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Vorwort

,Flache im
Kreis” —
Vor dem Start

der Planspiele

Sehr geehrte Leserin,
sehr geehrter Leser,

die Fldcheninanspruchnahme sinkt
weiter. Im Jahr 2003 waren es durch-
schnittlich 93 ha/Tag im Bundesge-
biet, davon weniger als die Halfte fiir
Baufldchen. Es wird weniger gebaut,
dies gilt besonders fiir den o6ffent-
lichen Bau und den Wirtschaftsbau.
Mangels Nachfrage fallen immer
mehr Siedlungsflichen dauerhaft
brach. Bestandsflichen sind der
Grundstoff fiir die kiinftige Stadt-
entwicklung. Diese Ressource syste-
matisch fiir neue Nutzungen einzu-
setzen, langfristige Fehlinvestitionen
im Aullenbereich zu vermeiden und
die Fldichennutzung am Kreislauf-
gedanken zu orientieren, ist eine ad-
dquate Antwort auf die demographi-
schen und wirtschaftsstrukturellen
Verdnderungen.

Das ExWoSt-Forschungsfeld ,Fliche
im Kreis“ verfolgt hierzu einen stra-
tegischen Managementansatz. Mit
Planspielen werden insbesondere
Losungsansitze zur Realisierung der
flachenpolitischen = Reduktionsziele
des Bundes - ,30-ha-Ziel“ sowie die
Starkung der Innenentwicklung - im
Rahmen einer stadtregionalen Fli-
chenkreislaufwirtschaft  entwickelt.
Diese Linie wird durch den Stéddte-
baulichen  Bericht sowie den
Fortschrittsbericht zur Nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie der Bundes-
regierung, aber auch vom Rat fiir
nachhaltige Entwicklung unterstiitzt.

Vor einem Jahr haben wir Thnen in
der ersten Ausgabe der ExWoSt-In-
formationen zu ,Fldche im Kreis“ das
Forschungsfeld vorgestellt. Seitdem

ist viel passiert: Die Teilnehmer an
den Planspielen wurden ausgewdhlt.
Mehr als 60 Regionen waren an den
bis Mitte 2006 laufenden Planspielen
interessiert. Nach Beratung und
offentlicher Ausschreibung bewar-
ben sich 37 Regionen. Vier Stadt-
regionen und eine Stadt wurden aus-
gewdhlt: die StadtRegion Stuttgart,
die Region M6lIn, die Region Rhein-
hessen-Nahe, die Stadt Duisburg und
die Planungsregion Nordthiiringen.
Diese Regionen bilden ganz unter-
schiedliche Probleme ab: vom
Siedlungsdruck einer dynamischen
Metropolregion bis hin zum anhal-
tenden Strukturwandel und Stadt-
umbau, von Freiflichenverlust bis
zur Renaturierung nicht vermarkt-
barer Baufldchen. Allen Regionen ge-
meinsam sind motivierte Akteure,
die eine bestandsorientierte Flichen-
nutzung als Entwicklungschance an-
sehen.

Die Planspiele beginnen im Juni
2005. Auf der Starterveranstaltung
am 14. Dezember 2004 in Bonn un-
terzeichneten die Planspielregionen
und das BBR eine Grundsatz-
vereinbarung und verstdndigten sich
zusammen mit der Forschungs-
gruppe auf einen Zeitplan der Plan-
spiele. Derzeit werden regions-
spezifische Arbeitsprogramme fiir
verschiedene Handlungsfelder der
Flachenkreislaufwirtschaft erarbeitet
wie z.B. Planung, Information, Ko-
operation, Forderprogramme oder
Rechtsetzung.  Einen  wichtigen
Praxisinput geben die Ermittlung der
Ausgangssituation, die Erfassung von
Flichenpotenzialen und erste Ak-
teursbefragungen in den Stadt-
regionen.
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Nach Unterzeichnung einer Ziel-
vereinbarung auf den Auftakt-
veranstaltungen vor Ort im Juni 2005
geht es dann in die Planspiele. Das
Planspiel-Konzept und die Erwar-
tungen an die Planspiele stellen wir
Ihnen in diesem Heft vor. Das
Forschungsfeld kommt damit in sei-
ne konkrete Umsetzungsphase.

Thr

’l’ e 30)&

Dr. Fabian Dosch
fiir das Projektteam
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Wachstum
nach Innen

Wachstum und Stadtentwicklung

Fast 150 Jahre lang wuchsen mit der
industriellen Entwicklung die meis-
ten Stddte Europas an Einwohnern,
Arbeitspldtzen und besiedelter Fli-
che. Stadtentwicklung und eine radi-
ale oder ringférmige Stadterweite-
rung nach Auflen schienen lange Zeit
Synonyme zu sein. Heute sind wach-
sende Stadtregionen wie Hamburg,
Koln, Rhein-Main, Stuttgart oder
Miinchen eher die Ausnahmen.

Mit der Krise der Montanindust-
rie begannen Mitte des letzten Jahr-
hunderts zuerst in Nordengland, in
Nordfrankreich und im Ruhrgebiet
Stddte dramatisch zu schrumpfen.
Riesige Flichen wurden zu Brach-
land mitten in der Stadt. Durch stei-
genden spezifischen Flachenbedarf
je Einwohner und Arbeitsplatz sowie
fiir Infrastrukturen wuchs die Sied-
lungsflache in allen deutschen Stad-
ten — auch ohne Zuwéchsen an Ein-
wohnern und Arbeitspldtzen — in den
letzten 50 Jahren iiberproportional.
Gleichzeitig sank die funktionale
Dichte: immer weniger Menschen
wohnen (in immer kleineren Haus-
halten und auf immer groRerer
Wohnfliche) und arbeiten (auf
immer mehr Werkstatt- oder Biiro-
fliche) auf einem Quadratkilometer
Stadt. Dies hat gravierende Folgen fiir
die Nutzung des offentlichen Rau-
mes, fiir die Tragfahigkeit von 6ffent-
lichem Nahverkehr, Einzelhandel
und sozialer Infrastruktur: weitere
Wege, mehr Autonutzung und damit
weitere  Fldcheninanspruchnahme
sind die Folgen.
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Stephan Reil3-Schmidt

Instrumente und Chancen des Fliachenkreislaufs

Kiinftiger Flichenbedarf kann nachhaltig nur durch ,Wachstum nach
Innen” befriedigt werden. Die kompakte Stadt ist angesichts riicklaufi-
ger Einwohnerzahlen und der steigenden Zahl alter Menschen auch zur
Sicherung der Infrastrukturversorgung im Nahbereich ohne Alternative.

Auflenentwicklung wére vielleicht fiir heute noch ,wachsende Stadt-
regionen® kurzfristig verlockend, aber langfristig ein Standortnachteil —
und wegen der “Schattenkosten” der Infrastruktur eine teure Hypothek.

Flachenmanagement

Eine konsequente Fldchenkreislauf-
wirtschaft bedarf aktiver und geziel-
ter Umsetzungsstrategien neben der
klassischen Stadtentwicklungs- und
Bauleitplanung. ,Strategisches Fla-
chenmanagement” steuert und opti-
miert die Flichennutzung und Bau-
landproduktion nach stddtebauli-
chen, sozialen, wirtschaftlichen und
okologischen Kriterien in Bezug auf
Menge, Qualitdt und Lage. Flichen-
management ist ein kommunikati-
ver/kooperativer Prozess. Zum stra-
tegischen Flichenmanagement ge-
hoéren vor allem folgende Handlungs-
felder und Instrumente:

¢ Ressortiibergreifende Informa-
tionssysteme, Flichenmonitoring,
ressortiibergreifende  Lenkungs-/
Projektgruppen;

¢ Kombination hoheitlicher (z.B.
Bauleitplanung, Umlegung) und
privatrechtlicher Instrumente (z.B.
Vertrédge);

e Verfahrensgrundsétze der ,Sozial-
gerechten Bodennutzung®, Stadte-
bauliche Vertrdge zur Finanzierung
der entwicklungsbedingten Infra-
strukturkosten;

e Aktive Bodenwirtschaft durch
kommunale Bodenfonds, z.B. zur
Wirtschaftsforderung, fiir Aus-
gleichsmaBBnahmen  (Oko-Konto)
oder fiir Infrastruktur (Gemein-
bedarfsflachen-Pool);

o Aktivierungsstrategien fiir brach-
liegende  Bundesliegenschaften,
z.B. durch Rahmenvereinbarungen
iiber die Folgenutzung ehemaliger
Bahn- und Militarflachen;

Der Deutsche Stddtetag hat 2002
Positionspapier ,Strategisches
Flichenmanagement und kommu-
nale Bodenwirtschaft“ herausgege-
ben, das sich mit diesen Fragen aus-
fiihrlich auseinandersetzt.

Chancen der kompakten Stadt

Stadtentwicklung, die auf eine
(Wieder)Nutzung bestehender FIa-
chenpotenziale und damit auf ein
»,Wachstum nach Innen“ setzt, bietet
Vorteile fiir die Qualitdt und Nach-
haltigkeit von Stadtregionen - wie die
folgende Ubersicht ohne Anspruch
auf Vollstdndigkeit zeigt:

Stadtwirtschaftlich

e Nutzung vorhandener technischer
und sozialer Infrastruktur bzw. des
OPNV - verbesserte Auslastung
und Wirtschaftlichkeit, Abflachung
von Bedarfsspitzen.

e Teilweise Refinanzierung von Ver-
lagerungs- bzw. Neuerrichtungs-
kosten durch hoherwertige Folge-
nutzung zentraler Grundstiicke,
z.B. Messeverlagerung Miinchen,
Stuttgart.

e Erhaltung bzw. Stirkung von
Steuereinnahmen der Kernstadt
durch Vermeidung der Abwande-
rung von Einwohnern und Betrie-
ben.

e Erleichterung kommunaler Boden-
politik durch Zwischenerwerb -
ggf. im Rahmen von Entwicklungs-
mafnahmen z.B. Gewerbe, Bahn,
Kasernen.
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Immobilienwirtschaftlich

e Standort- und Adressenbildung,
Steigerung von Immobilienwerten
und -ertrdgen im Bestand.

* Reduzierung von Betriebskosten,
Mobilitatskosten etc. durch rdum-
liche Ndhe und Integration.

¢ ,Inkubatorfunktion“: insbesondere
fiir Zwischennutzungen (Existenz-
griinder, soziale/kulturelle Nut-
zungen, Experimente u.a.m.).

Okologisch

e Verminderung von  Fldchen-
inanspruchnahme, Versiegelung,
Zerschneidung etc.

* Reduzierung des  Energiever-
brauchs, der Lirm- und Luft-
belastungen durch kiirzere Wege.

e Verbesserung der Griinausstattung
in dicht bebauten Gebieten.

Sozial

e Schaffung differenzierter inner-
stadtischer Wohnangebote fiir un-
terschiedliche Nachfragergruppen
und Lebensstile, z.B. Loftwohnen,
Mehrgenerationenh&user, familien-
orientiertes Wohnen.

* Verbesserung der sozialen Integra-
tion durch Dichte und Mischung.

e Alters- und familiengerechtes
Wohnumfeld durch kiirzere Wege,
Nihe zu Versorgungseinrichtungen.

Stadtebaulich

e Reparatur fritherer Fehlentwick-
lungen, z.B. Starkung des Wohnens
in der Innenstadt, Verbesserung
der Freiflichenausstattung in dicht
bebauten Quartieren.

e Wiederherstellung des Siedlungs-
kontinuums und des vernetzten 6f-
fentlichen Raumes.

¢ Positive Umfeldeffekte fiir benach-
barte Quartiere, neue urbane Qua-
litdten (z.B.: Wasserfront, City-Er-
weiterung u.a.m.), Stirkung von
Identitdt und Image.

Ausblick

Wie Beispiele aus Miinchen und vie-
len anderen (europdischen) Stddten
zeigen, ist die kompakte, nutzungs-
gemischte und sozial integrierende
Stadt auch fiir die postindustrielle
Wissensgesellschaft ein zukunfts-
fadhiges Modell. Voraussetzungen fiir
eine Flachenkreislaufwirtschaft miis-
sen deshalb rasch verbessert werden,
z.B. durch eine Revision von Um-
weltschutz- und Technikstandards,
die Nutzungsmischung und Dichte
erschweren/verhindern sowie durch
den Abbau planerischer und steuerli-
cher Benachteiligungen des Flachen-
kreislaufs im Vergleich zur Neu-
inanspruchnahme - z.B. durch Min-
dest- statt Hochstwerten fiir die
bauliche Dichte in der Baunutzungs-
verordnung, Differenzierungen bei
der Grund- und Grunderwerbsteuer,
Abschaffung der Eigenheimzulage,
Streichung oder degressive Gestal-
tung der Entfernungspauschale.

Nachhaltige  Siedlungsstruktur-
politik in Stadtregionen erfordert
allerdings zur Umsetzung von Zielen
der Regionalplanung auch interkom-
munale Kooperation und verant-
wortliches Handeln aller Trdger der
Planungshoheit.

Die bei den Akteuren vor Ort oft
fehlende Akzeptanz von Innenent-
wicklung, Verdriangungseffekte im
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Umfeld sowie die zeitlichen und
rechtlichen Risiken des Flichen-
recyclings (z.B. durch Altlasten,
Entwidmung bei Bahnfldchen) erfor-
dern integrierte Stadtentwicklungs-
konzepte und eine intensive Biirger-
beteiligung. Flaichenmanagement
und Qualitdtssicherung liegen in der
Verantwortung der politisch legiti-
mierten Offentlichen Planung und
konnen nicht ,privatisiert” werden.
Die  meist  vernachldssigten
»Schattenkosten“ von extensiver
Auflenentwicklung fiir ErschlieBung,
Infrastrukturen und Mobilitét, die die
offentliche Hand ebenso treffen wie
private Haushalte und Unternehmen,
miissen kiinftig bei der Diskussion
von Planungsalternativen ermittelt
und transparent dargestellt werden.

Stephan ReiR3-Schmidt,

Dipl-Ing. DASL/SRL/ISoCaRP,
Stadtdirektor,

ist Leiter der Hauptabteilung Stadtent-
wicklungsplanung im Referat far Stadt-
planung und Bauordnung der Landes-
hauptstadt Minchen.



Nachfrage-
impulse aus der
Immobilien-

wirtschaft

Knappe Ressource: Nutzer

Die Immobilienmirkte stehen vor
neuen, vollig verandernden Herausfor-
derungen. Knappe Ressourcen sind
zunehmend nicht mehr die Flachen-
potentiale sondern die Nutzer.

Einerseits hdngt das mit erheblichen
Verdnderungen von Umfang und
Struktur der Nachfrage nach Bau-
landflichen zusammen. Ursachen
dafiir sind die sich erheblich verdn-
dernden wirtschaftlichen und demo-
graphischen = Rahmenbedingungen.
Ein bereits weit tiber ein Jahrzehnt
schwaches konjunkturelles Wachs-
tum, stagnierende Beschéftigtenzah-
len sowie zunehmende Standort-
verlagerungen von Arbeitspldtzen in
produktiven und Dienstleistungs-
bereichen ins Ausland haben den Zu-
satz- und Erweiterungsbedarf an Bau-
landflachen fiir gewerbliche Nut-
zungszwecke nachhaltig reduziert. So
hat sich im Zeitraum zwischen 1992
und 2004 der Flichenumsatz an un-
bebauten Liegenschaften in Deutsch-
land etwa auf ein Viertel verringert.
Auch bei noch langerfristigen Analy-
sen zur Verdnderung der Nachfrage
nach Bauland im fritheren Bundesge-
biet zeigt sich, dass die Flachenum-
sédtze seit den 60er Jahren tendenziell
erheblich riickldufig waren.

Erhéhtes Angebotspotenzial ...

Andererseits erhdhte sich in den letz-
ten Jahren das Angebotspotenzial an
freigesetzten oder freisetzbaren Fli-
chen. Es ist in vielen Teilméarkten
deutlich groBer als die markt-
wirksame Nachfrage. Die umfangrei-
che Freisetzung nicht mehr betriebs-
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Dr. Rolf Scheffler, AENGEVELT Immobilien GmbH & Co. KG

Flichennutzung im Kreislauf: Hemmnisse aus
immobilienwirtschaftlicher Sicht

notwendiger Flichen hédngt mit ei-
nem Umdenken bei groen Bestands-
haltern hinsichtlich der Verwertung
ihrer Immobilien zusammen. In
Deutschland ist die Quote eigen-
genutzter Unternehmensimmobilien
noch {iberdurchschnittlich hoch.
Nach Schitzungen belduft sie sich auf
iiber 60 % aller gewerblich genutzten
Flachen. Die damit verbundenen star-
ken Standortbindungen werden zu-
nehmend als Hemmnis der Unter-
nehmensentwicklung betrachtet.
Aufgrund von Umstrukturierungen
und Standortkonzentrationen wer-
den grof3e Liegenschaften nicht mehr
benotigt. Alte Standorte werden na-
tiirlich auch deshalb aufgegeben, weil
sie den Anforderungen von Unter-
nehmen zur Verbesserung ihrer
Wettbewerbsfdhigkeit nicht mehr ge-
niigen. Ungenutzte Brachfldchen tra-
gen nicht zur Verbesserung der Er-
tragssituation bei, sondern verursa-
chen im Gegenteil erhebliche stidndi-
ge Bewirtschaftungskosten.

Der Umfang militdrischer Konver-
sionsflichen ist durch die Verdnde-
rung der geopolitischen Lage sprung-
haft gestiegen. Die Finanznot der 6f-
fentlichen Hand und gemeinniitziger
Organisationen beschleunigt die Be-
miihungen, die ihnen gehdrenden
grolBen Liegenschaftsbestdnde besser
zu verwerten. Desinvestmentstrate-
gien haben aktuell eine Sonder-
konjunktur.

... auch in zentralen Lagen

Fiir den gro8ten Teil der zur Vermark-
tung anstehenden Grundstiicke wer-
den neue Nutzungskonzepte gesucht.
Diese hohen Fldchenpotenziale be-

finden sich nicht nur in Stadtrand-
und ldndlichen Lagen sondern in
erheblichem Umfang auch in sehr
entwicklungstrdachtigen innerstadti-
schen Lagen. Beispiel sind alte Bin-
nen- oder Seehdfenstandorte, grof3e
ehemalige Bahn-, Post- oder Tele-
komfldchen. Damit stehen in wach-
sendem Umfang auch groBe Flachen-
potentiale in zentralen Lagen zur Ver-
fligung, die sich fiir die Ansiedlung
sehr hochwertiger gewerblicher und
Wohnnutzungsformen eignen.

Die Nachfragepotenziale fiir diese
Nutzungsformen stagnieren allerdings
in vielen Teilmérkten oder wachsen
nur vergleichsweise langsam.

Flachenumsiétze durch
Standortverlagerungen

Flichenumsétze resultieren deshalb
nur in geringem Mal3e aus der Vergro-
Berung der Anzahl der Nachfrager,
sondern vor allem aus der Verdnde-
rung von strukturellen und rdum-
lichen Nachfragepréferenzen. Logisti-
ker verlagern ihre Standorte hiufig an
tiberregionale Verkehrsknotenpunkte
am Rande oder aullerhalb des Stadt-
gebietes. Im Einzelhandel setzen sich
immer stdrker groRflichige Betriebs-
formen durch. Wéhrend in der Ver-
gangenheit groBe Fachmarktagglo-
merationen und Shopping-Center vor
allem in den Randbereichen der Stid-
te entstanden, haben sich die Nach-
fragepriferenzen in der jiingsten Ver-
gangenheit starker in Richtung Innen-
stadt verlagert. Allerdings sind Sétti-
gungstendenzen bei hdufig stagnie-
renden Einzelhandelsumsédtzen un-
tibersehbar, so dass es per Saldo
immer stdrker auch innerhalb des
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Stadtgebiets nur zur Umverteilung
der in Nutzung befindlichen Laden-
lokale/Verkaufsflichen kommt.

Standortwettbewerb durch Preis, ...

Der Wettbewerb zwischen den Fli-
chenanbietern hat sich vor diesem
Hintergrund in den meisten Regio-
nen erheblich verschérft. Innenstadt-
standorte werden nicht per se fiir alle
Nachfragegruppen fiir hochwertige
Nutzungsformen als einzige oder
immer beste Ansiedlungsalternative
betrachtet.

Der Wettbewerb zwischen den Fl&-
chenangeboten in innerstddtischen,
Stadtrand-, Umland- und ldndlichen
Lagen sowie Brach- und neu er-
schlossenen Flichen wird nicht
zuletzt tiber die groen Grundstiicks-
preisunterschiede entschieden.

Uberzogene  Kaufpreisforderungen
der FEigentlimer innerstddtischer
Brachflichen verzégern oder verhin-
dern oft eine mogliche marktgerechte
Verwertung von Entwicklungspoten-
zialen. Die deutlich hoheren Investi-
tionskosten stehen hiufig in keiner
Relation zu den hier nachhaltig erziel-
baren Ertrigen.

... Realisierungstempo und
Investitionssicherheit

Der Wettbewerb zwischen Neu- und
Bestandsflichen wird jedoch nicht
nur iiber den Preis, sondern vor allem
auch {iber den Faktor Realisierungs-
tempo und Investitionssicherheit
entschieden. Die Untersuchung und
Beseitigung von Bodenbelastungen
ist dabei nur ein, allerdings nicht un-

wichtiger Aspekt. Dabei spielt nicht
nur das Ausmall der tatsdchlichen
Schadstoffbelastung eine wichtige
Rolle, sondern vor allem die Verun-
sicherung potenzieller Investoren.
Abschreckend wirken dabei die mit
eventuellen Altlasten im Zusammen-
hang stehenden, schwer abschéitz-
baren zeitlichen Verzdgerungen von
Investitionen sowie das (wenn zum
Teil auch unbegriindete) Risiko mit-
tel- und langerfristig zusatzlicher fi-
nanzieller Belastungen. Auch ist der
Planungsvorlauf auf Altstandorten
meist erheblich langer als auf neu er-
schlossenen Standorten.

Wettbewerbsfahigkeit
von Brachflachen

Die Verbesserung der Wettbewerbs-
fahigkeit von Brachflichen héangt
deshalb von einer Vielzahl von Maf3-
nahmen ab. Dazu gehoren sowohl
ein sehr flexibles, sich auf die sich
schnell verdndernden  Marktan-
forderungen einstellendes Planungs-
instrumentarium, als auch rechtliche
und finanzielle Rahmenbedingungen,
die Alteigentiimer stimulieren, ihre
Flachen ziigig aufzubereiten und zu
nachfragegerechten Preisen einer
neuen Nutzung zuzufithren. Das
schliel§t auch die Notwendigkeit ein,
Brachflichen zeitweilig oder auch
vollig vom Markt zu nehmen, um zur
Gesundung von Angebots-Nachfra-
ge-Relationen beizutragen.

Dabei ist zu beriicksichtigen, dass
hohe Kosten fiir einen strukturellen,
langerfristigen Fldchenleerstand nicht
nur erhebliche negative Effekte fiir die
Alteigentiimer oder Investoren besit-
zen, sondern sich letztlich daraus
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auch generelle ungiinstige Markt-
effekte ergeben. Dazu zdhlen zum
Beispiel die Verschlechterung des ge-
samten Marktimages und Entwertun-
gen aller Immobilienbestinde im
Marktbereich.

Nachfragegerechte Entwicklung
von Brachflachen

Um eine nachhaltige Entwertung von
Anlagevermégen in Immobilien zu
verhindern, ist eine nachfrage-
gerechte, richtig ,dosierte“ Entwick-
lung, Wieder-, Neu- und Umnutzung
von Bestandsflichen eine entschei-
dende Voraussetzung.

Dr. Rolf Scheffler
Geschaftsleitung

Aengevelt Immobilien-Service
www.aengevelt.com
r.scheffler@aengevelt.com



Flachenkreislauf-
wirtschaft —
ein neuer Politik-

ansatz

Der mit dem Begriff ,Flichen-

kreislaufwirtschaft“ bezeichnete Poli-

tikansatz basiert auf drei Elementen:

e den Strategien und Instrumenten
einer integrierten kommunalen
Bodenpolitik,

e dem Leitbild der nachhaltigen und
ressourcenschonenden  Entwick-
lung des Raums sowie schliellich

e der Kreislaufwirtschaft als Prinzip
der Flichennutzung und Fldchen-
entwicklung.

Grundlage dieses neuen Politikan-
satzes ist ein neues Verstindnis von
Flichennutzung und Fldchenent-
wicklung, dass von der Wieder-
nutzbarkeit von Flichen nach dem
Prinzip einer Kreislaufwirtschaft aus-
geht.

Das Kreislaufprinzip

Die Flachenkreislaufwirtschaft stellt
ein System von Planung, Nutzung,
Nutzungsaufgabe, Brachliegen und
Wiedereinbringen durch eine dauer-
hafte oder eine zeitlich befristete
Zwischennutzung von Fldchen dar.
Prédmisse einer Fldchenkreislauf-
wirtschaft ist es, bestehende Fldachen-
potenziale zu mobilisieren und fiir
neue Nutzungen gegeniiber neu aus-
gewiesenen Fldchen auf der ,griinen
Wiese“ vorrangig in Anspruch zu neh-
men.

Die Flachenkreislaufwirtschaft ist ein
offenes System. Zum einen werden
(Brach)flachen, fiir die eine bauliche
(Nach)nutzung dauerhaft nicht in Be-
tracht kommt, aus dem Fldachen-
kreislauf und damit auch aus der Sied-
lungs- und Verkehrsflichen-Statistik
entlassen. Andererseits werden aber

Forschungsfeld 25: Flache im Kreis

Flachenentwicklung

Autoren: Flache im Kreis — Forschungsgruppe

Flachenkreislaufwirtschaft — ein neuer Politikansatz
zur nachhaltigen und ressourcenschonenden

auch Fldchen auf der ,griinen Wiese*“
als neue Baugebiete entwickelt wer-
den, wenn die verfiigbaren Bestands-
potenziale die konkrete Nachfrage
aufgrund unabdingbarer Lage-, Er-
schlieBungs- und GroBenpriferenzen
nicht abdecken kénnen. Ziel sollte es
jedoch sein, die Neueinanspruch-
nahme von Flichen durch Entsiege-
lung oder Renaturierung von Flachen
vollstindig zu kompensieren. Vor al-
lem in Stddten und Regionen, in de-
nen keine ausreichende Nachfrage
nach Baufldchen besteht, um die vor-
handenen Brachen und sonstigen
baulichen Nutzungsmdéglichkeiten im
Siedlungsbestand zu aktivieren, ist
ein Teil der Brachflichen aus dem
baulichen Nutzungskreislauf auszu-
gliedern, um sie freiraumbezogenen
Nutzungen zuzufiihren.

Leitbild

Das Leitbild ,Flachenkreislaufwirt-
schaft“ basiert auf den Prinzipien ei-
ner nachhaltigen, die natiirlichen
Ressourcen erhaltenden Nutzung der
Ressource ,Boden“ und greift damit
die flichenpolitischen Ziele der Bun-
desregierung auf. Diese lassen sich in
qualitative und quantitative Ziele un-
tergliedern. Die quantitativen Ziele
enthalten ein konkretes Mengenziel,
das eine deutliche Reduzierung des
bisherigen Fliachenverbrauchs erfor-
derlich macht. Die qualitativen Ziele
erfordern die Schonung des Auflen-
bereichs durch Innenentwicklung so-
wie eine Aufwertung von Siedlungs-
flichen. Dariiber hinaus sind die
durch Flichennutzungen beeintrach-
tigten natiirlichen Funktionen stédrker
zu schiitzen. Die praktische Umset-
zung dieser Ziele erfordert eine verdn-

derte Nutzungsphilosophie der Fli-
cheninanspruchnahme, die sich ver-
kiirzt in der Formel ,,Vermeiden - Ver-
werten — Ausgleichen“ zusammenfas-
sen ldsst.

Mit dem Leitbild der Flachen-
kreislaufwirtschaft werden vielféltige
Ziele aufgegriffen und gebiindelt.
Hierzu zdhlen z.B. die folgenden:

¢ Revitalisierung der Innenstiddte im
lokalen sowie der Kernstidte im
regionalen MaRstab,

e flachensparende Siedlungsentwick-
lung,

e bessere Auslastung der verkehr-
lichen, Ver- und Entsorgungs- so-
wie sozialen Infrastruktur (Erho-
hung der Flacheneffizienz),

e langfristige Offenhaltung von Pla-
nungsspielrdumen,

¢ Beriicksichtigung von Bodenquali-
tdten bei der Standortwahl,

e Schaffung verkehrsarmer Raum-
strukturen,

e Sicherung und Entwicklung von
Freirdumen.

Die in vielen Kernstadten zu verzeich-
nenden Schrumpfungstendenzen
fithren zum einen zu einer strukturel-
len Minderauslastung bestehender
Infrastrukturen, deren fixe Kosten von
einer geringer werdenden Zahl von
Infrastruktur-Nutzern zu tragen sind.
Zum anderen relativieren sich die fis-
kalischen Nettoeffekte der Neuaus-
weisung von Wohngebieten fiir die
kommunalen Haushalte durch Mehr-
einnahmen aus Steuern und dem
kommunalem Finanzausgleich, wenn
sie den Kosten fiir bauliche und
verkehrliche Erschliefung, soziale In-
frastruktur und erhéhten Umlagen
(Kreis, Amts-/Samtgemeinde) gegen-
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uber gestellt werden. Dieses Effizienz-
Dilemma ldsst sich nur mit einer
kreislauforientierten Flichennutzung
tiberwinden.

Integrativer Politikansatz

Flachenkreislaufwirtschaft ist ein
integrativer Politik- und Steuerungs-
ansatz, der der Umsetzung des oben
beschriebenen Leitbilds dient. Der
integrative Politikansatz driickt sich
zum einen darin aus, dass das gesam-
te Spektrum der unterschiedlichen
Politik- und Handlungsfelder einbe-
zogen ist. Zum anderen setzt der
integrative Politikansatz der Flachen-
kreislaufwirtschaft sowohl auf lokaler
als auch auf regionaler Ebene an.

Integration unterschiedlicher
Politik- und Handlungsfelder

Die Siedlungsflachenentwicklung wird
von zahlreichen Faktoren beeinflusst.
Daher erfordern das Leitbild der
Flachenkreislaufwirtschaft und die
Erreichung der flichenpolitischen
Ziele ein Zusammenwirken von Stra-
tegien und Mallnahmen aus verschie-
denen Handlungsfeldern sowie einen
entsprechend kombinierten
Instrumenteneinsatz.

Hierbei sind die folgenden Hand-

lungsfelder einer stadtregionalen Fla-

chenkreislaufwirtschaft zu nennen:

¢ Informationen: Unter dem
Handlungsfeld y2Informationen“
werden Instrumente zusammenge-
fasst, die darauf gerichtet sind, die
Entscheidungen von Akteuren des
Bodenmarktes im Sinne einer
Flachenkreiswirtschaft zu qualifi-
zieren: die Nachfrager nach Grund-
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Mobilisierung von Flachenpotenzialen

* Brach- und Konversionsflachen
(industriell, gewerblich, militarisch)

 Baullicken im Innenbereich

« Stadtumbau-Brachen

 Planungsbrachen

Entlassung von
Flachen, fir die eine
(Nach-)Nutzung
dauerhaft nicht in
Frage kommt

Instrumentenmix
« rechtliche, plane-
rische und 6kono-
mische Instrumente
* kooperative
Steuerungsansatze,

Neuausweisung von
Flachen ,auf der
grinen Wiese“

Planung

Fléchenkreislaufwirtschaft — Phasen- und Potenzmodell

stiicken, die Eigentiimer von brach-
liegenden oder gering bebauten
Innenbereichsgrundstiicken  und
die Kommunen in ihrer Funktion
als Tridger der wesentlichen Ent-
scheidungen {iber die Fldchen-
nutzung. Weiterhin gehéren auch
bewusstseinsbildende informatori-
sche Instrumente zu diesem
Handlungsfeld.

Planung: Das Handlungsfeld Pla-
nung umfasst sowohl férmliche als
auch informelle Planungen, d.h.
auch  Stadtentwicklungs-  und
Stadtumbaukonzepte,  Quartiers-
und Standortkonzepte etc. Erfasst
werden zudem lokale Instrumente
wie die Fldchennutzungsplanung
oder die Aufhebung von
Bebauungsplédnen ebenso wie iiber-
kommunale und regionale Planun-
gen, z.B. die Regionalplanung oder
regionale Entwicklungskonzepte.
Kooperation: Das Handlungsfeld
Kooperation umfasst institutionali-

sierte, formliche Kooperationen,
z.B. in Form gemeinsamer Rechts-
trdger unterschiedlicher Akteure,
ebenso wie informelle Kooperatio-
nen, etwa Abstimmungen. Es
schlieBt aulerdem kooperative In-
strumente zwischen offentlichen
Trégern, z.B. interkommunale Ge-
werbefldchen, ebenso ein wie offent-
lich-private Kooperationen, etwa ge-
mischtwirtschaftliche Grundstticks-
entwicklungsgesellschaften.
Organisation/Management: Dieses
Handlungsfeld fasst organisatori-
sche Instrumente zusammen, z.B.
die Einrichtung von regionalen
oder verwaltungsinternen Stab-
stellen oder Arbeitsgruppen fiir die
Flachenkreislaufwirtschaft, die Ko-
ordinierung von  Verwaltungs-
verfahren mit Fldchenkreislauf-
bezug oder von unterschiedlichen
personellen Kompetenzen etc.



e Investitionen und Forderpro-
gramme, Budget (z.B. in Fldchen-
erwerb, und Flachenaufbereitung):
In diesem Handlungsfeld werden
sowohl bestehende Bundes- und
Landesforderprogramme als auch
die Einfithrung neuer, z.B. kom-
munaler oder regionaler Foérder-
programme fiir Fldchenaufberei-
tung oder offentlicher Grund-
stiicksfonds erfasst.

e Vermarktung: Hierzu zdhlen aktive
Vermarktungsstrategien fiir Innen-
bereichsflichen (z.B. {iiber ziel-
gruppenspezifische Vermarktungs-
konzepte, Erbringung von Zusatz-
leistungen wie Finanzierungsver-
mittlung etc.), die Einbindung der
Immobilienwirtschaft in die Ver-
marktung unter Ausrichtung auf
die Flachenkreislaufwirtschaft oder
die Verbesserung der reaktiven Ver-
marktung im Hinblick auf die
Flachenkreislaufwirtschaft (z.B.
iiber die Schaffung einheitlicher
Anlaufstellen fiir Grundstiicksnach-
frager).

¢ Rechtsetzung und Anordnungen:
Das Handlungsfeld Rechtsetzung
und Anordnung umfasst nicht die
planerisch-gestaltenden  Instru-
mente zur Beeinflussung des Fla-
chenverbrauchs, sondern vorwie-
gend hoheitliche Instrumente zur
Anwendung im Einzelfall. Dazu
gehoren z.B. Befristungen von
Nutzungsmoglichkeiten im Einzel-
fall, Baugebote oder die Zuord-
nung naturschutzrechtlicher Aus-
gleichsmafnahmen.

70

Eine trennscharfe Abgrenzung zwi-
schen diesen Handlungsfeldern ist
nicht méglich und auch nicht sinn-
voll. Vielmehr wirken Aktivitdten in
diesen Handlungsfeldern als Elemen-
te einer in sich abgestimmten
Flachenkreislaufwirtschaft und sind
naturgemdl aufeinander bezogen. In
jedem der vorgenannten Handlungs-
felder besteht eine Vielzahl unter-
schiedlicher instrumenteller Optio-
nen, die in unterschiedlicher Weise
zusammenwirken und die in Abhén-
gigkeit von den Ausgangsbedingun-
gen, den konkreten Problemen und
Zielen sehr unterschiedlich wirken
konnen.

Integration/Koordination lokaler und
regionaler Steuerungsansétze

Der integrative Politikansatz der
Flachenkreislaufwirtschaft erfordert
auch die koordinierte Nutzung lokaler
und regionaler Steuerungsansitze.
Dabei werden im Unterschied zu-
einem bislang eher auf stddtischer
Ebene ansetzenden Management die
zahlreichen wirtschaftlichen und in-
frastrukturellen Verflechtungen, Wan-
derungsbewegungen und Pendler-
beziehungen und die daraus resultie-
renden Fldchenanspriiche auf der
stadtregionalen Ebene erfasst und be-
riicksichtigt.

Forschungsfeld 25: Flache im Kreis

Einbeziehung privater Akteure

Schliefillich ist es Kennzeichnen des
integrativen Politikansatzes der Fl&-
chenkreislaufwirtschaft, den priva-
ten Sektor, d.h. die Immobilien-
wirtschaft, Industrie, Gewerbe und
Handel sowie verschiedene gesell-
schaftliche Gruppen in die Strategien
und Mallnahmen der Fldchen-
entwicklung einzubinden. Ein Kenn-
zeichen der Fliachenkreislaufwirt-
schaft im Unterschied zu herk6mm-
lichen isolierten Ansdtzen besteht
darin, diese unterschiedlichen Ak-
teure einzubeziehen, um deren un-
terschiedliche Anreizsituationen in
addquater Weise beriicksichtigen
und deren 6konomische und soziale
Potenziale moglichst effektiv im Sin-
ne der flichenpolitischen Ziele zur
Entfaltung kommen zu lassen.

Fir die Forschungsgruppe:
Thomas Preul3

Deutsches Institut far Urbanistik
preuss@difu.de
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Die Planspiel-
region
Stuttgart

Die am Planspiel teilnehmende
StadtRegion Stuttgart besteht aus den
Stadten Stuttgart, Filderstadt und
Ostfildern und représentiert eine Be-
volkerung von 655950 Einwohnern
(2001) auf 269 km? Fldche.

Sie ist damit ein Ausschnitt aus der
im Verband Region Stuttgart zusam-
mengeschlossenen Gesamtregion, ei-
nem hoch verdichteten Agglomera-
tionsraum mit hoher wirtschaftlicher
Dynamik und steigenden Bevolke-
rungszahlen.

Die Region Stuttgart — eine der am
stéarksten verdichteten Stadtregionen
Europas

In der Region Stuttgart leben 2,6 Mio.
Einwohner auf einer Fldache von
3 654 km?, das sind 25 % der Bevolke-
rung auf 10 % der Fldche des Landes
Baden-Wiirttemberg. Im Umbkreis von
200 km leben 21,5 Mio. Menschen, fast
doppelt so viel wie im gleichen Radius
um Miinchen, Hamburg oder Berlin.

Mit einer Einwohnerdichte von
720 Einwohnern pro km? liegt die Re-
gion deutlich iiber der Dichte anderer
deutscher Metropolregionen wie
Miinchen (445 Ew./km?) oder Frank-
furt (557 Ew./km?) und ist neben den
Regionen Zuid Holland/Den Haag
und Ile-de-France/Paris eine der am
starksten verdichteten Stadtregionen
Europas.

Raum- und Siedlungsstruktur

Kennzeichen der Region Stuttgart
sind neben der dichten Besiedlung
die kleinteilige und polyzentrische
Raum- und Siedlungsstruktur und
ganz unterschiedliche Landschafts-
und Freirdume. Das Oberzentrum

Vor Ort: Erfahrungsberichte aus den Modellvorhaben

Robert Schulze Dieckhoff

Bauflichenmanagement und Kooperation
in der Planspielregion Stuttgart

Siedlungsentwicklung
in der Region Stuttgart

Il Siedlungsfldche
Flache der Region Stuttgart

—
—
—
Vartend fegion
et

Quelle: Verband Region Stuttgart, 2005

Abbildung 1: Entwicklung von Siedlungsflichen in der Region Stuttgart

Stuttgart (ca. 600 000 Ew.) ist von ei-
nem Kranz selbstbewusster Mittel-
zentren (Ludwigsburg, Kornwestheim,
Esslingen, Waiblingen, Sindelfingen,
Boblingen, Fellbach — mit ca. 40 000
bis 100 000 Ew.) umgeben.

Die Verflechtung der einzelnen
Zentren innerhalb der Region ist auf-
grund dieser polyzentrischen Sied-
lungs- und Wirtschaftsstruktur deut-
lich stdrker als in monozentrierten
Verdichtungsrdumen. Sie gilt als wich-
tige Grundlage fiir ein ausgewogenes
wirtschaftliches, soziales, kulturelles
und landschaftsvertrédgliches Gefiige
innerhalb der Region.

Diese kleinteilig vernetzte Raum-
und Siedlungsstruktur begiinstigt die
zunehmende Suburbanisierung und
Zersiedlung des Landschaftsraumes.

So hat z.B. die Bevolkerung in der
Region Stuttgart von 1965 bis 2000 um
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23 % zugenommen (von 2,13 Mio. auf
2,61 Mio. Ew.), im gleichen Zeitraum
wuchs aber die Siedlungsfliche um
88 % von 41 300 ha auf 77 400 ha.

Reduzierung der Flacheninanspruch-
nahme - eine Herausforderung fiir
die Wachstumsregion

Fiir die Region Stuttgart werden auch
in der ndheren Zukunft noch Bevol-
kerungszuwidchse erwartet. Damit
sich dabei die Entwicklung der ver-
gangenen 35 Jahre nicht linear fort-
setzt, sind eine Reduzierung der
Flacheninanspruchnahme, der
Schutz der Freirdume und die Steue-
rung der Siedlungsentwicklung drin-
gend geboten. Anerkanntes Funda-
ment der zukiinftigen rdumlichen
Entwicklung ist das Bekenntnis zum
Prinzip der Nachhaltigkeit.
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Bestehendes Innenentwicklungspotenzial —
Blick auf das Projektgebiet

10 Km

Landkreis
Esslingen

R | Thar, cch kte fiir Woh

Bewerbergebiet
StadtRegion Stuttgart

Kreisgrenze
Bestehende Siedlungsflichen

Gebietsscharfe Darstellung

o

Rems-Murr-Kreis

i

(W) und Gewerbe (G) (Regionalplan 7/1998)

Entwicklungsachse des
Landesentwicklungsplans 1983
Regionale Entwicklungsachse

Oberzentrum $
Mittelzentrum Verband Region
Unterzentrum © August 2004 VRS

Quelle: Verband Region Stuttgart, 2004

Abbildung 2: Lage der ,StadtRegion Stuttgart“in der Gesamtregion

Vor diesem Hintergrund sind die be-
stehenden Ansédtze eines kommuna-
len und regionalen Flichenmanage-
ments sowie die Wiedernutzung von
Brachflichen weiter zu fordern und in
regionaler Kooperation zu vertiefen.

Die Landeshauptstadt Stuttgart hat
hier mit ihrem Projekt NBS (Nachhal-
tiges Bauflichenmanagement Stutt-
gart) eine Vorreiterrolle. Derzeit wer-
den diese Erfahrungen mit dem Pro-
jekt MORO-RESIM (Modellvorhaben

12

der Raumordnung ,Nachhaltiges
Regionales Siedlungsflichenmanage-
ment Verband Region Stuttgart®) auf
die Region {iibertragen. Das Prinzip
,vorrang der Innenentwicklung“ er-
fordert deutlich groBere Anstrengun-
gen aller Beteiligten bei der Mobili-
sierung der moglichen Nachverdich-
tungs-, Umnutzungs- und Wieder-
nutzungspotenziale in den bereits be-
bauten Gebieten in den einzelnen
Kommunen.

Forschungsfeld 25: Flache im Kreis

Foto: Ute Schmidt-Contag

Planspiel ,Flache im Kreis” —
Kooperation ,StadtRegion Stuttgart”

Die Landeshauptstadt Stuttgart, die
Nachbarstiddte Filderstadt und Ost-
fildern sowie der Verband Region
Stuttgart haben sich als StadtRegion
Stuttgart mit dem Projektziel bewor-
ben, im Rahmen von Planspielen mit
ausgewdhlten an der Stadtentwick-
lung beteiligten Personen und Institu-
tionen Losungsansdtze und Instru-
mente zur Umsetzung einer stadti-
schen oder stadtregionalen Fldachen-
kreislaufwirtschaft zu testen.

In den beteiligten Stadten und
beim Verband Region Stuttgart ist
eine positive Grundstimmung fiir die
Einddmmung des Flachenverbrauchs
vorhanden und es gibt bereits heute
innovative und qualifizierte Ansétze
zur Minderung der Fldcheninan-
spruchnahme und Qualifizierung der
Siedlungsentwicklung im Sinne einer
Flachenkreislaufwirtschaft.

Im Spannungsfeld unabhéngig
agierender Kommunen im Stadt-Um-
land-Bereich versprechen sich die Be-
werber der StadtRegion Stuttgart aus
der wissenschaftlichen Untersuchung
und den Planspielen Erkenntnisse,
die die interkommunale Abstimmung
fordern und auch auf andere Rdume
tibertragen werden konnen. Frage-
stellungen die im Planspiel abgearbei-
tet werden konnten sind:

1. Strategien, Instrumente und Ver-
fahren zur Umsetzung einer Fld-
chenkreislaufwirtschaft in  der
StadtRegion Stuttgart:

- Chancen einer wieder belebten
gemeinsamen  Flichennutzungs-
planung im Kern der Region?,
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Vor Ort: Erfahrungsberichte aus den Modellvorhaben

Filderlandschaft und Filderstddter Ortsteile
Sielmingen und Bernhausen

Foto: Ute Schmidt-Contag

- Kontingentierung im Rahmen der Entwicklung der Siedlungs-/Verkehrsflachen, der Bevdlkerung und der

Flichennutzungsplanung, Beschaftigung in der Region Stuttgart (1974 = 100)

- gemeinsames Flachenmanagement, 1507 W s SRR R
- Lenkung des Wettbewerbs im Be- T2 Siediungsfiachenentwicklung o
. . Einwoh kI %
reich Einzelhandel, 140 13335&2;%?:&“ [
- Initilerung/Umsetzung interkom-
. 130
munaler Gewerbegebiete.
2.Kooperation: 120
U

- Finanzierungs- und Ausgleichs-
mechanismen fiir erfolgreiche Ko-
operation,

- Forderprogramme zur direkten
Forderung interkommunaler Ko-

operation, 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000
- interkommunale Wohnungsversor- Quelle: LIS (B zungs- bzw. Flich gen, B g ibung) Verband Region Stuttgart 02/04-fu

gung,

- projektbezogene Kooperation,

— Kooperation zur gemeinsamen
Strategieentwicklung von Kommu-
nen. Abstimmung strategischer
Entwicklungsziele und -prioritdten
zwischen den Gemeinden.

3£ 28 = = -

N
3

x‘\

3

\.
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Abbildung 3: Entwicklung von Fldchennutzung, Bevilkerung und Beschidifti-
gung in der Region Stuttgart

3.Sicherung und Entwicklung von
Landschaft und Freiraum:
- Sicherung der Landbewirtschaf-
tung, Fir die Planspielregion Stuttgart:
- Sicherung und Entwicklung von er- ~ Robert Schulze Dieckhoff
gdnzenden Landschaftsfunktionen L2ndeshauptstadt Stuttgart,

e K Amt fir Stadtplanung und Stadt-
z.B.: fir Erholung, Klima, Wasser, erneuerung

Boden oder Flora/Fauna.

Robert.Schulze.Dieckhoff@stuttgart.de
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Die Planspiel-
region Molin

Ausgangslage und Probleme
in der Region Mélin

Die Region Molln, im Siidosten
Schleswig-Holsteins gelegen, Teil des
Kreises Herzogtum Lauenburg, be-
findet sich im erweiterten Einzugs-
bereich der Metropole Hamburg und
des Oberzentrums Liibeck. Durch die
Entfernung von 60 bzw. 30 km gehort
die Region aber nicht zum klassi-
schen ,Speckgiirtel“ dieser beiden
Zentren, sondern hat eine eigene,
strukturelle Identitdt mit starken in-
ternen Verflechtungen zwischen zen-
tralen und peripheren Bereichen. Als
ehemaliges Zonenrandgebiet ist die
Region bis heute nicht industriell ge-
pragt: die Wirtschaftsstruktur stiitzt
sich auf eine Vielzahl kleinerer und
mittlerer ~ Betriebe,  gewerbliche
Neuansiedlungen sind rar gesét. Die
Landwirtschaft prégt die Region nach
wie vor, der Ausbau des Tourismus ist
angesichts des bundesweiten Trends
zum Kurzurlaub in heimischen Gefil-
den ein wichtiges Ziel.

Die Beschiftigung mit dem Thema
Flachenkreislaufwirtschaft erfolgt in
der Region Molln vor dem Hinter-
grund einiger regionalspezifischer
Besonderheiten, die im Folgenden
néher beschrieben werden.

Kleinteilige Verwaltungsstruktur

Eine Gemeindegebietsreform wie in
anderen Bundesldandern ist in Schles-
wig-Holstein in den letzten Jahrzehn-
ten nicht erfolgt; in absehbarer Zeit
sind einschneidende Verdnderungen
auch nicht absehbar.

Die Region Mélln mit ihren ca.
29 000 Einwohnern besteht daher ad-
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Manfred Kuhmann

Die Region Mélln auf dem Weg zu einer
abgestimmten Siedlungsentwicklung

e Amt Breitenfelde

" Kasse.
b

m
-
0
1 g vemort)”
- g - e
L ager m'\"‘\ N
hom

Foasbury

Region MOlIn

Kartengrundlage:
B e DR TR
Zehleswig-Holstein zum zentral értlichen System

Quelle: Stadt Molln, 2005

Abbildung 1: Region Mélln und beteiligte Gebietskdrperschaften

ministrativ aus der Stadt Moélln und
den benachbarten Amtern Breiten-
felde und Nusse mit jeweils eigener
Verwaltung.

Die amtsangehorigen Gemeinden sind
selbstdndige  Gebietskorperschaften,
so dass in der Region neben dem
hauptamtlichen Biirgermeister der
Stadt Molln weitere 19 ehrenamtliche
Biirgermeister titig sind. Die Stadt
Molln hat derzeit 18 500 Einwohner,
die Gemeinden der Region haben eine
Grolle von 200 bis 2 000 Einwohnern.

Die Biirgerndhe der Amtsverwaltungen
im landlichen Raum und das hohe eh-
renamtliche Engagement in den selb-
stindigen Gemeinden werden als Ar-
gumente fiir eine feingliedrige Struktur
genannt.

Dies bedeutet aber auch, dass in be-
sonderer Weise ungesunde Konkur-
renzsituationen um Einwohner, Ar-
beitspldtze und Infrastruktur entste-
hen konnen, und die Planungshoheit
der einzelnen Gebietskdrperschaften
zu stddtebaulich und regional-
planerisch ungeeigneter Fldchen-
inanspruchnahme fiihrt. Hier ist ein
hohes MaB an Kommunikation,
Transparenz und Abstimmung erfor-
derlich, um konzeptionell befriedi-
gende Ergebnisse fiir die gesamte Re-
gion Molln zu erzielen.

Differenzierte demographische
Entwicklungen

Die Region Moélln ist insgesamt eine
wachsende Region. Fiir den Kreis
Herzogtum Lauenburg wird bis 2015
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Vor Ort: Erfahrungsberichte aus den Modellvorhaben

Foto: Helmut Hallmann
Kleinteiliges Innenentwicklungspotenzial —

Bauliicke an der Mollner HauptstrafSe

ein Bevolkerungswachstum von 6 bis
9 % erwartet (je nach Prognose), und
fiir die Region Mo6lln als Teil des
Kreisgebietes werden dhnliche Stei-
gerungsraten angenommen.

Allerdings ist eine deutlich differen-
zierte Entwicklung zwischen dem
Mittelzentrum Molln und den Um-
landgemeinden festzustellen. Die
Einwohnerzahl Mbollns  stagniert
bereits seit Mitte der 1990er Jahre,
und bis 2015 ist nach den neueren
Prognosen des Landes bzw. des Bun-
des mit anhaltend stagnierenden
oder sogar leicht riickldufigen Bevol-
kerungszahlen zu rechnen. Die Stadt-
Umland-Wanderung spielt hierbei
eine wichtige Rolle.

Planerische Konzeptionen fiir die Ge-
samtregion sind vonnéten, um Aus-
weisung von Fldchen iiber den Bedarf
zu vermeiden. Die Gefahr besteht,
wenn mit grofiziigigen Fldchenaus-
weisungen je nach Interessenlage
Wanderungsbewegungen unterstiitzt
oder verhindert werden sollen.

Im gewerblichen Bereich ist Anfang
bis Mitte der 90er Jahre kreisweit eine
derartige planerische Gesamtkon-
zeption erarbeitet worden, so dass
gezielt und abgestimmt Gewerbe-
flaichen ausgewiesen wurden. Durch
eine aus heutiger Sicht mit anhalten-
der wirtschaftlicher Stagnation zu
optimistische Bedarfsanalyse stehen
allerdings heute in der Region
Gewerbegrundstiicke iiber Bedarf zur
Verfligung, die vollstindige Nutzung
der aller erschlossenen Gebiete ist
derzeit nicht absehbar.

In diesem Zusammenhang ist auf die
Kosten fiir die Aufrechterhaltung der
regionalen Infrastruktur insgesamt
hinzuweisen, die aufgrund der Weit-
rdumigkeit der Region - in Teilberei-
chen leben weniger als 30 Einwohner
pro km? - vergleichsweise hoch sind.

Flachenintensive Bauformen

Die Tendenz zu kleineren Baugrund-
stiicken ist auch in der Region Molln
angesichts stagnierender Haushalts-
einkommen unverkennbar. Daran
dndern auch die im bundesweiten
Vergleich moderaten Baulandpreise,
die z.B. im Stadtgebiet Molln selbst
in gut gelegenen Neubaugebieten
eine Grenze von 130 € kaum {iber-
schreiten, wenig.

Dennoch ist ein breiter Trend, neben
einer begrenzten Grundstiicksgrole
eine flichensparende Bauform zu
wihlen, keineswegs erkennbar. Der
Wunsch nach einem freistehenden
Einzelhaus ist bei der Mehrzahl der
Bauherren ungebrochen, insbeson-
dere Mittelreihenh&duser sind schwer
zu vermarkten.

Zudem iiberzeugen die in den letzten
Jahren dennoch gebauten Reihen-
hduser in einigen Fillen durch
Funktionalitdt und Preis, aber kaum
durch Gestaltung und Individualitét.
Dadurch werden sie erst recht nicht
als qualitative, sondern hochstens als
finanzielle Alternative zum freiste-
henden Einzelhaus wahrgenommen,
evtl. als Ubergangswohnform von der
Geschosswohnung zum Einzelhaus.
Andere flichensparende Bauformen
wie Atriumhduser werden gar nicht
realisiert.
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Foto: Fabian Stender
Umgenutztes landwirtschaftliches
Gebdude — Reitsportgeschdift in
Breitenfelde

Einzelne Baugebiete aus den 80er
Jahren zeigen, dass beim Thema
flachensparende Bauformen Riick-
schritte zu verzeichnen sind.

Naturraumliche Potenziale

Der ,sanfte“ und naturorientierte
Tourismus spielt in der wald- und
seenreichen Landschaft der Region
Molln eine zunehmende, auch wirt-
schaftlich interessante Rolle. Der Na-
turpark Lauenburgische Seen und
das ostlich angrenzende Biosphéren-
reservat Schaalsee bieten vielféltige
Moglichkeiten zur Erholung und Ent-
spannung, die durch Museen, Hof-
cafés, historische Gebdude u.a. in der
Stadt und den Gemeinden ergédnzt
werden.

Die Erwartungen an eine intakte und
ungestorte Natur konnen daher in
Teilen der Region mit den Ansprii-
chen einer wachsenden Siedlungs-
und Verkehrsfliche unmittelbar in
Konflikt geraten.

Erwartungen an das Planspiel

Die Region Molln erwartet von der
Teilnahme an dem Planspiel allge-
mein eine Stiarkung des Zusammen-
halts in der Region selbst, die Wahr-
nehmung einer Identitdt als Region
tiber die einzelne Gemeinde und
Stadt hinaus. Der Austausch mit an-
deren Regionen und den Vertretern
des BBR und des Difu ist zudem mit
Hoffnungen auf neue und weitere Er-
kenntnisse zur regionalen Zusam-
menarbeit verbunden.

Die Durchfithrung des Planspiels zur
Flachenkreislaufwirtschaft soll The-
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Foto: Kurverwaltung Mdélln Foto: Fabian Stender Foto: Kurverwaltung Mdélin

men in den Vordergrund riicken, die
zumindest auf der Ebene der Region
MolIn bisher nicht bearbeitet worden
sind. So koénnen regionale Abstim-
mungen tber aktuelle und zukiinfti-
ge Wohnbau-, Einzelhandels- und
Ausgleichsflachen die bisher zumeist
isolierten Einzelkonzepte fortentwi-
ckeln und insgesamt zu planerisch
sinnvolleren Losungen fiihren. Dies
ist ein wichtiger Baustein einer ziigi-
geren und erfolgreicheren Aktivie-
rung von Brachflichen und Bau-
liicken, und nur so ldsst sich eine
Inanspruchnahme bisher nicht ge-
nutzter Fldchen auf den realen Be-
darf begrenzen.

Dariiber hinaus nehmen gesetzliche
Grundlagen und Foérderinstrumente
Einfluss auf die Art der Siedlungs-
entwicklung, die durch die Akteure
auf regionaler Ebene nicht verdander-
bar sind. Das Planspiel bietet die
Chance, anhand konkreter Beispiele
Hinweise an die Bundesebene zu lie- -
fern, inwieweit ein Anpassungs- gy Y

bedarf der geltenden Regelungen be- . 5 ,@1’ :
steht, um die Fldchenkreislauf- Foto: Kurverwaltung Molin
wirtschaft zu unterstiitzen.

Fur die Planspielregion MélIn:
Manfred Kuhmann

Amtsleiter Stadtbauamt Stadt Mélin
Manfred.Kuhmann@stadt.moelln.de
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Forschungsfeld 25: Fliche im Kreis

Die Planspiel-
region
Rheinhessen-

NELE

Mitten in Rheinland-Pfalz: Die Regi-
on Rheinhessen-Nahe, bestehend
aus den vier Landkreisen Alzey-
Worms, Mainz-Bingen, Bad Kreuz-
nach, Birkenfeld und den beiden
kreisfreien Stddten Mainz und
Worms. 840 000 Einwohner leben auf
3041 km?.

Bevolkerungsabnahme aufgrund
riickldufiger Geburten und steigen-
der Sterbefille, Alterung und Zunah-
me des Anteils der Ausldnder bzw.
der Einwohner mit Migrations-
hintergrund werden langfristig den
demographischen Wandel auch in
der Region priagen. In Rheinhessen
wird wegen der Ndhe bzw. Zugeho-
rigkeit zum Rhein-Main-Gebiet und
giinstiger Rahmenbedingungen die
Entwicklung moderater verlaufen als
im westlichen Teil der Region. Es
kommt zu einem Nebeneinander von
Wachstum und Schrumpfung.

Rahmenbedingungen

Die Anteile der Siedlungs- und Ver-
kehrsfliche an der Bodenfldche in
den Gemeinden haben in den zu-
riickliegenden Jahren deutlich zuge-
nommen. An der rdumlichen Vertei-
lung der Zunahme lassen sich folgen-
de Entwicklungen ausmachen:

e Suburbanisierungsprozesse im
Umland der Landeshauptstadt
Mainz und der groBeren Stddte
Mainz, Ingelheim am Rhein, Bin-
gen am Rhein, Bad Kreuznach.

e Verknappung von Fliche durch
naturrdumliche Beschrdankungen
(Tallagen, groBrdumige Schutz-
gebietsausweisungen, Vorrang-
gebiete) und Kulturlandschafts-
verlust insbesondere zwischen
Mainz und Bingen am Rhein.

Vor Ort: Erfahrungsberichte aus den Modellvorhaben

Hans-Joachim Fette

Rheinhessen-Nahe

Suburbanisierung — Landschaftsverlust — Konversion:
Herausforderungen fiir das regionale Flichen-
managementkonzept in der Planungsregion

Abbildung 1

Lage der Planungsregion Rheinhessen-

Nahe in Rheinland-Pfalz

Zweib '&: F‘l@?ﬁens
k.

Quelle:
Planungsgemeinschaft Rheinhessen-Nahe, 2005

e hoher Anteil von Konversions-
flichen als Folge von Truppenab-
zug/Umstrukturierung der US-
Streitkrdafte und der Bundeswehr
mit Chancen und Risiken der
Wiedernutzung insbesondere in
den Landkreisen Bad Kreuznach
und Birkenfeld.
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Suburbanisierung

Vor 20 Jahren konzentrierten sich die
typischen Suburbanisierungseffekte
wie erhohte Baulandausweisungen
und Steigerung des Verkehrsaufkom-
mens (Pendler) noch weitgehend auf
die unmittelbar an die groeren
Stddte angrenzenden Gemeinden.
Heute reichen sie weit dariiber hin-
aus und umfassen nahezu den ge-
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Abbildung 2
Gebietskorperschaften
in der Planungsregion
Rheinhessen-Nahe

Birkenfeld

Bad Kreuznach

Mainz-Bingen

Quelle: Planungsgemeinschaft Rheinhessen-Nahe, 2005

samten Landkreis Mainz-Bingen,
grole Teile des Landkreises Alzey-
Worms und Teile des Landkreises
Bad Kreuznach. Bei stagnierender
Bevolkerung in der Stadt Mainz
nahm z.B. die Bevolkerung im Land-
kreis Alzey-Worms im Zeitraum 1992
bis 2002 um 14 % (1 500 Ew./Jahr), im
Landkreis Mainz-Bingen um 10 %
(1 700 Ew./Jahr) zu. Bis auf einige we-
nige haben alle Gemeinden in den
beiden Landkreisen Einwohner ge-
wonnen: Insbesondere kleine Ge-
meinden weisen erhebliche Einwoh-
nerzuwdchse von teilweise deutlich
tiber 50 % auf. Besonders hohe Wan-
derungsgewinne verzeichnen die Ge-
meinden mit guter Verkehrsanbin-
dung (Autobahn, Bahn). Die Stadt-
Umland-Wanderung erstreckt sich
immer weiter in das Umland. Die Fol-
ge: Hohe Flicheninanspruchnahme
im Umland und Leerstdnde in den
Stddten, verbunden mit hoherem
Verkehrsaufkommen.
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Landschaftsverlust

Die Erhaltung der natiirlichen Le-
bensgrundlagen ist Voraussetzung
fiir die Zukunftsfahigkeit der Region.
Dabei kommt der Sicherung des Frei-
raumes mit seinen dkologischen, so-
zialen und 6konomischen Funktio-
nen im Sinne der Nachhaltigkeit
besonders im hochverdichteten und
verdichteten Raum verstdrkt Bedeu-
tung zu. Die natiirlichen Ressourcen
sind durch entsprechende Nutzungs-
reservierungen zu sichern. Damit
wird der Entwicklungsspielraum der
Gemeinden, zumindest was die Inan-
spruchnahme des Au8enbereichs fiir
Siedlungszwecke betrifft, teilweise
eng begrenzt.

Forschungsfeld 25: Flache im Kreis

Konversion

Die Konversion ist eine ordnungs-
und strukturpolitische Dauerauf-
gabe, die an Aktualitdt nichts einge-
biilt hat. Der Truppenabbau in
Rheinland-Pfalz — dem Land, das
ohnehin unter allen westlichen Bun-
desldndern am stédrksten hiervon be-
troffen ist — schreitet weiter fort. Die
Planungsgemeinschaft Rheinhessen-
Nahe hat sich bereits im Jahr 1991 mit
den militdrischen Flichen und mog-
lichen Folgenutzungen auseinander-
gesetzt und Materialien zur Konver-
sionsdiskussion vorgelegt. Zu diesem
Zeitpunkt wurden in der Region
insgesamt noch ca. 15 000 ha milité-
risch genutzt, weitere rund 9 000 ha
waren als militdrische Schutz-
bereiche bzw. rd. 3 400 ha als Larm-
schutzbereiche ausgewiesen. Damit
standen rd. 9 % der Regionsfldche fiir
eine anderweitige Nutzung nicht zur
Verfiigung oder waren in ihrer zivilen
Nutzungsmoglichkeit eingeschrénkt.
In der Region Rheinhessen-Nahe ist
der grofite Teil der ehemaligen mili-
tdrischen Liegenschaften zwischen-
zeitlich iiberplant oder schon einer
neuen Nutzung zugefiihrt.

Trendwende - Vom ,gesteuerten
Wachstum” zum ,gestaltenden
Umbau”

Die erreichten hohen Anteile der
Siedlungs- und Verkehrsfliche in
einzelnen Gemeinden zwingen zum
Nachdenken: Ist dieser Prozess der
Flachennutzung nachhaltig und da-
mit zukunftsfahig?
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T e [N ¢ b
Fotos: Stadtvermessungsamt Mainz

MIT Gonsenheim Zoll- und Binnenhafen

Lee Barracks

Die Region Rheinhessen-Nahe will
zukiinftig die Fldcheninanspruch-
nahme deutlich reduzieren. Gerade
knapper werdende Ressourcen und
Schrumpfungsprozesse zwingen zu
einer integrierten Planung und Ge-
staltung der kiinftigen Entwicklung.
Die Region und die Regionalplanung
sind die geeignete Ebene: Uber-
ortlich, koordinierend, zusammen-
fassend - eigenstdndig und gleichzei-
tig eingebunden in die kommunale
Ebene.

Der neue Regionale Raumord-
nungsplan als konzeptioneller und
koordinierender Rahmen fiir die
Siedlungsentwicklung legt Entwick-
lungsschwerpunkte (zentrale Orte)
fest und beschriankt die Entwicklung
in den anderen Gemeinden auf die
Eigenentwicklung, ergidnzt durch
Orientierungswerte fiir die Bevolke-
rungsentwicklung und den Wohn-
bauflichenbedarf. Regionales Fli-
chenmanagement - ergidnzt durch
regionale Wohnungsmarktbeobach-
tung — als Steuerungsinstrument ver-
bessert die Mobilisierung vorhan-
dener Baulandpotenziale und die
Standortlenkung der Bautédtigkeit.
Die Entwicklung der Gemeinden soll
den Grundsétzen ,Innenentwicklung
vor AuBenentwicklung“, ,Funktions-
mischung“ und ,flachensparendes
Bauen“ fol-gen, um den Freiflichen-
verbrauch in Grenzen zu halten und
um die in einzelnen Gemeinden
schon heute sichtbaren Entwick-
lungsengpidsse zeitlich hinauszu-
schieben. Schwerpunkt ist die
Wiedernutzung von Konversions-
flachen.

Die In-Wert-Setzung der Kulturland-
schaft erfolgt durch die Schaffung
eines Regionalparks zur multifunk-
tionalen Nutzung der Landschaft
durch ein Netz reizvoller Regional-
parkrouten fiir die Erholung. Der
sparsame Umgang mit Flidche
(Grund und Boden) wird durch kon-
tinuierliche Offentlichkeitsarbeit und
das Herausstellen positiver Beispiele
in der Region befoérdert. Information
schafft Problembewusstsein, und
die Einsicht in die Notwendigkeit
wichst. Parallel dazu wird das vor-
handene Instrumentarium zielorien-
tierter angewendet und gegebenen-
falls ergédnzt.

Erwartungen an das Planspiel

Die Region ist stolz darauf, einer der
ausgewdhlten Vorreiter bei der
Flachenkreislaufwirtschaft zu sein.
Flachenkreislaufwirtschaft wird in
der Region Rheinhessen-Nahe ernst
genommen. Notwendige Umbau-
und Riickbauprozesse werden ge-
steuert. Dem Vorrang der Innen-
entwicklung vor der Aullenentwick-
lung wird Rechnung getragen. Die
zusidtzliche Fliachen(neu)inanspruch-
nahme wird deutlich reduziert.

Die Planungsgemeinschaft Rhein-
hessen-Nahe und die sie bildenden
Gebietskorperschaften erbringen da-
mit wichtige Beitrdge zur Sicherung
der Zukunftsfihigkeit der Region
Rheinhessen-Nahe als Lebens- und
Wirtschaftsraum.
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Hans-Joachim Fette
Planungsgemeinschaft Rheinhessen-
Nahe
Hansjoachim.fette@sgdsued.rlp.de
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Die Planspiel-
stadt Duisburg

Ausgangssituation

Duisburg, an der Schnittstelle von
Rheinschiene und Ruhrgebiet, in ei-
nem der groflten Agglomerations-
rdumen gelegen, ist mit seinen
503 664 Einwohnern (Stand: 12/
2004) ein wichtiges Oberzentrum in
Nordrhein-Westfalen. Mit dem groR3-
ten Binnenhafen der Welt als Keim-
zelle hat sich die Stadt zu einem fiih-
renden Zentrum fiir Logistik, Distri-
bution und Verkehrswirtschaft ent-
wickelt. Neben ihrer Funktion als
Dienstleistungszentrum ist die Stadt
nach wie vor ein bedeutendes indus-
trielles Zentrum und gehort zu den
wichtigsten Standorten der Stahler-
zeugung in Europa.

Quelle: RVR Essen
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Forschungsfeld 25: Flache im Kreis

Helmut Ho6ffken

Erfahrungen, Erfordernisse und Bedingungen fiir eine
stddtische Kreislaufwirtschaft — das Beispiel Duisburg

Der wirtschaftliche Strukturwandel
und der Riickzug der GroRindustrie
aus der Flache hat jedoch auch in
Duisburg erhebliche raumstrukturelle
Verdnderungsprozesse  hervorgeru-
fen. Aktuell befinden sich im Stadtge-
biet von Duisburg rund 350 ha Brach-
flachen. Auf den kleineren und groe-
ren Flichen befanden sich Nut-
zungen, die mehr oder weniger Altlas-
ten hinterlassen haben oder es han-
delt sich um Teilflichen von noch
grofleren gewerblichen Bereichen, die
eine eigene Erschliefung erfordern.

Schrdégluftbild Duisburg-Nord
Foto: Fabian Dosch

Erfahrungen mit
Brachflachenrecycling

Duisburg kann auf eine lange Tradi-
tion bei der Durchfiihrung von MaR3-
nahmen im Rahmen des Brach-
flaichenrecyclings und der Wieder-
nutzung unter- bzw. mindergenutzter
Fldchenareale zuriickblicken. Nahezu

alle groBBeren Gewerbegebiete, die in

den letzten 20 bis 30 Jahren entwickelt

wurden, sind auf ehemaligen Alt-
standorten der Montanindustrie oder
der Deutschen Bahn entstanden.

Durch diese Innenentwicklung wur-

den zahlreiche strukturverbessernde

Unternehmen in Duisburg neu ange-

siedelt bzw. verlagert, ohne dass wert-

voller Freiraum an anderer Stelle des

Stadtgebietes in Anspruch genom-

men werden musste.

Durch den Verzicht auf Neuaus-
weisung von Gewerbefldchen konnte
ein wichtiger Beitrag zu einer nach-
haltigen Flichennutzung in Duisburg
erreicht werden.

Neben der Reaktivierung neuer
Gewerbeflachen auf Brachflichen
wurden in Duisburg jedoch auch an-
dere Nutzungsziele realisiert. Zwei
Beispiele, die im Rahmen der ,Inter-
nationalen Bauausstellung Emscher
Park“ (IBA) umgesetzt wurden, sind
der Dienstleistungspark Innenhafen
und der Landschaftspark Duisburg-
Nord:

- Der Dienstleistungspark Innen-
hafen verbindet die Innenstadt
tiber den Aullenhafen direkt mit
dem Rhein. Rund um historisch
wertvolle Speicher- und Miihlen-
gebdude, die lange Jahre leer stan-
den bzw. untergenutzt wurden, ist
ein multifunktionaler Dienstleis-
tungspark am Wasser entstanden,
in dem Arbeiten, Wohnen, Kultur
und Freizeit harmonisch mitein-
ander verbunden sind. Direkt ge-
gentiber der Speicherzeile mit ihren
Museen, den zahlreichen Kneipen,
Cafés und Restaurants befindet sich
ein urbanes, grachtendurchzoge-
nes Wohnquartier. Die Nordseite
des Innenhafens ist Standort fiir
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Foto: Michael Verhoelen
Landschaftspark beleuchtet

Dienstleistungsbetriebe des tertid-
ren Sektors und beherbergt mit der
,Marina Duisburg“ ein bedeuten-
des touristisches Angebot der Stadt
Duisburg.

- Der Landschaftspark Duisburg-
Nord, bereits in der Emscher-Zone
gelegen, wurde auf einem rund
200 ha groflen Flachenareal rdum-
lich zusammenhidngender Indus-
trie- und Zechenbrachen entwi-
ckelt. Kern des {iiberregional be-
kannten postmodernen Parks ist
ein ehememaliges Hiittenwerk mit
drei Hochofen, das fiir alle Besu-
cher offen ist. In verschiedenen
Werkshallen, Gebldsehallen und
anderen industriellen Geb&duden
finden regelmé&Rige kulturelle Ver-
anstaltungen in einem auflerge-
wohnlichen Ambiente statt. Durch
die Licht-Installation des briti-
schen Kiinstlers Jonathan Park
leuchtet das ehemalige Hiitten-
werk mit einer spektakuldren Ins-
zenierung ab Einbruch der Dunkel-
heit und ist so zu einem Wahrzei-
chen der Stadt Duisburg geworden.
Die vielfdltige Pflanzen- und Tier-
welt, die sich zwischen den zum
Teil seit Jahrzehnten verlassenen
Werksanlagen angesiedelt hat und
die industriellen Relikte sind Teil
eines abwechslungsreichen Erleb-
nis- und Erholungsraumes mit ei-
nen grollen Nutzungsangebot (z.B.
Klettergdrten in ehem. Mboller-
bunkeranlagen, Tauchen im ehe-
maligen Gasometer oder in geflute-
ten Tiefbunkern).

Weitere bedeutende Stadtentwick-
lungsprojekte, die sich mit dem
Themenfeld Stadtumbau bzw. Wie-
dernutzung von Fldchen auseinan-

Vor Ort: Erfahrungsberichte aus den Modellvorhaben

Gewerbegebiet Businesspark
Niederrhein

Fotos: Jiirgen Miiller
Schacht 1-6-a

dersetzen, werden derzeit in Duisburg

mit hoher Prioritdt vorangebracht:

— Duisburg an den Rhein ist das Leit-
motiv, unter dem die Stadtentwick-
lungsplanung ein Biindel von Maf3-
nahmen mit dem zentralen Ziel der
Attraktivitdtssteigerung und An-
bindung der Innenstadt an den
Rhein als neuen Erlebnisraum fiir
Duisburg erarbeitet. Als erster Bau-
stein der langfristig angelegten
Entwicklungsstrategie wird die Pla-
nung fiir den Rheinpark Hochfeld
vorangetrieben, einer ca. 52 ha gro-
Ben ehemaligen Industriefliche am
Rheinufer.

Rheinwiesen

Foto: Jiirgen Miiller

— Der Masterplan fiir den Emscher
Landschaftspark, ein Ost-West
orientierter Griinzug, der in seiner
Gesamtheit von Unna bis nach

ExWoSt-Informationen 25/2 — 05/2005

Fotos: Jiirgen Miiller
Duisburg Innenhafen

Duisburg reicht, sieht fiir das Stadt-
gebiet von Duisburg ein griines
Entwicklungsband bis zum Rhein
VOr.

Trotz dieser Erfolge wird Duisburg
aufgrund der anhaltenden Bevdlke-
rungsverluste im Zuge der demogra-
phischen Strukturbriiche mittel- und
langfristig einen Schrumpfungspro-
zess durchmachen, der besonders
den Wohnungsmarkt, die Infrastruk-
tur und dem Bildungsbereich nach-
haltig beeinflussen wird. Im Rahmen
dieses Stadtumbauprozesses kommt
der Wiedernutzung bzw. Nicht-
nutzung obsoleter Flichen hochste
Prioritdt zu. Dazu ist die Erarbeitung
eines yIntegrierten Gesamt-
konzeptes im Rahmen des Stadtum-
baus“ erforderlich, das zu dem The-
men Wohnen, Umwelt, Freizeit/Kul-
tur, Bildung, Wirtschaft und Verkehr/
Infrastruktur die rdumlichen und
sektoralen Ziele fiir das gesamte
Stadtgebiet festlegt.

Die geplanten Planspiele lassen sich
hervorragend in die zu entwickelnde
Strategie zum Stadtumbau der Stadt
integrieren.

Bausteine fiir die Planspiele fiir eine
stadtische Kreislaufwirtschaft

Ankniipfend an die raumstrukturellen
Auswirkungen des wirtschaftlichen
Strukturwandels und die zu erwarten-
den Auswirkungen der langfristigen
sozio-demographischen Entwicklun-
gen bieten sich fiir eine stddtische
Kreislaufwirtschaft zwei Handlungs-
felder an, die im Rahmen der Plan-
spiele weiter ausgearbeitet werden
sollen:
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Baustein 1:
Entwicklung groBerer Fldchen

Die Wiedernutzung von Brach-
flachen, fiir die eine eigendynamische
Entwicklung kurz- und mittelfristig
durch niedrige Bodenwerte, hohe
Aufbereitungskosten oder mangelnde
Erschliefung nicht zu erwarten ist,
stellt nach wie vor in Duisburg ein
grofSes planerisches Problem dar.

Klassische Instrumente der Brach-
flichenaktivierung, wie z.B. der
,Grundstiicksfond NRW, konnen
kiinftig vor allem aufgrund begrenzter
finanzieller Ressourcen nur noch be-
grenzt eingesetzt werden.

Drei Beispielflichen bediirfen in
Duisburg dringend einer plane-
rischen Losung:

e Schacht 2/5 in Duisburg-Marxloh,
eine ca. 12ha groBe ehemalige
Zechenbrache, die sich in der Ndhe
eines grofen Industriekomplexes
der Stahlindustrie befindet,

¢ Halde ,Lohmannsheide“ in Duis-
burg-Baerl, eine ca. 10 ha groe
Bergbauhalde direkt an der Stadt-
grenze zu Moers,

¢ Bahnflichen in Duisburg-Wedau,
ein ca. 96 ha groes Fldchenareal,
das nach Schliefung eines DB-Aus-
besserungswerkes fiir neue Nut-
zungskonzepte zur Verfligung steht.
Die Ndhe zum Sportpark Wedau
mit seinen iiberregional bedeutsa-
men Sportanlagen, -einrichtungen
und -verbdnden und zum Erho-
lungsgebiet ,Sechs-Seen-Platte“ er-
offnet zahlreiche interessante Op-
tionen.
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Baustein 2: Bildung eines
Entwicklungsfonds Duisburg

Durch einen revolvierenden kommu-
nalen Brachfldchenfonds soll die in-
tegrierte Flichenentwicklung in Duis-
burg weiter geférdert werden.

Mit einer offentlichen Anschub-
finanzierung vom Bund/Land sollten
zwei bis drei Flichen angekauft, auf-
bereitet und baureif gemacht werden.
Der Erlos aus den Flachenverkdufen
dieser Griindstiicke sollte in diesen
neu zu griindenden Fonds flieBen, um
damit weitere kleinere Reserveflichen
anzukaufen und baureif zu machen.
Das im Fonds gesammelte Kapital soll
zweckgebunden fiir KMU-Ansiedlun-
gen verwendet werden.

Die Reaktivierung von brachlie-
genden bzw. untergenutzten Klein-
standorten ermoglicht eine gezielte
Forderung von kleingewerblichen Be-
trieben zur Stabilisierung und Verbes-
serung der Beschidftigungsbasis und
tragt gleichzeitig zur Behebung von
stddtebaulichen Missstdnden bei.

Der kommunale/lokale Grund-
stiicksfonds fiir kleinere Liegenschaf-
ten stellt insofern - in Ergdnzung zu
dem Grundstiicksfondsmodell des
Landes (LEG) fiir grof3e Standorte- ein
innovatives Instrument fiir die lokale
Wirtschaftsforderung durch einen ak-
tiven Stadtumbau dar. Dabei ist zu
berticksichtigen, dass insbesondere
kleinere in das Stadtgefiige integrier-
te Standorte schneller und zu hohe-
ren Kaufpreisen vermarktet werden
konnen als dies bei den tiblichen gro-
Ben Grundstiicksflichen der Fall ist,
falls das  Entwicklungshemmnis
»Altlastenrisiko“ abgedeckt werden
kann. Uber das vorgesehene Fonds-
modell besteht somit die Moglichkeit,
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Quelle: LVA NRW

die Reaktivierung attraktiver Flachen
bedarfsorientiert und aktiv zu steu-
ern.

Fiir den Erwerb von Grundstiicken
konnten auch kleinere Wohnbau-
reserveflichen mit in die Betrachtung
und den Fond einbezogen werden.

Fazit

Aufgrund der langjdhrigen Erfahrung
der Stadt mit der Wiedernutzung
zumeist schwer aktivierbarer, haufig
durch Altlasten verunreinigter Brach-
flaichen bietet sich der Themenkreis
der ,Flichenkreislaufwirtschaft* im
Rahmen des ExWoSt-Forschungs-
feldes in Duisburg besonders an. Die
zu erwartenden wirtschaftsstruktu-
rellen und sozio-demographischen
Entwicklungstrends erfordern mittel-
bis langfristig eine Stadtumbau-Stra-
tegie, die die Innenentwicklung der
Stadt mit hochster Prioritdt voran-
treibt. Zur Erreichung der nationalen
Nachhaltigkeitsziele der Bundesregie-
rung stellt die Flachenkreislaufwirt-
schaft als ein System von Planung,
Nutzung, Nutzungsaufgabe, Brachlie-
gen und Wiedereinbringung von Fli-
chen ein wichtiges Instrumentarium
bereit.

Die Stadt Duisburg ist der festen
Uberzeugung, dass die Planspiele ei-
nen wichtigen Beitrag zu einer nach-
haltigen Stadtentwicklung leisten
werden.

Fir die Planspielstadt Duisburg:
Helmut Hoffken

Stadt Duisburg

Amt flr Stadtentwicklung und Projekt-
management
h.hoeffken@stadt-duisburg.de
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Die Planspiel-
region
Nordthiuringen

Planspielregion Nordthiiringen
im Uberblick

Geographisch in der Mitte Deutsch-
lands im Bundesland Thiiringen ge-
legen, setzt sich die Regionale Pla-
nungsgemeinschaft Nordthiiringen
(RPG NT) aus den Landkreisen Eichs-
feld, Kyffhduserkreis, Nordhausen
und Unstrut-Hainich-Kreis sowie den
Stadten Miihlhausen/Thiiringen,
Nordhausen, Sondershausen, Bad
Langensalza, Heilbad Heiligenstadt
und Leinefelde-Worbis als Korper-
schaft des 6ffentlichen Rechts zusam-
men (s. Abb. 1).

Die Planungsregion Nord-
thiiringen in Zahlen:
(Stand: 31.12.2003)

Flache: 3661 km?
EW: 413 902
EW/km2: 113

Prognose: -12,8 % (2003-2020)
[TLS; TLVWA 2004]

Die regionalen Angelegenheiten im
Rahmen der Aufgabenerfiillung als
Tréger der Regionalplanung werden
in den Gremien der Regionalen Pla-
nungsgemeinschaft  (Planungsver-
sammlung, Prasidium, Planungs- und
Strukturausschuss, Regionaler Pla-
nungsbeirat) umfassend beraten, ko-
ordiniert und geregelt. Administrati-
ves Organ ist die Regionale Planungs-
stelle Nordthiiringen mit Sitz in
Sondershausen. Hauptziel der RPG
NT ist die nachhaltige Entwicklung
der Raumstruktur Nordthiiringens,
um eine Stdrkung des Wirtschafts-
standortes und eine qualitative Ver-
besserung des Lebensraumes fiir die
Bevolkerung zu erreichen.

Vor Ort: Erfahrungsberichte aus den Modellvorhaben

D. Pajonk - Regionale Planungsstelle Nordthiiringen
Dipl.-Geogr. A. Ruff - Fachhochschule Nordhausen

Durchfithrung von Planspielen zur Flichenkreislauf-
wirtschaft in der Planungsregion Nordthiiringen

Sachsen-Anhalt

Quelle: TLVwA, Abteilung IV, Referat 480 — Regionalplanung, Regionale Planungsstelle
Abbildung 1: Karte der Region Nordthiiringen

Flachenentwicklung

Wiéhrend der Zuwachs der Siedlungs-
und Verkehrsfliche in Thiiringen
1993-2001 ca. 11,2 % betrug, lag er in
der Planungsregion Nordthiiringen
bei 6,8 %. Dies entspricht in Nord-
thiiringen einer téglichen Flachen-
inanspruchnahme von 0,6 ha/Tag fiir
den genannten Zeitraum (fiir Thiirin-
gen gesamt: 4,9 ha/Tag; Landesent-
wicklungsbericht 2004). Ursachen fiir
die deutlich niedrigeren Zahlen in
Nordthiiringen liegen im stark ldnd-
lich gepriagten Charakter der Region
als auch der stagnierenden Wirt-
schaftsentwicklung sowie den stark
abnehmenden Bevolkerungszahlen
(-5,9 % von 1995 bis 2003; TLS 2005).
Insgesamt ist eine stetig abnehmende
Flicheninanspruchnahme als auch
Flichennachfrage zu verzeichnen.
Dies duffert sich zunehmend in l4n-
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gerfristig untergenutzten Gewerbe-
gebieten auf der ,grliinen Wiese“ als
auch perforierten Wohnsiedlungen
am Stadtrand. Erste Ergebnisse aus
der landesweiten Brachfldchener-
fassung in Thiiringen dokumentieren
fiir die Planungsregion Nord ca. 845
brachliegende Fldachen (LEG 2005,
Stand 02/2005).

Dazu zdhlen neben den Gewerbe-
und Industriebrachen zunehmend
ungenutzte bzw. leerstehende Woh-
nungen und Héiuser sowie ,Gemein-
bedarfsbrachen“ (Schulen, Kranken-
hiuser etc.), deren prozentualer An-
teil in Zukunft aufgrund der demo-
graphischen Entwicklung durch eine
anhaltend hohe Abwanderungsrate
junger Menschen und fortschreiten-
de Uberalterung insgesamt steigen
wird. Die vorhandenen Gewerbe-
gebiete in der Region sind zu ca. 60
bis 70 % ausgelastet und decken den
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Vor Ort: Erfahrungsberichte aus den Modellvorhaben

Riickbau 8-Geschosser in NDH-Ost

mittelfristigen Bedarf weitestgehend
ab. Es bleibt abzuwarten, wie sich die
Fertigstellung der Ost-West-Verbin-
dung der A38 und der Nord-Siid-Ver-
bindung der A71 auf die Wirtschafts-
und Tourismusentwicklung in Nord-
thiiringen auswirkt. Die deutlich ver-
besserte Infrastruktur eroffnet Ent-
wicklungsimpulse fiir die gesamte Re-
gion.

Hauptziel der Regionalplanung bei
der Steuerung der Flicheninan-
spruchnahme ist die Entwicklung der
Wohnbauflichen im Bestand sowie
die Stirkung und Konzentration von
Gewerbegebieten in den Zentralen
Orten und Siedlungsschwerpunkten
entsprechend den Vorgaben im LEP
2004.

Lésungsansatze zur Umsetzung
einer nachhaltigen, ressourcen-
schonenden Siedlungsentwicklung

Auf den Freistaat Thiiringen umge-
rechnet entspricht die 2030-Zielvor-
gabe der Bundesregierung zum Neu-
flaichenverbrauch einer tédglichen Fla-

Ehem. Gebdude des Instituts fiir
Lehrerbildung in Nordhausen

Foto: Bierig/Ruff November 2003
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Fotos: A. Ruff 2005
Ehemalige Zigarettenfabrik in NDH

cheninanspruchnahme von 1 ha/Tag.
Dieses Ziel ist in der Planungsregion
Nordthiiringen de facto aufgrund der
stagnierenden  Wirtschaftsentwick-
lung schon erreicht (0,6 ha/Tag). Die
Ziele einer nachhaltigen Fldchen-
haushaltspolitik beinhalten aber ne-
ben dem Mengenziel Reduzierung der
Fldcheninanspruchnahme auch Qua-
litdtsziele, wie z.B. die Wiederherstel-
lung der okologischen Bodenfunk-
tionen durch Entsiegelung und Rena-
turierung sowie die Imageaufwertung
und Standortqualitdtsverbesserung
des Innenbereichs der Stadte und Ge-
meinden durch Brachflichenrecyc-
ling und -revitalisierung. Im Rahmen
eines intelligenten Flichenmanage-
ments gilt es, die Brachflichen zu
berdumen, bei Bedarf zu revitalisieren
oder auch zu renaturieren. Ziel ist die
Mobilisierung von Fldachenpoten-
zialen zur Innenentwicklung (Brach-
flachen, Bauliicken), die qualitative
Aufwertung von Siedlungsbereichen
als auch die Vermeidung von neuen
Flachenausweisungen auf der Griinen
Wiese.

Neben den seit der Wende aus-
gereichten und weiterhin fliefenden
Stadte-baufordermitteln des Bundes
und des Landes werden seit 2001 im
Rahmen des neu aufgelegten Stadt-
umbau-Ost-Programms Riickbau-
und Aufwertungsmafnahmen finan-
ziert. Innerhalb des Bundeswettbe-
werbes zum Stadtumbau Ost waren
die Stddte Leinefelde und Rossleben
1. Preistrdger, die Stadt Sonders-
hausen hat einen 2. Preis erhalten.
Weitere Instrumente zur Umset-
zung einer nachhaltigen Siedlungs-
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Foto: A. Ruff 2004
Fldche Hohekreuz-Str. NDH nach

Riickbau

entwicklung sind u.a. die Gewerbe-
flichendatenbank im Regionalen
Informationssystem Nordthiiringen
(www.ris-nt.de), das 2002 initiierte
Regionalmanagement in den einzel-
nen Landkreisen der Planungsregion,
die gemeinsam abgestimmten Re-
gionalen Entwicklungskonzepte, das
Regionale Forderkonzept der GFAW
und die derzeit laufende landesweite
Brachfldchenerfassung.

Hemmnisse der
Brachflachenentwicklung

Die vorrangigsten Probleme bei der
Entwicklung und Revitalisierung von
brachgefallenen Fldachen in der Re-
gion Nordthiiringen lassen sich wie
folgt zusammenfassen:

1. Finanzknappheit der Kommunen
(kaum mehr Aufbringen der Eigen-
mittel sowie von Zwischenfinan-
zierungen moglich);

2. Nichtverfiigbarkeit der Grundstii-
cke aufgrund der Eigentumsverhalt-
nisse;

3. Generelles Uberangebot an brach-
gefallenen Fldchen bei geringer Nach-
frage;

4. Fehlende politische Lobby fiir das
Brachflichenmanagement;

5. Uberzogene Kaufpreisvorstellun-
gen der Investoren;

6. Fehlende 6konomische Anreize zur
Revitalisierung von Brachfldchen;

7. Kommunikations- und Koordinie-
rungsschwierigkeiten durch &dmter-
tibergreifende Verfahrensabldufe und
Zustdndigkeitsbereiche;

8. Altlastenverdacht und Haftungs-
fragen.
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Foto: D. Pajonk 2005 Foto:Bierig/Ruff November 2003 Foto:D. Pajonk 2005
Kalihalde Menteroda Riickbau Hohekreuz-Str. NDH Kalihalde Sondershausen

Erwartungen an die Planspiele im
Rahmen des Projektes , Flache im

Kreis” Prsidium Prasident
e Landrat Peter Hengstermann

- Thiiringer = )
Die Planspielteilnehmer in Nord- Mmm 4 oitenderd Krl’ﬂimrlws iy
thiiringen erwarten im Ergebnis der Referattl Ph:ml:lss:hu:es St:uokﬁm:;:::es 5 i
Planspiele die Identifizierung von - L it Landrat Joachim Claus BingemlsteJachim Kreer Pla:l?:lmh:i'm
Strategien und Argumenten, um Landivesordhausen Stadt Sondershausen gs
Flachenrecycling auf kommunal- . " Skt |
politischer Ebene {iberzeugend ver- ANINgSAUSSCINTS Ukturausschuss

ankern zu kénnen und politisch inter-
essant zu machen. Ebenso erhoffen Plal'llmgsvel'samm’lmg
sie sich Antworten auf folgende Fra-
gen: Welcher Instrumenten-Mix un-
terstiitzt die erfolgreiche Wieder-
nutzung von Brachflichen? Welchen
Nutzen bringt ein Standortbewer-
tungs-System und wie lassen sich
Flachenprioritditen (Ranking) ablei-
ten? Wie erfolgt die Wertermittlung
von brachgefallenen Flachen und Im-
mobilien unter Beriicksichtigung der
Standort- und Wettbewerbspoten-
ziale? Welche Moglichkeiten gibt es,
die Verfiigbarkeit privater Brachen fiir
die Kommunen zu erhohen? Im Dis-
kussionsumfang werden die Finan-
zierungs- und Fordermodelle sowie
deren  Verkniipfungsmdglichkeiten

Quelle: TLVwA, Abteilung 1V, Referat 480 — Regionalplanung, Regionale Planungsstelle
Struktur der Regionalen Planungsgemeinschaft Nordthiiringen

Fir die Planspielregion Nordthiringen:

. K Detlef Pajonk
ebenso enthalten sein wie z.B. zu ent- Regionale Planungsgemeinschaft Nordthiiringen

wickelnde Vermarktungsstrategien. Regionalplanung-nord@tlvwa.thueringen-de

ExWoSt-Informationen 25/2 — 05/2005 25



Was passiert
in den Plan-
spielen?

Was passiert in den Planspielen?

Die Methode ,Planspiel wird in di-
versen Branchen und Sachbereichen
eingesetzt. Die damit verbundenen
Zielsetzungen und der Ablauf weisen
allerdings erhebliche Unterschiede
auf. Im Forschungsfeld ,Fliche im
Kreis“ wird das Planspiel als Methode
der Strategieentwicklung genutzt und
kniipft an bekannte Planspiele zu Ge-
setzentwiirfen an. Jedoch stellt die
Vielzahl der in den Planspielen zu
untersuchenden Handlungsoptionen
besondere Anforderungen.

Ausgangspunkt der Planspiele ist die
Uberpriifung der sich aus dem beste-
henden Instrumentarium ergeben-
den Handlungsoptionen der Akteure
auf regionaler und ortlicher Ebene.
Dabei wird ermittelt, welchen Beitrag
diese Handlungsoptionen unter den
tatsdchlichen Verhédltnissen in den
Planspielregionen fiir eine stadt-
regionale Fldchenkreislaufwirtschaft
leisten konnen. Anders als in retros-
pektiven Fallstudienuntersuchungen
geht es hier um die Weiterentwick-
lung der bestehenden Handlungswei-
sen mit dem Ziel einer besseren Aus-
richtung auf die flichenpolitischen
Ziele der Bundesregierung. Das
Planspieltypische an diesem Ansatz
ist, dass die Weiterentwicklung der
stadtregionalen Mallnahmen und
Strategien zwar auf den realen Ver-
héltnissen aufbaut, im Ergebnis aber
ein  unverbindliches  Experiment
bleibt. Soweit in den Planspielen Be-
schliisse oder Empfehlungen getrof-
fen werden, sind diese Beschliisse nur
Fiktion. Sie kénnen jedoch Impulse
fiir das Handeln der tatsdchlich be-
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Dr. Arno Bunzel, Thomas Preuss, Forschungsgruppe difu

Planspiel als Methode der Strategieentwicklung

fugten Entscheidungsorgane der
Stadtregion geben. Die Umsetzung
moglicher Beschliisse oder Empfeh-
lungen ist aber nicht Gegenstand der
Planspiele, sondern eine Frage der
Vermittlung der Planspielergebnisse
innerhalb der Planspielregionen/
stadt.

Planspiele in zwei Stufen

Ubergeordnetes Ziel und motivieren-
der Faktor fiir die Planspiele ist die Er-
mittlung der notwendigen Verédnde-
rungen, die im Sinne einer Flachen-
kreislaufwirtschaft zur Erreichung
eines zuvor festgelegten regionalen
Mengenziels erforderlich wéren.

Die Planspiele kniipfen dabei in der
ersten Stufe an den vorhandenen or-
ganisatorischen Strukturen, Planun-
gen, Informationssystemen, Koopera-
tionen und Beschlusslagen an (Sta-
tus-quo-Bedingungen), die zur An-
wendung bestimmter Instrumente
gefiihrt haben und fiithren. Unter-
sucht wird in dieser Stufe auch, aus
welchen Griinden andere Instrumen-
te nicht genutzt werden. Als Ergebnis
werden Defizite im Instrumentarium
benannt und Vorschldge zur Losung
bestehender Probleme erarbeitet.

Aufbauend auf den Ergebnissen des
Status-quo-Planspiels unter den Be-
dingungen des vorhandenen Instru-
mentariums geht es in der zweiten
Stufe im Wesentlichen um einen
innovativen Instrumenteneinsatz zur
Steuerung von Wachstums- oder
Schrumpfungsprozessen. Dabei soll
vor allem {iberpriift werden, wie sich
Verdnderungen an den durch den

Bund sowie die Lidnder gesetzten
Rahmenbedingungen auf die stadt-
regionalen Handlungsoptionen und
auf das tatsdchliche Handeln der lo-
kalen und regionalen, o6ffentlichen
und privaten Akteure auswirken wiir-
den. Vorbehaltlich der Ergebnisse des
Status-quo-Planspiels sollen voraus-
sichtlich neue 6konomische Instru-
mente wie eine reformierte Grund-
steuer, ein reformierter kommunaler
Finanzausgleich und die Einfithrung
handelbarer  Flichenausweisungs-
rechte zugrunde gelegt und getestet
werden.

Wer sind die Planspielerinnen und
Planspieler?

Das Planspiel ist kein Rollenspiel.
Vielmehr sind die acht bis zehn Plan-
spielerinnen und Planspieler authen-
tische Vertreter oder Vertreterinnen
malgeblicher Akteursgruppen im
Rahmen der Fldachenkreislaufwirt-
schaft. Hierzu gehoren insbesondere
Personen aus den Verwaltungen der
beteiligten Gemeinden und der Re-
gion, vor allem aus dem Bereich der
Planungsverwaltungen und der Wirt-
schaftsforderung, Personen aus den
Bereichen Immobilienwirtschaft,
Handel und Gewerbe, sowie aus an-
deren interessierten Kreisen. Die Aus-
wahl der Planspielerinnen und Plan-
spieler erfolgt unter Beriicksichtigung
des spezifischen Zuschnitts der ver-
schiedenen Planspielregionen. Die
Priifaufgaben im Rahmen der Plan-
spiele sind zugeschnitten auf die rea-
len Verantwortungsbereiche der be-
teiligten Personen.
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Regionsoffentliche Auftaktveranstaltungen
02.06.2005 Stadt Duisburg

15.06.2005 StadtRegion Stuttgart

20.06.2005 Region Molln

20.06.2005 Region Rheinhessen-Nahe
22.06.2005 Planungsregion Nordthiiringen

Weitere Informationen:

Thomas Preuss, 030 39001 265 email: preuss@difu.de

Wie funktioniert das Planspiel
konkret?

Methodische Grundlage der Plan-
spiele bildet ein Arbeitsprogramm.
Dieses Arbeitsprogramm wird von
der Forschungsgruppe vorgegeben
und moderiert. Es enthélt konkrete
Arbeitsauftrdge an die am Planspiel
beteiligten Personen. Arbeitsauftrage
beziehen sich auf alle relevanten
Handlungsfelder der Fldchenkreis-
laufwirtschaft wie Flacheninforma-
tionen, Planung, Kooperation, Orga-
nisation und Management, Investi-
tionen und Férderprogramme sowie
Vermarktung. Die Arbeitsauftrage
kénnen zum Beispiel lauten, Vorla-
gen oder Vermerke zur (Weiter-)Ent-
wicklung der bisherigen Praxis in den
jeweiligen Handlungsfeldern zu erar-
beiten, z.B. zur Erforderlichkeit einer
interkommunalen Fldchennutzungs-
planung oder zu den Erfordernissen
und Moglichkeiten einer projekt-
tibergreifenden Kooperation aus der

Planspielprozess

Bearbeitung der durch ein Arbeitsprogramm vorgegebenen
Arbeitsauftrage durch ausgesuchte Planspielakteure

e Analyse des bisherigen Vorgehens (Selbstreflexion)
* Benennung von Hemmnissen und Lésungsansétzen

¢ Beantwortung der durch das Arbeitsprogramm vorgegebenen
Fragen

e Bearbeitung konkreter, durch das Arbeitsprogramm vorgege-
bener Aufgaben

Planspielworkshops

 Diskussion und Riickkoppelung der Vorlagen und der darin
enthaltenen Bewertungen zwischen allen Planspielakteuren

e FErarbeitung gemeinsamer Standpunkte
e Feststellung der Interessenskonflikten

* Beschreibung von Voraussetzungen zur Uberwindung von
Interessenskonflikten

e Empfehlungen fiir die Weiterentwicklung der Flachenkreislauf-
wirtschaft in der Region

¢ Empfehlungen zur Weiterentwicklung des Instrumentariums

Sicht der Wirtschaft.

Diese Vorlagen bilden in moderierten
Workshops die Grundlage fiir die Be-
ratung und Beschlussfassung zwi-
schen den am Planspiel beteiligten
Akteuren in den jeweiligen Hand-
lungsfeldern. Den Bezug zu den Pro-
blemen der 6rtlichen und regionalen
Flaicheninanspruchnahme verdeutli-
chen dabei visualisierte Beispiele zu
Planungen bzw. tiber zu entwickeln-
de Flichenpotenziale her. Der inter-
aktive Austausch zwischen den un-
terschiedlichen Akteuren des Plan-
spiels findet in einer Reihe von Work-

shops statt. Das Planspiel besteht da-
mit aus zwei Elementen: der Bear-
beitung von Arbeitsauftrdgen mit
moglichst realen Ankniipfungspunk-
ten sowie der interaktiven Befassung
mit Vorlagen im Rahmen von Work-
shops.

Dr. Arno Bunzel
Deutsches Institut flr Urbanistik
bunzel@difu.de
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