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Vorwort

Kommunen und
Sport — eine
wichtige Allianz

Liebe Leserin, lieber Leser!

Der demographische Wandel und
leere 6ffentliche Kassen haben den Alltag
der Kommunen ldngst erreicht. Zu den
grofSen Aufgaben der Kommunen zur
Sicherung der Daseinsvorsorge zédhlen:
Infrastruktur umgestalten und zuriick
bauen, mitneuen, aber preiswerten Qua-
litdten versehen, dabei Energieeffizienz
und Erreichbarkeiten berticksichtigen
sowie Betreiberkonzepte und Unterhal-
tungskosten priifen, die Nachfrage der
Nutzer neu einschitzen und bewerten,
Biirgerinnen und Biirger beteiligen.

Die Infrastruktur fiir Sport ldsst sich
in dieses Aufgabenspektrum einreihen.
Vom Schulsport einmal abgesehen war
diese in der Vergangenheit als freiwillige
Leistung aber auch immer ein Aushén-
geschild der Gemeinde und Sinnbild
von Prosperitdt, insbesondere grofie,
reprasentative Sportstitten wie moderne
FufSballstadien oder grof3e Freizeitbédder.
In vielen Metropolregionen sind Grof3-
sportstdtten nach wie vor Leuchtturm-
projekte. Die kommunale Haushaltslage
zwingt jedoch immer mehr Gemeinden,
den Rotstift anzusetzen und oft stehen
dabei Sportstédtten mittlerer Gréfie zur
Disposition. Gerade die in die Jahre
gekommenen Sportanlagen fallen kom-
munalen Finanzgutachtern aufgrund
hoher Betriebskosten durch energetische
Missstdnde, zu geringe Auslastung und
Sanierungsstau ins Auge und fiihren zu
der meist unpopuldren Entscheidung,
eine Einrichtung zu schliefien.

Dennoch ist vielen Entscheidungstra-
gern bewusst, dass Sport zur Lebens-
qualitédt jedes Einzelnen beitrdagt, und
dass Sportstédtten, Sportgelegenheiten
und Sportfreirdiume die Attraktivitét
einer Kommune steigern und wichtige
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Standortfaktoren im Wettbewerb sind.
Gerade Haushalte mit Kindern und
Senioren schitzen ein erschwingliches
Angebot in der Ndhe des Wohnortes.
Der Sport unterstiitzt auch die sozialen
Aufgaben der Stadtpolitik. Sport fordert
den Zusammenhalt der Gesellschaft und
sorgt fiir soziale Integration, auch die von
Migrantinnen und Migranten.

Wie kann Sport dem Zeitgeist ent-
sprechend nachfragegerecht fiir Trend-
sportarten wie fiir den traditionellen
Sport qualitétsvoll, kostengiinstig, sozi-
alvertrdglich und wohnortnah entwik-
kelt werden? Fiir Konzepte dieser Art
braucht die Sport- die Stadtplanung und
die Stadt- die Sportplanung. Integrierte
Ansétze miissen an die Stelle von isolier-
ten sektoralen Entscheidungen treten.
Analysen zum Sportverhalten, Stand-
ortkonzepte und Betreiberregelungen,
quartiersbezogene, gesamtkommunale
oder auch interkommunale Planungen
sind mit den Akteuren der Stadt- und
Sportentwicklung, mit Vereinen und Biir-
gern zu diskutieren und umzusetzen.

Der integrierte Ansatz ist im Kontext
von Sportstédtten vergleichsweise neu.
Es fehlen vorzeigbare Modelle fiir die
Umsetzung. Das ExWoSt Forschungsfeld
»Sportstdtten und Stadtentwicklung* will
diese Liicke schlief3en.

Sechs Modellvorhaben entwickeln
und erproben Konzepte. Die Stadt Min-
denreagiertaufdie verdnderte Nachfrage
nach Sporteinrichtungen und Sportange-
boten infolge der in vielen Kommunen
praktizierten Umstellung vom Halbtags-
unterricht auf den Ganztagsschulbetrieb.
Das Modellvorhaben Biidelsdorf sieht
Sportentwicklung als Bestandteil der
kommunalen Gebietsentwicklung und

verfolgt das Ziel, neue Bewegungsraume
zu erschliefSen und zu vernetzen und
neue sozialraumorientierte Sportange-
bote im organisierten und nichtorgani-
sierten Sport zu schaffen. Mit dem Baer-
waldbad in Berlin-Kreuzberg wird fiir ein
denkmalgeschiitztes Schwimmbad ein
kultursensibles Nutzungskonzept sowie
ein Betreiber- und Finanzierungskonzept
erstellt. Hamburg versucht im Stadtteil
Wilhelmsburg mit der Entwicklung von
nutzungsgemischten Teststrecken nach
amerikanischem Vorbild eine Quali-
fizierung und Vernetzung o6ffentlicher
Riume durchzufiihren, um alle Bewoh-
ner eines benachteiligten Quartiers zum
Sport anzuregen. In Dresden werden auf
der Grundlage der gesamtstddtischen
Sportentwicklungsplanung in fiinf Teil-
rdaumen nachfragegerechte Sport- und
Bewegungsrdume mittels Szenarien
unter Einbeziehung von Brachfldchen
und Griinverbindungen neu erschlossen.
In einem kooperativen Prozess soll im
Landkreis Teltow-Flaming die Sportent-
wicklungsplanung von 14 Kommunen
zusammen gefiihrt werden.

Allen Modellvorhaben gemeinsam
sind die Anwendung neuer Planungs-
methoden/Nachfrageanalysen und die
Diskussion von neuen Betreibermodel-
len, weshalb diese beiden Themen als
Impulse im vorliegenden Heft besonders
behandelt werden.

Sovielfdltig die Modellvorhaben auch
sind, spiegeln sie nur einen Teil der ent-
wicklungspolitischen Aufgaben in Bezug
auf Sportstédtten und Stadtentwicklung
wider. Ein Anfang ist aber sicherlich
gemacht ...

Thre
Martina Kocks
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Wechsel
beziehungen
zwischen Sport-

und Stadtent
wicklung

Herausforderungen fiir eine zeitgemdifde
Sportentwicklung

Bevélkerungsriickgang

Nach Berechnungen des Statistischen
Bundesamtes wird sich, unter Berticksich-
tigung eines jahrlichen Zuwanderungssal-
dos von 100.000 bis 200.000 Menschen,
die Bevolkerungszahl von derzeit 82 Mio.
auf 70-75 Mio. im Jahr 2050 verringern.
Die Sportraumentwicklungsplanung
wird daher kiinftig weniger auf ein quan-
titatives Wachstum als vielmehr auf eine
qualitative Optimierung des Vorhandenen
auszurichten sein. Die regionale Unter-
schiedlichkeit der demographischen
Entwicklung erfordert differenzierte, so-
zialrdumlich angepasste Strategien.

Alterung

Erwartet wird eine Steigerung der durch-
schnittlichen Lebenszeit bei der weibli-
chen Bevdlkerung in Deutschland von
80,8 auf 88,1 Jahren und bei der mannli-
chen von 74,8 auf 82,6 Jahren (von heute
bis 2050). Zugleich diirfte die steigende
Anzahl édlterer, jedoch zunehmend be-
wegungsbewusster Menschen keinen
Riickgang der Sportaktivenquote in der
Bevolkerung insgesamt zur Folge haben.
Verdnderungen wird es jedoch hinsicht-
lich der nachgefragten Sportangebote
und Sportraume geben. Wéahrend fiir viele
jiingere Menschen die Leistungssteige-
rung, das Siegen oder Erleben extremer
Situationen beim Sport bedeutsam sind,
gewinnen fiir Menschen hoheren Alters
die Themenfelder Gesundheit, Fitness
und Ausdauer an Bedeutung. So ist zu
erwarten, dass darauf gerichtete Sport-
formen in den kommenden Jahren die
Sportentwicklung in Deutschland préagen
werden und die dafiir erforderlichen
Sportrdume wie z. B. Laufstrecken in
Stadt- und Freirdumen und Gymnastik-
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dieser Forschung.

Im ExWoSt-Forschungsfeld , Sportstitten und Stadtentwicklung” wird unter-
sucht, wie die Verkniipfung zwischen den kommunalen Strategien und Planun-
gen dieser beiden Handlungsfelder verbessert werden kann. Modellvorhaben
erproben dazu neue konzeptionelle Ansditze. Den Anlass dafiir geben gednderte
Rahmenbedingungen, aber auch die Erwartung, die synergetischen Potenziale
integrativen Handelns auszuschdpfen. Die bereits bestehenden Wechselbezie-
hungen zwischen der Sport- und Stadtentwicklung bilden den Ausgangspunkt

rdume in Gebduden noch intensiver als
bisher nachgefragt werden.

Zuwanderung

Heute leben in Deutschland bereits mehr
als 15 Mio. Menschen mit Migrationshin-
tergrund. Prognosen des Statistischen
Bundesamtes gehen von einer weiteren
Zunahme aus. Der Anteil sportaktiver
Deutscher ohne Migrationshintergrund
liegt gegenwirtig bei iiber 60%, bei den
in Deutschland lebenden Menschen mit
Migrationshintergrund ist er von gut 15%
im Jahr 1986 auf tiber 20% angestiegen.
Vor allem Mddchen und Frauen aus dieser
Bevolkerungsgruppe finden nur schwer
Zugang zum Sport. Wie Menschen aus
dieser Gruppe den Sport in Deutschland
hinsichtlich der Orientierungen, Sport-
und Organisationsformen beeinflussen
werden, ldsst sich zurzeit nur schwer
prognostizieren. Mafinahmen in verschie-
denen Stadtquartieren kdnnen mit Hilfe
guter Beispiele (Best Practice) erfolgver-
sprechende Strategien zur Steigerung des
Sportengagements von Bewohnerinnen
und Bewohnern mit Migrationshinter-
grund entwickeln und umsetzen.

Individualisierung

Der in allen soziologischen Gegen-
wartsdiagnosen angenommene Indivi-
dualisierungsschub wird als epochaler
Prozess gesehen, der die Grundlagen des
Zusammenlebens in allen gesellschaft-
lichen Handlungsfeldern elementar ver-
dndert hat und sich auch auf den Sport
auswirkt. Ein Indikator ist die Dominanz
der Themenfelder Gesundheit, Fitness
und Ausdauer in den urbanen Zentren,
in denen vielfach das Herstellen sozialer
Beziige nicht zwingend erforderlich ist.
Zugleich wird jedoch beobachtet, dass das
Motiv, beim Sporttreiben Gemeinschaftzu
erleben, allmihlich wieder wichtiger wird.
Eine Sportraumplanung hat sich hinsicht-

lich der Raumgréfien (z. B. Zunahme von
Minispielfeldern durch schrumpfende
Mannschaftsgroflen) und der Raumqua-
litaten (z. B. fiir den Gesundheitssport)
auf den Individualisierungsschub ein-
zustellen.

Kommunale Finanzsituation

Der Wettbewerb der Kommunen um
Einwohner, u. a. mittels einer Steigerung
des Freizeit- und Erholungswertes, ver-
schérft sich infolge des demographischen
Wandels. Je nach Steuerkraft und Aus-
gabenbelastung verzeichnen zahlreiche
Kommunen inzwischen kritisch defizitare
Haushalte. Bei den Sportstdtten gibt es
in vielen Kommunen einen erheblichen
Investitionsstau, der durch zusitzliche
Konjunkturprogramme nicht grundsatz-
lich beseitigt wird. Wahrend das Deutsche
Institut fiir Urbanistik den Bedarf im
Sportstdttenbau mit 35 Mrd. Euro angibt,
hat der DOSB (2009) einen Investitions-
stau in Hohe von 42 Mrd. Euro errechnet.
Da die Forderung des Sports (auf3erhalb
des Schulsports) keine kommunale
Pflichtaufgabe ist, sind die bereitgestellten
Mittel pro Einwohner in den Kommunen
sehr unterschiedlich. Zum Marketing
vieler Kommunen gehort die Durchfiih-
rung grofSer Sportveranstaltungen mit
mdoglichst tiberregionaler Ausstrahlung.
Beobachtbar sind bei den sportprakti-
schen Veranstaltungen (begonnen mit
Laufveranstaltungen, ferner z. B. Rad-
fahren, Triathlon) zwei Entwicklungen:
eine Verlagerungen in die Stadtzentren
und eine Verkniipfung von Breiten- und
Leistungssport. Das alltdgliche Sporttrei-
ben im 6ffentlichen Raum wird immer
bedeutender und sollte bei der Sport-
raumentwicklungsplanung zunehmend
berticksichtigt werden. Neue Impulse kon-
nen hierfiir auch durch Sportereignisse in
urbanen Rdumen entstehen.
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Klima und Energie

Der Bau von Sportanlagen ist finanziell
oft bei weitem nicht so belastend wie
die laufenden Betriebskosten. Da sich
mit der Minderung des Ressourcen-
verbrauchs (z. B. fossile Energietréiger,
Wasser) und der Okosystembelastung
(z. B. Abwasser) zugleich eine Reduzie-
rung der Betriebskosten erreichen ldsst,
werden 6kologisch-energetische Maf3-
nahmen bei der Sanierung und Moderni-
sierung von Sportanlagen unverzichtbar.
Das Problem fiir viele Kommunen besteht
indes darin, dass moderne Energiespar-
techniken zunidchst einmal teuer sind,
so dass Sportanlagenbetreiber haufig vor
den hohen Kosten einer energetischen
Sanierung zuriickschrecken, obwohl sich
diese langfristig rechnet.

Mehrfach- und Tempordrnutzung

Durch Mehrfachnutzung von Sportanla-
gen fiir unterschiedliche Sportarten sowie
fiir vereinsgebundenen und vereinsun-
gebundenen Sport kann eine héhere
Ausnutzung vorhandener Angebote und
z. B. Verldngerung der Tages-Nutzungs-
dauer erreicht werden. Damit ldsst sich
die Attraktivitét der bereits bestehenden
Sportanlagen auch fiir einen gréfieren
Bewohnerkreis in den Stadtteilen und
Quartieren verbessern.

Ferner er6ffnetin zahlreichen Stadten
das Brachfallen von ehemaligen Indu-
strie-, Gewerbe-, Bahn-, Infrastruktur-
und sonstigen Flichen und Gebduden
Chancen fiir zumeist temporare Sport-
nutzungen, wie Beach-Volleyball, BMX,
Skaten, Klettern, etc.. Fiir diese Anlagen,
die ein wertvolles Ergdnzungsangebot zur
herkémmlichen Sportinfrastruktur bilden,
gilt es daher, dafiir passende stddtebau-
liche Rahmenbedingungen zu schaffen
und zugleich derartige Liegenschaften
fiir bauliche Inanspruchnahmen offen zu

ExWoSt-Informationen 38/1 - 07/2010

halten oder aber fiir dauerhafte Sportnut-
zungen zu sichern.

Offentlicher Raum fiir Sport und
Bewegung
Die zunehmende Freizeit- und Alltags-
bedeutung nichtmotorisierter Fortbewe-
gungen liefert einen wesentlichen Impuls
fiir die Ergdnzung und Qualifizierung
von Wegenetzen im stddtischen Raum.
Freizeit- und erholungsorientierte Fahr-
radroutenkonzepte werden auflerdem
zunehmend in regionalen Zusammen-
héngen verwirklicht und bilden damit
inzwischen ein wesentliches Medium
interkommunaler Kooperation.
Attraktive Wegenetze im stddtischen
Raum befordern eine umweltbewusste
Verkehrsmittelwahl, gesundheitsorien-
tiertes, bewegungsintensives Verhalten
der Stadtbewohner und stellen damit
einen unverzichtbaren Faktor fiir die
Lebensqualitédt in der Stadt dar. Mit der
SchliefSung von Netzliicken, der Aufhe-
bung von Netzbarrieren, dem Abbau von
Ausstattungsdefiziten (Wegebeldge, Be-
leuchtungen, Verkniipfungen mit Zielor-
ten, Umkleidemdglichkeiten fiir Jogger,
Walker, Skater) und Nutzungskonflikten
stellen sich in diesem stadtentwicklungs-
politisch bedeutsamen Handlungsfeld
noch vielfdltige Aufgaben.

Sportanlagen im stédtischen Umfeld
Stadtplanerische Nutzungstrennungen
und Immissionsschutzbedingungen
haben mitunter die Lagebeziehung und
Entwicklungsfahigkeit von Sportstitten in
Stadtraumen verschlechtert. Der Ansatz,
die Entwicklung nutzungsgemischter
Stadtstrukturen ,der kurzen Wege“ zu
fordern, beriihrt damit auch den planeri-
schen, rechtlichen und technischen Um-
gang mit Sportanlagen unterschiedlicher
Dimension und Ausprédgung.

Wechselbeziehungen zwischen Sport- und

Stadtentwicklung

Fazit

Der demographische Wandel, die Fi-

nanzsituation sowie der Klimawandel

werden in den kommenden Jahren

viele Kommunen nachhaltig verdndern.

Sportstdttenentwicklungsplanungen und

-mafinahmen werden sich kiinftig u. a.

an folgenden Qualitédtskriterien messen

lassen miissen:

o Effiziente Nutzung vorhandener Sport-
anlagen

o Sorgfiltiges Abwégen von (Teil-)Sanie-
rung, Modernisierung oder Neubau von
(kleineren) Sportanlagen

o Gute Erreichbarkeit, Zugénglichkeit und
bedarfsgerechte Ausstattung

o Ausweitungvon Nutzungsméglichkeiten
und Nutzungszeiten der bestehenden
Sportinfrastruktur

o Reduzierung der Betriebs- und Unter-
haltungskosten durch den Einsatz rege-
nerativer Energien

o Forderung von Eigeninitiative und
Eigenverantwortung fiir einen verant-
wortungsvollen Umgang der Sportan-
lagennutzer

o Partizipative, dialogische und ressort-
tibergreifende Planungen

Die Wechselbeziehungen zwischen
Sport- und Stadtentwicklung veranlassen
schliefSlich zu einer stirkeren gegenseiti-
gen Kenntnisnahme ihrer Forschungen
sowie Verkniipfung und Integration ihrer
Planungsinstrumente.

Prof. Dr. Christian Wopp
(UNIVERSITAT OSNABRUICK)
Heinz Tibbe

(GRUPPE PLANWERK)



Aus den Modellvorhaben

1 Rahmenbedingungen und
Herausforderungen

Die 83.000 Einwohner grofSe Stadt Minden
liegt am Wasserstrafienkreuz von Weser
und Mittellandkanal und gilt als ein zen-
traler Ort innerhalb der ,,Gesundheitsre-
gion Ostwestfalen-Lippe”

Aufgrund riickldufiger Schiilerzahlen
um ca. 30% und eines erheblichen Sanie-
rungsstaus an den meisten Schulstandor-
ten von ca. 72 Mio. Euro wird seit 2001 die
Mindener Schullandschaft umfassend re-
organisiert. Ziele sind es, Mindestgroéfien
fiir Schulen zu gewihrleisten, den Auf-
wand fiir den Betrieb der Schulstandorte
zugunsten der paddagogischen Qualitédtzu
senken sowie Schulgebdude und Schul-
sporthallen zu modernisieren.

Zusétzlich zu diesem Schulentwick-
lungsprozess vollzieht sich im Schulsys-
tem ein fundamentaler Strukturwandel
vom traditionellen Halbtagsunterricht in
den Ganztagsbetrieb. Bei den Sporthallen
fithrt dies u.a. in den Nachmittagsstunden
zu einer Verdrangung des organisierten
Sports.

Sporthalle auf ehemaligem Schulstandort

Hinzu kommt die starke schulische Be-
lastung vieler Kinder und Jugendlicher,
wodurch weniger Zeit fiir den Sport au-
erhalb der Schule zur Verfiigung steht.
Viele Eltern haben die Erwartung, dass

Forschungsfeld: Sportstétten und Stadtentwicklung

Integrative Stadtentwicklung Bildung und Sport

Mit der Verdnderung des Schulsystems zum Ganztagsschulbetrieb ergeben
sich fiir die Sportlandschaft erhebliche Verdnderungen im Hinblick auf das
Sportverhalten von Kindern und Jugendlichen, fiir die Auslastung von kom-
munalen und vereinssportlichen Bewegungsrdumen und Sportstitten und
fiir das biirgerschaftliche Engagement in Vereinen. Das Modellvorhaben ent-
wickelt kommunale Strategien und Instrumente einer integrativen Sport- und
Stadtentwicklungsplanung, die diesen Herausforderungen gewachsen sind.

innerhalb der Ganztagsschulen Angebo-
te fiir Bewegung und Sport ausgeweitet
werden.

32% der Bevolkerung sind in 136 Sport-
vereinen organisiert, in denen iiber 40
verschiedene Sportarten betrieben wer-
den. Neben den klassischen Sportarten
dominieren Handball (Bundes- und
Leistungsstiitzpunkt) sowie die Wasser-
sportarten.

Demographische Entwicklungen
und die vollstdindige Umstellung auf
Ganztagsschulbetrieb konnen zu einem
Abschmelzen der Mitgliederzahlen in den
Sportvereinen fiihren. Allerdings zeigt das
Szenarien-Management (s. u.), dass die
Ganztagsschule fiir den Vereinssport nur
eine, wenn auch sehr entscheidende Her-
ausforderung ist, die sich zusétzlich zum
demographischen Wandel ergibt.

2  Projektbeschreibung

2.1 Ziele

Die Schul- und Sportentwicklungspla-
nungist Teil der Gesamtstrategie der Stadt
Minden, vorrangig die bestehende kom-
munale Infrastruktur zukunftsweisend,
bedarfsgerecht sowie nachhaltig und
weniger in Richtung neuer, prestigetrach-
tiger Projekte zu entwickeln. Diese Not-
wendigkeit ergibt sich auch aufgrund des
strukturellen Defizits von 12 Mio. Euro im
Jahr 2009, das voraussichtlich auf 32 Mio.
Euroin den kommenden Jahren ansteigen
wird. Im Ergebnis wird die Stadt Minden
2011 bilanziell iiberschuldet sein.

Die Stadtentwicklungsplanungbasiert
aufeinemintegrativen Ansatzmiteiner Ver-
netzung der unterschiedlichen Themen-
felder (Wirtschaft, Kultur, Okologie usw.).
Die Stadt Minden verfolgt sechs strate-
gische Oberziele (Chancengerechtigkeit,
regionales Zentrum, Familienfreundlich-

keit, aktive Biirgergesellschaft, Nachhal-
tigkeit, kommunales Management), an die
die 2008 begonnene Sportentwicklungs-
planung ankniipft.

Ziel des Sportentwicklungsprozesses
ist es, durch Beteiligung Kompetenzen
und Ideen der verschiedenen Akteure zu
nutzen, um Transparenz und Akzeptanz
fiir notwendige Entscheidungen zu erzie-
len, die dazu beitragen, dass Minden eine
,Bewegte Stadt“ wird. Mit Hilfe eines ,Sze-
nario-Managements“ werden alternative
Entwicklungsmoglichkeiten durchdacht,
um das traditionelle Prognosedenken zu
iiberwinden und langfristige Alternativ-
strategien zu finden und umzusetzen.

2.2 Inhalte

Aufgrund der komplexen Probleme ins-
besondere bei der Schulentwicklung
wurde frithzeitig festgestellt, dass weder
eine richtwertbezogene noch eine ver-
haltensorientierte Sportstiattenentwick-
lungsplanung hilfreich ist. Ohne die
Beriicksichtigung des Strukturwandels
durch das Ganztagsschulsystem ist die
Ermittlung einer zukiinftigen Nachfrage
nach Sportstédtten und Bewegungsraumen
nicht moglich. Gesuchtwurde ein eigener
Weg eines beteiligungsorientierten Pla-
nungsansatzes unter Beriicksichtigung
lokaler Verhaltnisse.

Zu Beginn der Sportentwicklungspla-
nung in Minden stand eine klassische
Bestandserhebung von Sportstétten und
Sportgelegenheiten, die im April 2008
abgeschlossen wurde. Parallel dazu wurde
im Januar 2008 eine Steuerungsgruppe
Sportentwicklungsplanung eingerichtet,
der u. a. Vertreterinnen und Vertreter aus
den Fachverwaltungen des Stadtsportver-
bandes und der Politik angehdoren. Diese
erarbeitet Szenarien und Vorschldge und
ist damit ein entscheidender Faktor im
Planungs- und Entscheidungsprozess.
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2.3 Methode

Methodisch steht das innovative Ver-
fahren des Szenario-Managements im
Mittelpunkt. Es basiert auf der Erkenntnis,
dass wesentliche Teile des notwendigen
Wissens iiber zukiinftige Entwicklungs-
moglichkeiten in der Stadt Minden be-
reits vorhanden sind. Im Rahmen des
ExWoSt-Vorhabens werden diese Teile
miteinander verkniipft und in mehreren
Workshops Entwicklungsalternativen in
Form komplexer Szenarien erarbeitet.
Ausgangspunkt bildet die Erfassung
der Umfeldeinfliisse, um vor allem die
zentralen Fragen nach dem zukiinftigen
Freizeitverhalten, der Sportvereinsent-
wicklung sowie den Auswirkungen der
Bildungs- und Schulpolitik beantworten
zu konnen. Erarbeitet werden alternative
Entwicklungsmoglichkeiten mit ent-

Szenario 1

Sport verliert als
Freizeitaktivitat in positivem
Umfeld an Bedeutung

Szenario 2

Sport wird auBerhalb von
Vereinen betrieben

Szenario 3

Boom des Vereinssports

Szenario 4

Bedeutungszunahme von
Sportvereinen in kritischem
Umfeld

Szenario 5

Existenz vieler Sportvereine ist
bedroht

Aus den Modellvorhaben

Nachnutzung der Alten Grundschule Minden-MeifSen

sprechenden Strategien, die hinsichtlich
ihrer Eignung zur Probleml6sung bewer-
tetwerden, um abschliefSend das Szenario
mit der hochsten Ziel-Bewertung zu kon-
kretisieren.

3  Verallgemeinerung

Bildung wird in den kommenden Jahren
fiir viele Stédte in Deutschland zu einem
entscheidenden Stadtentwicklungsfaktor.
Verdnderungen in der Bildungs- und
Schulentwicklung werden daher zugleich
mafigebliche Auswirkungen auf die Sport-
und damit auf die Sportraumentwicklung
haben. Aus Sicht der Verantwortlichen in
der Stadt Minden gilt der methodische
Ansatz des Szenario-Managements als
ein ,Quantensprung” fiir die Sportent-
wicklungsplanung, weil er diese aus der

Szenario 1 Sport verliert als Freizeitaktivitat in
positivem Umfeld an Bedeutung
SR Koopera_tlve Sportyerelne als
Nischenanbieter
S Sportvereine t_errelchen die Sportler
nicht mehr
Vereine erfinden sich neu und
profitieren von zunehmend

individuellen Sportbediirfnissen

Subszenario 3a

S Vereine profitieren von allgemeinem
Sportboom
Boom des klassischen
Subszenario 3¢ p
Vereinssports
SRR AR Vereine als ,Sport-Discounter’ in
einer gespaltenen Gesellschaft
b aranan Vereine als Solidargemeinschaften
mit Schwerpunkt jenseits des Sports
SE e Kritisches l:lmfeld - flvenlg_er Sport —
weniger Sportvereine

Sport ohne Lobby — Sportler

SN &l bewegen sich auBerhalb Mindens

Abb. 1: Szenario - Ubersicht, ,Strategische StofSrichtung fiir Sport und Bewegung in

Minden” (ScMI), Quelle: Stadt Minden
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Sackgasse einseitiger Orientierung an
richtwert- oder verhaltensorientierten
Verfahren zur Sportraumentwicklung
herausfiihren kann.

Projektbeteiligte

Projekttréiger:

Stadt Minden

Bereich 1.2 Bildung und Sport
Markt 1

32423 Minden

Ansprechpartner:

Philipp Koch

Telefon: 0571-89-701

Fax: 0571-8911-701

E-mail: PKoch|at]minden.de

Projektpartner:
Stadtsportverband Minden e.V.
Dirck Franck

Letelner Str. 42

32423 Minden

Telefon: 0571-36968

E-mail: d.franck|at]gmx.de



Aus den Modellvorhaben

Biidelsdorf

1 Rahmenbedingungen und
Herausforderungen

Die von industrieller Tradition geprigte
Stadt Budelsdorf, an der Eider in der Ndhe
des Nordostseekanals gelegen, unterliegt
einem besonderen demographischen
und soziookonomischen Wandel. Bis
2025 wird eine Zunahme der Einwohner
iiber 65 Jahre um 32% und ein Riickgang
der Jugendlichen von iiber 28% prognos-
tiziert.

Rdumlich kennzeichnet die Stadt eine
heterogene, iiberwiegend kleinteilige
Siedlungsstruktur, eine Zerschneidung
des Stadtgebiets durch eine Hauptstrafie
sowie damit einhergehend Tendenzen
einer sozialrdumlichen Polarisierung.
Anders als in den anderen Stadtgebieten
wohnen im dichter besiedelten Siiden
und Westen eher Familien mit mehreren
Kindern, mit Migrationshintergrund und
geringem Einkommen.

Die eng benachbarten Stidte Bii-
delsdorf und Rendsburg haben ein
gemeinsames Integriertes Stadtentwick-
lungskonzept (ISEK) erarbeitet, in dem
die Sportentwicklung jedoch noch kein
Handlungsschwerpunkt war.

Prof. Kihler (Universitit Kiel) erstellte
2008 ein Gutachten zu den Stérken und
Schwichen der Bewegungs-, Spiel- und
Sportsituation in Biidelsdorf, in dem u. a.
festgestellt wurde, dass viele Spielplétze
veraltet und unfunktional sind, Bolzpldtze
fehlen, leichtathletische Ubungsfelder
fehlen, die Hallenkapazitdten fiir Schule
und Verein zu gering sind, Potenziale
zur Jugendforderung ungenutzt sind, die
Sportvereine nicht die Nachfrage nach
Trendsportarten und Gesundheitsange-
boten erfiillen und die Sportinfrastruk-
turkosten steigen. Die Einbindung einer
konzeptionell schliissigen Sportentwick-
lungsplanungin die integrierte Stadt- und

Forschungsfeld: Sportstétten und Stadtentwicklung

Benutzerorientierte Sport-, Spiel- und Bewegungsraumplanung

Aufder Grundlage einer Stérken- und Schwéichenanalyse der Spiel- und Sport-
situation in Biidelsdorf wird eine neue gesamtkommunale Sportentwicklungs-
planung als Bestandteil der stédtischen Gebietsentwicklungsplanung vorge-
nommen. Ziel ist es, Bewegungsrdume zu erschliefsen und zu vernetzen, neue
sozialraumorientierte Sportangebote fiir verschiedene Nutzergruppen zu rea-
lisieren, die Entwicklung des Vereinssports zu fordern, ggf. neue Betreiberrege-
lungen einzufiihren und insgesamt das sportliche Profil fiir den organisierten
und nicht organisierten Sport Biidelsdorfs zu schdrfen.

Gebietsentwicklungsplanung wurde als
notwendig erachtet.

Biidelsdorf

2 Projektbeschreibung

2.1 Ziele

Ziel ist die Erstellung eines ,Bewegungs-
raumkonzepts“ als Element einer inte-
grierten Stadtentwicklung. Dazu sollen
Raumgestaltungen und Angebote fiir
jene Bevolkerungsgruppen entwickelt
werden, die bisher wenig sportengagiert
sind. Einwohnerinnen und Einwohner,

Sportanbieter, Vereinsvertreterinnen und

-vertreter sowie weitere lokale Akteure

entwerfen Konzepte und Mafinahmen,

um

o Bewegungsrdume zu vernetzen,

¢ neue, sozialraumorientierte Sportange-
bote zu realisieren,

o zukunftsfihige Entwicklungen des Ver-
einssports zu férdern,

¢ neue Betreiberregelungen einzufiih-
ren,

o das sportbezogene Profil Biideldorfs zu
starken.

Erstellt werden sollen moglichst klein-

rdumige ,Ortsprofile, aus denen Hand-

lungsempfehlungen aufgrund von Be-

wertungen aus Nutzer- und Expertensicht

ableitbar sind.

2.2 Inhalte

Das Vorhaben setzt auf eine 6ffentliche
Mobilisierungsstrategie. Ergdnzend zum
Projektmotto ,Biidelsdorf ist aus dem
Hauschen“ wurden Unterthemen fiir
verschiedene Zielgruppen formuliert und
diese zur Aufiendarstellung mit einem
jeweiligen Motto versehen:

[

STADT BUDELSDORF ]

FB ,Gesellschaftliche
Angelegenheiten*”

FB ,Bauen & UmweItJ

GROJEKTPARTN Em

Sportwissenschaft
(Sporttkonomie,
Sportstattenplanung)

A
Geographie v
(Stadtgeographie, Sozial{
geographie)

v
Landschaftsarchitektur

\und Freiraumplanung)

Benutzerorientierte Spiel-,
Sport- und Bewegungs-
raumplanung

Abb. 2: Projektstruktur des Modellvorhabens, Quelle: Stadt Biidelsdorf
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Forschungsfeld: Sportstatten und Stadtentwicklung

Auftaktveranstaltung ,Biidelsdorfist aus dem Héuschen”

¢ Kinder (und junge Familien) - ,Von
Spieltraumen zu Spielrdumen”

« Jugendliche -, Szenen inszenieren”

o Altere Menschen - ,Lebensstrecken
entdecken”

o Radfahren - ,Biidelsdorf erfahren”

o Biirgerpatenschaften - ,Gestalten statt
verwalten“

2.3 Methode
Praktiziert wird ein demokratischer, parti-
zipativer Planungsprozess, bei dem alle

Einwohnerinnen und Einwohner ihre
Anregungen einbringen konnen. Begleitet
wird dieser Planungsprozess durch die
Stadtverwaltung (Fachbereiche ,Gesell-
schaftliche Angelegenheiten”und ,Bauen
und Umwelt“) sowie durch externe Pro-
jektpartner aus der Sportwissenschaft,
Geographie, Landschaftsarchitektur und
Freiraumplanung. Folgende Verfahren
kommen u. a. zum Einsatz:

Bestandsaufnahmen der Sportan-

gebote und Sportrdume

In einer 6ffentlichen Auftaktveranstaltung
wurde ein detaillierter und anschaulicher
Ubersichtsplan prisentiert, der auf einer
Auswertung von Plankarten und einer
Bewertung durch Experten basierte. Die
Kartierung erfolgte per Fahrrad und zu
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Fuf3, so dass Aussagen zur Fufildufigkeit,
Fahrradtauglichkeit und zur Vernetzung
getroffen wurden. Fiir die 16 vorhandenen
und zwei noch vorgesehenen Spielplétze
wurde die Einwohnerstruktur ihrer Ein-
zugsgebiete sowie die Lage, Umgebung,
Ausstattung und Nutzbarkeit bewertet.

Aktivierung der Beteiligten

Dazu gibt es verschiedene Workshops
und Aktionen fiir die unter 2.2 aufgefiihr-
ten Zielgruppen.

Mobile Workshops

Durchgefiihrt wurde ein mobiler Fahr-
rad - Workshop, bei dem in einem vorab
verteilten Stadtplan bevorzugte Wege,
Haltepunkte usw. eingezeichnet wurden
(s. 0.). Anschlieflend bildete sich eine
Arbeitsgruppe zur Erarbeitung von Hand-
lungserfordernissen.

Auflerdem fanden Stadtteilbegehun-
gen mit Kindern statt, die auch noch mit
Seniorinnen und Senioren durchgefiihrt
werden sollen, um altersgruppenspezi-
fische Einschitzungen der Sport- und
Bewegungsraume zu gewinnen.

3  Verallgemeinerung

Im Mittelpunkt steht die Frage, wie Ein-
wohnerinnen und Einwohner durch ver-
schiedene Partizipationsverfahren an der
Sportentwicklungsplanung beteiligt wer-
den kénnen. Dazu wurde das Konzept des
»mobilen Workshops“ als innovatives, so-
zialraumorientiertes Verfahren entwickelt
und praktiziert. Auch andere bekannte
Partizipationsverfahren kamen zum Ein-
satz und sichern ein hohes Engagement
der Einwohnerinnen und Einwohner, die
ihre Vision von einer lebenswerten Stadt
verwirklichen kénnen.

Grundlage fiir alle Aktionen ist eine
Karte aller Sportrdume, in die die Betei-

Aus den Modellvorhaben

ligten des Partizipationsverfahren ihre
Anmerkungen und Anregungen eintragen
koénnen.

Somit zeichnen sich erste Konturen
eines dialogischen, benutzerorientierten
Verfahrens zur Sportraumentwicklung ab,
das aufeiner anschaulichen, sozialraum-
orientierten Ermittlung des Bestandes
basiert.

Projektbeteiligte

Projekttréiger:
Stadt Biidelsdorf
Der Biirgermeister
Am Markt 1

24782 Biidelsdorf

Ansprechpartner:

Angela Oehlers

Tel.: 04331-355-240

Fax: 04331-355-38240

E-mail:
angela.oehlers|at]buedelsdorf.de

Matthias Hoffmann

Tel.: 04331-355-210

Fax: 04331-355-38210

E-mail:
matthias.hoffmann[at[buedelsdorf.de

Projektpartner:

Prof. Dr. Robin S. Kéihler

Lt. Akad. Direktor des Sportzentrums
der Christian-Albrechts-Universitdit
zu Kiel

Schillerstrafse 2

24116 Kiel



Aus den Modellvorhaben

Hamburg-
Wilhelmsburg

1 Rahmenbedingungen und
Herausforderungen

Der Hamburger Stadtteil Wilhelmsburg
(rd. 49.000 EW) mit seinen unterschied-
lichen sozialen und kulturellen Milieus
ist zentral zwischen den Stadtzentren
von Hamburg und Harburg auf der Insel
zwischen Norder- und Siiderelbe ge-
legen. Als ehemaliger Arbeiterstadtteil
in der Nachbarschaft des Hafens wird
er geprdgt von dlteren, dicht bebauten
Wohnquartieren, GrofSwohnsiedlungsge-
bieten, unverbauten Landschaftsraumen,
Verkehrsschneisen, altindustriellen An-
lagen und urbaner Landwirtschaft. Seit
Anfang der achtziger Jahre wird mit Hilfe
verschiedener Stddtebauférderungspro-
gramme sowie der neuen GrofSprojekte
Internationale Gartenschau 2013 (IGS)
und Internationale Bauausstellung 2013
(IBA) die Inwertsetzung des Stadtteils
vorangetrieben.

Auf Initiative und mit finanzieller Unter-
stiitzung eines Hamburger Unternehmers
konnten Beispiele fiir Vielzweck-Strecken
in den USA (,Multi Purpose Trails“)
untersucht werden. Der Hamburgische
Senat hat diese Anregungen aufgegriffen
und will im Rahmen der Internationalen
Gartenschau (IGS) 2013 einen ersten
Rundkurs im Stadtteil Wilhelmsburg

-~ "‘Q?';‘:

Routenabschnitt entlang des Elbdeichs

70

Forschungsfeld: Sportstétten und Stadtentwicklung

Vielzweckstrecken

Routenabschnitte untersucht werden.

Nach dem Vorbild von ,Multi-Purpose-Trails“ in amerikanischen Stédten soll
eine Wegeroute fiir verschiedene nichtmotorisierte Fortbewegungsformen um
den Stadltteil Wilhelmsburg zwischen Hamburger Hafen und Siiderelbe herum
und durch ihn hindurch gefiihrt werden. Die geplante Route schafft ein neues,
vernetztes Sportraumangebot im dffentlichen Raum, ist auf attraktive Zielor-
te ausgerichtet und wird unter aktiver Beteiligung der Stadtteilbevilkerung
entwickelt. Dabei sollen auch technische und organisatorische Rahmenbedin-
gungen fiir den Bau, die Nutzung und die Unterhaltung der unterschiedlichen

Ein StrafSenabschnitt der Vielzweckroute

préasentieren. Die notwendigen Mittel
fiir Planung und Ausbau der Strecken
werden bereitgestellt.

2 Projektbeschreibung

2.1 Ziele

Ziel ist die Aufwertung des sozialrdum-
lich, stadtebaulich, baulich, verkehrlich
und wirtschaftlich heterogen strukturier-
ten Stadtteils Hamburg-Wilhelmsburg
durch die Einrichtung von Vielzweck-
strecken. Es geht um die Offnung, Qua-
lifizierung und Vernetzung offentlicher,
urbaner Freirdume fiir sportliche Freizeit-
aktivitdten und Trendsportarten.

Angestrebt werden eine breite Ak-
zeptanz in der Bevolkerung und eine
Vernetzung des Projekts mit verschiede-
nen Akteuren des Stadtteils. Dazu werden
Kooperationsmodelle zwischen Sportver-
einen, Schulen, sozialen Einrichtungen
sowie nicht organisiert Sporttreibenden
zum nachhaltigen Betrieb einer Viel-
zweckstrecke entwickelt.

Auflerdem werden neue Bewirtschaf-
tungskonzepte mit besonderen Nutzer-
gruppen, Vereinen und Einrichtungen
erarbeitet und erprobt. Letztendlich
wird eine rechtliche Absicherung neuer
Nutzungsformen von StrafSenverkehrs-

flichen im innerortlichen Bereich erfor-
derlich sein.

2.2 Inhalte

Das Modellvorhaben gliedert sich in
zehn aufeinander aufbauende Arbeits-
schritte, darunter die Entwicklung einer
Streckentypologie, Aufbau der Teststrek-
ken, Klarung verkehrsrechtlicher und
baulich-konstruktiver Aspekte sowie von
Anforderungsprofilen aus Sicht der Nut-
zer, Untersuchungen mit Nutzergruppen,
Entwicklung und Bewertung von Betrei-
berkonzepten. Die Ergebnisse sollen in
einen Bewertungskatalog zur Einrichtung
von Vielzweckstrecken einmiinden.

Bei der Bestandsaufnahme werden
vorhandene bauliche Gegebenheiten
wie z. B. Querschnitte, Oberflichenbe-
schaffenheit und Material im Strecken-
netz des Rundkurses erfasst und somit
eine Streckentypologie und -auswahl
erarbeitet. Auflerdem werden verschie-
dene Angebote an den Strecken wie z. B.
Versorgungsmaoglichkeiten, Umkleiden,
Nutzungsmoglichkeiten von Einrich-
tungen auf Sportanlagen ermittelt. Zu-
sammengestellt werden Streckenziele,
Attraktionen und landschaftliche Erleb-
nisrdume.
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Forschungsfeld: Sportstétten und Stadtentwicklung

Routenabschnitt durch Dorflage

Abb.3: Freizeit-Rundkurs Wilhelmsburg,
Planung 2009,
Quelle: Freie und Hansestadt Hamburg

Parallel zur Bestandsaufnahme wer-
den strafSenverkehrs-, haftungs- und zu-
standigkeitsrechtliche Fragestellungen
sowie bauliche, konstruktive und finan-
zielle Moglichkeiten behandelt.

Nach der Einrichtung unterschiedli-
cher Streckenabschnitte ist beabsichtigt,
die Nutzungen und Nutzungsfrequenzen
zu erfassen. Ermittelt wird, ob durch eine
Attraktivitdtssteigerung der Freirdiume
verschiedene soziale Milieus erreicht
werden kénnen und ob eine impulsge-
bende Wechselwirkung zwischen dem
Angebot von Vielzweckstrecken und der
Stadtteilentwicklung entstehen kann.
Schliefilich sind die Durchfithrung von
Qualifizierungsmafinahmen und eine
Expertenvalidierung geplant.

2.3 Methode

Fiir die Einrichtung der Vielzweckstrek-
ken sollen im Rahmen eines moderierten
Prozesses institutionsiibergreifende Ar-
beitskreise eingerichtet werden. Am Pro-
zess werden Einzelpersonen, Anlieger,
die ortlichen Sportvereine, Veranstalter,
Gewerbetreibende, Politik und Verwal-
tung aktiv beteiligt. Die notwendigen
Netzwerke in und mit der Ortlichen
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Fahrbahnstrecke

&m : ===
Abb. 4: Erster Teilabschnitt (2010),
Quelle: Freie und Hansestadt Hamburg

Bevolkerung sind im langjdhrigen , Biir-
gerbeteiligungsverfahren Wilhelmsburg“
aufgebaut worden und werden genutzt.
Neben der Bestandsaufnahme zur
baulichen Infrastruktur werden teilneh-
mende Beobachtungen, qualitative Inter-
views und Videoprotokolle eingesetzt.

3  Verallgemeinerung
Planungen, Einrichtung und Evaluation

von Vielzweckstrecken stehen exem-
plarisch fiir den Versuch, durch eine

Aus den Modellvorhaben

Fahrbahnbegleitender Weg

verdnderte und ausgeweitete Nutzung
von Strecken durch den 6ffentlichen
Raum unter Einbeziehung der in einem
Stadtteil bestehenden Sportanbieter und
-angebote die Lebensqualitédt in einem
Stadtteil zu erhohen und dadurch zur
Stadtteilentwicklung beizutragen. Es ist
zu erwarten, dass sich dieser Ansatz auf
Stadt- und (Industrie-)Landschaften in
Verbindung mit Stadtumbaustrategien
iibertragen ldsst.

Projektbeteiligte

Projekttréiger:

Bezirksamt Hamburg-Mitte
Fachamt Management des
oOffentlichen Raums
Klosterwall 8

20095 Hamburg

Ansprechpartner:

Markus Weiler

Telefon: 040-428 54 3338

Fax: 040-428 54 5565

E-mail:
markus.weiler[at]hamburg-mitte.
hamburg.de

Projektpartner:

Biiro d*Ing Planung

Prof. Jens Usadel
Riitersbarg 46

22529 Hamburg

Telefon: 040-4301236

Fax: 040-4304437

E-mail:
usadellat]ding-planung.de
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Aus den Modellvorhaben

Dresden

Von 2003 bis 2005 fiihrte die Stadt Dresden
aufder Grundlage des vom Bundesinstitut
fiir Sportwissenschaft herausgegebenen
Leitfadens eine Sportentwicklungspla-
nung durch, die durch den Ansatz der
Kooperativen Planung ergdnzt wurde.
Die wissenschaftliche Betreuung des
Vorhabens erfolgte durch Prof. Dr. Riitten,
Institut fiir Sportwissenschaft der Univer-
sitit Erlangen-Niirnberg (ISS). Grundlage
der Referenzdaten zur Sportstédttenbe-
darfsermittlung sowie zur Ermittlung
des Bedarfs in anderen Sportbereichen
bildeten die 2001/2002 ermittelten und
2003 aktualisierten Daten der Sportverhal-
tensberichterstattungim Freistaat Sachsen.
Ende 2005 verabschiedete der Stadtrat
einen Mafinahmenkatalog. Uber die Hilfte
der dort genannten Mafsnahmen wurden
zwischenzeitlich realisiert.

2008 erfolgte eine interne Evaluation
durch den Eigenbetrieb Sportstdtten- und
Bédderbetrieb und eine externe Evalua-
tion durch das ISS unter Beteiligung der
kooperativen Planungsgruppe. Dabei
wurde festgestellt, dass die Referenzdaten
fiir Dresden nur eine begrenzte Giiltigkeit
haben und dass ein stdrkerer Stadtteil-
bezug der Sportentwicklungsplanung
erforderlich ist.

Vonden iiber 510.000 Einwohnern der
Landeshauptstadt des Freistaates Sachsen
treiben rd. 66.000 organisierten Sport. Die
Sportentwicklungsplanung ist in Dresden
Teil des Integrierten Stadtentwicklungs-
konzepts (INSEK). In diesem werden
Prioritdten im Rahmen gesamtstddtischer
Konzepte sowie hinsichtlich entwick-
lungsrelevanter Stadtgebiete/Teilrdume
benannt.

Einen besonderen Stellenwert erhélt
im Rahmen der Fortschreibung die Ent-
wicklung wohnortnaher Bewegungsrau-

12

Forschungsfeld: Sportstétten und Stadtentwicklung

Fortschreibung der Sportentwicklungsplanung in Dresden (FoSep) -
Stadt entwickelt Sport und Bewegung

Eine bereits seit 2005 vorliegende gesamtstéidtische Sportentwicklungsplanung
wird fiir Teilrdume konkretisiert. Die stadtteilbezogenen Ergebnisse werden mit der
gesamitstddtischen Sportentwicklungsplanung riickgekoppelt.

me als Ergdnzung und Bereicherung des
normierten Sportanlagenbestandes, ins-
besondere auch in sozial benachteiligten
Quartieren. Es wird gepriift, urbane Frei-
rdume multifunktional umzugestalten und
Schulsportanlagen zu 6ffnen. Eine zentrale
Rolle bei der Planung nehmen (auch) die
lokalen Sportvereine ein

2  Projektbeschreibung

2.1 Ziele

Das Projekt ist Bestandteil der Fortschrei-
bung und damit Aktualisierung der Sport-
entwicklungsplanung der Stadt Dresden
unter den aktuellen Bedingungen.

Aus bisherigen Planungen wurde
erkennbar, dass neben der gesamtstadti-
schen Ausrichtung und iiberregionalen
Wirksambkeit des Sports die Sportange-
bote in unmittelbarer Wohnungsnihe
einen hohen Stellenwert einnehmen. Zur
Verbesserung der Sport- und Bewegung-
sangebote und damit zur Férderung des

Sports in Dresden wurde eine verstarkte
Zielgruppenuntersuchung mit Stadt-
teil- bzw. Teilraumbezug fiir erforderlich
erachtet. Grundsitzliches Ziel ist eine
teilraumliche, bedarfs- und verhaltenso-
rientierte Sportentwicklungsplanung mit
den Eckpunkten :

o Verbesserung der Angebots- und Orga-
nisationsformen fiir sportliche Betéti-
gung in den Stadtteilen

o Entwicklung und Gestaltung von Bewe-
gungsrdumen in den Teilrdumen unter
Beriicksichtigung der Zielgruppen

o Entwicklung einer Prioritdtenliste fiir
Umsetzungsmafinahmen in den Teil-
rdumen

2.2 Inhalte

Das Modellvorhaben besteht aus zwei Tei-
len. Ein Teilprojekt ist eine repriasentative
Bevolkerungsbefragung, die Aufschluss
iiber das Sport- und Bewegungsverhalten
der Dresdner Bevolkerung insgesamt und
in fiinf Teilrdumen geben soll.

Abb. 5: Teilraumbezug der Z ielgruppenuntersuchung:buelle: Stadt Dresden
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Forschungsfeld: Sportstétten und Stadtentwicklung

Bewegungsraum auf Brachflédchen

Im Rahmen des zweiten Teilprojek-
tes werden insbesondere Potenziale zur
Entwicklung und Gestaltung von Bewe-
gungsrdumen und -angeboten ermittelt.
Kriterien dafiir sind u. a.:

o die Unterschiedlichkeit und sportbe-
zogene Nutzbarkeit der Bewegungs-
raume,

o die Aufenthaltsqualititen durch variable
Ausstattung und nutzungsoffene Raum-
gliederung,

o die Moglichkeiten des Neben- und
Miteinanders verschiedener Gruppen
sowie

o eine Partizipation der Nutzerinnen
und Nutzer.

2.3 Methode

Begleitet und begutachtet wird der Pla-
nungsprozess durch eine Steuerungs- und
Lenkungsgruppe, bestehend aus dem
Geschiftsbereich fiir Sport, dem Stadtpla-
nungsamt, dem Schulverwaltungsamt,
dem Amt fiir Stadtgriin und Abfallwirt-
schaft sowie dem Kreissportbund. Die
vorbereitenden Arbeiten gehen in eine seit
2003 bestehende kooperative Planungs-
gruppe ein, der ca. 25 Vertreterinnen und
Vertreter aus lokaler Politik, Sportverwal-
tung, Sportselbstverwaltung, Sportexper-
ten und Wirtschaft angehéren.

Die Bevolkerungsbefragung wird von
der Stadt Dresden selbst durchgefiihrt.
Befragtwerden 11.500 zufillig ausgewdhlte
Dresdnerinnen und Dresdner zwischen
14 und 78 Jahren und zusétzlich 1.500
Kinder und Jugendliche zwischen sieben
und 13Jahren. Die ermittelten Befragungs-
ergebnisse werden entsprechend dem
Verfahren des BISp-Leitfadens durch das
ISS bilanziert sowie dem anschliefSenden
kooperativen Planungsverfahren zur Ver-
fligung gestellt.

Die Bewegungsraum-Potenzialgebiete und
-standorte wie z.B. Griinverbindungen und
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Brachfldchen werden zundchst durch ein
externes Planungsbiiro ermittelt und mit
einem Index zur potenziellen Nutzung
versehen, um anschliefSend neue Raume
und Griinziige fiir Bewegung und Sport
erschliefen zu konnen und gegebenenfalls
miteinander zu vernetzen.

Invier Workshops werden teilraumbe-
zogene Szenarien (Visionen, Meilensteine,
Ziele und Mafinahmen) zur Gestaltung
und Entwicklung einer sport- und bewe-
gungsfordernden Infrastruktur erarbeitet,
die in den weiteren Planungsprozess einge-
hen. Dabei werden die , klassische Sport-
entwicklungsplanung nach dem BISp-
Leitfaden“ und die Potenzialermittlung

2009 2010

Aus den Modellvorhaben

.

i1 )
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BMX - Anlage

planung ausweiten, die Angebote fiir Sport
und Bewegung fiir alle Bevolkerungs- und
Altersgruppen umfasst.

Die in Dresden durchgefiihrte , Fort-
schreibung der Sportentwicklungspla-
nung’, die neben dem kiinftigen Bedarf
an normierten Sportstédtten weitere Bewe-
gungspotenziale in Form von ,individuell
nutzbaren Sportgelegenheiten” in einem
kooperativen Planungsprozesses beriick-
sichtigt, soll anderen Kommunen Anre-
gungen zur Anwendung des in Dresden
erarbeiteten Planungsansatzes geben.

[ Lo [ oo [ow [ [ [ on o [ [oon [ o [ o [ o0 o o |

Ny S/cn- Kooperative
arien Planung

Abb. 6: Planungsverfahren in Dresden, Quelle: Stadt Dresden

nach Teilraumen miteinander verkniipft,
was bei einem erfolgreichen Verlauf zum
,Dresdner Modell“ werden kann.

3  Verallgemeinerung

Demographischer Wandel und verin-
dertes Sportverhalten erfordern auch
Verdnderungen in den Planungsprozessen
fiir den Sport. Die bisher nur auf die Sport-
stédtten orientierte Leitplanung muss sich
zu einer umfassenden Sportentwicklungs-

Projektbeteiligte

Projekttréiger:

Landeshauptstadt Dresden
Sportstitten- und Bdderbetrieb Dresden
Freiberger Strafse 31

01067 Dresden

Ansprechpartner:

Steffen Broll

Tel: 0351-488 1624

E-mail: SBroll[at]Dresden.de
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Aus den Modellvorhaben

Berlin
Friedrichshain-
Kreuzberg

1 Rahmenbedingungen und
Herausforderungen

Bei dem 1902 im Jugendstil erbauten
Stadtbad an der Baerwaldstrafie in Berlin-
Kreuzberg (mit Wiederaufbautrakt nach
Kriegszerstorung) handelt es sich um eine
traditionsreiche Einrichtung in denkmal-
geschiitztem Ensemble. Das Bad befindet
sich in einem Stadtteil verschiedener Alt-
bauquartiere mit sozial benachteiligten Be-
volkerungsgruppen, hoher Arbeitslosigkeit
und einem Anteil von Bewohnerinnen und
Bewohnern mit Migrationshintergrund von
bis zu 40%. Es verfiigt auf 3.228 qm bebau-
ter Flache iiber zwei Schwimmballen mit
zahlreichen Nebenrdumen, die stark sanie-
rungsbediirftig sind. Die Kostenschétzung
fiir die Sanierung belduft sich gegenwértig
auf bis zu 7 Mio. Euro.

Der Altbezirk Kreuzberg tibertrug
dieses Bad am 01.01.1996 an die Berliner-
Bédder-Betriebe (BBB, Eigenbetrieb des
Landes Berlin). Es ist seit 2002 jedoch nicht
mehr Pflichtbetrieb der BBB. Es wurde
eine Initiative gestartet, damit im Bezirk
Schwimmzeiten fiir Schulen, Kinderta-
gesstdtten und Sportvereine nicht verloren
gehen. Zunéchst verpachtete der Bezirk
das Bad fiir die Zeit vom 1. September bis
zum 31. Dezember 2002 an die Arbeitsge-
meinschaft der Friedrichshain-Kreuzberger
Sportvereine eV. fiir einen Probebetrieb. Da
jedoch diese Arbeitsgemeinschaft satzungs-
gemifd andere Aufgaben wahrzunehmen
hat, wurde am 29.11.2002 eigens ein Verein
(TSB eV.) mit dem Ziel der Ubernahme des
Bades gegriindet. Am 01.01.2003 erhielt der
Trigerverein einen Pachtvertrag {iber fiinf
Jahre mit Optionsrecht zur Verldngerung
bis Ende 2012.

Das Baerwaldbad ist von mehreren
Programmgebieten der Sozialen Stadt
umgeben. Der Bezirk Kreuzberg rangiert
hinsichtlich der Inanspruchnahme 6ffent-
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Quartiersbad Baerwaldstrafie

erneuert werden. Die Sanierung des

Ein ehemals stddtisches, im Jugendstil errichtetes, sanierungsbediirftiges Hal-
lenbad in einem sozial durchmischten Quartier soll durch einen freien, auf den
Stadltteil orientierten Triiger mit Vereinsstatus weiter betrieben sowie baulich

den Mafsnahmen fiir Jugendliche unterstiitzt. Mit dem Ausbau vorhandener
Raumreserven wird das Ziel einer Verbesserung der Wirtschaftlichkeit und Er-
weiterung der Nutzungsangebote verfolgt.

Gebdudes wird mit berufsqualifizieren-

Das Baerwaldbad

licher Hilfen durch die Bewohnerinnen und
Bewohner sowie der Arbeitslosenzahlen
berlinweit auf den vordersten Plédtzen. Mit
26,4% hat der Bezirk den hochsten Armuts-
anteil in Berlin. Im Umfeld des Badesliegen
acht Grund- und sieben Oberschulen
mit anndhernd 6.000 Schiilerinnen und
Schiilern. Der Nichtschwimmeranteil nach
Absolvierung des Schwimmunterrichts
in der 3. Klasse betrigt im Bezirk 27,3%.
Aktuell wird das Bad jdhrlich von 70.000
Schiilern aus 76 Schulklassen genutzt.
Hinzu kommen ca. 60.000 Schwimmerin-
nen und Schwimmer aus den Kreuzberger
Schwimmvereinen und ca. 50.000 Besu-
cherinnen und Besucher des 6ffentlichen
Badens.

Das Jobcenter Friedrichshain-Kreuz-
berg suchte im Jahr 2005 ein Objekt, in
dem es Beschiftigung, Qualifizierung und
Ausbildung fiir junge Erwachsene mit einer
baulichen Sanierung verbinden konnte
und fand den Partner Jugendhilfe- und
Bildungstrager Zukunftsbau.

2  Projektbeschreibung

2.1 Ziele

Angestrebtwird ein nachhaltiges Nutzungs-,
Betreiber- und Finanzierungskonzept, um
eine denkmalgerechte und energetische
Gebdudesanierung unter Einbeziehung
von Ausbildung und beruflicher Orien-

tierung zu implementieren. Am Ende des
Vorhabens soll ein umfassendes Konzept
stehen, das die Existenz des Bades langfri-
stig sichert. Ziel ist die , Etablierung eines
kultursensiblen Nutzungskonzepts mitdem
Schwerpunkt auf Sport und Gesundheit”
Dazuwird auch eine Angebotserweiterung
aufnichtschwimmsportbezogene Sportar-
ten angestrebt.

2.2 Inhalte

Intensiv wird aktuell die Vernetzung zwi-
schen den verschiedenen, am Projekt
beteiligten Akteuren voran getrieben. Zur
Finanzierung des Projekts ist es gelungen,
EFRE-Mittel in Verbindung mit einem
Beschiftigungsprogramm zu erhalten.
Andere Mafinahmen zur Akquise von
Fordermitteln, wie z. B. aus dem Umwelt-
entlastungsprogramm fiir die energetische
Sanierung, dem Konjunkturprogramm II
oder aus Lottomitteln waren bisher nicht
erfolgreich.

Kontinuierlich konnten das Familien-
schwimmen an Wochenenden und das
Schwimmen fiir muslimische Frauen,
das in dieser Form in Berlin einmalig ist,
ausgebaut werden. Zur Erarbeitung des
Nutzungs- und Betreiberkonzepts fanden
Exkursionen und Expertengespriche statt.
Eszeichnetsich ab, dass das Vereinsmodell
die tragfahigste Losung ist, sodass Recher-
chen und Priifungen anderer Modelle we-
niger bedeutsam sein werden. Eine Schwie-
rigkeit besteht darin, fiir vereinsbetriebene
Béder neue Vereinsmitglieder zu gewinnen.
Eindeutig ist auch, dass der Betrieb eines
Vereinsbades ohne 6ffentliche Zuschiisse
nicht moglich sein wird.

Mit der energetischen und denkmal-
gerechten Sanierung wurde im September
2008 begonnen. Bis Februar 2009 wurden
im Rahmen des Projektes XENOBau mit
Jugendlichen und jungen Erwachsenen
die beiden historischen Treppenhduser
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,Kleine Halle“, Baerwaldbad

und Teile der alten Schwimmbhalle saniert.
Weitere Sanierungs- und Modernisierungs-
mafinahmen sind erst sinnvoll, wenn das
Gesamtkonzept abgestimmt ist.

2.3 Methode

Getragen wird das Forschungsvorhaben
vom Bezirksamt Friedrichshain-Kreuzberg
in Kooperation mit der L.I.ST. - Losungen
im Stadtteil, Stadtentwicklungsgesellschaft
mbH, dem Bildungstrdger Zukunftsbau
GmbH und dem Betreiber des Bades,
Schwimmsportverein TSB eV.. Zusitzlich
gibt es eine Kooperation mit dem Aufbau-
studiengang Real Estate Management der
TU Berlin. Ferner erfolgt eine intensive
Abstimmung mit den umliegenden Quar-
tiersmanagements.

Analyse des Bestandes

Eswurde eine detaillierte Analyse des bauli-
chen Bestandes sowie bisheriger Angebote
und Nutzungen durchgefiihrt. Dabeiwurde
ermittelt, dass eine grofSe Anzahl ungenutz-
ter Rdume Madglichkeiten fiir quartiers-
bezogene, nicht schwimmsportbezogene
Angebote erdffnen.

Umfeldanalyse

Es findet eine enge Kooperation mit dem
Quartiersmanagement statt, sodass Er-
kenntnisse iiber Sozialstrukturen ebenso
in die weiteren Planungen einfliefSen wie
aktuelle MafSnahmen in den Quartieren.
Erginzend wurde eine Analyse der Raum-
kapazititen und -potenziale anderer Sport-
stdtten durchgefiihrt. Angestrebt wird eine
Verkniipfung der Einzelstandortplanung
mit Quartiersplanungen.

Recherchen

Durchgefiihrt wurde eine quantitative
und qualitative Recherche zu historischen
Schwimmbhallen. Neben ausfiihrlichen
Expertengespriachen sind Exkursionen zu
anderen Biddern geplant.
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Abb. 7: Grundriss des Baerwaldbades, Quelle: Zukunftsbau GmbH

Befragungen

Zu der Bestandsaufnahme gehoren Be-
fragungen von Bewohnerinnen und Be-
wohnern der umliegenden Quartiere. Es
wurden u. a. 44 Teilnehmerinnen befragt,
die iiberwiegend einen Migrationshinter-
grund haben.

Zukunfiswerkstatt

Geplantist eine Zukunftswerkstatt, zu der
alle Akteure, die Verantwortung fiir das Bad
iibernommen haben, eingeladen sind, um
die Nutzung vorhandener Potenziale zu
beférdern und zugleich Visionen fiir die
Aufwertungund Ergédnzung der Einrichtung
zu entwickeln

3  Verallgemeinerung

Das Baerwaldbad steht exemplarisch fiir
den Versuch, die SchliefSung von Bidern
durch neue Nutzungs-, Betriebs- und Fi-
nanzierungskonzepte zu verhindern. Mit

dem Forschungsvorhaben werden u.a.

folgende Fragen intensiv bearbeitet:

o Welche Anpassungserfordernisse sind im
Gebdude und bei den Sportangebotenin
sozial belasteten Stadtteilen mit hohem
Migrantenanteil erforderlich?

o Wie kann die Integration bisher sport-
ferner Bevolkerungsgruppen erreicht
werden?

o Wie sollten Sportangebote fiir weibliche
Jugendliche unter Berticksichtigung kul-
turspezifischer Anforderungen sein?

o Wie kann die Sanierung des Gebdudes
weiterhin mit der Ausbildung und Qua-
lifizierung von Jugendlichen und jungen
Erwachsenen verkniipft werden?

o Welche Rahmenbedingungen sind von
den Kommunen fiir erfolgreiche Betrei-
berkonzepte zu schaffen?

o Wie kdnnen Betriebskosten von Bédern
nachhaltig gesenkt werden?

Projektbeteiligte

Projekttréiger:
Bezirksamt Friedrichshain-Kreuzberg
von Berlin,

Abt. Finanzen, Kultur, Bildung
und Sport

Frankfurter Allee 35-37

10247 Berlin

Ansprechpartner Abteilung Sport:
Leiter der Sportforderung

Detlev OfSenkopp

Tel.: 030-90298-4654

E-mail: Detlev.Ossenkopp
[at]ba-fk.verwalt-berlin.de

Abt. Bauen, Wohnen und
Immobilienservice

Yorckstrasse 4-11

10965 Berlin

Ansprechpartner Abteilung Bauen:
Objektmanagement

Thomas, Andreas

Petersburger Str. 86-90

10247 Berlin

Tel.: 030-90298-3433

E-mail: Andreas. Thomas|at]ba-
Jk.verwalt-berlin.de

Ansprechpartner Baerwaldbad:
TSB eV,

Joachim Uffelmann
BaerwaldstrafSe 64-67

10961 Berlin

Tel.: 030-69564549

E-mail: kontakt[at[baerwaldbad.de

Projektpartner:

L.I.S.T. - Losungen im Stadtteil, Stadt-
entwicklungsgesellschaft mbH

Lukas Born

Prinz-Eugen-StrajSe 1

13347 Berlin

Tel.: 030-478690
E-mail:lborn[at]list-gmbh.de
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Landkreis
Teltow-Flaming

1 Rahmenbedingungen und
Herausforderungen

Zum Landkreis Teltow-Flaming im Land
Brandenburg, der im Norden an Berlin,
im Westen an den Landkreis Potsdam-Mit-
telmark, im Stidwesten an das Land Sach-
sen-Anhalt, im Stiden an den Landkreis
Elbe-Elster und im Osten an den Landkreis
Dahme-Spreewald grenzt, gehdren 13 Stad-
te, Gemeinden und ein Amtmit ca. 161.500
Einwohnern.

Die Sportentwicklungsplanung fiir den
Landkreis versteht sich als eine amter- und
institutionentibergreifende Aufgabe. Den
Anlass dafiir geben die erkannten Aus-
wirkungen rdumlicher und struktureller
Unterschiede und Besonderheiten der
Kommunen im Landkreis. Die erfolgten
Zuwanderungen im berlinnahen und
Abwanderungen im berlinfernen Teilraum
sowie die Altersstrukturentwicklung fithren
zu einem unterschiedlichen und sich un-
terschiedlich verandernden Infrastruktur-
bedarfmit spiirbaren Auswirkungen aufdie
Sportnachfrage in der Bevolkerung sowie
aufdie Auslastung bestehender Sportinfra-
struktur in den einzelnen Kommunen.

Durch das Aufzeigen von Handlungs-
feldern innerhalb des Planungsprozesses
soll abgeleitet werden, wie kommunalpo-
litisch unter Beriicksichtigung landespoli-
tischer Vorgaben auf die demographische
Entwicklung, verdnderte Sportnachfrage
r : » B

FufSballfeld
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Sportentwicklungsplanung fiir den Landkreis Teltow-Fliming

Das Projekt strebt eine iiber das formale Aufgabenprofil einer Kreisgebietskér-
perschaft hinausreichende, interkommunale Kooperation der 14 Kommunen
des Landkreises in der Sportentwicklungsplanung an. Nach Analyse der Sport-
nachfrage und des Sportangebotes werden daraus abgeleitete Ziele und Mays-
nahmen in einem partnerschaftlichen Moderationsprozess abgestimmid.

und die Erfordernisse der Erhaltung sowie
Weiterentwicklung von Sportstéttenange-
boten reagiert werden kann.

2  Projektbeschreibung

2.1 Ziele

Durch einen kontinuierlichen, partner-
schaftlichen, interkommunalen Dialog
zwischen den Kommunen mit ihren un-
terschiedlichen Interessenlagen sollen die
Voraussetzungen fiir eine funktionale, be-
darfsgerechte, wohnortnahe und attraktive
Sportinfrastruktur geschaffen werden. Mit
der Sportentwicklungsplanungsoll dariiber
hinaus eine qualitative Neuorientierung
unter aktiver Beteiligung von verschiede-
nen Nutzergruppen erreicht und dadurch
ein engmaschiges und qualitativhochwer-
tiges Versorgungsnetz an Spiel-, Sport- und
Bewegungsaktivititen fiir alle Menschen
im Landkreis auf- bzw. ausgebaut werden.
Dabei sollen bestehende Defizite beseitigt,
Disparitidten im Kreisgebiet ausgeglichen,
dem neuen Sportverhalten der Menschen
Rechnung getragen und Benachteiligun-
gen abgebaut werden.

Der Landkreis strebt eine Vernetzung
aller gesellschaftlichen Gruppen an, die
daran interessiert sind, ihre Kommunen
als lebenswerte und bewegungsfreundli-
che Orte zu gestalten. Es sollen mdglichst
viele planungsrelevante Akteure der Region
(z. B. der organisierte Sport mit seinen
Verbanden und Vereinen, 6ffentliche
Bildungseinrichtungen sowie Jugendein-
richtungen, Senioren- und Behinderten-
gruppen) mobilisiert, ihre Aktivitdten ko-
ordiniert und zu Kooperationen inspiriert
werden. Die sozialintegrative Bedeutung,
die dem Sport zukommt, soll als Chance
erkannt werden, um in Kooperation mit
anderen Institutionen bestimmte Zielgrup-
pen zu erreichen.

2.2 Inhalte und Methode

Da der Landkreis keine kommunalhoheit-
liche Allzusténdigkeit besitzt, sieht er seine
Aufgabe neben der Analyse und Bewertung
der in seiner Tragerschaft befindlichen
Sportstétten vor allem in der Moderation
des gemeinsamen Zielbildungsprozesses
mit den Kommunen. Im Rahmen fachpo-
litischer Diskussionen und des stdndigen
Dialogs mit allen Interessengruppen trégt
er dazu bei, Losungen fiir die Planungs-
beteiligten zu finden und neue Ideen
mitzuentwickeln. Die Kommunen werden
in interkommunalen Arbeitsgruppen ani-
miert, ihre jeweiligen Starken und Schwa-
chen gemeinsam zu analysieren, sich zu
vernetzen und im Planungsprozess aktiv
einzubringen.

Eine Sportstidttenbestandserhebung
wird nach den Vorgaben des Landesmi-
nisteriums durchgefiihrt. Die Erhebung
schliefdt neben der Erfassung und Bewer-
tung des Bestandes auch die bisherige
Entwicklung der Sportinfrastruktur, die
Nutzungen im Kontext zu den regionalen
Betreibern, die Ermittlung des Sport-
stdttenbedarfs und Bilanzierung von
Sportstittenbedarf und -angebot (nach
dem Ansatz des Bundesinstituts fiir Sport-
wissenschaft, BISp) ein. Die Universitét
Potsdam (Fachgebiet Sportpadagogik)
fithrt ferner eine Bevolkerungsbefragung
(nach BISp-Leitfaden) durch. Erginzend
erfolgt eine Erfassung und Befragung
der unterschiedlichen Sportanbieter wie
Sportvereine, Schulen, Kindertagesstétten,
sonstige institutionelle und kommerzielle
Anbieter. Zusitzlich werden die Daten zur
prognostizierten Bevolkerungsentwicklung
im Landkreis und seinen Kommunen
unter Sportentwicklungsgesichtspunkten
aufbereitet.

Darauf aufbauend soll, bezogen auf
einzelne Kommunen, eine Starken-Schwa-
chen-Analyse durchgefiihrt werden. Dabei
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Analysevorbereitungen 2009

werden, mit Hilfe der BTU Cottbus (Institut
fiir Stddtebau und Landschaftsplanung),
die regionalen, interkommunalen und
ortsentwicklungsbezogenen Aspekte der
Sportentwicklungsplanung aufgegriffen
und einbezogen.

Um die Einordnung von Mafinahmen in
kommunale Entwicklungskonzepte zu
gewdhrleisten, wird fiir jede Kommune
die Erstellung eines Mafinahmenkataloges
oder einer Priorititenliste angestrebt. Dazu
gehoren u. a.:

e Mafinahmen im Rahmen der funktio-
nellen Anpassung von Sportrdumen an
Bedarf und Nachfrage der unterschied-
lichen Zielgruppen zur Verbesserung der
Organisation des Sportbetriebs und zur
Schaffungvon kommunalen Sportange-
boten fiir bestimmte Zielgruppen;

o dieBerlicksichtigung des Sports als soge-
nannter ,weicher” Standortfaktor;

o die Erstellung einer Ubersicht iiber die
Sportanbieter.

Fiir den kooperativen Planungsprozess
zwischen dem Landkreis und den Kom-
munen wurden zwei Arbeits- und Ab-
stimmungsgremien konstituiert, eine
Steuerungs-AG zur Abstimmung auf der
Fachebene sowie eine Planungsgruppe
unter Einbeziehung der kommunalpoliti-
schen Entscheidungstréger zur Moderation
der fachlichen Arbeits- und Abstimmungs-
ergebnisse.

3  Verallgemeinerung

Das Vorhaben steht beispielhaft fiir ein
wichtiges Handlungsfeld interkommuna-
ler Kooperation zur Verstindigung iiber
einzelgemeindliche Funktionen und
Aufgaben im gemeindeiibergreifenden
Kontext. Indem es als eine dmter- und in-
stitutionstibergreifende Aufgabe der Kom-
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Ubergabe der Befragungsergebnisse 2010

munal-, Regional- und Landesentwicklung
verstanden wird, greift es {iber das iibliche
formale Aufgabenprofil einer Kreis-Ge-
bietskorperschaft hinaus, ohne in Konflikt
mit dem Grundsatz einzelgemeindlicher
Selbstverwaltung und Planungshoheit
zu geraten. Indem es auf einen kontinu-
ierlichen, partnerschaftlichen Dialog der
oft konkurrierenden Interessenslagen
zielt, bietet es Voraussetzungen fiir eine
rdaumlich und strukturell ausgewogene
und anpassungsfihige Standort- und
Infrastrukturentwicklung sowie die dafiir
notwendigen Entscheidungsprozesse.

Projekttréiger

Landkreis Teltow-Fliming
Dezernat IV

Beigeordneter und Dezernent
Detlef Gdrtner

Tel.: 03371-608-4000

Fax: 03371-608-9200

E-mail: Detlef. Gaertner|[at]teltow-
flaeming.de

Ansprechpartnerin:
Kreisentwicklungsamt

Birgit Kaminski

Tel.: 03371-608-4101

E-mail: Birgit. Kaminski[at]teltow-
flaeming.de

Am Nuthefliefs 2

14943 Luckenwalde
wwuw.teltow-flaeming.de

Universitdt Potsdam

Am Neuen Palais 10

14469 Potsdam

Prof. Jiirgen Rode

Professur fiir Sportpddagogik
Tel.: 0331-9771047

E-mail: jrodelat]uni-potsdam.de
www.uni-potsdam.de

Brandenburgische Technische
Unipversitdt Cottbus
Konrad-Wachsmann-Allee 1
03046 Cottbus

Gastprof. Dipl.-Ing. Frank Schwartze

Lehrstuhl Stadtplanung

Tel.: 0355-693048

Tel.: 0355-693606 (dir.)
E-mail: frank.schwartze[at]tu-
cottbus.de

wwuw.tu-cottbus.de



Zwischenfazit zu den Modellvorhaben

Zwischenfazit
zu den Modell
vorhaben

Die im Friithjahr 2009 gestarteten sechs
Modellvorhaben haben nach zwei Pro-
jektwerkstdtten die erste Halbzeit ihres
Arbeitsprozesses passiert. Somit ldsst
sich anhand der bisherigen Ergebnisse,
ausgehend von den im Forschungsfeld
zu Beginn und im Laufe des Vorhabens
formulierten Leitfragen, ein Zwischenfazit
ziehen.

Konzeptionelle und operative Verkniipfung
von Sport- und Stadtentwicklung

In den Modellvorhaben bilden die einge-
leiteten kooperativen und partizipativen
Planungsverfahren einen wichtigen
Schritt zur Integration der beiden Hand-
lungsfelder Sport- und Stadtentwicklung.
Im Kontext der querschnittbezogenen
Stadt-, Stadtteil- und Ortsentwicklungen
werden die lokale Offentlichkeit, weite
Teile der kommunalen Verwaltungen
und iiber den Sportsektor hinausgehende
Akteurs- und Fachkreise (wie Immobilien-
management-Experten, Unternehmen)
entweder bereits frithzeitig einbezogen
oder dieses wird im weiteren Planungs-
prozess noch angestrebt.

Die bisher durchgefiihrten Analyse-
verfahren der Sportentwicklungsplanun-
gen in den Modellvorhaben reichen je
nach Aufgabenstellung methodisch von
eher klassischen Bestands- und Nach-
frageerhebungen (Dresden, Landkreis
Teltow-Flaming) tiber querschnittsbe-
zogene, partizipative Workshop-Zielfin-
dungsverfahren (Biidelsdorf) bis hin zu
komplexen Szenarien-Strategien fiir zuvor
definierte Ausgangsfragestellungen der
Schul- und Sportentwicklung (Minden).
Im Landkreis Teltow-Flaming werden
die Analyseergebnisse insbesondere zu
einer Verkniipfung und Abstimmung
der Sportangebote zwischen einzelnen
Kommunen fiihren. Die geplanten Viel-
zweckstrecken in Hamburg-Wilhelmsburg
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Erste Projektwerkstatt im Juni 2009 in Berlin

sind Bestandteil der stddtebaulichen
Aufwertungsstrategie fiir den Stadtteil und
richten sich als Angebot an verschiedene
Ziel- und Nutzergruppen. Der durch die
Hamburger Verwaltung inzwischen ein-
gefiithrte Begriff des Freizeitrundkurses
verdeutlicht die {iber den Sport hinaus-
gehende Intention. Der 6ffentliche Raum
bzw. Bewegungsrdume auflerhalb der
sektoralen Sportstétten sind ebenfalls in
Biidelsdorfund letztlich auch in der Sport-
entwicklungsplanung Dresdens von gro-
3er Bedeutung, dasich inihnen erweiterte
Maoglichkeiten des Sporttreibens schaffen
lassen. In Friedrichshain-Kreuzberg wird
unter schwierigen 6konomischen Bedin-
gungen und noch offener Erfolgsaussicht
versucht, die sport- und stadtteilentwick-
lungspolitischen Handlungserfordernisse
zu Gunsten der Erhaltung eines langst
nicht mehr stddtisch betriebenen Bades
zu biindeln. In diesem Einzelstandort-
Modellvorhaben werden zunéchst Fragen
der Wirtschaftlichkeit und Organisation
fiir den Bestandserhalt behandelt und
schliefSlich mit baulichen und nutzungs-
strukturellen Verdnderungsanforderun-
gen verkniipft.

In allen Modellvorhaben bestitigte
sich die Erkenntnis, dass eine zukunfts-
fahige Sportentwicklungsplanung der
engen Wechselbeziehung zur Stadtent-
wicklung und deren rdumlicher sowie
stadtwirtschaftlicher Querschnittsstrate-
gien bedarf. Bei den Handlungsprioritdten
und MafSnahmenrealisierungen sowohl
innerhalb der komplexen Sportentwick-
lungsplanungen als auch bei den Ein-
zelprojekten werden diese integrativen
Ansiétze auf die Probe gestellt.

Rolle der Sportvereine und sonstigen
Akteure in den Planungsprozessen

In einigen der am Forschungsvorhaben
beteiligten Kommunen wurden Be-

volkerungsbefragungen durchgefiihrt
(Dresden, Hamburg, Biidelsdorf), die in
Ubereinstimmung mit anderen, bundes-
weit vorliegenden Befragungsergebnissen
bestédtigen, dass {iber 50% der sportlichen
Aktivitaten privat organisiert werden. Da-
nach folgen die Sportvereine mit 20 - 30%
und die gewerblichen Sportanbieter mit 10
-20%.Dadie Sportvereine die grofSten und
stabilsten Trager des institutionalisierten
Sports sind, werden diese in allen Modell-
vorhaben intensiv an den Planungs- und
Realisierungsprozessen beteiligt. Grofiere
Probleme bereitet die Einbindung von
privat organisierten Sporttreibenden.
Kreative Losungen werden dazu u. a. in
Biidelsdorf mit den mobilen Workshops
und beim Baerwaldbad in Berlin mit der
Zukunftswerkstatt praktiziert. Eine geziel-
te Beteiligung gewerblicher Sportanbieter
an den Planungsprozessen ist in einigen
der Modellvorhaben indes noch nicht
gelungen.

Anpassungserfordernisse bei den Sport-
angeboten

Die Auswirkungen des demographischen
Wandels sind in den Kommunen der
Modellvorhaben sehr unterschiedlich.
So gibt es ,,schrumpfende” Kommunen
(z. B. Minden, Biidelsdorf) ebenso wie
sich relativ konstant entwickelnde (Dres-
den), wachsende Gebietskorperschaften
(Hamburg) und sich teilregional wie
lokal sehr unterschiedlich entwickelnde
Gebietskorperschaften (Berlin, Landkreis
Teltow-Flaming). Unter Beriicksichtigung
der Verdnderungen in der Bevolke-
rungs- und Sozialstruktur wird in allen
Modellvorhaben die bedarfsgerechte
Entwicklung der Sportangebote voran
getrieben, was erhebliche Auswirkungen
auf die Sportrdume hat. Es zeichnet sich
ab, dass offentliche Raume als alltdglich
oder temporidr zu nutzende Sportgele-
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Zwischenfazit zu den Modellvorhaben

Zweite Projektwerkstatt im November 2009 in Minden

genheiten verstirkt zu erschliefien sind,
um der groflen Nachfrage nach privat
organisierten Sportaktivitdten zu entspre-
chen. Weiterhin gibt es einen wachsenden
Bedarfan kleinrdumigen Sportanlagen fiir
Fitness- und Gesundheitsangebote. Der
Bedarf an grofien, normierten Anlagen
sowohlim Aufdenbereich (z. B. Leichtath-
letikanlagen) als auch im Innenbereich
(z. B. 3-fach teilbare Grofifeldhallen) ist
eher stagnierend bzw. riickldufig.

Vereinssport und neue, vereinsungebunde-
ne Formen des Sports

Die meisten Sportaktivitdten werden aus-
serhalb der Sportvereine ausgeiibt. Da
jedoch die Sportvereine sehr viele Kinder
und Jugendliche sowie zunehmend dltere
Menschen als Mitglieder haben und damit
umfangreiche soziale Funktionen erfiillen,
sind bei der Sportraumplanung sowohl
die Bediirfnisse des privat organisierten
Sports als auch die des Vereinssports
zu berticksichtigen. Da sich viele Sport-
vereine intensiv auf die sich wandelnde
Bevolkerungsstruktur mit der Ausweitung
neuer, bedarfsgerechter Sportangebote
einstellen, wird in den Modellvorhaben
zumeist eine Doppelstrategie verfolgt.
Einerseits werden Sportanlagen in 6ffent-
licher und vereinseigener Tragerschaft
zunehmend flexibler und offener gestal-
tet, um Zugédnge zu diesen Sportanlagen
fiir privat organisiertes Sporttreiben zu
ermoglichen. Andererseits werden 6ffent-
liche Rdume als Sportgelegenheiten, wie
das Beispiel in Hamburg-Wilhelmsburg
veranschaulicht, verstéarkt auch fiir Sport-
vereine nutzbar und attraktiv gemacht.

Aufwertung und Anpassungsfihigkeit
urbaner Freirdume

Zunehmend werden sportliche Aktivi-
tdten wie Walking, Laufen, Radfahren,
Inlineskating in urbanen Freiriumen
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durchgefiihrt. In den Modellvorhaben in
Dresden, Biidelsdorf und Hamburg-Wil-
helmsburg wird im Sinne von Best-Prac-
tice-Beispielen gezeigt, wie es gelingen
kann, offentliche Rdaume an die Bediirf-
nisse der Sporttreibenden anzupassen,
was eine unmittelbare Aufwertung des
Wohnumfeldes zur Folge hat.

Besondere Anforderungen an Sportanlagen
in sozial benachteiligten Gebieten

Die Modellvorhaben in Biidelsdorf, Ham-
burg-Wilhelmsburg und Berlin Fried-
richshain-Kreuzberg fithren Planungen
und Projekte in teilweise sozialrdumlich
benachteiligten Gebieten durch. Es zeich-
net sich ab, dass die unmittelbare Woh-
nungsndhe ebenso von grofSer Bedeutung
istwie die Alltagsprasenz, der barrierefreie
Zugang (sowohl in raumlich-technischer
Hinsicht als auch im Hinblick auf eine
sozialrdumliche Niedrigschwelligkeit)
und die ganzjdhrige Nutzbarkeit dieser
Sportraume.

Sportentwicklung unter kommunalwirt-
schaftlichen Gesichtspunkten

Zwei der sechs Modellvorhaben gehen
einher mit konkreten, objektbezogenen
Baukonzepten und -projekten (Baer-
waldbad Berlin, Vielzweckstrecken Ham-
burg-Wilhelmsburg), in den vier anderen
werden Sportentwicklungsplanungen auf
einer strukturellen Konzeptebene durch-
gefiihrt, aus denen organisatorische und
investive Mafinahmen abgeleitet werden.
Alle Vorhaben sind mit begrenzten kom-
munalwirtschaftlichen Ressourcen kon-
frontiert, was sich bei den Bauprojekten
unmittelbar ausdriickt. Insbesondere fiir
das Berliner Baerwaldbadprojekt ist die
wirtschaftliche Tragfahigkeit von existen-
tieller Bedeutung. Aber auch die gebiets-
bezogenen Sportentwicklungsplanungen
in Dresden, Biidelsdorf und Teltow-Fla-

ming werden ihre Mafinahmenkonzepte
mit entsprechenden Finanzierungs- und
Wirtschaftlichkeitsgrundlagen unterset-
zen miissen.

In einigen Modellvorhaben lassen sich
Querbeziige zu Bundes- und Landerpro-
grammen erkennen oder noch herstellen.
Die Frage, wie sich investive und laufende
Mafinahmen der Sportentwicklung im
Regelfall, d. h. auch ohne Programmfor-
derungen bei begrenzten kommunalen
Finanzressourcen durchfithren lassen,
diirfte in den Ergebnissen der Modellvor-
haben sichtbar werden.

Betrieb und Bewirtschaftung von Sportan-
lagen und Sportgelegenheiten

Sowohl in wirtschaftlicher als auch in
organisatorischer Hinsicht ist von grofier
Bedeutung, durch wen die verschiedenen
Sportstitten, Sportangebote und Sport-
gelegenheiten kiinftig betrieben werden,
wer sie kiinftig bewirtschaften und dafiir
verantwortlich zeichnen wird. Von den
Ergebnissen der Modellvorhaben werden
hierzunoch innovative Losungen erwartet
[siehe auch Impuls ,Neue Betreibermo-
delle fiir Sportanlagen”].

GRUPPE PLANWERK
UNIVERSITAT OSNABRUCK
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Bei jeder Sportentwicklungsplanung
ist zu ermitteln, ob es fiir das entspre-
chende Vorhaben wie z. B. die Sanierung
und Modernisierung eines Objekts, die
Entwicklung eines bewegungs- und sport-
freundlichen Stadtteils oder einer ganzen
Stadt eine entsprechende Nachfrage gibt.
In der Sportstédttenentwicklungsplanung
kommen bisher vorrangig richtwert-
bezogene oder verhaltensorientierte
Methoden zur Anwendung. Funktion
des ExWoSt-Projekts ,Sportstitten und
Stadtentwicklung“ist es, neue, alternative
Methoden zu entwickeln und zu erproben.
Nachfolgend wird ein Uberblick zu den
verschiedenen Verfahren der Nachfra-
geanalyse gegeben. Deutlich wird, wie es
einzelnen Modellvorhaben gelingt, Wege
aus der Sackgasse aufzuzeigen, in die die
richtwertbezogene und verhaltensorien-
tierte Methode geraten ist.

Richtwertbezogene Methode zur Sportstdit-
tenbedarfsermittlung

In den 60er Jahren des vorigen Jahrhun-
derts wurden von der Deutschen Olym-
pischen Gesellschaftin den Memoranden
zum Goldenen Plan fiir Gesundheit, Sport
und Erholung Richtwerte zur Planung von
Sportanlagen vorgegeben, an denen sich
viele Kommunen orientierten und die zur
Folge hatten, dass in der alten Bundes-
republik eine Sportstitteninfrastruktur
entstand, die weltweit nahezu einmalig
war, die sich jedoch iiberwiegend an den
Bediirfnissen des Wettkampfsports orien-
tierte und dadurch vorrangig normierte
und standardisierte Sportanlagen schuf,
die spétestens seit den 90er Jahren nicht
mehr den gewandelten Sportgewohnhei-
ten vieler Menschen entsprachen. Diese
Methode kommt in keinem der Modell-
vorhaben zur Anwendung.
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gen.

Nachfrageanalysen bei Sportentwicklungsplanungen
Prof. Dr. Christian Wopp (Universitdt Osnabriick)

Die Zielorientierung und konzeptionelle Ausrichtung von Sportentwicklungs-
planungen beginnt bei der Wahl der Analysemethode. Verdnderungen im
Sportverhalten und bei den Organisationsformen der Sportausiibung sowie
bei der Nachfrage nach neuen Sportrdumen konfrontieren die verschiedenen,
bisher angewandten Methoden der Nachfrageanalysen mit neuen Anforderun-

Verhaltensorientierte Sportstditten-
entwicklungsplanung

Die Unzufriedenheit mit der richtwert-
bezogenen Methode zur Ermittlung des
Sportstdttenbedarfs veranlasste das Bun-
desinstitut fiir Sportwissenschaft (BISp)
im Jahr 1986 eine Arbeitsgruppe , Kiinftige
Sportstédttenkonzeptionen“ einzurichten.
Dieser Gruppe gehorten Vertreterinnen
und Vertreter des Bundes, der Lander, der
Kommunen, kommunaler Spitzenverban-
de, des organisierten Sports sowie der Wis-
senschaft an. Die ,,Arbeitsgemeinschaft
Bach und Kohl“ stellte im Jahr 1991 einen
vorldufigen Leitfaden zur Sportstédttenent-
wicklungsplanung vor. Nach einer Phase
der praktischen Erprobungund intensiven
Diskussionen wurde der endgiiltige Leit-
faden im Jahr 2000 ver6ffentlicht (BISp,
2000). Der zentrale Inhalt des Verfahrens
besteht darin, auf der Grundlage beste-
hender nicht-erwerbswirtschaftlicher und
erwerbswirtschaftlicher Sportangebote,
des vorhandenen Sportanlagenbestands
sowie mit Hilfe einer Bevolkerungsbefra-
gung den zukiinftigen Sportstittenbedarf
zu berechnen. Diese Methode kommt
im Modellvorhaben in Dresden zur An-
wendung.

Der Vorteil dieses Verfahrens besteht
darin, dass zur Bedarfsermittlung einer
zukiinftigen Sportstédtteninfrastruktur
sowohl vorliegende Daten der verschie-
denen Sportanbieter als auch Ergebnisse
einer Bevdlkerungsbefragung herange-
zogen werden. Als ein Nachteil hat sich
herausgestellt, dass das Verfahren die mei-
sten Kommunen fachlich und personell
tiberfordert. Weiterhin zeigt die Qualitét
der bisher durchgefiihrten Befragungen,
dass eine ausreichend empirisch abge-
sichterte Grundlage fiir die erforderlichen
Rechenvorgédnge moglicherweise nicht
gewihrleistet ist.

Kooperative Sportentwicklungsplanung
Durch eine Planungsgruppe, der alle In-
teressengruppen wie z. B. sportaktive und
sportnichtaktive Biirgerinnen und Biirger,
Vertreterinnen und Vertreter der Sportver-
eine und Schulen, Entscheidungstrager
aus Politik und Verwaltung sowie Exper-
tinnen und Experten aus verschiedenen,
den Sport beriihrenden Bereichen ange-
hoéren, werden gemeinsame Planungen
vorgenommen und die entsprechenden
Umsetzungsmafinahmen begleitet (Wet-
terich & Klopfer 2000; Wieland et al. 2001;
Ritten 2001). In diesen Prozess flieflen
allgemeine, sport- und sportanlagenspe-
zifische Daten ebenso ein wie Ergebnisse
der Bedarfsanalyse nach dem Leitfaden
des Bundesinstituts fiir Sportwissenschaft
(Riitten & Ziemainz, 2009). Ein solches
Planungsverfahren kommtin den Modell-
vorhaben Dresden und Teltow-Flaming
zur Anwendung.

Der Vorteil dieses Verfahrens be-
steht darin, dass die unterschiedlichen
Interessen und Ideen zum Sport, die in
einer Kommune bestehen, in den Ent-
wicklungsprozess eingebracht werden
konnen. Nachteile des Verfahrens sind
seine Komplexitit und der organisatori-
sche Aufwand.

Problemlosende, partizipative Sportent-
wicklungsplanung

Bei den problemldsenden, partizipativen
Verfahren wird nicht ein vermeintlicher
Bedarf mit Hilfe von Bevolkerungszahlen
berechnet oder durch eine Bevdlkerungs-
befragung ermittelt, sondern zukiinftige
Nutzerinnen und Nutzer entwickeln Ideen
iiber wiinschenswerte Sportangebote
und Sportrdume, die danach schrittweise
realisiert und evaluiert werden. Beim
Quartiersbad Baerwaldstrafe in Berlin,
Friedrichshain-Kreuzbergist ein wichtiges
Planungsinstrument das Verfahren der
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Zukunftswerkstatt, an der alle Akteure
teilnahmen, die Verantwortung fiir das
Bad tibernommen haben. Bei der Sport-,
Spiel- und Bewegungsraumplanung in
Biidelsdorfkonnten alle Biirgerinnen und
Biirger ihre Anregungen einbringen.

Der Vorteil der problemlosenden, parti-
zipativen Verfahren besteht darin, dass
durch die intensive Beteiligung der Be-
troffenen kreative Losungen gefunden
werden und durch Verantwortungstiber-
nahme eine Nachhaltigkeit erzielt wird.
Ein Nachteil dieser Verfahren kann es sein,
dass eventuell unrealistische Losungen
entwickelt und damit nicht erfiillbare
Erwartungen geweckt werden.

Angebotsorientierte Sportentwicklungs-
planung

In dem Modellvorhaben zur Entwicklung
von Freizeitstrecken im Stadtteil Ham-
burg-Wilhelmsburg wird eine sehr ein-
fache Strategie der Nachfrageermittlung
angewendet: Es wird ein innovatives und
z. B. in amerikanischen Stddten erfolg-
reiches Angebot als ein Best Practice auf-
gegriffen, entsprechend der rdumlichen
Bedingungen modifiziert, durchgefiihrt
und evaluiert.

Der Vorteil dieses Verfahrens besteht
in dem Wechselspiel aus Angebot und
Nachfrage, wodurch Innovationen erprobt
und bewertet werden kénnen. Eventuell
ist von Nachteil bei diesem Verfahren,
dass erhebliche Investitionen getétigt
werden, die sich spéter als Flop heraus
stellen konnen.

Szenarische Sportentwicklungsplanung

In Minden wird das Verfahren des Szena-
rio-Managements angewendet. Grundlage
bildete die Erfassung der Umfeldeinfliisse,
um vor allem Fragen nach dem zukiinfti-
gen Freizeitverhalten, der Sportvereins-
entwicklung sowie den Auswirkungen der
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Bildungs- und Schulpolitik beantworten
zu konnen. Danach wurden mdégliche
Strategien entwickelt, um entweder mog-
liche Stellgrofien eines Szenarios positiv
zu verdndern oder aber die Infrastruktur
an die unvermeidlichen Folgen eines
Szenarios anzupassen.

Der Vorteil dieses Verfahrens be-
steht darin, dass vorhandenes Wissen
und sozialwissenschaftliche Prognosen
phantasievoll und anschaulich abgebildet
werden und damit eine Grundlage fiir pro-
spektives Handeln vorliegt. Ein Nachteil
kann der erhebliche Aufwand sein, um alle
denkbaren Umfeldeinfliisse zu erfassen
und in Szenarien einfliefen zu lassen.

Fazit

Die Auflistung der Vor- und Nachteile der

richtwertbezogenen und der verhaltens-

orientierten Sportstéttenentwicklungs-
planung veranschaulicht, dass sich eine
zukiinftige Nachfrage nach Sportraumen
nicht berechnen ldsst. Hinzu kommt,
dass bei diesen Verfahren die klassische

Sportstédtte im Mittelpunkt steht und

Sportrdaume wie Fahrradwege, Parks,

Bolzpldtze usw. in die Planung nicht mit

einbezogen werden.

Im Rahmen des ExWoSt-Projekts Sport-

stitten und Stadtentwicklung werden

durch die verschiedenen Modellvorhaben

Planungsstrategien entwickelt und er-

probt, die mit den zentralen Bausteinen

« Entwicklung oder Ubernahme innovati-
ver Ideen (Best Practice),

o Partizipation der unmittelbar Betroffe-
nen bei der Bestandsaufnahme, Ideen-
entwicklung und Realisierung,

« Erarbeitung von Szenarien als Moglich-
keitsraum fiir Ideen,

vielleicht eines Tages zum Standard der

Sportentwicklungsplanung werden.

Prof. Dr. Christian Wopp

(UNIVERSITAT OSNABRUCK)

Impuls
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Das Thema ,neue Betreibermodelle” fir
kommunale Sportstétten hat fiir viele
Kommunen eine grofie Bedeutung be-
kommen. Es gibt verschiedene Hinweise
darauf, dass Kommunen zunehmend
Sportanlagen in andere Hinde geben oder
geben wollen. Fast ein Drittel der Kom-
munen in Deutschland haben einzelne
Sportanlagen in die Obhut der Sportver-
eine iibergeben. Es handelte sich hierbei
allerdings meistens nur um die Pflege
genormter Freianlagen (Sportplétze). Der
Betrieb gedeckter Sportanlagen wurde
bisher nur in Ausnahmefillen Vereinen
iibertragen. Viele Kommunen bestitigen,
dass die Bewirtschaftung von stddtischen
Sportanlagen in Zukunft hdufiger durch
Betreibergesellschaften {ibernommen
werden soll.

Herausforderungen

Die Idee, Sportanlagen aus der kom-
munalen Hand zu geben, geschieht aus
einer Notsituation heraus. Denn bisher
galt der unverriickbare sozial-, sport- und
ordnungspolitisch motivierte Grundsatz,
wonach die Kommune Sportanlagen
baut, die von Vereinen, Schulen oder
der Offentlichkeit genutzt werden, dies
meist sogar kostenfrei. Im Zuge einer fiir
viele Kommunen dramatischen Finanz-
situation, eines aus den 70er bis 90er
Jahren aufgelaufenen Sanierungsstaus
bei den dlteren Sportanlagen und vor der
aktuellen Entwicklung zu gebundenen
Ganztagsschulen und dem damit dro-
henden Wegfall von Nutzungszeiten fiir
Sportvereine ergab sich eine gdnzlich neue
Situation fiir die 6ffentlichen Hénde.

Kreative Antworten

Die Verantwortlichen in den kommunalen
Verwaltungen gehen mit den Problemen
zumeist sehr kreativ, sehr individuell,
noch sehr vorsichtig, aber konsequent ko-
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Neue Betreibermodelle fiir Sportanlagen
Prof. Dr. Robin Kéhler (Universitét Kiel)

Die Zustéindigkeit und Verantwortung fiir die Pflege und Bewirtschaftung von
oOffentlichen Sportanlagen kann von den Kommunen aus wirtschaftlichen und
organisatorischen Griinden kiinftig nicht mehr allein getragen werden. Daher
werden verschiedene Betreiberlésungen entwickelt und erprobt, an denen ne-
ben den Sportvereinen auch andere Akteure beteiligt sind.

operativum. Noch dominieren klassische
Vertragsformen zwischen Eigentiimer
(Kommune) und Nutzer (z. B. Verein). Die
Anlagen werden (z. T. gegen Entgelt) ver-
mietet oder dem Nutzer weitgehend un-
eingeschrinkt tiberlassen oder verpachtet
oder als Eigentum (Erbbaurechtsvertrag)
uberlassen, an denen man das Recht auf
Ertrag und Nutzung hat. Daneben setzen
sich aber zahlreiche neue Betreiberformen
durch. Neben der klassischen Tragerform,
in der die Kommune oder die kommunale
Gesellschaft alleiniger Betreiber der Sport-
anlage ist, kommen vermehrt bei gedeck-
ten Sportanlagen auch OPP-Modelle und
Kooperationen mit der Privatwirtschaft
zur Anwendung. Sie haben je nach Auf-
tragsvolumen, Betreibervereinbarungen
und kommunalen Zuschiissen fiir die
Kommunen Effizienzvorteile zwischen
10-15% der Gesamtausgaben innerhalb
des Lebenszyklus der Anlage. Der Vorteil
des OPP-Modells ist, dass die Kommune
funktionsfdhige Anlagen erhdlt und selbst
kaum fiir den Betrieb sorgen muss. Die
Nachteile sind die Abgabe von Einfluss
und das Sicherheitsrisiko im Insolvenz-
fall.

Zunehmend werden fiir Sportvereine
Kooperationsformen bedeutend, in de-
nen Vereine untereinander, mit Privaten
oder mit der Kommune Sportanlagen
bewirtschaften. Zwar gehen derzeit noch
eher die Grofivereine mit einer meist
professionellen, hauptamtlichen Fiih-
rungsstruktur Kooperationen ein, aber es
gibt bereits bei Sporthéfen, Badern und
Sporthallen Partnerschaften, in denen
auch kleinere Vereine gemeinsam erfolg-
reich Anlagen betreiben. Bemerkenswert
ist, dass sich liber diese Modelle hinaus
ein neues biirgerschaftliches Engagement
fiir den Erhalt von Sportanlagen zeigt,
wie es frither anzutreffen war, bevor der

Staat sich der Sportférderung aus sozial-
und gesellschaftspolitischer Perspektive
annahm. Nur die Rechtsformen haben
sich gedndert. Biirger finden sich nun zu
Genossenschaften zusammen. Stiftungen
und freie Triger {ibernehmen Anlagen.
Auch Einzelbiirger beteiligen sich an An-
lagen. Schliefilich iibernehmen informelle
Gruppen gesellschaftliche Verantwortung
im Sinne von Patenschaften und betreuen
offentliche Anlagen fiir Spiel, Sport und
Bewegung.

Individuelle Losungen

Wegen des grofien Beratungsbedarfs der
Kommunen stelltsich die Frage, ob bereits
erfolgreich praktizierte Betreibermodelle
eins zu eins auf andere Kommunen iiber-
tragbar sind. Es gilt, dass jede Losung auf-
grund der lokalen Situation und Akteure
einzigartig ist. Nur das Grundprinzip des
Modells (s.o0.) ist anwendbar, nicht aber
die Vertragsmodalitdten und das Ergebnis.
Dieinstitutionelle Systemstruktur der drei,
in der Kommune miteinander in enger
Verbindung stehenden Systeme Politik,
Sportund Soziales lassen nur individuelle
Ldésungen zu. Zu unterschiedlich sind
jeweils die lokalen Interessen derjenigen,
die im Politik-, Sport- und Sozialsystem
handeln. Nimmt man die Privatwirtschaft
noch hinzu, gibt es mitunter sogar prinzi-
pielle Unvereinbarkeiten hinsichtlich der
Ziele, Aufgaben und Eigeninteressen der
Beteiligten.

Kooperatives Planungsverfahren
Individuelle, nachhaltige Losungen erfor-
dern einen hohen Grad an kooperativer
Planung und Projektrealisierung. Aus
zahlreichen Planungsverfahren wurden
elf ,Goldene Regeln” fiir die Suche einer
geeigneten Betreiberform fiir eine Sport-
anlage herausgefiltert:
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1. Jede Anlage und jede Betreiberform ist
einzigartig. Eine Kommune muss mit
den Beteiligten eine eigene passende
Betreiberlosung finden und realisie-
ren.

2. Eine Sportanlage bildet eine unver-
zichtbare Grundlage fiir ein vielfdltiges,
gemeinschaftliches Leben der Biirger
im Quartier. Sie zu erhalten und zu be-
treiben 16st zahlreiche Probleme.

3. Der Erfolg des Projekts hdangt davon
ab, ob die Kommune die Risiken der
anderen Beteiligten ernst nimmt und
sich von den Chancen leiten ldsst.

4. Eine Lenkungsgruppe mit Fachleuten
steuert das Projekt. Flache Hierarchien
garantieren eine fruchtbare Zusam-
menarbeit.

5. Entscheidend ist die Projektleitung. Sie
muss offen, transparent, zielorientiert
und kooperativ agieren.

6. Lieber mehr als weniger Akteure betei-
ligen. Friihe Beteiligung sichert nach-
haltig die Akzeptanz der gefundenen
Betreiberregelung.

7. Neue Betreiberregelungen werden
immer in einem kooperativen Pla-
nungsverfahren mit allen Beteiligten
entwickelt.

8. Der Planungsprozess erzeugt hohe
Personalkosten. Die materiellen und
immateriellen Gewinne sind aber
grofer.

9. Beteiligung braucht viel Zeit, Geduld
und sorgsame Planung. Der Projekt-
verlauf muss mehrere Zeitstrukturen
beriicksichtigen.

10. Projekte scheitern, wenn man sich
nicht auf Augenh6he begegnet, sich
nicht vertraut und nicht dafiir sorgt,
dass alle Beteiligten gewinnen.

11. Ein gemeinsam verfolgtes Ziel ver-
bindet und findet Unterstiitzung. Das
Ergebnisist eine Betreiberform, die von
allen dauerhaft getragen wird.
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Impuls

Bei den sechs ExWoSt-Modellvorhaben gibt es unterschiedliche Betreiberfor-
men. In der Stadt Biidelsdorf ist die Kommune Tréger der Sportanlagen und
der dffentlichen Bewegungsrdume. In Minden ist die Kommune Betreiber der
den Schulen angegliederten Sportanlagen, wohingegen die Sportanlagen
an aufgegebenen Schulstandorten von Vereinen iibernommen wurden oder
werden sollen. Das Baerwaldbad in Berlin wird von einem Verein betrieben,
dem der Bezirk und andere Akteure zur Seite stehen. In Dresden ist generell
die Kommune Trdger der 6ffentlichen Sportanlagen. Sie iiberldisst diese jedoch
teilweise Initiativen (z. B. BMX-Initiative) zum eigenverantwortlichen Betrieb.
In Hamburg-Wilhelmsburg wird ein OPP-Modell angestrebt, mit dem einzelne
Streckenabschnitte finanziert und betrieben werden sollen.

Risiken und Chancen
Eine anfdngliche Skepsis der Kommunen
gegeniiber neuen Kooperationsformen,
in denen insbesondere Sportvereine in-
tegriert werden sollen, ist verstdndlich. In
der kommunalen Verwaltung sind Besitz-
standswahrungen zu tiberwinden. Auch
aus traditionellem Sozialstaatsdenken
und einer prinzipiellen Skepsis gegeniiber
einer mangelnden Professionalitdt der
Vereine erscheint die Idee zundchst abwe-
gig. Aber auch die Vereine sehen erhebli-
che Risiken, selbstwenn die Einsichtin die
Notwendigkeit fiir die Ubernahme einer
Sportstitte besteht. Diese Risiken kénnen
eine Kooperation gefihrden. Sie sind aber
iiberwindbar. Die wichtigsten Risiken, die
fiir die Verantwortlichen in Sportvereinen
leitend sind, wurden identifiziert und in
eine Rangfolge gebracht:

1. Das Risiko zu hoher Kosten, die durch
das Betreiben und Bewirtschaften der
Sportanlage entstehen konnten.

2.Ein zu hoher, ehrenamtlich zu leistender
Personaleinsatz beim Management der
Anlage.

3. Das fehlende Vertrauen der Mitglieder
in das Gelingen des Projektes.

4. Die Unsicherheit, ob mit der neuen
Sportanlage auch tatsédchlich eine
positive Angebotsentwicklung fiir den
Verein einhergeht, d.h. ob der Verein
davon profitiert.

5. Die Konkurrenz und der Neid der Ver-
eine untereinander, weil sich ein Verein
durch den ,Besitz“ einer Sportanlage
einen Wettbewerbsvorteil verschaffen
konnte.

Diesen Risiken stehen fiir Vereine oder
andere biirgerschaftlich organisierte
Gruppen aber erhebliche Chancen ge-
geniiber. Bei allen untersuchten Fillen war
die Sportstitte fiir die Betreiber zu einem
»stillen Eigentum“ geworden, wodurch
die Attraktivitat des Vereins, die Identifika-

tion der Mitglieder mit ihrem Verein, das
Sportangebot und die Mitarbeit fiir den
Verein deutlich verbessert wurde. Auch
die Zusammenarbeit der Kommunen mit
den Sportorganisationen hat sich deutlich
verbessert. Alle neuen Betreiberformen,
die transparent, auf Augenhohe aller Ak-
teure und in gegenseitigem Verstdndnis
fiir die jeweiligen Interessen gefunden
wurden, bestehen bis heute erfolgreich.
Zu prognostizieren ist, dass zukiinftige
Sportanlagen kaum noch von Kommu-
nen allein betrieben werden konnen. Auf
diese Situation mdiissen sich Eigentiimer,
Nutzer und Betreiber im Sport vorberei-
ten. Es gibt schon gute Modelle, auf die
sich Verantwortliche in den Kommunen
beziehen kénnen.

Prof. Dr. Robin Kéhler
(Universitit Kiel)
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