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Deutschland wird Einwanderungsland

Aspekte einer geregelten Zuwanderung

Rainer Miinz*

1 Einfihrung

Seit der Entdeckung Amerikas Uberwog in
Europa die Auswanderung. Im 19. und fri-
hen 20. Jahrhundert emigrierten mehr als
60 Mio. Européer nach Ubersee, unter ih-
nen auch 6-7 Mio. Deutsche. Zu den Aus-
wanderern gehdorten politische und religio-
se Dissidenten, Abenteurer, aber auch
Arme und Besitzlose — also Personen, die
aus Sicht der Herrschenden im Europa von
damals ohnedies ,Uberfllssig® waren. In
der Neuen Welt brachten es viele dieser Mi-
granten zu Wohlstand, etliche sogar zu be-
trachtlichem Vermaogen.

Diese ganz unterschiedliche historische Er-
fahrung erklért die transatlantische Diskre-
panz: Wir Européer beurteilen Zuwanderer
eher skeptisch bis ablehnend; in den USA
und Kanada gelten sie hingegen trotz aller
Probleme als Bereicherung. In Nordame-
rika reicht folglich das Spektrum derer, die
eine strikte Begrenzung der Einwanderung
vehement ablehnen, von den radikalen
Verfechtern des freien Marktes Uber die
aufgeklarten Liberalen bis hin zur politi-
schen Linken. Ganz anders bei uns: Hier
straubt sich eine Allianz, die von den Natio-
nalkonservativen Uber Teile der Sozial-
demokratie und der Gewerkschaften bis zur
PDS-Basis reicht, gegen mehr Zuwande-
rung.

Die meisten Lander Westeuropas wurden
erst nach 1945 zum Ziel nennenswerter Mi-
gration. Zuerst kamen Millionen von
Flichtlingen und Vertriebenen aus der dst-
lichen Halfte Europas in den Westen. Bald
darauf folgten Kolonialheimkehrer und auf
ihren Spuren auch Einheimische aus frihe-
ren Kolonien. Mitte der 50er Jahre began-
nen etliche europaische Staaten schlie3lich
mit der Rekrutierung von so genannten
»,Gastarbeitern“. Viele dieser Arbeitsmi-
granten kehrten spater wieder in ihre Hei-
mat zurlck. Andere beschlossen zu blei-
ben, holten Ehepartner und Kinder nach
oder grindeten erst im Zielland eine Fami-
lie.

Migranten unterschiedlichster Herkunft
verwandelten vor allem die grofRen Stadte
Westeuropas in multikulturelle ,Inseln®.
Die Bevolkerung der Metropolen und In-

dustriereviere ist daher ethnisch, religits
und kulturell deutlich ,,bunter* und vielfal-
tiger als die der Kleinstadte und landlichen
Regionen.

Insgesamt leben in der westlichen Halfte
Europas - also in den 15 EU-Staaten sowie
in Norwegen und der Schweiz - derzeit
385 Mio. Menschen. Davon sind rund
20 Mio. Auslander, also nicht Burger des
Landes, in dem sie zurzeit leben. Ein Drittel
dieser Auslander, 7,3 Mio. Personen, lebt in
Deutschland. Die Bundesrepublik beher-
bergt damit in Europa die bei weitem groR-
te Zahl an Ausléndern. Hinzu kommen rd.
7 Mio. Zuwanderer, die in Europa einge-
burgert wurden oder schon als Blrger des
Ziellandes immigrierten. Auch hier liegt
Deutschland mit 3,2 Mio. heute unter uns
lebenden Aussiedlern und 1,2 Mio. anderen
eingebirgerten Deutschen europaweit an
erster Stelle.

2 Bevdlkerungsentwicklung,
Arbeitsmarkt und Einwanderung

Ohne weitere Zuwanderung wird Europas
Bevolkerung im 21. Jahrhundert stark al-
tern, aber auch schrumpfen. Daflr sorgen
die niedrigen Kinderzahlen und eine zu-
mindest in den EU-Staaten bestandig stei-
gende Lebenserwartung. Gleichzeitig wir-
ken sich die Geburtenrickgédnge der
Vergangenheit nun voll aus: Die Europée-
rinnen und Européer bekamen nach 1970
weniger Kinder als die Generation davor.
Damit wird es zukutnftig deutlich weniger
potenzielle Eltern geben und sind weitere
Geburtenriickgdnge vorprogrammiert. Kei-
ne noch so ambitionierte Familienpolitik
wird dies verhindern kdnnen. Zugleich wird
die Zahl der Sterbefélle auf absehbare Zeit
nicht kleiner, sondern groéfRer. Denn nun
kommt eine Generation ins Sterbealter, die
keine Kriegstoten mehr zu beklagen hat.
Unter dem Strich bleiben ein kraftiger Alte-
rungsschub und laufend mehr Sterbefalle
als Geburten.

Die Alterung unserer Gesellschaft l&sst sich
durch Zuwanderung nicht mehr rickgéan-
gig machen; allenfalls ist sie ein wenig zu
bremsen. Denn auch Zuwanderer werden
alter. Sehr wohl aufhalten lasst sich dage-

Wir Europaer beurteilen
Zuwanderer eher skep-
tisch. In Nordamerika
gelten sie hingegen als
Bereicherung.

Deutschland ist in
Europa das wichtigste
Zielland von Zuwande-
rern.

Zukunftig wird Europas
Bevolkerung altern und
Schrumpfen.

*) Rainer Muinz ist Professor fur
Bevolkerungswissenschaft an
der Berliner Humboldt-Uni-
versitat (siehe auch http://
www.demographie.de). Von
2000 bis 2001 war er Mitglied
der Zuwanderungskommission
des Bundes.
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Viele Arbeitsmigranten
der 1960er Jahre und
ihre Kinder sind bis
heute in Deutschland
nicht voll integriert.

Ohne Zuwanderung
ware Deutschlands
Einwohnerzahl im
21. Jahrhundert stark
rucklaufig.

Die Anwerbung von
Arbeitskraften ist eine
von mehreren mog-
lichen Strategien.

Notig sind auch eine
Verlangerung der
Lebensarbeitszeit und
eine hoéhere Frauen-
erwerbstatigkeit.

gen ein Ruckgang der Bevdlkerung, insbe-
sondere ein Ruckgang der Erwerbsbevdlke-
rung. Zuletzt geschah dies wahrend der
60er und frihen 70er Jahre durch die An-
werbung mehrerer Millionen Arbeitsmi-
granten aus Mittelmeerldndern nach West-
europa.

Dieser historische Vergleich zeigt allerdings
auch, welche Probleme die Rekrutierung ei-
ner grofRen Zahl von Arbeitskraften mit sich
bringt. Denn mit einer dauerhaften Nieder-
lassung rechnete damals gerade in
Deutschland eigentlich niemand - weder
die so genannten ,Gastarbeiter* selbst
noch die Einheimischen. Daher bemihte
sich anfanglich auch niemand um Integra-
tion. Mit den Folgen dieser Fehleinschat-
zung sind wir bis heute konfrontiert: Die
meisten Arbeitsmigranten und viele ihrer
Kinder sind auch Uber 40 Jahre nach Beginn
der Anwerbung keine vollwertigen Mitglie-
der unserer Gesellschaft. In Deutschland
sind die meisten von ihnen nach wie vor
Staatsburger ihres Herkunftslandes, sie hei-
raten Uberwiegend untereinander, spre-
chen zum Teil nur unzureichend Deutsch
und sind betrachtlich haufiger arbeitslos
oder von Sozialhilfe abhéngig als der
Durchschnitt der einheimischen Bevoélke-
rung. All dies dient in der politischen Aus-
einandersetzung nun als Argument gegen
zukunftige Zuwanderung.

Ohne Zuwanderung wuirde Deutschlands
Einwohnerzahl schrumpfen, und zwar von
derzeit knapp unter 83 Mio. auf 72 Mio. bis
zum Jahr 2030 und sogar auf 58-60 Mio. bis
2050. Zugleich wiirde sich ohne neue Zu-
wanderer auch die potenzielle Erwerbsbe-
volkerung im Alter zwischen 20 und 60 Jah-
ren verringern: bis 2030 um 12 Mio., bis
2050 sogar um fast 20 Mio. Aber selbst bei
einer Nettozuwanderung von 200 000 Per-
sonen pro Jahr wirde die Zahl der 20- bis
60jahrigen in Deutschland bis zum Jahr
2050 um 13 Mio. abnehmen.

Massenarbeitslosigkeit und groRzigige
Vorruhestandsregelungen werden dann
schon lange der Vergangenheit angehéren,
das gegenwartige Rentenniveau allerdings
auch, sobald eine selbst alternde und
schrumpfende Gruppe deutscher Beitrags-
zahler immer mehr Menschen im Rentenal-
ter erhalten muss. Das gilt vor allem fur die
Zeit nach 2020, wenn die Angehdrigen der

Babyboom-Generation voraussichtlich alle
gleichzeitig in Ruhestand gehen wollen.
Dabei ist dies keineswegs nur ein Problem
fur die Rentenfinanzierung, denn es stellt
sich zugleich die Frage, wer zukunftig Hilfe
und Pflege fur die dann rasch wachsende
Zahl alter und gebrechlicher Menschen
leisten wird.

Es gibt mindestens drei Auswege:
Wir kdnnen

O die Ausbildungszeiten der Jungen ver-
ktrzen und im Alter spéater in Rente gehen,

3 die Berufstatigkeit von Frauen und Mut-
tern starker forcieren und

O mehr arbeitsfahige Migranten ins Land
holen.

Es gibt also einen politisch gestaltbaren
Spielraum. Auch derzeit ist das Potenzial an
Erwerbsfahigen keineswegs ausgeschopft.
Weniger als 70 % der unter 65 Jahre alten
Erwachsenen sind tatsachlich erwerbstatig.
Vor allem liegt bei westdeutschen Frauen
die Erwerbsquote deutlich unter jener der
Manner.

Angesichts einer Zahl von fast 4 Mio. offi-
ziell registrierten Arbeitslosen bieten weder
der Arbeitsmarkt noch die Arbeitsmarkt-
politik Anreize, die ,stille Reserve* zu ak-
tivieren. Sie bildet jedoch die wichtigste
Alternative zur Zuwanderung. Allerdings
verfiigen viele arbeitslose, gering oder gar
nicht beschéftigte Personen nicht Uber die
erforderlichen Qualifikationen fur die
angebotenen Jobs — deshalb die derzeitige
Anwerbung von Computer-, Software- und
Internetexperten, Krankenschwestern und
Pflegekraften im Ausland.

Parallel zur Anwerbung von Qualifizierten
ware eine breite Qualifizierungsoffensive
noétig. Es muss méglich werden, dass auch
Personen im Alter von Uber 40 Jahren fri-
sches Wissen erwerben und ihre Chancen
auf dem Arbeitsmarkt verbessern kénnen.
Gerade angesichts einer im 21. Jahrhundert
stark alternden Erwerbsbevolkerung ist
dies fur Deutschlands wirtschaftliche Zu-
kunft entscheidend. Und ohne ein solches
Angebot werden die inlandischen Erwerbs-
tatigen zweifellos schwerer von der Not-
wendigkeit einer zuséatzlichen Anwerbung
auslandischer Arbeitskrafte zu Gberzeugen
sein.
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3 Zuwanderung: Regelungen, Voraus-
setzungen, Erfolgsbedingungen

Wollte Deutschland sicherstellen, dass die
potenziell erwerbsfahige Bevoélkerung im
Alter zwischen 15 und 65 Jahren gleich grof3
bleibt, dann wirde dies in den kommenden
Jahrzehnten eine Nettozuwanderung von
460 000 Personen pro Jahr erfordern. Der-
zeit wandern jedes Jahr rd. 800 000 Perso-
nen aus dem Ausland zu. Etwa 700 000 ver-
lassen das Land. Damit unterm Strich ein
Wanderungsgewinn in der genannten Gro-
Benordnung bleibt, musste die Zahl der Zu-
wanderer somit deutlich steigen.

Auf eine solch massive Zuwanderung ist
Deutschland schlecht vorbereitet. Denn die
Mehrzahl der Einheimischen versteht sich
weiterhin nicht als Teil einer Einwande-
rungsgesellschaft; eher dominiert das Bild
der Abstammungsnation. Der Hinweis auf
die Realitat vergangener und derzeitiger
Wanderungsstréme vermag daran wenig zu
andern. Deutschland beherbergt — gemes-
sen an seiner Gesamtbevoélkerung — mehr
im Ausland geborene und spater zugewan-
derte Personen als die USA. Mindestens
12 % der Einwohner Deutschlands sind im
Ausland geboren und spater zugewandert.
In den USA betragt der Anteil der Zugewan-
derten derzeit etwas Uber 10 %. Aber wir
verfiigen kaum Uber Institutionen, die die
Integration von Neuzuwanderern als Rou-
tineaufgabe verstehen. Hoch entwickelt
sind dagegen im heutigen Deutschland die
rechtlichen, administrativen und gesell-
schaftlichen Hirden, mit denen Zuwande-
rer konfrontiert sind. Davon ging bisher ein
klares Signal aus: Ihr seid hier nicht wirklich
willkommen! Hinzu kommt, dass ein klei-
ner Teil der einheimischen Bevdlkerung of-
fen rassistisch ist. Zwar hegt die groRRe
Mehrheit fir diesen Rassismus weder offe-
ne noch ,klammheimliche* Sympathien.
Dennoch ist klar: Fremdenfeindlichkeit
und Ubergriffe gegen Minderheiten vermo-
gen gerade jene Migranten abzuschrecken,
die wir zukunftig dringend bendtigen wer-
den.

Da wir in Zukunft attraktive Einwanderer
und Neubirger wollen, brauchen wir eine
breite politische Diskussion, die den Ein-
heimischen den Nutzen von Zuwanderung
plausibel macht, die Chancen aufzeigt und
die Probleme nicht verschweigt. Dazu ge-
hort eine aktive Verstdndigung dariber,
wer hier einwandern soll und wie viele Per-
sonen aus demographischen und 6konomi-

schen Griinden ins Land geholt werden sol-
len. Dies setzt geeignete Regelungsmecha-
nismen und ein laufendes Monitoring vor-
aus. Grundlage dafir ist das ab 2003
geltende Zuwanderungsgesetz, das dies re-
gelt. Hinzu kommt eine neue Bundesbehdr-
de, die die Rahmensteuerung vornimmt.
Das Mitte 2002 neue gegriindende Bundes-
amt fur Migration und Fluchtlinge, dessen
wissenschaftlicher Beirat und die Bundes-
anstalt fur Arbeit werden die gesetzlich vor-
gesehenen Regelungsmechanismen admi-
nistrieren und ggf. modifizieren. Dazu
bedarf es einer regelméRigen Abstimmung
zwischen Bund und Landern — aber auch
zwischen Arbeitgebern und Gewerkschaf-
ten — Uber jene periodisch anzupassenden
Details, die das Zuwanderungsgesetz nicht
vorab festlegen kann. Dazu gehdren die ge-
rade bendtigten Qualifikationen, die Ober-
grenzen und die Anpassung der Auswahl-
und Zulassungskriterien.

Deutschland wird im 21. Jahrhundert vor
allem Zuwanderer bendtigen, die sich rasch
und erfolgreich in den Arbeitsmarkt inte-
grieren oder sich hier selbstdndig machen
und neue Arbeitsplatze schaffen. Voraus-
setzungen dafir sind Qualifikation, Leis-
tungsbereitschaft, Sprachkenntnisse, be-
stimmte berufliche Erfahrungen und die
Bereitschaft, die Grundwerte der aufneh-
menden Gesellschaft zu respektieren. Hu-
manitare Uberlegungen stehen somit nicht
im Vordergrund, sondern der erwartete
Nutzen fur Deutschland. Obergrenzen, Kri-
terien und Auswahlverfahren fuhren daher
immer auch zu gewissen Ungerechtigkei-
ten. Auf jede Person, die wir einwandern
lassen, kommen etliche andere, die &hnli-
che Kriterien erfullen, aber vorlaufig drau-
Ben bleiben mussen. In der Praxis bedeutet
dies eine Warteliste. Und es bedeutet, dass
wir Personen bevorzugen werden, die sich
in ihrem Heimatland auf das Leben in
Deutschland vorbereiten — etwa indem sie
Deutsch lernen und sich bestimmte andere
Qualifikationen aneignen. Darlber hinaus
muss sich Deutschland viel mehr als bisher
bemuhen, auslandische Studenten und
Auszubildende ins Land zu holen. Gerade
aus diesen beiden Gruppen werden sich in
Zukunft viele geeignete Einwanderer und
Neuburger rekrutieren lassen.

Im Gegensatz zur geregelten Einwanderung
lasst sich die Aufnahme von Asylbewerbern
weder quotieren noch durch Wartelisten 16-
sen. Sehr wohl durch eine Obergrenze und
durch Bedingungen regelbar ist hingegen

Gemessen an der
Gesamtbevdlkerung
leben in Deutschland
mehr Zuwanderer als
in den USA.

Den Einheimischen
muss der Nutzen von
Zuwanderung klar
werden, die im wohl-
verstandenen Eigen-
interesse Deutschlands
liegt.

Dazu muss Deutschland
Praferenzen, Kriterien
und Obergrenzen der
Zuwanderung festlegen.



396

Rainer Minz:

Deutschland wird Einwanderungsland. Aspekte einer geregelten Zuwanderung

Zukunftige Einwanderer
sollen sich integrieren.
Sie durfen dazu ein
faires Angebot der
Aufnahmegesellschaft
erwarten.

Zukunftig wird es unter
den Industriestaaten
eine erhebliche Kon-
kurrenz um attraktive
Zuwanderer geben.

Das 2003 in Kraft
tretende Zuwande-
rungsgesetz verbessert
Deutschlands Chancen,
zu einem attraktiven
Zielland fur qualifizierte
Migranten zu werden.

die Aufnahme von Aussiedlern und judi-
schen Zuwanderern aus den Nachfolge-
staaten der Sowjetunion. Deutschland
steuert diese humanitare Zuwanderung
seit Beginn der 1990er Jahre durch jahrliche
ZielgrofRen.

Gerade Flucht und Asyl sind ein Bereich, in
dem es noch mehr als bisher eine Koopera-
tion auf europdischer Ebene und einen
EU-weiten Ausgleichsmechanismus geben
kann. Der europaische Fluchtlingsfonds ist
nur ein erster Schritt in diese Richtung.
Lander, die mehr Flichtlinge und Asylbe-
werber aufnehmen, sollten Anspruch auf
finanzielle Abgeltung oder auf Unterbrin-
gung von Fluchtlingen in weniger betroffe-
nen Mitgliedstaaten haben.

Die Zuwanderer von morgen durfen erwar-
ten, dass wir ihnen klare Zukunftsperspek-
tiven bieten. Das ist in ihrem, aber auch in
unserem Interesse. Denn eine alternde und
schrumpfende Gesellschaft braucht zwar
moglicherweise auch neue ,Gastarbeiter*
auf Zeit; sie bendtigt aber vor allem Ein-
wanderer. Und mdglichst viele dieser Ein-
wanderer sollten rasch gleichberechtigte
Mitglieder unserer Gesellschaft werden.
Wenn wir ihnen ein faires Angebot machen,
darfen wir von Zuwanderern kiinftig auch
grofere Integrationsanstrengungen erwar-
ten. All dies setzt kollektive Lernprozesse
im Zielland, also bei uns selbst voraus. Des-
halb muss offensiv statt defensiv Gber die
Einwanderung und Eingliederung disku-
tiert werden. Die gesetzliche Neuregelung
muss jetzt implementiert werden - und
nicht erst, wenn der massive Mangel an Ar-
beitskraften bereits eingetreten ist. Denn
dann muss die Rekrutierung schon ange-
laufen sein. Bis es so weit ist, mussen wir
lernen, temporéare Zuwanderung und per-
manente Einwanderung zu organisieren,
und zwar in einer Form, die mehrheitlich
Akzeptanz in der einheimischen Bevoélke-
rung findet.

Wichtigste Anforderungen an die Umset-
zung des ab 2003 geltenden Zuwande-
rungsgesetzes sind daher Konsens, Trans-

parenz und Handhabbarkeit in der Praxis.
Sonst wird die nachhaltige Unterstitzung
fur dieses Reformprojekt ausbleiben. Sinn-
voll ist auch eine Abstimmung dieses Ge-
setzes mit bestehenden und zukinftigen
Regelungen auf européischer Ebene. Da
es hier jedoch um genuine Interessen
Deutschlands geht, die teilweise in Konkur-
renz zu den Interessen anderer européi-
scher Staaten stehen, kdnnte es sein, dass
keine zwischen allen 15 EU-Staaten kon-
sensfahige gesamteuropaische Einwande-
rungsregelung zustande kommt.

Gleichzeitig mussen wir lernen, mit einer
wachsenden und keineswegs konfliktfreien
Vielfalt der Herklinfte, Religionen und Tra-
ditionen umzugehen. Falls uns dieser Lern-
prozess misslingt, diirften wir es in Zukunft
schwerer haben. Denn nicht nur in
Deutschland, sondern in fast allen Staaten
Europas wird die einheimische Bevolke-
rung im 21. Jahrhundert rasch altern und
schrumpfen. Deshalb wird es zwischen den
Staaten Europas schon bald zur Konkur-
renz um begehrte Zuwanderer kommen.
Zugleich werden die USA und Kanada wei-
terhin beliebte Ziellander bleiben. Dies ver-
groRRert die Konkurrenz um attraktive Zu-
wanderer.

Fur viele Migranten von morgen sind dies
gute Aussichten: Ahnlich wie die heute hef-
tig umworbenen Software-Experten wer-
den sich vor allem jungere, sprachbegabte
und gut qualifizierte Menschen aus den
Nachfolgestaaten der Sowjetunion sowie
aus Landern der so genannten Dritten Welt
zukunftig ihr Einwanderungsland aussu-
chen kdnnen. Die Migranten werden sich
vor allem dort niederlassen, wo sie gute Be-
dingungen vorfinden — und wo sie tatséch-
lich willkommen sind. Dass Deutschland
nun als erstes Land Europas Uber ein mo-
dernes Einwanderungsgesetz verfugt, ist
zumindest ein klares Signal. Die Praxis wird
zeigen, ob Zuwanderung nach Deutschland
und in andere Staaten Europas zuktnftig so
funktionieren wird wie Zuwanderung in die
USA und nach Kanada.
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