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Im Schatten der Reurbanisierung?

Suburbias Zukiinfte

Einfiihrung

Die groflen Stddte boomen. Der Run auf in-
nerstiadtische Quartiere dominiert die Fach-
debatte schon seit einigen Jahren ebenso
wie die damit einhergehenden Probleme
und Herausforderungen. Wie aber steht es
gegenwirtig und in Zukunft um Suburbia?

Um eins der differenzierten Betrachtung in
diesem Heft vorwegzunehmen und auf den
Punkt zu bringen: Suburbanisierung gibt
es weiterhin, in wachsenden Grol$stadtre-
gionen besteht sogar der Eindruck, dass
sie gerade wieder Fahrt aufnehme. Auch
Prognosen gehen davon aus, wenngleich
die jlingeren Menschen (die 18- bis un-
ter 30-jdhrigen) nach wie vor bevorzugt in
die Zentren der GroRstadtregionen ziehen
(BBSR 2012).

Reurbanisierung und Suburbanisierung
miissen als parallel laufende Prozesse be-
handelt werden (Brake, Herfert 2012).
Wachstum und Schrumpfung liegen als
patchworkartiges Muster iiber den deut-
schen GroBstadtregionen (BBSR 2015).

Als Fachthema hat die Suburbanisierung in
den letzten Jahrzehnten viele Facetten ent-
faltet. Sie reichen von der Kritik an den aus
dem Boden sprieflenden Wohnreservoiren
fiir Familien in der stddtischen Peripherie
und damit einhergehenden Umweltbe-
lastungen, iiber die ph@nomenologische
Betrachtung des Stadtumlandes als Zwi-
schenstadt (Siewerts 1997) bis hin zur rela-
tiv neuen Frage schwierig zu vermarktender
Ein- und Zweifamilienhausgebiete in den
duBeren Randbereichen der GroRstadtregi-
onen.

In den 1990er-Jahren verschirfte sich die
andauernde Kritik an der ausufernden

Besiedlung der groRstddtischen Periphe-
rie. Die immer weiter voranschreitende
Zersiedlung der Landschaft und das hohe
Verkehrsaufkommen im motorisierten In-
dividualverkehr stiinden den Zielen einer
nachhaltigen Siedlungsentwicklung entge-
gen (BfLR 1996). Zeitgleich loste das 1997
erschienene Essay ,Die Zwischenstadt®
von Thomas Sieverts Fachdebatten aus, die
iiber eine einfache Problematisierung hin-
ausgingen. Eine neue Perspektive erfasste
das Stadtumland als eigene Raumkategorie,
in Teilen sogar als ,emanzipiert®.

Noch vor wenigen Jahren — im Ubergang
von traditioneller Suburbanisierungskritik
zur Entdeckung der Reurbanisierung — wur-
den Studien veranlasst, die, ausgehend von
aktuellen Rahmenbedingungen, klédren soll-
ten, wie randwandernde Haushalte, vor al-
lem Familien mit Kindern, fiir das Wohnen
in der Stadt gewonnen werden kénnten
(u.a. BMVBS 2007) - Eine Fragestellung, die
augenblicklich nicht mehr zu den vorrangi-
gen zdhlt.

Die Suburbanisierung in deutschen Grof3-
stadtregionen war in den vergangenen
Jahren tatsdchlich riickldufig, gerade die
duleren Bereiche hatten — aggregiert be-
trachtet — am Ende des Jahres h&ufiger
Bevolkerungsverluste als -gewinne zu ver-
zeichnen. In stagnierenden GroRstadtregi-
onen blieben erste Baugebiete unbebaut,
weil die Nachfrage fehlte (BMVBS 2013). In
schrumpfenden Groflstadtregionen waren
die Wanderungsverluste der Kernstddte an
das Umland schon ldnger riicklaufig (BBR
2006). In einigen Gemeinden zeichnet sich
kleinrdumig eine homogene Alterung der
Bevolkerung ab, wenn suburbane Wohn-
quartiere in den 1960er-, 1970er- oder
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Brigitte Adam: Einfithrung

1990er-Jahren aus einem Guss entwickelt
worden sind. Liegen sie in den léndlich
ausgepragten Bereichen der Zwischenstadt,
kommt es hier zu Problemen, die generell
typisch sind fiir diinn besiedelte Raume: Al-
len voran die Gewdihrleistung der Mobilitédt
und Versorgung fiir Menschen, die an ih-
rem Wohnort auf das Auto angewiesen sind,
aber nun in eine Lebensphase treten, in der
ihre persénliche Automobilitdt abnimmt.

Das Bevolkerungswachstum Suburbias hat
tiber die Gewerbesuburbanisierung hinaus
zur Anreicherung weiterer Funktionen ge-
fiihrt. Mittel- oder Kleinstddte im Umland
tiben mitunter eine hohe Anziehungskraft
aus und sind Standorte iiberregional aus-
strahlender Angebote — gewerblich, im Bil-
dungsbereich oder auch fiir Freizeit- und
Kultureinrichtungen. Aktionsradien der
Suburbaniten spinnen ein Netz iiber die
Stadtregion und sind ldngst nicht mehr
ausschliefflich radial auf die Kernstiddte
ausgerichtet. Auch aus der Perspektive der
Kernstddte gibt es keine Einbahnstrale.
Bestimmte, jiingere Bevolkerungsgruppen
wohnen in der Stadt trotz hoher Preise,
selbst wenn sie in Suburbia arbeiten und
deswegen pendeln miissen.

Die Gemeinden Suburbias sind von ihren
Funktionen her sehr unterschiedlich auf-
gestellt. Bestimmte Formen neuer Funk-
tionalitdt wie etwa Factory-Outlet-Center
in einzelnen Gemeinden werden von den
»Nachbarn“ argwohnisch beobachtet, wiir-
den doch die eigenen Innenstddte dadurch
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rung dlterer Ein- und Zweifamilienhausge-
biete oder die Durchmischung suburbane
Biirostandorte zur Schaffung von Wohn-
raum in prosperierenden Regionen geht,
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Schwarmverhalten, Reurbanisierung

und Suburbanisierung

Seit mehr als 15 Jahren wird die These der Reurbanisierung diskutiert. Als Ursache wird vor
allem eine Hoherbewertung der stddtischen Angebote und Vielfalt vorgebracht, also ver-
dnderte Priiferenzen der privaten Haushalte. Dieser Beitrag aber widerspricht der These
verdnderter Prdferenzen als Ursache fiir das Wachstum einiger Stddte auf der einen Seite
und der Schrumpfung vieler Regionen und einiger Stddte auf der anderen Seite. Vielmehr
hat sich ein Schwarmverhalten herausgebildet, das auf den Einbruch der Geburten Anfang
der 1970er-Jahre und damit auf verdnderte Rahmenbedingungen zuriickzufiihren ist. Dies
ist weit gravierender als eine Prdferenzverdnderung. Préiiferenzen konnten sich wieder wan-
deln, die demografischen Rahmenbedingungen aber nicht.

Schwarmverhalten junger Menschen

Der Begriff des Schwarmverhaltens und der
Schwarmstéddte soll bildhaft verdeutlichen,
dass die Reurbanisierung tatsdchlich einer
Konzentration auf einige ausgesuchte Stad-
te entspricht. Aus allen Landesteilen steigen
einige Vogel auf, bilden einen Schwarm,
der sich in einzelnen Stddten und dort in
einzelnen Stadtvierteln niederlédsst, wo sie
fiir steigende Mieten sorgen. Dieser Arti-
kel baut auf der Studie ,Schwarmstéddte in
Deutschland - Ursachen und Nachhaltig-
keit der neuen Wanderungsmuster“ auf, die
empirica im Auftrag des Bundesverbandes
deutscher Wohnungs- und Immobilienun-
ternehmen (GdW) erarbeitet hat (Simons/
Weiden 2015).

Um Schwarmstddte und Schwarmverlierer
zu identifizieren, wurde in der zugrunde
liegenden Studie ein neues MaR3 entwickelt,
die Kohortenwachstumsrate (siehe Exkurs).
Dies war notwendig, da althergebrachte Be-
volkerungsmafle wie Abwanderungsraten
oder Verdnderungsraten der Bevolkerungs-
zahl stark durch die Altersschichtungen
und damit durch ldngst abgeschlossene
Verdnderungen dominiert werden und die
aktuellen Verdnderungen daher nur un-
zureichend aufzeigen. Die Altersschich-
tung gleicht aufgrund der schnellen Ab-
folge von Geburtenboom (Baby-Boomer,
Honecker-Buckel) und Geburteneinbruch
(Pillenknick, Wendeknick) sowie fritheren
Wanderungsbewegungen (Ost-West, Nord-
Siid) insbesondere auf regionaler Ebene

der beriihmten ,Wettertanne“ (nach Be-
volkerungsstatistiker Paul Flaskdmper). Da
Wanderungen aber stark altersselektiv sind,
kann ein sinkender oder wachsender Wan-
derungsverlust auch auf eine verdnderte
Altersschichtung zuriickzufiihren sein. Die
Abwanderung in einigen Regionen sinkt
derzeit einfach aus dem Grund, dass nur
noch wenige Wanderungswillige da sind.
Dies kann jedoch nicht als eine Verhaltens-
verdnderung interpretiert werden.

Die Verwendung von altersspezifischen
Wanderungssaldoraten, wie dies Bucher/
Schlomer (2012) taten, wiirde dieses Pro-
blem zwar 16sen. Dann aber liel3e sich die
Gesamtwirkung nicht mehr mit einer MaR3-
zahl bewerten. Wie wére es zu interpretie-
ren, wenn in der Altersgruppe der 20- bis
29-Jdhrigen eine Abwanderungsrate von
4% und in der Altersgruppe von 30 bis
39 Jahren eine Zuwanderungsrate von 2 %
vorliegen wiirde? Wére die hohere Alters-
klasse doppelt so stark besetzt, wiirde sich
der gesamte Wanderungssaldo ausgleichen.
Wiren hingegen beide Altersklassen gleich
stark, dann nicht. Und wie wiirde der Wan-
derungssaldo in einem Jahrzehnt aussehen,
wenn die schwach besetzte Generation der
heute 20- bis 29-Jdhrigen zehn Jahre &lter
ist? Um die Stdrke der Ab- und Zuwande-
rung vollstdndig zu bewerten, miissten die
verschiedenen Abwanderungsraten somit
in einer noch zu spezifizierenden Form ge-
wichtet werden. Die Kohortenwachstums-
rate leistet genau dies, hat aber dariiber hi-
naus zwei weitere Vorteile. Zum einen muss
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Exkurs: Anmerkungen zur Kohortenwachstumsrate

Die Kohortenwachstumsrate (KWR) basiert auf folgender Idee: Wenn im
Jahre 2008 an einem Ort hundert 20- bis 24-Jahrige lebten, dann
mussten dort im Jahre 2013 auch hundert 25- bis 29-Jahrige leben. Sind
es mehr, sind welche im Saldo zugewandert, sind es weniger, dann sind
welche abgewandert*. Entsprechendes wird dann fir jede 5-Jahres-
Altersklasse (= Kohorte) berechnet, wobei jeweils die Zahl der Gestor-
benen kontrolliert wird. Die einzelnen Verdnderungsraten werden an-
schlieBend durch Multiplikation kumuliert. Dies kann dabei ebenso Uber
alle Altersklassen (KWR 15-74) erfolgen wie Uber einzelne Abschnitte
des Lebenszyklus (KWR 15-24 oder KWR 60-74). Im Ergebnis liegt eine
MaBzahl vor, die die verschiedenen Wanderungsstréme in nur einem
Wert verdichtet. Dieser lasst sich wie folgt interpretieren: ,Wenn sich die
heute jeweils nachriickenden Kohorten so verhalten wie ihre Vorgénger
(also z. B. 20 % abwandern), dann werden bis zum Alter von x Jahren

y % abgewandert sein.“ Eine KWR von 100 bedeutet keine Veranderung,
eine KWR von uber 100 einen Gewinn und von unter 100 einen Verlust an
Einwohnern.

Technisch wird mit dieser Vorgehensweise ein Altersquerschnitt als
Altersléngsschnitt behandelt — ein Verfahren, das auch bei der Berech-
nung anderer demografischer MaBzahlen verwendet wird, z. B. bei der
totalen Fertilitdtsrate (TFR) oder der Lebenserwartung bei Geburt. Ent-
sprechend unterliegt die kumulierte KWR den gleichen Einschrankungen.

Die wichtigste Einschrankung ist dabei, dass die KWR ebenso wie die
TFR oder die Lebenserwartung bei Geburt keine Prognose ist, auch wenn
sie prognostischen Charakter hat. Aus Altersquerschnitten abgeleitete
MaBzahlen missen stets unterstellen, dass sich das jeweilige Verhalten
der Kohorten relativ zueinander nicht veréndert. Dies ist aber héufig

der Fall. So unterschatzt die TFR aufgrund des steigenden Gebaralters
der Mitter (Tempo-Effekt, vgl. Bongaarts/Feeney 2006) die tatséchliche
endgiltige Kinderzahl je Frau deutlich (ca. 1,5-1,6 statt 1,3-1,4). Ebenso
wird regelmaBig die Lebenserwartung bei Geburt unterschatzt, da die
Sterbewahrscheinlichkeiten von Geburtsjahrgdngen aus den 1920er-
Jahren den heute Geborenen zugerechnet wird.

Insbesondere Zeitpunkteffekte kdnnen sich stark auf entsprechende
MaBzahlen auswirken. Ein einpragsames Beispiel fir einen solchen Zeit-
punkteffekt liefert Hinde (1998): In der ersten Halfte der 1960er-Jahre lag
die TFR in Japan bei 2,0. Im Jahre 1966 sank sie auf 1,6 und stieg in den
Jahren 1967 und 1968 auf 2,2. 1966 war das ,Jahr des feurigen Pferdes”,
das unglickbringend fir neugeborene Madchen sein sollte. Viele Frauen
entschieden sich daher dafir, erst ein oder zwei Jahre spéter ein Kind

zu bekommen. Die TFR zeigte erhebliche Veréanderung an, die endgiltige
Kinderzahl pro Frau blieb aber praktisch unverandert.

Ein solcher Zeitpunkteffekt ware in der KWR z. B. eine starke Zunahme
der Zuwanderung, wie sie Deutschland seit dem Sommer 2015 erlebt. Sie
erhoht grundsétzlich das gesamte Niveau der KWR auf Kreisebene, da
diese nicht nach dem Vorher und dem Wohin unterscheidet. Dieser Artikel
stutzt sich aber noch auf den Zeitraum von 2008 bis 2013. Den Effekt der
Zuwanderung gilt es demnach bei einer Aktualisierung der Berechnungen
zu berlcksichtigen.

* Die Berechnungen wurden durch Rickrechnung um den Zensuseffekt 2011 korrigiert.

nur auf eine Datenbasis zuriickgegriffen
werden, zum anderen werden auch Ster-
befille berticksichtigt, was insbesondere in
den hoheren Altersklassen relevant ist.

Junge Schwarmstidte

ErwartungsgemdBl dominiert bei den jun-
gen Menschen bis 24 Jahre (KWR 15-24,
Geburtsjahrgédnge 1989 bis 1998 im Beob-
achtungszeitraum) die Wanderung in die
Hochschulstiddte. Da aber heute — nach der
massiven Bildungsausweitung und einem
Anstieg der Studienanfingerquote von 29 %
eines Jahrgangs Ende der 1990er-Jahre auf
53 % im Jahre 2013 - fast alle kreisfreien
Stddte iiber eine mehr oder weniger groRle
Hochschule verfiigen, profitieren sie auch
fast alle von der Ausbildungswanderung
(Ausnahmen Suhl, Remscheid, Bottrop,
Dessau-Rofllau). Verlierer sind entspre-
chend alle Landkreise, zumindest falls sie
nicht wie die Landkreise Gieen, Marburg
und Tiibingen {iiber eine groe Hochschule
in der kreisangehorigen Kernstadt verfiigen.
Entsprechend konnte hier von einer Urba-
nisierung gesprochen werden, die aber auf
die Bildungswanderung zuriickzufiihren ist.

Trotzdem lésst sich die Bildungsausweitung
nicht direkt fiir den Bevdlkerungsverlust
der ldndlichen Rdume verantwortlich ma-
chen. Vielmehr fand der komplementére
Ausbau der Hochschulkapazitidten deutlich
tiberproportional in Mittelstddten statt und
nur unterproportional in Gro3stddten und
klassischen Universitédtsstidten. Die zu-
mindest prozentual stirksten Zuwdchse an
Studierenden weisen vielmehr die Stiddte
bzw. Landkreise Hamm, Schwibisch-Hall,
Rosenheim, Uelzen, Gera, Tuttlingen, Stade,
Emsland, Hochsauerland-Kreis, Minden-
Liibbecke, Euskirchen und Soest auf. Neue
Hochschulen wurden zum Beispiel in Kleve,
Wesel oder im Lahn-Dill-Kreis gegriindet.

Die wirklich spannende Lebensphase, die
letztlich zum deutlichen Bevdlkerungsan-
stieg in den Schwarmstddten und zum Aus-
bluten der anderen Regionen fiihrt, beginnt
danach, also in der Phase des Berufsein-
stiegs und der beruflichen Festigung. Wih-
rend einige Stddte wie Wiirzburg, Bayreuth,
Passau, Gottingen, Jena und Kaiserslautern
hier stark verlieren — interpretierbar als ein
Verlassen des Hochschulortes nach Ab-
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schluss des Studiums -, gewinnen andere
nochmals hinzu. Diesen Schwarmstidten
gelingt es, die Gewinne aus der Bildungs-
wanderung nicht nur zu halten, sondern
weiter und zum Teil deutlich auszubauen.
Junge Schwarmstddte definieren wir als
Stiadte, in denen die Kohortenwachstums-
rate fiir 15- bis 34-Jdhrige bei tiber 200 liegt,
sich im Saldo also jeder Geburtsjahrgang
verdoppelt.!

Neben den Schwarmstiddten profitiert zwar
auch eine Reihe von Landkreisen von der
Berufsanfingerwanderung. Dies sind aber
meistens Landkreise im grof3ziigig abge-
grenzten Umland der Schwarmstiddte. Da-
mit kommt es hier auch zum Beginn der
Suburbanisierung, die schwerpunktmé&Rig
in den n&chsthoheren Altersklassen bis
44 Jahre stattfindet. Abgesehen davon ver-
lieren aber insgesamt 174 von 402 Kreisen
bei der Berufsanfingerwanderung, davon
136 sogar ein zweites Mal, da sie nach der
Ausbildungswanderung auch die Berufsan-
faingerwanderung auszehrt. Dieses Muster
kann zum einen dahingehend interpretiert
werden, dass nach Abschluss der Ausbil-
dung oder des Studiums bzw. den ersten
beruflichen Erfahrungen statt einer Riick-
wanderung aus den Studienorten in die
Heimat vor allem ein Weiterwandern in die
Schwarmstéddte stattfindet. Zum anderen
deutet der hohe Anteil der Doppelverlierer
darauf hin, dass die Stddte nicht nur die
Studierenden verlieren, sondern auch Per-
sonen mit anderen Bildungs- und Berufs-
wegen.

Es ist naheliegend, den Arbeitsmarkt als
Ursache dieser Wanderung in die Schwarm-
stddte auszumachen. Gerade die noch
jungen, mobilen Berufsanfidnger diirften
eher bereit dafiir sein, fiir eine Arbeits-
stelle umzuziehen. Regionales Bevolke-
rungswachstum entsteht aus regionalem
Wirtschafts- und Arbeitsplatzwachstum.
Die Folgerungen wiren weitreichend:
Schrumpfende Stddte und Regionen miiss-
ten eine (noch) aktivere Ansiedlungspolitik
verfolgen. Wachstumspolitik wire Wirt-
schaftspolitik.

Tatsdchlich aber hat sich auch zu unserem
Erstaunen der Zusammenhang zwischen
Arbeitsmarkt und Zuwanderung mit dem
Aufkommen des Schwarmverhaltens in den
letzten Jahren deutlich gelockert. Abbil-

Abbildung 1
Liste der jungen Schwarmstédte in Deutschland

Veranderung 2008 bis 2013

Bevdlkerung Altersklasse

KWR insgesamt

15-34 in %
Munchen 336 7.1
Leipzig 325 7,6
Frankfurt/M. 325 7,8
Heidelberg 287 4,3
Darmstadt 287 5,7
Regensburg 277 52
Dresden 271 6,1
Karlsruhe 271 4,9
Freiburg 258 6,7
Stuttgart 247 4.4
Dusseldorf 242 3,0
Miinster 241 5,4
Koln 236 4,2
Mainz 235 3,4
Offenbach 232 7,0
Kiel 231 3,5
Jena 231 3,2
Berlin 223 5,0
Braunschweig 218 B3
Mannheim 213 2,9
Nurnberg 211 3,2
Bonn 210 3,7
Erlangen 209 2,4
Hamburg 209 3,2
Rostock 207 2,4
Landshut 206 5,6
Koblenz 206 2,3
Augsburg 205 3,9
Halle 205 0,8
Trier 203 1,9
Deutschland insgesamt 118 0,3

20 bis 34
in %

11,7
14,6
11,3
6,7
16,3
11,8
6,6
15,1
10,3
9,1

8,4
8,9

11,8
18,7
11,2
51

6,9
3,4

Altersklasse
30 bis 34
in %

19,5
31,9
15,6
2280
16,2
18,7
22,8
17,2
18,2
15,2
10,4
18,2
10,8
14,6
15,7
12,0
27,5
22,9
17,1
15,8
15,5
15,2
19,7
10,6
30,3
9,8
15,9
15,1
20,0
17,8
9,6

Quelle: Bevolkerungsfortschreibung (korrigiert um Zensus und Zweitwohnsitzsteuereffekte),

Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen

dung 2 zeigt den Zusammenhang zwischen
dem Wachstum der Beschiftigung am
Wohnort und am Arbeitsort, wobei jeder
Punkt fiir einen Landkreis oder eine kreis-
freie Stadt in den Zeitabschnitten 2003 bis
2008 sowie 2008 bis 2013 steht. Wiirde jeder
neue Beschiftigte in dem Kreis wohnen,
in dem er seine neue Beschéftigung aufge-
nommen hat, miissten alle Punkte auf der
45°-Achse liegen.

(1)

Einige der Schwarmstadte

mit einer KWR 15-34 von

Uber 200 verlieren zwar in der
Altersklasse 25 bis 34, trotz-
dem verbleibt die KWR 15-34
aufgrund sehr hoher Gewinne
zwischen 15 und 24 Jahren bei
Uber 200, z. B. in Trier, Jena,
Heidelberg und Miinster.
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Einschrankend ist zu vermer-
ken, dass die unterschied-
lichen Wachstumsraten auch
auf einem Basiseffekt beruhen
kénnen. In Stadten mit hoher
Arbeitsplatzzentralitét, d. h.
einer weit hdheren Zahl an
Arbeitsplatzen als an vor Ort
wohnenden Beschaftigten,
und damit einem hohen
Pendlersaldo (z. B. Frankfurt,
Munchen, Wolfsburg), fuhrt ein
absolut gleiches Wachstum

(z. B. je 10.000 zusatzliche
Arbeitsplatze und 10.000
zusétzliche vor Ort wohnende
Beschaftigte) zu einer gerin-
geren Wachstumsrate der Ar-
beitsplatze, da die Ausgangs-
basis hoher ist. Eine hier nicht
dargestellte Kontrollrechnung
zeigt aber zum ersten, dass
sich auch dort der Zusammen-
hang zwischen Arbeitsplatz-
wachstum und Beschéftigten-
wachstum je 1.000 Einwohner
stark abgeschwécht hat (R2
sinkt von 0,69 zwischen 2003
und 2008 auf 0,48 zwischen
2008 und 2013). Zum Zweiten
ware ohnehin ein paralleles
Wachstum von Arbeitsplétzen
und Wohnortbeschaftigten fir
diese Stadte eine deutliche
relative Verbesserung, da dies
hieBe, dass es ihnen jetzt weit
stérker als in der Vergangen-
heit gelange, neu in der Region
arbeitende Beschaftigte auch
als Einwohner zu gewinnen.

®)

Das Auseinanderklaffen der
Entwicklung von Arbeitsort-
beschaftigten und Wohn-
ortbeschéftigten kann nicht
durch eine Gewerbesubur-
banisierung erklart werden,
da die Wachstumsraten der
Arbeitsortbeschéftigten in den
Stadten hoher ist als in den
Landkreisen. Zudem ist die
Entwicklung in landlichen Rau-
men umgekehrt. Hier wéachst
die Zahl der Wohnortbeschéf-
tigten langsamer als die der
Arbeitsortbeschéftigten.

Abbildung 2

Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Wohn- und am Arbeitsort

2003-2008
20-%

16-%

y =0,4921x + 0,0165
R? =0,5232

15% 25% 35%

Veranderung 2093—2008 SVP-Beschaftigte am Wohnort

-10%
Veranderung 2003-2008 SVP-Beschiftigte am Arbeitsort

Quelle:  Bundesanstalt fir Arbeit, eigene Berechnungen

Wiéhrend der Zusammenhang im Zeitraum
von 2003 bis 2008 noch sehr eng ist und die
Schétzgerade tatsdchlich mit einem Anstieg
von 49° noch nahe der 45°-Achse liegt, ist
der Zusammenhang im Zeitraum von 2008
bis 2013 deutlich schwécher. Die Punktwol-
ke ist sichtbar gréer, lockerer und steiler.
Das R2 als Mal fiir die Stirke des Zusam-
menhanges zwischen Wohn- und Arbeits-
ort sinkt von 0,52 auf 0,37. Zwei deutliche
Beispiele: Im Saalekreis (Leuna, Merseburg,
Schkopau) stieg die Zahl der Arbeitsplét-
ze zwischen 2003 und 2008 um 4,8 %, die
Zahl der dort wohnenden Beschéftigten mit
3,8 % etwas weniger stark. Zwischen 2008
und 2013 wuchs die Zahl der Arbeitsplét-
ze dann deutlicher mit 5,5 %, die Zahl der
dort wohnenden Beschiftigten aber nur um
0,1 %. In der nahegelegenen Stadt Leipzig
wiederum stieg die Zahl der Arbeitsplitze
zwischen 2003 und 2008 um 6,8 %, die Zahl
der dort wohnenden Beschéftigten nur et-
was starker um 8,1 %. In den letzten fiinf
Jahren hingegen erhohte sich die Zahl der
dort wohnenden Beschiftigten mit 19,5 %
weit stédrker als die Zahl der Arbeitsplitze
(+11,5 %). Ahnliche Entwicklungen finden
sich zuhauf.?

Dieses zunehmende Auseinanderklaffen
von Wohn- und Arbeitsort — wobei der
Wohnort die Schwarmstadt ist und der Ar-
beitsort aullerhalb der Schwarmstadt liegt —
stellt einen echten Bruch mit den bisherigen
vorherrschenden Interpretationsmustern

2008-2013
20-%

y =0,5351x + 0,0265
R2 =0,3749

«
-15% -5% )'.‘a 5% 15% 25% 35%
b o
RATER
5%

LY

Veranderung 2008-2013 SVP-Beschiftigte am Wohnort

-10-%
Veranderung 2008-2013 SVP-Beschéftigte am Arbeitsort

dar. Wiahrend das Pendeln zum Arbeitsplatz
bislang vor allem vom Wohnort au3erhalb
aus - entweder aus strukturschwachen
Regionen in die Arbeitsmarktzentren oder
aus dem suburbanen Raum - erfolgte, ge-
sellt sich zu diesem Pendlerstrom nun ein
zweiter, der morgens aus der (Schwarm-)
Stadt heraus- und abends wieder hinein-
fithrt.3 Tatsdchlich zeigt eine Analyse der
Auspendlerzahlen, dass das Wachstum der
Auspendler umso hoher ist, je hoher die Ko-
hortenwachstumsrate ist (vgl. Abb. 3). Die
Schwarmstddte gewinnen demnach Ein-
wohner hinzu, die nicht vor Ort arbeiten.
Die Hoffnung, dass sich mit einer Reurba-
nisierung das Volumen der Pendlerstrome
vermindern wiirde, wird sich nicht erfiillen.

Die Dimensionen sind drastisch. In der
klassischen Einpendlerstadt Miinchen mit
morgendlichen Staus in die Stadt hinein
stieg die Zahl der dort wohnenden sozial-
versicherungspflichtig Beschiftigten zwi-
schen 2008 und 2013 um 60.000. Davon
aber pendelt im Saldo jeder Dritte (20.000)
aus der Stadt hinaus. Heute arbeiten be-
reits 26,2 % der in Miinchen wohnenden
Beschiftigten nicht mehr in Miinchen, die
Tendenz ist steigend. Diese Entwicklung
liele sich noch mit einer Gewerbesubur-
banisierung erkldren, auch wenn dann die
Frage bleibt, warum die Arbeitnehmer den
hohen Mieten in Miinchen nicht auswei-
chen und ihren Wohnsitz in der gegenteili-
gen Richtung nehmen. Nicht mit einer Ge-
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werbesuburbanisierung erkldrbar ist aber
die spiegelbildliche Entwicklung, dass land-
liche Regionen sich zu Einpendlerregionen
wandeln. Im sehr ldndlichen Landkreis
Waldeck-Frankenberg zum Beispiel erhéh-
te sich die Zahl der Einpendler in den letz-
ten Jahren mit 1.700 Personen um 17,5 %,
die Zahl der Auspendler hingegen nur um
380 Personen. Entsprechende Entwicklun-
gen finden sich in praktisch allen sehr land-
lichen Regionen Westdeutschlands sowie
in fast allen Landkreisen Ostdeutschlands.
Es ist heute nicht mehr aullergewthnlich
und nicht mehr nur fiir einen Ubergangs-
zeitraum denkbar, dauerhaft und mehrmals
die Woche aus Berlin nach Wolfsburg, Des-
sau oder Frankfurt/Oder zu pendeln und
bei VW, im Umweltbundesamt oder an der
Europa-Universitdt Viadrina zu arbeiten
oder zu studieren. Die Hoffnung, dass sich
das Volumen der Pendlerstrome mit einer
Reurbanisierung vermindern wiirde, wird
sich nicht erfiillen.

Mit dem Auspendeln aus den Schwarm-
stddten verbinden sich fiir den Pendler er-
hebliche Aufwendungen. Zum einen direkt
in Form von Zeit und Kosten der Mobilitit,
zum anderen aber auch indirekt in Form
hoherer Wohn- und Lebenshaltungskosten.

Da den Auspendlern grundsitzlich eine Al-
ternative — ein Wohnort ndher am Arbeits-
ort — zur Verfiigung steht, ldsst sich ein sol-
ches Verhalten nur mit einer gestiegenen
Priferenz fiir das Leben in der Schwarm-
stadt erkldren. Insofern bestitigt dies die
These von der Hoherbewertung der stid-
tischen Angebote und Vielfalt hiermit voll.
Allerdings mit zwei Anmerkungen: Zum
einen profitieren nicht alle, sondern nur
ausgesuchte Stddte (,Schwarmstidte®), so-
dass der Verdacht naheliegt, dass die Quali-
tat des stadtischen Angebots hier eine Rolle
spielen muss.

Vor allem aber bedeutet eine Verhaltens-
verdnderung noch keine Préferenzverin-
derung, vielmehr kann auch eine Anderung
der Rahmenbedingungen die Ursache sein.
Wenn der Preis fiir Bioprodukte sinkt, esse
ich mehr Bioprodukte und weniger konven-
tionelle Lebensmittel, aber meine Priferen-
zen haben sich nicht verdndert, sondern
der Preis. Die Unterscheidung zwischen
Priferenz- und Verhaltensverdnderung ist
fundamental. Wiirden sich die Priferen-
zen dndern, liele sich das Verhalten nicht
mehr beeinflussen und die ausblutenden
Regionen miissten hoffen, dass diese Mode
wieder schnell endet. Wenn sich aber nur

Entwicklung der Zahl der Auspendler nach Kohortenwachstumsrate, 2008 bis 2013

Abbildung 3
120
— KWR >200
— KWR >175 bis 200
115 KWR >150 bis 175

KWR >125 bis 150
Deutschland
110 - KWR >100 bis 125
= KWR >75 bis 100
KWR bis 75

105

100

Auspendler (Index 2008 = 100)

95

90
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Quelle: Bundesanstalt fir Arbeit, eigene Berechnungen
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die Rahmenbedingungen verdndert haben,
kann auf diese moglicherweise zumindest
regional Einfluss genommen werden. Hat
sich mein Geschmack verdndert, wiirde
ich bis auf weiteres héufiger zu Bioproduk-
ten greifen. Hat sich aber nur der Preis von
Bioprodukten verdndert, greife ich wieder
verstarkt zu konventionellen Produkten, so-
bald er wieder steigt.

ErfahrungsgemdB &ndern sich Préferen-
zen selten und langsam. Insofern stellt sich
die Frage, welche Rahmenbedingungen
sich verdndert haben. Einen deutlichen
Hinweis gibt Abbildung 4: Dargestellt sind
Variationskoeffizienten der Bevolkerungs-
verteilung nach Altersklassen in den Jahren
1998, 2003, 2008 und 2013 in Deutschland.
Variationskoeffizienten messen die Unter-
schiedlichkeit einer Verteilung, hier die Un-
terschiedlichkeit der Zahl der Einwohner
bestimmter Altersklassen/Geburtsjahrgén-
ge in den Kreisen Deutschlands. Je hoher
der Variationskoeffizient ist, desto stirker
ist die Bevolkerung konzentriert. Da die
Kreise in Deutschland unterschiedlich grof§
und unterschiedlich dicht besiedelt sind, ist

Abbildung 4

der durchschnittliche Variationskoeffizient
tber alle Altersklassen aussagelos.

Interpretiert werden kénnen aber die Unter-
schiede zwischen verschiedenen Altersklas-
sen bzw. verschiedene Kohorten. Fiir Abbil-
dung 4 wurden die Variationskoeffizienten
fiir jede einzelne Altersklasse seit 1998 be-
rechnet und die Werte fiir einzelne Kohor-
ten verbunden. Der jeweils erste Punkt in
der Linie gibt den Variationskoeffizienten
im Jahre 1998 an. Der jeweils zweite Punkt
den Variationskoeffizienten des gleichen
Geburtsjahrganges, der nun im Jahre 2003
fiinf Jahre élter ist usw. Die Verdnderungen
entlang einer Kohortenlinie beschreiben da-
her die Verdnderung in der Konzentration
im Raum, die durch Wanderungen entsteht.
Die fett gezeichnete horizontale Linie gibt
zum Vergleich den durchschnittlichen Vari-
ationskoeffizienten iiber alle Altersklassen
wieder. Deutlich zeigt sich, dass sich samt-
liche Geburtsjahrgédnge vor 1968 bis 1973
(Alter 1998: 25 bis 29 Jahre; Alter 2013: 40 bis
44 Jahre) mehr oder minder durchschnitt-
lich verteilten. Die groflen Verdnderungen
finden bei den Geburtsjahrgédngen danach

Variationskoeffizient der Bevélkerungverteilung auf Kreisebene nach Kohorten,

1998-2003-2008-2013
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Quelle:  Bevdlkerungsfortschreibung (korrigiert um Zensus), Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen



Informationen zur Raumentwicklung
Heft 3.2016

269

statt. Die Geburtsjahrgidnge 1974 bis 1979
verteilten sich als junge Erwachsene (20 bis
24 Jahre im Jahre 1998) sogar noch etwas un-
terdurchschnittlich, dann aber begannen sie
sich stark zu konzentrieren — der Variations-
koeffizient stieg deutlich an. Im Vergleich zu
ihren Vorgdngern ist hier ein regelrechter
Sprung zu beobachten. Demnach verhélt
sich diese Kohorte anders als ihre Vorgédn-
gerkohorte. Jede Geburtsjahrgangskohorte
ist seither in den einzelnen Altersklassen
— soweit bereits beobachtbar — jeweils stér-
ker konzentriert als ihre Vorginger. Kurz
und biindig: Die Geburtsjahrgdnge 1974 bis
1979 (Alter in 2013: 35-39 Jahre) waren die
ersten Schwérmer.

Dieser markante Sprung in der durch Wan-
derungen erfolgten Konzentration der Ge-
burtsjahrgédnge ab Mitte der 1970er-Jahre
gibt unseres Erachtens den entscheidenden
Hinweis auf die Ursachen des Schwarm-
verhaltens: Diese Geburtsjahrgénge sind
die ersten Nach-Pillenknick-Geburtsjahr-
gange. Sie zeichnen sich vor allem dadurch
aus, dass es wenige sind. Wurden 1968 in
Deutschland noch 1,215 Mio. Personen ge-
boren, waren es 1978 mit 809.000 rund ein
Drittel weniger. Die stirksten Riickgidnge
fanden in den Jahren 1972 und 1973 statt.
Derzeit leben in Deutschland 6,9 Mio. Per-
sonen, die in den Jahren 1964 bis 1968 ge-
boren wurden, aber nur 4,7 Mio., die zwi-
schen 1974 und 1978 geboren wurden.

Dieser Riickgang um 2,2 Mio. Personen
wurde bislang vor allem in Bezug auf die
groflen gesamtwirtschaftlichen Themen
diskutiert, insbesondere die Rentenver-
sicherung und den Arbeitskrdftemangel.
Unserer Auffassung nach ist der Geburten-
riickgang aber auch verantwortlich fiir das
Schwarmverhalten und damit letztlich fiir
das Wachstum der Schwarmstadte.

Er hat zunidchst einmal die banale Folge,
dass die Mitglieder dieser Geburtsjahrgdnge
2,2 Mio. weniger potenzielle Freunde und
Partner haben, 2,2 Mio. weniger potenzielle
Fuftballkollegen, 2,2 Mio. weniger poten-
zielle Kneipengeher und Konzertbesucher.
Jahrlich finden 2,2 Mio. weniger Geburts-
tagsfeiern mit 2,2 Mio. weniger potenziel-
len Gésten statt. Da aber weiterhin 4,7 Mio.
Altersgenossen existieren, scheint dieser
Riickgang keine weiteren Auswirkungen zu
haben. Einen Partner unter 4,7 Mio. Perso-

nen zu finden, sollte moglich sein — in den
Niederlanden oder in Island ist diese Al-
tersgruppe schliefflich noch kleiner.

Dieses Argument aber iibersieht, dass sich
mit dem Riickgang die Dichte verdndert
hat, es also weniger gleichaltrige Personen
pro Flacheneinheit gibt. Oder direkter aus-
gedriickt: weniger Gleichaltrige in jedem
Dorf und in jeder Stadt in Fahrradentfer-
nung. Der Riickgang der Dichte ist direkt
spirbar. Zum einen, da die Zahl der in der
Nihe wohnenden Personen gleichen Alters,
und damit potenziell gleicher Interessen,
geringer ist. Die Geburtsjahrgédnge nach
dem Geburtenknick miissen groRere Ent-
fernungen zuriicklegen, um Personen mit
gleichen Interessen zu treffen. Zum ande-
ren benoétigen viele Kristallisationspunkte
des offentlichen Lebens — Kneipen, Restau-
rants, Kinos, Einzelhandelsldaden, aber auch
Fullballvereine, Musikgruppen, Volksfeste
bis hin zu Taxistdinden - eine Mindestzahl
an Kunden oder Teilnehmern. Werden die-
se Schwellenwerte unterschritten, schlielt
die Einrichtung und es féllt ein Kristallisa-
tionspunkt weg.

Der Riickgang der Bevolkerungsdichte
und insbesondere das Unterschreiten von
Schwellenwerten werden allerdings weni-
ger oder sogar nicht mehr spiirbar, je groBer
eine Stadt ist. So wiirden zum Beispiel auch
bei einem deutlichen Riickgang der 30- bis
34-Jahrigen in Berlin-Kreuzberg weiterhin
mehrere tausend Personen dieses Alters in
einem engen Umkreis wohnen. Auch wenn
es vielleicht zehn Jahre zuvor nochmals
mehr waren, reicht die Dichte weiterhin
aus, um viele Einrichtungen zu erhalten
oder geniigend Freunde in Fahrradent-
fernung zu finden. Im Ergebnis wiirde die
Angebotsdichte in gréReren Stiddten auch
ohne Wanderungen weniger abnehmen als
in Kleinstddten und Dérfern. Damit steigt
die relative Attraktivitdt mit der Grof3e der
Stadt an - und dies 16st unserer Auffassung
nach das Schwarmverhalten aus.

Fiir diese Begriindung des Schwarmverhal-
tens spricht auch, dass die Schwarment-
wicklung in Ostdeutschland pointierter
verlduft als in Westdeutschland, da hier
mit dem Geburteneinbruch nach der fried-
lichen Revolution die heute nachwachsen-
de Generation nochmals relativ schwécher
besetzt ist als in Westdeutschland.
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Suburbanisierung

An das Schwarmverhalten junger Menschen
(bis 34 Jahre) schlief3t sich eine weitere Pha-
se an, die hier vereinfacht als Suburbanisie-
rung bezeichnet werden soll. Karte 1 stellt
die Kohortenwachstumsrate zwischen 35
und 44 Jahren dar, also die 30- bis 39-Jdh-
rigen im Jahre 2008, die in den fiinf Jah-

Karte 1
Kohortenwachstumsrate 35-44, 2008—-2013
A

LOCAL®©2014 Nexiga

ren bis 2013 in die Altersklasse der 35- bis
44-Jahrigen hineingealtert sind. Dies waren
im Beobachtungszeitraum 2008 bis 2013 die
Geburtsjahrgidnge 1969 bis 1978.

Die deutlichsten Verdnderungen ergeben
sich in den Umlandkreisen der Metropol-

B bisunter20 [ ] 100 bis unter 105 [l 115 und mehr
[ 90 bis unteros  [FI0] 105 bis unter 110
[ 95 bis unter 100 [ 110 bis unter 115

Quelle: Bevolkerungsfortschreibung (korrigiert um Zensus und Zweitwohnsitzsteuereffekte), Statistisches Bundesamt,

eigene Berechnungen
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regionen, wihrend die Kernstddte meist
verlieren. Die Aussage ist eindeutig: Die
Suburbanisierung lebt!

Dass die Suburbanisierung weiter voran-
schreitet, ist allerdings nicht direkt ables-
bar. So ging die Zahl der Einwohner in der
Altersklasse der 35- bis 44-Jdhrigen sowie
die Zuwanderung ebenjener in den letz-
ten fiinf Jahren in fast allen Landkreisen
mit hoher Suburbanisierung tatsdchlich
zuriick. Dieser Riickgang wurde aber nicht
durch eine stédrkere Neigung zum Leben in
der Stadt (,Reurbanisierung“) verursacht,
sondern einzig durch die Geburtenentwick-
lung Ende der 1960er-, Anfang der 1970er-
Jahre (Babyboom, Pillenknick), die die Zahl
der potenziellen Suburbanisierer hat sinken
lassen (vgl. Bucher/Schlomer 2012). Tat-
sichlich stieg die Kohortenwachstumsrate
in den Umlandgemeinden sogar. Demnach
hat die Neigung zur Suburbanisierung zu-
und nicht abgenommen. Dies zeigt sich
auch in Abbildung 4: Die Variationskoeffi-
zienten jedes Geburtsjahrganges sinken ab
dem 35. Lebensjahr.

Selbstverstdndlich treiben weiterhin die
Wohnkosten oder genauer gesagt das
Wohnkostengefille zwischen Stadt und
Umland die Suburbanisierung an. Sind die
Wohnkosten in der Stadt niedrig, kommt
die Suburbanisierung zum Erliegen. Dies
gilt auch, wenn die Bevélkerung wie zum
Beispiel in Leipzig zwar stark wéchst, die
Wohnkosten aber weiterhin vergleichsweise
niedrig sind.

Aus Sicht der Wohnraumversorgung ent-
lastet die Suburbanisierung weiterhin
die Wohnungsmaérkte in den {iberfiillten
und teuren Kernstddten. Gliicklicherwei-
se, mochte man hinzufiigen — man stelle
sich die Entwicklung der Wohnkosten vor,
wenn es tatsdchlich eine Reurbanisierung
gidbe und zusétzlich zu den unter 35-Jdh-
rigen auch noch die 35- bis 44-Jdhrigen in
die Schwarmstéddte ziehen oder vollstindig
dort bleiben wiirden.

Wanderungsverhalten der Alteren

Wiéhrend sich die Bevolkerungsverteilung
in der Altersklasse zwischen 45 und 59 Jah-
ren nur wenig verdndert, ist bei den Alte-
ren wieder eine spannende Entwicklung zu

beobachten. In Karte 2 ist die Kohorten-
wachstumsrate 60-74 zwischen 2008 und
2013 dargestellt. Auch wenn die Bevolke-
rungsumverteilung weit geringer ist als bei
den jungen Schwéarmern und der Suburba-
nisierung (Skalierung der Karten beachten),
so ist doch eine eindeutige Bewegungsrich-
tung zu erkennen — aus den GroBstddten
hinaus in die landschaftlich attraktiven
Kreise am Alpenrand und an den Kiisten.
Von einer Reurbanisierung kann hier keine
Rede sein, eher von einer ,Reruralisierung*
in attraktive Gegenden.

Die grofiten Gewinner finden sich entlang
der Nord- und Ostseekiiste (Ostholstein
KWR 60-74: 110, Ammerland 111, Aurich
107, Dithmarschen 107) und entlang des Al-
penrandes (insb. Garmisch-Partenkirchen
115). Hinzu kommen einige prominente
Stadte (Baden-Baden 108, Potsdam 107,
Landshut 107, Weimar 105) sowie Landkrei-
se wie Ahrweiler (107) oder Liichow-Dan-
nenberg (108) und das Berliner Umland.

Die stirksten Verlierer der Altenwanderung
sind die meisten GroRstddte, die von den
jungen Schwirmern deutlich profitieren
— mit der Ausnahme von Leipzig, Dresden
und Freiburg. Am stédrksten verliert Miin-
chen mit einer Kohortenwachstumsrate
von 86: 14 % der Miinchner verlassen dem-
nach im Saldo die Stadt im Alter (bis 74 Jah-
re) wieder. Ebenfalls deutlich verlieren
Stuttgart (88), Diisseldorf (88), Koln (89),
Wiesbaden (89), Frankfurt (90), Offenbach
(86) sowie Hamburg (90). Dazu kommen
teure Umlandkreise wie der Main-Taunus-
Kreis (90), Boblingen (91) oder Freising (91).
Aufgrund der im Vergleich zum Schwarm-
verhalten der Jiingeren in fast allen Stéddten
gegenldufigen Richtung sollte diese Alten-
wanderung als eine willkommene Entlas-
tung angespannter Wohnungsmarkte ver-
standen werden.

Die zweite Verlierergruppe bilden wieder
Stadte, diesmal aber solche, die fast durch-
gehend schon bei den Jiingeren verloren
haben, wie zum Beispiel Remscheid (87),
Wuppertal (91), Duisburg (91) oder Hagen
(91). Hinzu kommen verstddterte Riaume
wie der Mirkische Kreis (Iserlohn, Liiden-
scheid, 90), der Ennepe-Ruhr-Kreis (92)
oder der GroBraum Stuttgart sowie die
meisten Landkreise, wobei hier die Verluste
gering sind.
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Die negative Wanderungsbilanz der (teuren)
Schwarmstédte bei den tiber 60-Jdhrigen ist
dabei nicht als Armutswanderung zu inter-
pretieren, da die Gewinner der Altenwande-
rung ihrerseits zu den {iberdurchschnittlich
teuren Regionen gehoren. Eine wohnbelas-
tungsgetriebene Wanderung miisste in die
glinstigen Gebiete gehen, die aber ebenfalls

Karte 2
Kohortenwachstumsrate 60-74, Kreise und kreisfreie Stadte, 2008—2013
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meist leicht verlieren. Wahrscheinlicher ist
daher ein einfaches Nutzenmaximierungs-
verhalten: Die nicht mehr berufstitigen Al-
teren nutzen die Kaufkraftdifferenzen aus,
frei nach dem Motto: ,In Landshut spare
ich hunderte Euro an der Miete und bei der
Putzfrau, davon kann ich mir zwei Urlaube
im Jahr leisten.“
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An dieser Stelle muss noch einmal betont
werden, dass hier eine Saldenbetrachtung
vorgenommen wurde. Da sich die Wande-
rungssalden aus der Differenz von Zu- und
Abwanderung zusammensetzen, gibt es
auch iltere Menschen, die vom Land oder
aus den Vororten in die Kernstddte hinein-
wandern und dort — wie von Bautrdgern
wiederholt berichtet wurde — als kaufkraf-
tige Nachfrager auf dem Wohnungsmarkt
auftauchen. Dieser Gruppe wandert aber
eine groflere Gruppe entgegen, die die Stadt
verldsst und ihre Bestandswohnung an an-
dere Nachfrager-Gruppen weiterreicht.

Fazit

Das zum Teil starke Wachstum ausgewdhl-
ter Stddte ldsst sich wahrscheinlich nicht
auf eine allgemeine Préferenzdnderung
zugunsten des stddtischen Lebens zuriick-
fithren. Vielmehr rithrt das Wachstum fast
aller Schwarmstidte einzig und allein von
Wanderungsgewinnen jiingerer Menschen
zwischen 25 und 34 Jahren her, wihrend
die Mittelalten (35 bis 44, abgeschwécht 45
bis 59) weiterhin suburbanisieren und die
Alteren die Stddte in Richtung attraktiver
landlicher Rdume verlassen. Die Wande-
rungsgewinne bei den 35- bis 44-Jahrigen
sind dabei nicht auf verdnderte Préferen-
zen, sondern auf verdnderte Rahmenbe-
dingungen zuriickzufiihren. Der Pillenknick
hat dafiir gesorgt, dass die heute schwiér-
menden jungen Menschen eine Minderheit
geworden sind, die sich in ausgesuchten
Schwarmstiddten zusammenrottet.

Der Unterschied zwischen verdnderten
Rahmenbedingungen und verdnderten Pra-
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Suburbia — quo vadis?

Mogliche Zukiinfte und Handlungsstrategien

fiir den suburbanen Raum

Die Zukunft der europdischen Stadt steht im Zentrum vieler Stadtentwicklungsdebatten.
Der Zwischenraum — Suburbia, die grofSstédtische Peripherie — wurde dagegen vielfach
problematisiert, fand aber kaum konstruktive Beachtung, obwohl mehr als die Hilfte der
Einwohner an den Réindern der Kernstddte und dariiber hinaus lebt. Hdufig wird ihr Wan-
del nur bruchstiickhaft anhand ausgewdhlter Bautypen dokumentiert. Gegenstand dieses
Beitrags ist eine rdumlich ganzheitliche und zeitlich differenzierte Analyse der Entwick-
lungsdynamik von suburbanen Rdumen im Rahmen von Fallstudien, die in vier Grofs-
stadtregionen Deutschlands durchgefiihrt wurden. Im Zentrum unseres Ansatzes steht zum
einen eine Analyse der Lebenszyklen von Suburbia, zum anderen die Verschrinkung von
Analysen auf der Makro-, Meso- und Mikroebene der Stadtregionen.

1 Ausgangssituation

Unter dem Einfluss verdnderter gesell-
schaftlicher und 6konomischer Rahmen-
bedingungen sind nicht nur die Kernstddte
von einem tiefgreifenden Wandel gekenn-
zeichnet, sondern auch die suburbanen
Rdume. Damit meinen wir den bebauten
Raum im Randbereich der Kernstddte so-
wie in ihrem weiteren Einzugsbereich, der
geringer verdichtet ist als die Kernstadt
und in aller Regel weniger alt. Auch in den
suburbanen Wohnsiedlungen sowie Ge-
werbe- und Einzelhandelsgebieten besteht
aufgrund ihres Reifeprozesses unstrittig
politisch-planerischer = Handlungsbedarf.
Gerade dieser Teil der Stadtlandschaft er-
fordert einen konstruktiven Umgang mit
seinen differenzierten Herausforderungen.
Fiir den suburbanen Raum wurden jedoch
weder effektive Adressaten noch strate-
gische Allianzen benannt. Das politische
Interesse konzentriert sich dabei — aus der
traditionellen planerischen Sicht aus nach-
vollziehbaren Griinden - auf die Innen-
bzw. Kernstddte und in jiingerer Zeit wieder
verstdrkt auf den ldandlichen Raum.

1.1 Suburbia als Normalfall
der europdischen Stadtentwicklung

Suburbane R&ume in ihrer heutigen Form
werden hé&ufig als Scheitern der Stadt-

entwicklungspolitik angesehen. Die Um-
landwanderung von Bevélkerung und Un-
ternehmen ist sowohl Ausdruck als auch
Treiber einer zunehmenden rdumlichen
Diversifizierung von Ungleichheiten in der
Stadtregion, die unter anderem durch Ins-
trumente wie die Eigenheimférderung oder
die Pendlerpauschale staatlich gefordert
wurden. Die stddtebaulichen Konsequen-
zen der hiufig nicht oder nur unzureichend
planerisch gesteuerten (,integrierten) Ent-
wicklung an den Randern der Stadte wurden
vielfach beschrieben (vgl. Bundesregierung
2012), ebenso die Dynamiken der Heraus-
bildung von Armuts- und Wohlstandsinseln
sowie Transformationsrdumen am Rand der
Kernstadte (vgl. HauBermann et al. 2008;
vgl. Prigge 1998). Dieses , Scheitern® beruht
jedoch auch auf einer spezifischen Defini-
tion von Suburbanisierung, die mit einer
traditionellen Vorstellung des Stddtischen
kontrastiert, die geprigt war von den Struk-
turen und Erscheinungsformen der alten
europdischen Stadt. Suburbia war und ist
unter bestimmten 6konomischen Randbe-
dingungen (Eigentum, Bodenpreise, stdd-
tisches Wachstum, u. 4.) aber immer auch
ein gewisser Normalfall der europdischen
Stadtentwicklung, selbst wenn dieser aus
Sicht der Stadtplanung und Stadtpolitik in
unterschiedlichen Kontexten als problema-
tisch bewertet wird.

Markus Hesse

Ilka Mecklenbrauck
Jan Polivka

Christa Reicher

Prof. Dr. Markus Hesse

ist Professor fir Stadtforschung
an der Universitat Luxemburg,
Institut fir Geographie und
Raumplanung. Seine For-
schungsthemen sind u. a. Stadt-
und Regionalentwicklung und
Metropolitan Governance.
markus.hesse@uni.lu

Dr.-Ing. llka Mecklenbrauck
ist Wissenschaftliche
Mitarbeiterin an der Fakultat
Raumplanung der TU Dortmund.
lhre Forschungsschwerpunkte
sind u. a. die strategische und
konzeptionelle Stadt- und
Raumentwicklung und das
Themenfeld ,,Wissen und Stadt*.
ilka.mecklenbrauck@
tu-dortmund.de

Dr.-Ing. Jan Polivka

ist Wissenschaftlicher
Mitarbeiter an der Fakultat
Raumplanung der TU Dortmund.
Zu seinen Arbeitsschwerpunkten
gehdren u.a. Urban Redevelop-
ment sowie Transformationspro-
zesse in suburbanen Raumen.
jan.polivka@tu-dortmund.de

Univ.-Prof.

Dipl.-Ing. Christa Reicher,
Architektin und Stadtplanerin,
lehrt und forscht an der
Fakultédt Raumplanung der TU
Dortmund. Zu ihren Arbeits-
schwerpunkten gehdren
Qualifizierungsstrategien im
Stéadtebau und die Stadt- und
Landschaftsgestaltung.
christa.reicher@tu-dortmund.de



276

Markus Hesse, Ilka Mecklenbrauck, Jan Polivka, Christa Reicher: Suburbia — quo vadis?
Mogliche Zukiinfte und Handlungsstrategien fiir den suburbanen Raum

1.2 Zunehmender Verinderungsdruck

Die aktuelle Entwicklungsdynamik subur-
baner Rdume priagen im Vergleich zu frii-
heren Dekaden verdnderte gesellschaftliche
und o6konomische Rahmenbedingungen.
Sie vollzieht sich im Kontext der laufen-
den siedlungsrdaumlichen Trends, die auf
den ersten Blick durch eine Trendwende
vom Wachstum der stiddtischen Periphe-
rien zur Wiederaufwertung der Kernstid-
te oder Innenstddte gekennzeichnet sind.
Auf den zweiten Blick zeigen genauere
Analysen jedoch, dass es de facto um die
Gleichzeitigkeit von Wachstum, Stagnation
und demografischer oder 6konomischer
Strukturschwiéche geht, die an sehr unter-
schiedlichen Standorten der Stadtregionen
(und natiirlich auch in peripheren Rdumen)
vorzufinden ist. Der Begriff der Stadtregion
geht dabei von einer rdumlichen wie funk-
tionalen Verflechtung der Kernstadt mit
ihrem suburbanen Umfeld aus. Er basiert
daher weniger auf Gegensidtzen zwischen
diesen zwei Raumkategorien als vielmehr
auf ihrem Zusammenwirken. Dabei ist
offensichtlich, dass Wachstum und funk-
tionale Konzentration wie auch Alterung,
Stagnation und Leerstand heute nicht mehr
nur die Kernstadte betreffen, sondern auch
die suburbanen Rdume (vgl. Aring 2010).
Dies ist als Reifungsprozess der Suburbia
zu sehen, die sich von einem physisch ho-
mogenen und funktionalen, abgegrenzten
Siedlungsraum in einen zunehmend hete-
rogenen und multifunktionalen Siedlungs-
raum wandelt.

Ausloser dieser Verdnderungen sind neben
der schlichten Alterung, sowohl von Bewoh-
nern als auch von Gebduden, insbesondere
verdnderte Familienverhdltnisse und Le-
bensentwiirfe (vgl. Menzl 2007, vgl. Brake
2012), demografische Entwicklungen - hier
vor allem die Alterung der Gesellschaft
insgesamt -, Urbanisierungsdruck durch
anhaltende Nachverdichtung sowie in jiin-
gerer Zeit energetische Herausforderungen.
Alterung von Bestand, funktionale Verdande-
rungen und Nutzungskonflikte kennzeich-
nen die Reifung suburbaner R&ume. Vor
allem Ein- und Zweifamilienhausgebiete,
aber auch suburbane Gewerbegebiete und
grofdflachiger Einzelhandel am Rand der
Kernstddte und Verdichtungsrdume durch-
leben einen Generationenwechsel (Wohn-
gebiete) oder sind mit verdnderten Stand-

ortstrategien von Investoren konfrontiert
(Handel). Diese Strategien beanspruchen
Rdume, mit bedeutenden Auswirkungen im
raumlichen, sozialen und wirtschaftlichen
Bereich fiir Privathaushalte, Unternehmen
und Kommunen.

Ein solcher Reifeprozess ist jedoch nicht
zwangsldufig als Bedrohung zu sehen. Er
fithrt zur Diversifizierung demografischer,
sozialer, funktionaler sowie wirtschaftlicher
Entwicklungsdynamiken und -perspektiven
einzelner Rdume, und dariiber hinaus starkt
er interne funktionale Verbindungen. Diese
machen die suburbanen Rdume zu einer
zunehmend vollwertigen Lebenswelt mit
wechselseitigen Verbindungen zur Kern-
stadt. Gleichzeitig verdndert sich die Rolle
von Suburbia innerhalb der Stadtregion.
Der Reifeprozess integriert sie intensiver
in die stadtregionalen und metropolitanen
Siedlungssysteme. Die Entwicklungskarrie-
ren einzelner Rdume héngen somit neben
physischen oder rdumlichen Gegeben-
heiten wie Lage und Bautyp auch von der
Handlung verschiedener Akteure und ihren
Allianzen auf lokaler, stddtischer und regio-
naler Ebene ab.

1.3 Nachgefragter Wohnstandort

Aus eher abstrakten Einschédtzungen und
Bewertungen unterschiedlicher Teilrdume
des suburbanen Raums - insbesondere
monofunktionaler Standorte mit iiberwie-
gender Wohnnutzung — war in den 2000er-
Jahren die These abgeleitet worden, dass
die Suburbanisierung in Deutschland an
einem historischen Wendepunkt oder gar
ihrem Ende angelangt sei (vgl. Hauller-
mann etal. 2008: 370). Diese Sichtweise
ist jedoch sowohl international als auch
in Deutschland offensichtlich zu kurz ge-
griffen: Sie enthdlt weder Aussagen zum
Umgang mit dem sehr umfangreichen
baulichen Bestand suburbaner R&ume
noch bertiicksichtigt sie hinreichend aktu-
elle Entwicklungsdynamiken wie die zu-
nehmenden Wohnungsprobleme in vielen
GroRstadtregionen und deren Kernstddten
oder die bereits laufenden Anpassungen im
suburbanen Raum. Derzeit zeigen sich in
den suburbanen Rdumen in ausgewihlten
Grofistadtregionen Deutschlands positive
Entwicklungs- bzw. Wachstumstendenzen.
In einer Phase, in der das Wohnen in den
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Innenstddten zunehmend teurer wird und
der Wunsch nach Eigentumsbildung auf-
grund von Niedrigzinsen stark gestiegen
ist, gewinnt der vergleichsweise preiswerte
suburbane Raum als nachgefragter Wohn-
standort wieder an Relevanz (vgl. Polivka
2016). Vor dem Hintergrund der steigenden
Nachfrage nach Wohnraum in den wach-
senden Stadtregionen stellt sich zudem (er-
neut) die Frage nach der zukiinftigen Rolle
des suburbanen Raums in den Wohnungs-
marktregionen.

1.4 Differenziertes Erscheinungsbild

Die bisherige Forschung zu suburbanen
Rdumen hat sich insbesondere mit Perspek-
tiven von Groffwohnsiedlungen (BMVBS/
BBSR 2009) sowie Ein- und Zweifamilien-
hiusern der 1950er- bis 1970er-Jahre (Wiis-
tenrot-Stiftung 2012) befasst. Andere Sied-
lungstypen wie den Geschosswohnungsbau
oder Dienstleistungs- und Gewerbeimmo-
bilien bertiicksichtigten die Untersuchun-
gen kaum. Suburbia umfasst jedoch nicht
nur Wohnstrukturen, die als mehr oder
minder homogen wahrgenommen werden,
sondern auch Gewerbegebiete, Einzelhan-
delsstandorte und Ortszentren. Sie erginz-
ten den Idealtyp der Vorstadt iiber Jahre um
stddtische Funktionen und stellen ein kom-
plexes funktionales Geflecht dar. Die Krisen
und Herausforderungen betreffen damit
nicht nur das Wohnen, sondern zeigen sich
in unterschiedlichem Ausmal} auch in Ge-
werbe- und Sondergebieten sowie in subur-
banen Zentren.

Die GesetzméaRigkeiten in der Entwicklung
von suburbanen Rdumen sind schwie-
riger zu erfassen als fiir Kernstiddte, weil
ihr Erscheinungsbild differenziert ist, die
Typologien vielfdltig und die rdumlich-
funktionalen Beziehungen komplex. Auch
die Rahmenbedingungen sind hinsichtlich
Malstablichkeit, Eigentumsverhéltnissen,
Sozialstruktur, stddtebaulicher Struktur
sowie GroBe und Erfahrungen der betrof-
fenen Kommunen mit Strategien des Wan-
dels grundverschieden. In der Suburbia gel-
ten andere Qualitdtsparameter, um deren
Charakter und Identitidt zu erfassen, als in
den klassischen urbanen Rdumen. Eine
groflere Bedeutung spielen die Kulturland-
schaft, Landwirtschaft, landschafts6kologi-
sche Aspekte oder spezifische Asthetiken.

Spezifische Wohnqualitdten waren und sind
immer noch der aktuelle Treiber fiir subur-
bane Entwicklungen. Raum im Sinne gro-
Rerer standortlicher Mané6vriermasse fiir
Unternehmen bietet sich in der Agglomera-
tion in der Regel auch nur am Rand, kaum
im Kern.

1.5 Fehlende Handlungsstrategien

Eine Erneuerung von Suburbia als vitaler
und legitimer Teil der europdischen Stadt-
landschaft setzt voraus, dass sich ihr Image
dndert — dies gilt auch im Licht eines gestie-
genen Interesses der Forschung an den Ent-
wicklungsperspektiven suburbaner Rdume.
Lange bewegte sich die Reputation Subur-
bias zwischen einem ,Schmuddel-Image*,
das einherging mit Zersiedelung, Mono-
strukturen sowie einem Mangel an Baukul-
tur und Asthetik und einem Image eines
Wohlstandsarchipels segregierter Gruppen
sowie einer unterstellten Perspektivlosig-
keit (vgl. Vicenzotti 2011). Ein unvoreinge-
nommener, differenzierter Blick auf diese
Rdume scheint sich erst in den letzten zwei
Dekaden entwickelt zu haben (vgl. fiir den
deutschsprachigen Raum Schenk etal.
2012 sowie vor allem Sieverts 1997; fiir die
internationale Debatte wegweisend: Harris
& Larkham 1998, Clapson 2003, Phelps et
al. 2010, Mace 2013). Entstanden aus der
Entwicklungslogik der wachsenden Agglo-
meration stellt der Wandel der suburbanen
Rdume sowohl die Stadt- und Raumfor-
schung als auch die planenden Akteure vor
neue Herausforderungen. Diese wurden mit
Ideen wie der Zwischenstadt (Sieverts 1997)
oder der Netzstadt (Jessen 1998) zwar the-
matisiert. Fiir den strategischen Umgang
mit der Erneuerung suburbaner Standor-
te gibt es bisher aber weder theoretische
Blaupausen noch hinreichende praktische
Erfahrungen, auch verglichen mit dem Um-
bau der Kernstddte und deren Teilrdume.
Dabei ldsst sich kaum auf die bisher beim
Stadtumbau eingesetzten Methoden zur Er-
fassung und Beforschung oder auf erprobte
Handlungsstrategien zuriickgreifen.

2 Fragen nach der Qualifizierung
und den Zukiinften Suburbias

Vor dem Hintergrund der hier skizzierten
Problemsicht und der Heterogenitit von
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Suburbia stellen sich im europaischen Kon-
text und insbesondere auch in Deutschland
Fragen nach der Qualifizierung und den
Zukiinften suburbaner Raume:

e Wo liegen die aktuellen Herausforderun-
gen der (Re-)Vitalisierung suburbaner
Riaume?

* Welche Zukunftsperspektiven hat Sub-
urbia in ihren unterschiedlichen Auspra-
gungen sowie als Ganzes und wie kén-
nen diese zu einem zukunftsfihigen Teil
der Stadtlandschaft werden?

e Wie kann das fiir den problemorien-
tierten Umgang mit Suburbia notwen-
dige Wissen fiir die Kommunen und die
politischen Entscheidungstriger bereit-
gestellt und nutzbar gemacht werden?

GemailR der komplexen Fragestellung sowie
der These, dass suburbane Rdume mehr
sind als Inseln im Umland - nédmlich legi-
time Teilrdume einer Stadtregion —, muss
auch das Bewusstsein iiber die spezifischen
Herausforderungen fiir planerisches Han-
deln entwickelt werden. Um Suburbia zu
begreifen und aktiv zu formen, ist es zu-
néichst grundlegend, die Eigenarten dieses
Raumtyps genau zu kennen.

An dieser Stelle setzt das Projekt ,Subur-
baner Raum im Lebenszyklus“ an. Es hat-
te das Ziel, die laufenden Entwicklungen
in Suburbia angemessen differenziert zu
analysieren und daraus strategische Ent-
wicklungen abzuleiten. Erkenntnisleitend
war, dass es im Gegensatz zur landldufigen
Kritik an der Suburbanisierung einen kon-
struktiven Umgang mit diesem Phdnomen
geben muss. Entsprechende Ansitze waren
jeweils spezifisch in einer Weise zu suchen,
die dem Gegenstand und seiner starken
Differenzierung gerecht wurden. Dies galt
nicht nur fiir die grole Bandbreite an raum-
lichen und stddtebaulichen Typologien, die
in Suburbia anzutreffen sind, sondern ins-
besondere fiir die nutzungs- oder lebens-
zyklischen Abschnitte innerhalb der sub-
urbanen Entwicklungen. Gleichzeitig ging
es im Projekt darum, die Erkenntnisse aus
unterschiedlichen Kontexten zu den Wand-
lungsprozessen reifender suburbaner Riu-
me in greifbaren Regeln zu generalisieren.

3 Suburbia im Wandel -
die Region Ruhr

3.1 Uberblick

Am Beispiel der Grof3stadtregion Ruhrge-
biet (Typ VIII: Essen, Bochum, Dortmund,
Hagen, Wuppertal) gibt der folgende Teil
einen Einblick in die Fallstudienuntersu-
chung des Projekts ,Suburbaner Raum im
Lebenszyklus“. Die Grofistadtregion stellt
einen strukturell suburban geprigten Bal-
lungsraum dar, der einerseits eine ausge-
prégte polyzentrische Struktur aufweist,
dessen Kernstddte andererseits in den ver-
gangenen Jahrzehnten anhaltende Prozesse
der Suburbanisierung kennzeichnen. Zu-
dem befindet sich das Ruhrgebiet in einem
kontinuierlichen  wirtschaftsstrukturellen
Anpassungsprozess. Die Region verzeichne-
te zwischen 1997 und 2009 insgesamt zwar
eine negative Bevolkerungs-, Wirtschafts-
und Siedlungsflichendynamik, allerdings
unterscheiden sich die Entwicklungen in-
traregional stark. Generell kommt es ent-
lang der Hellwegschiene weiterhin zu einer
Rezentralisierung von Einwohnern und an
der Rheinschiene zu einer zunehmenden
Abhéngigkeit der Region vom Arbeitsmarkt.
In GroRstddten mit iiber 500.000 Einwoh-
nern wie Dortmund oder Essen wuchsen
die Einwohnerzahlen im letzten Jahrzehnt
durchwegs leicht an, besonders stark in
den letzten Jahren. Die Mittelstddte sowie
die sekundédren GroBstddte, die weniger als
500.000 Einwohner haben, waren hingegen
lange Zeit von Schrumpfungsprozessen
betroffen. Die Stddte Gelsenkirchen und
Hagen verzeichneten im Zeitraum zwi-
schen 1990 und 2014 einen Bevolkerungs-
riickgang von etwa 13 bzw. 14 %. Seit 2010
hat sich diese Dynamik allerdings deutlich
abgeschwicht, sodass inzwischen allen-
falls iiber eine Stabilisierung mit perspek-
tivisch leichtem Riickgang der Bevolkerung
gesprochen werden kann. Deutlich we-
niger ist in diesem Zusammenhang {iber
die Verlaufsformen dieses Wandels in den
nicht-kernstddtischen Standorten bekannt,
und das sowohl an den Agglomerationsran-
dern als auch in den Zwischenbereichen
der Stidte. Obwohl das Ruhrgebiet stark
dezentral strukturiert ist, ist es nicht Teil
der klassischen Suburbanisierungsdebat-
ten. Auch wenn einige kleinere Stddte an
den Agglomerationsrandrdumen wie Her-
ten seit Mitte der 2000-Jahre einen leichten
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Abbildung 1

Typisierung der Gemeindeverbande der GroBstadtregion Ruhrgebiet Ost, basierend auf Daten

der Laufenden Raumbeobachtung

10 km

Hesse et al. 2013: 110

Einwohnerzuwachs verzeichneten, blieb
die Entwicklungsdynamik des Raums bei
rdumlich detaillierter Analyse duflerst he-
terogen. Fest steht, dass suburbane Stand-
orte auch im Ruhrgebiet keinen generellen
Niedergang erfahren. Eine stidrkere Uberal-
terung und infrastrukturelle Herausforde-
rungen zeigen sich derzeit verstirkt insbe-
sondere in peripheren Siedlungsbereichen
mit dorflicher Pragung am Nordrand des
Sauerlands und in einigen weniger gut an-
gebundenen Siedlungsbereichen angren-
zend zum Miinsterland, auch hier aller-
dings nur punktuell (Polivka et al. 2016).

Die eng aneinander anschlieBenden Sied-
lungsbereiche, die etwa mit Blick auf das
Wohnen eine hohe Vielfalt an Bau- und
Gebietstypen aufweisen (vgl. Polivka/Roost
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2011), sind mit ihren inneren Grenzen ty-
pisch fiir die polyzentrischen GroBstadtre-
gionen; zum Teil bilden sie auch Formen
ab, wie sie in den Regionen Rhein-Main
und Rhein-Neckar bzw. im Raum Stuttgart
vorzufinden sind. Mit Blick auf die dulleren
Grenzen verlduft die siedlungsstrukturelle
Entwicklung des Ruhrgebiets verstédrkt in
die nordliche Richtung (siidliches Miinster-
land). Dies hat in Verbindung mit dem wirt-
schaftlichen Strukturwandel mittlerweile
ein Ausmal@ erreicht, das bereits vor einiger
Zeit als Auflosung des einheitlichen Sied-
lungs- und Wirtschaftsraums Ruhrgebiet
interpretiert wurde (vgl. Budde et al. 2001).
Die Kulisse zur Untersuchung aktueller
Suburbanisierungsdynamiken ist insofern
vielfdltiger als in vielen monozentrischen
Verdichtungsrdaumen.
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Abbildung 2

Gelsenkirchen, Resser Mark: Mikro-Analyse
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3.2 Gelsenkirchen, Resser Mark

Resser Mark ist eine suburbane Siedlung
der 1930er- bis 1980er-Jahre. Sie befindet
sich im Ergdnzungsgebiet zur Kernstadt Es-
sen der Grostadtregion Ruhrgebiet (Essen,
Bochum, Dortmund, Hagen, Wuppertal)
und liegt etwa 6 km vom Stadtzentrum Gel-
senkirchen entfernt. Das Gebiet entstand
in isolierter Lage in mehreren Phasen und

hat ungefdhr 3.500 Einwohner (Stand 2013).
Im Untersuchungsgebiet gibt es ausschliel3-
lich Wohngebdude sowie ergidnzende In-
frastruktur- und Versorgungseinrichtungen.
Die Wohnbereiche weisen eine Mischung
unterschiedlicher, abgrenzbarer Typologi-
en auf. Da es sich um einen eigenen sta-
tistischen Bezirk handelt, lieR sich bei der
Untersuchung auf die soziodemografischen
und soziodkonomischen Daten der Stadt
zurlickgreifen.

Neben eigenen qualitativen Erhebungen
stellten die Stadt, ein Wohnungsbauunter-
nehmen und die anséssige Kirchengemein-
de als lokale Experten der Bevolkerungsent-
wicklung Zusammenhangswissen bereit.
Von besonderem Interesse waren dabei
die Zyklizitit in den Wohnbereichen sowie
die Entwicklung und Zukunftsfahigkeit des
Gebiets in einer schrumpfenden polyzent-
rischen Region.

Auch wenn die statistischen Daten auf ei-
nen insgesamt stabilen Stadtteil hindeuten,
zeigt die Mikro-Analyse zwei Phédnomene:
Das Untersuchungsgebiet Resser Mark be-
steht einerseits aus unterschiedlichen, in
enger Beziehung zueinander stehenden
Wohnbereichen mit verschiedener Bau-
und Sozialstruktur. Letztere bildet anderer-
seits aber gleichzeitig eine raumfunktionale
Einheit um die ortliche (vor-)schulische
und Versorgungsinfrastruktur. Der &lteste,
siidliche Teil wird von ehemaligen Siedlern
und deren Nachkommen bewohnt. Die
Figentiimer und Bewohner der Mittel-
schicht gehoren inzwischen der dritten
oder vierten Bewohnergeneration an. Im
nordwestlich angrenzenden Bereich wurde
in den 1950er-Jahren Geschosswohnungs-
bau in Zeilenbauweise errichtet. Dort ist
derzeit noch eine &dltere Bewohnerschaft
ansidssig, mit Wechseltendenzen zu jiinge-
ren sozialen Bedarfsgruppen. Im Ubergang
zum westlich angrenzenden Golfplatz wur-
den in den 1970er- und 1980er-Jahren Ein-
familienhduser gebaut, die die wohlhaben-
deren Schichten bewohnen.

Nordlich des Zentrums gibt es vier unter-
schiedliche Bereiche: Die Zeilenbauten der
1930er-Jahre vermietet ein kommunales
Wohnungsunternehmen an Hartz-IV-Emp-
fanger und Geringverdiener. Der Sozialsta-
tus und das Image dieses Bereiches sind
schlecht. Die nordlich angrenzenden Rei-
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henhduser werden von einer stabilen Be-
volkerungsgruppe, ehemaligen Bergleuten,
im Eigentum bewohnt. Westlich von diesem
Bereich befinden sich weitere Zeilenbau-
ten, die iiberwiegend von einer tiirkischen
Mittelschicht bewohnt werden. Der jiingste
Bereich ist die ab 2006 errichtete Reihen-
hausbebauung der evangelischen Kirche
am Johanneshof. Die 32 sozialgeférderten
Mietreihenhduser werden nur an Familien
mit drei und mehr Kindern vergeben und
sollen eine demografische Verjiingung von
Resser Mark sowie die Auslastung der ins
Quartierszentrum verlagerten Kindertages-
statte und der Grundschule bewirken. Dies
starkt die Versorgungs-, aber auch die Iden-
tifikations- und Integrationsrolle des Stadt-
teils fiir die Bevolkerung. Allerdings zeigt
sich auch, dass die gut situierten Haushalte
stark an die katholische Grundschule vor
Ort gebunden sind, was iiber den Stadtteil
hinaus ausstrahlt. Die im statistisch gut mit
Schulplédtzen versorgten Quartier wohnen-
den Kinder aus benachteiligten Familien
miissen hingegen zum Teil lingere Wege
zu stddtischen Gesamtschulen in der Um-
gebung hinnehmen. Zur positiven Dyna-
mik des Bewohnerwechsels in Bestandsge-
bduden trdgt das ansidssige Altenheim bei;
etwa die Hélfte der dortigen 130 Bewohner
stammt aus dem Untersuchungsbereich.

3.3 Herten-Bertlich

Herten-Bertlich ist ein suburbaner Wohn-
standort am nordlichen Rand der Stadt
Herten im Ubergang zum angrenzenden
Miinsterland. Innerhalb der GroRstadtre-
gion Ruhrgebiet befindet sich der Standort
im Ergdnzungsgebiet, etwa 18 km von den
Zentren von Essen und Bochum entfernt.
Er wurde 1975 eingemeindet und ist der
norddstlichste Stadtteil von Herten. Die
Siedlung Bertlich entwickelte sich in den
1930er- bis 1950er-Jahren als Wohnstand-
ort der angrenzenden Zeche. Die letzte
Erweiterung erfolgte in den 1980er-Jahren
(,Bertlicher Blatt“). Die Fallstudie soll die
Zyklizitdt suburbaner Wohnstandorte in
polyzentralen Stadtregionen mit riickldufi-
ger Bevolkerungsentwicklung untersuchen.
Fiir die Analyse wurden neben eigenen Kar-
tierungen 6konomische und soziodemogra-
fische Daten der Stadt herangezogen.

Abbildung 3
Situative Kartierung Herten-Bertlich
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Quelle. Hesse et al. 2013: 123

Herten-Bertlich besteht aus zwei Quartie-
ren, die aufgrund ihrer unterschiedlichen
Baugzeit und ihrer historisch bedingten dif-
ferenzierten Bewohnerschaft auch heute
noch nicht nur rdumlich, sondern auch in
den Kopfen der Bewohner getrennt sind.
Die Vertreter der Kommune bemiihen sich,
die beiden Siedlungsteile durch strategi-
sche und rdumliche MaBnahmen (Aufwer-
tung des Freizeitbereichs, Griinachse als
Verbindung und nicht als Zisur, Bewer-
bung von Vereinsangeboten) stdrker mit-
einander zu verbinden. Hier ist es jedoch
die Bewohnerschaft, die die Trennung von
,Unterem Bertlich“ und ,Oberem Bertlich“
noch immer lebt. Das Beispiel zeigt, dass
beim Placemaking (s. Kapitel 4.3) nicht nur
gestalterische MaBnahmen entscheidend
sind, sondern insbesondere die Bewohner
dazu beitragen.

NACHFAHREN
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Der siidliche Teil ,,Unteres Bertlich“ ist eine
Arbeitersiedlung aus den 1920er-Jahren,
die aufgrund der pragenden historischen
Bausubstanz unter Denkmalbereichsschutz
steht. In diesem Quartier leben heute viele
Familien mit Kindern, teilweise Nachfahren
der urspriinglichen Bewohner. Das ,Obe-
re Bertlich“ bildet den Fallstudienraum. In
diesem Quartier, dessen Bausubstanz im
zentralen Bereich {iberwiegend aus den
1950er-Jahren stammt, wohnen mehrheit-
lich die Erstbewohner. Diese orientieren
sich auch heute noch stark nach innen,
sodass das Image des Stadtteils eher das
einer ,geschlossenen Gesellschaft“ ist. Ein
Austausch zwischen den Teilriumen findet
nicht statt.

Den Betrachtungsraum ergdnzen in sei-
nen Randbereichen Wohntypologien un-
terschiedlicher Bauzeiten: die ,braunen
Héuser” aus den 1930er-Jahren, Ergédn-
zungen der 1970er-Jahre fiir Umsiedler
sowie das ,Bertlicher Blatt“, ein Quartier
aus den 1980er-Jahren mit dichten Reihen-
hausstrukturen sowie Geschosswohnungen
fiir dltere Menschen. Im Osten wurde die
urspriingliche Wohnanlage fiir junge Berg-
leute als Qualifizierungseinrichtung fiir so-
zial schwache Jugendliche umgenutzt. Die-
se Einrichtung ist in das Umfeld integriert.
Aufgrund der Heterogenitdt der Bausub-
stanz befinden sich die einzelnen Teilgebie-
te in unterschiedlichen Phasen. Allerdings
lassen sich zwei Ubergangsphasen erken-
nen: Eine erste Phase des Wegzugs fand in
den 1970er-Jahren statt, da viele Bewohner
aullerhalb von Bertlich Bauland erwarben;
eine zweite Phase trat mit der SchlieBung
der Zeche Westerholt im Jahr 2008 ein. Mit
diesen Bewohnerwechseln verband sich
immer auch ein Generationenwechsel.

Der Real-Markt im Norden deckt die Nah-
versorgung. Ergidnzt um Handwerk und
Fachmaérkte wurde hier in den 1970er-Jah-
ren ein Handels- und Gewerbestandort aus-
gewiesen, den heute allerdings Leerstidnde
priagen. Das Potenzial von Bertlich ist der
Freiraum, der ihn umgibt und als Schnei-
se zugleich die Quartiere ,Oberes Bertlich®
und ,Unteres Bertlich” trennt. Unmittelbar
angrenzend finden sich Sport- und Sozial-
einrichtungen sowie Schule und Kinder-
garten.

Der Untersuchungsraum mit seinem Image
als ,geschlossene Gesellschaft“ gilt als be-
liebter Wohnstandort. Der Bevolkerungs-
wechsel hat bereits begonnen. Der private
Wohnungsverkauf erfolgt praktisch ,von
Hand zu Hand“ und bietet die Chance, dass
die neue Bewohnergeneration eine dhnlich
starke Bindung an das Quartier hat oder
entwickelt wie die bisherige.

4  FErkenntnisse und Strategien
fiir Suburbia

4.1 Uberblick

Generell zeigen unsere Fallstudien in zwei-
erlei Hinsicht ein vielschichtiges Bild vom
suburbanen Raum. Zunichst wird deut-
lich, dass es den homogenen suburbanen
Raum nicht gibt; dies zeigen Daten auf der
Makroebene der Metropolregionen, der
Mesoebene sowie der untersuchten Mi-
krobereiche. Abhédngig von demografischen,
sozialen, 6konomischen und baulichen Ge-
gebenheiten existieren iiber die einzelnen
baulichen Typen funktional verbundene
differenzierte Rdume mit individuellen
Rahmenbedingungen, Problemlagen und
Herausforderungen. Grundsétzlich stellt
sich dabei die Frage, inwiefern eine FEin-
grenzung des Untersuchungsgegenstands
auf einen bestimmten Gebdudetypus ohne
seine breitere kontextuelle Betrachtung im
Setting des umliegenden Siedlungsgefiiges
— hier der Suburbia - tiberhaupt sinnvoll ist,
wenn lebenszyklische Entwicklungspfade
betrachtet werden sollen.

In diesem Zusammenhang zeigen die Fall-
studien auch, dass Politik und Planung mit
Strategien innerhalb der einzelnen Teilrdu-
me, und somit mit den dort lebenden Ak-
teuren, unterschiedlich umgehen. Zu diesen
Akteuren zdhlen allerdings nicht nur die Be-
wohner und die Kommune, sondern auch
Schulen, Kirchen und Vereine sowie ortliche
Sparkassen, Makler oder etwa die Einzugs-
bereiche der Altersheime. Die Wahl der pas-
senden Strategien und MaBnahmen héngt
stark davon ab, welche soziodemografi-
schen und soziotkonomischen Rahmenbe-
dingungen sowie planerischen Kapazititen
auf der jeweiligen Ebene vorzufinden sind.
Einfluss hat auch, wie diese in bzw. an die
zwischen den Ebenen agierenden Netzwer-
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ke angebunden sind und innerhalb welcher
idealtypischen Phase sich der Raum befin-
det. Insbesondere lokale Akteurskonstellati-
onen (vgl. Adam et al. 2015) und die Inter-
aktion der lokalen Akteure mit denen der
Meso- und Makroebenen (vgl. Polivka 2016)
entscheiden dariiber, welcher strategische
Entwicklungspfad eingeschlagen werden
soll. Im MafRstab der einzelnen Ebenen,
von der Stadtregion (Makro) iiber die Kom-
mune (Meso) bis hin zum Quartier (Mikro),
gibt es dabei grundséitzlich drei Arten von
Planungsstrategien, die auf den Rahmen-
bedingungen fulen und im Zusammenwir-
ken die konkreten MaBnahmen bedingen
und beeinflussen: Wachstums-, Konsolidie-
rungs- und Anpassungsstrategien. Sie kor-
respondieren mit den drei Hauptphasen im
Lebenszyklus suburbaner Rdume (Aufbau,
Reife und Ubergang) und lassen sich daher
aufbauend auf den Fallstudien mit den Le-
benszyklusphasen auf der Ebene der Mikro-
rdume in Beziehung setzen.

Hieraus ergibt sich eine Typisierung sub-
urbaner Rdume im Lebenszyklus ent-
sprechend ihrer unterschiedlichen Ent-
wicklungsphasen, die jeweils spezifische
Auspragungen und Entwicklungstendenzen
aufzeigen und als Ausgangsbasis fiir spite-
re Ansitze dienen (s. Kapitel 4.3). Je nach
Aufbau-, Reife- oder Ubergangsphase for-
men sich unterschiedliche Strategien und
Entwicklungen der Rdume aus. Die aktive
Gestaltung der Phasen durch strategisches
Handeln fiihrt in der Regel zu ihrer Be-
schleunigung und somit zu einem rasche-
ren Ubergang in die nichste Phase.

4.2 Strategien zum geplanten Wandel -
Phasen im Lebenszyklus

Wachsen

Wachstumsstrategien auf Basis einer Zu-
nahme von Bevolkerung, Wohneinheiten,
Beschiftigung oder Unternehmensbesatz
lassen sich vornehmlich in der Aufbau-
phase suburbaner Rdume finden. Sie kon-
stituieren den klassischen Entwicklungs-
pfad Suburbias, bauen auf vorhandenen
Wachstumsimpulsen auf (z. B. natiirliches
Bevolkerungswachstum, Zuwanderung)
und werden nicht durch funktionale oder
strukturelle Probleme des Raums bestimmt.

Zusammenfassend zeigt sich, dass Wachs-
tumsstrategien fiir reife suburbane Rdume
duBerst selten vorzufinden sind. Fiir den
planerischen Zugang zu diesen Rdumen
stellen sie daher eine kaum relevante Op-
tion dar. In allen im Projekt untersuchten
Fallstudien wurden diese Strategien nur
einmal angewandt (vgl. Hesse et al. 2013:
156 ff.). Die tbrigen Fallstudiengebiete
unterliegen insbesondere soziodemogra-
fischen und soziokonomischen Verdnde-
rungsdynamiken und befinden sich in den
Phasen der Reife und des Ubergangs. Die
handelnden Akteure entschieden sich da-
her vor allem fiir Konsolidierungs- und An-
passungsstrategien.

Konsolidieren

Die Konsolidierung umfasst verschiedene
Ansidtze, die darauf hinwirken, die Ent-
wicklung des Raums in Hinblick auf seine
soziodemografischen, soziodkonomischen
oder baulichen Parameter zu stabilisieren.
Diese Tendenzen lieen sich sowohl fiir un-
tersuchte Gebiete in der Wachstumsphase
als auch fiir solche in der Reife- und Uber-
gangsphase beobachten. In der Aufbaupha-
se erfolgen in der Regel Mallnahmen zur
Attraktivitédtssteigerung (u. a. Imagebildung
durch Marketing, Anpassung von Manage-
mentstrukturen), um eine perspektivische
Stabilisierung der gesamten Siedlung in der
Phase anhaltenden Bevolkerungswachs-
tums zu gewdhrleisten.

In der Reifephase liegt der Fokus der Kon-
solidierung auf Strategien, die den Bestand
stabilisieren und den Status quo des Ge-
biets bzw. seine Entwicklung auf dem aktu-
ellen Entwicklungspfad halten sollen. Dies
umfasst in der Regel Ansitze, die die soziale
Stabilitdt oder die funktionale Versorgung
eines Quartiers aufrechterhalten. Zu die-
sem Phasentypus gehort auch das Fallbei-
spiel Resser Mark in Gelsenkirchen.

Insbesondere in der Ubergangsphase er-
folgen Konsolidierungsstrategien, die auf-
grund von verdnderten Rahmenbedin-
gungen (z. B. Generationenwechsel) eine
Stabilisierung, also wie im Fall Resser Mark
zum Beispiel eine Beibehaltung der Funk-
tionsfdahigkeit des Quartiers durch seine
bauliche bzw. funktionale Anpassung, er-
moglichen sollen. Strategien, die auf eine
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Konsolidierung des suburbanen Raums ab-
zielen, machen den GrofRteil der untersuch-
ten Fallstudien aus. Sie hdngen besonders
von einem aktivierenden Engagement loka-
ler Akteursnetzwerke der Mikroebene quer
durch die Meso- und Makroebene ab; im
Sinne eines Verstdndnisses von Siedlungen
als sozialokologische Systeme ergibt sich
der Erfolg von Resilienzstrategien nicht nur
aus einer inneren Reorganisation, sondern
auch aus einer guten Zusammenarbeit der
Akteure und einer Zurverfiigungstellung
von Ressourcen {iiber die Mikroebene hin-
aus in die Meso- und Makroebene (vgl. Wal-
ker et al. 2006: 9; vgl. Swanstrom 2009: 8).
Hier scheint es auch aus Sicht der kommu-
nalen Vertreter aktuell den groften Hand-
lungsbedarf zu geben.

Anpassen

Andern sich Rahmenbedingungen (z.B.
Wohnungsnachfrage, Kundenstréme im
Einzelhandel), die die Funktionsfihigkeit
des Raums in Frage stellen, erfordert dies
Anpassungsstrategien. Diese konnen be-
reits in der Aufbauphase zum Tragen kom-
men. Ein Beispiel dafiir wire eine Anderung
der bauleitplanerischen Vorschriften ent-
sprechend der verdnderten Nachfrage nach
bestimmten Wohnbautypologien. Dies soll
zu einem Wertgewinn des Standorts durch
eine Reaktivierung der Aufbauphase fiihren.

In der Reifephase finden sich zumeist parti-
elle Anpassungsstrategien, die den Bestand
und seine Nutzungen transformieren, um
auf ungilinstige Rahmenbedingungen zu
reagieren. In der Ubergangsphase ermég-
lichen verschiedene Formen von Anpas-
sungsstrategien eine Neuausrichtung des
Raums entsprechend den sich dndernden
Rahmenbedingungen. Das Ziel in dieser
Phase ist die Transformation hin zu einer
neuen Reifephase, die sich vom Ausgangs-
zustand stark unterscheiden kann. Anpas-
sungsstrategien konnen auch MaBnahmen
zum Riickbau oder zur Einschrankung von
Nutzungsmoglichkeiten umfassen.

4.3 Placemaking fiir Suburbia

Aufbauend auf den hier vorgestellten Be-
funden werden nachfolgend einige aus-
gewdhlte Strategien zur Transformation

suburbaner Riume diskutiert, die unter
dem Begriff des ,Placemaking“ (Fiirst 2005)
zusammengefasst werden. Der Ansatz des
Placemaking wurde im Kontext von Gover-
nance-Ansitzen entwickelt und zielt hier
auf die Analyse des suburbanen Raums als
stadtregionaler Wohn-, Arbeits- und Frei-
zeitort. Es geht dabei zum einen um die
Ermittlung der Einstellungen, Problemsich-
ten und Interessenlagen der Haushalte bzw.
Nutzer, zum anderen um eine Art kollektive
Perspektive auf diesen Raum. Daraus sollen
in spéteren Schritten konkrete Strategien
zur Verbesserung des Standorts Suburbia
im Kontext der Stadtregion entstehen — un-
ter Berticksichtigung der Spezifika dieses
Standorttyps und der jeweiligen Anforde-
rungen bestimmter Phasen seines Lebens-
zyklus'.

Placemaking ist hier erstens der Versuch,
fiir die suburbanen Wohnstandorte (stell-
vertretend fiir suburbane Rdume an sich)
eine ,, Adresse” zu schaffen — einen Hinweis
auf die Qualitdten dieses Raums, die ihn fiir
Bleibende, Nachnutzer, Neuankémmlinge
und andere attraktiv machen. Der Zyklus-
abschnitt mit Generationenwechsel konn-
te hier zum Anlass genommen werden,
aktiv nicht nur zur Imageverbesserung,
sondern iiberhaupt zur Produktion einer
Identitdt des Standorts beizutragen. Es be-
darf zunichst einer Vorstellung davon, was
den Standort in Zukunft auszeichnen soll,
welche Vorteile er hat, was er bietet. Diese
Identitdt kann sich in Leitbildskizzen oder
in informellen Gebietsentwicklungsstra-
tegien der kommunalen Planung nieder-
schlagen, in teilrdaumlichen Entwicklungs-
konzepten oder gar in Einzelprojekten, die
fiir suburbane Rdume von besonderer Be-
deutung sind - etwa Zentrenprojekte, die
die Nahversorgung verbessern.

Fiir diese Art von Qualitdtsstrategie durch
Imagebildung miissen zweitens kollekti-
ve Aktivitdten ergriffen werden, die einen
Wohnstandort als funktionierenden Sozial-
raum etablieren oder sicherstellen. Place-
making ist per definitionem eine Netz-
werkstrategie, die auf die Aktivierung und
Ertlichtigung der unmittelbar Beteiligten
setzt. Solche Netzwerke setzen an den ge-
meinsamen Interessen und der gemein-
sam geteilten Problemwahrnehmung der
Bewohner an. Diese Erwartung einer kol-
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lektiven Selbstorganisation in Teilen von
Suburbia mag angesichts der Genese bzw.
des Charakters dieses Raumtyps als ,Pri-
vatopia“ ungewohnlich oder unrealistisch
erscheinen. Und doch kann man davon
ausgehen, dass Suburbia fiir solche Aufga-
ben Potenzial besitzt. Nachbarschaftsnetze,
Biirgeraktivierung oder partizipative Initia-
tiven konnen verschiedenen Zielen dienen:
der Werterhaltung der eigenen Immobilie,
der Verbesserung von Umfeld und Anbin-
dung an benachbarte Rdume oder an die
Kernstadt sowie der konkreten Konfliktl-
sung. Speziell solche Standorte, die nicht
als Selbstldufer einzuschitzen sind, bediir-
fen ohnehin einer besonderen Anstren-
gung, um sie auf den Wohnungsméirkten
der Stadtregion zu positionieren. Im ge-
werblichen Bereich wiirde das Placemaking
einer Umprofilierung eines sich wandeln-
den suburbanen Gewerbestandorts ent-
sprechen. Hier konnten neue Ankernutzer
als Ausgangspunkt fiir die Entwicklung ei-
nes verdnderten Leitbilds fiir den Standort
genutzt werden.

Solche entweder flichendeckenden oder
aber punktuell raumbezogenen Aktivititen
reihen sich drittens in systematische Aktivi-
tdten zum Monitoring des lokalen und auch
regionalen Wohnungsmarkts ein. Kleintei-
lige Gebietsdaten mit Informationen zum
Bestandsalter, zu Lebenszyklen und Ent-
wicklungsdynamiken der Quartiere konnen
frithzeitig tiber bestehende oder erwartete
Probleme informieren und erlauben der Pla-
nung, gegebenenfalls nicht nur kurzfristige
Krisenintervention zu praktizieren, sondern
auch mittelfristige Strategien zu entwickeln.
Kommunikative Methoden insbesondere
in der Ansprache der Biirgerschaft und der
interessierten Offentlichkeit sowie zur Eta-
blierung von Akteursnetzwerken sind hier
eine wichtige Erfolgsvoraussetzung. Damit
wiirde keineswegs ungewohntes Terrain der
Stadtentwicklungspolitik betreten; Zielkon-
flikte sind jedoch tiberall dort zu erwarten,
wo Ressourcen begrenzt sind und aus kom-
munaler Sicht bereits andere Prioritdten
gesetzt werden, die sich auf Problemgebie-
te im Bestand richten. Die Forderung, dass
sich die Stadtplanung diesbeziiglich nun
auch noch im suburbanen Raum betitigen
soll, diirfte keineswegs tiberall Konsens sein.

5 Empfehlungen an Wissenschaft,
Planung und Politik —
ein Memorandum

Die Ergebnisse der diesem Beitrag zugrun-
de liegenden Forschung zielen im ersten
Schritt auf ein verbessertes Verstdndnis der
aktuellen Entwicklungsdynamik suburba-
ner Rdume. Im zweiten Schritt besteht der
Anspruch, eine stirker differenzierte Pro-
blemwahrnehmung von Politik und Pra-
xis als bisher auf unterschiedlichen Mal3-
stabsebenen zu fordern. Im dritten Schritt
wurden, dhnlich wie bei parallel laufenden
Forschungen etwa zum geb&dudebezoge-
nen Anpassungsbedarf oder zu den An-
forderungen an den Umbau in Suburbia
aus energetischer Sicht, Empfehlungen fiir
den planerischen Umgang mit suburbanen
Standorten destilliert.

Zu diesem Zweck wurde an verschiede-
nen Stellen unseres Forschungsgangs der
Austausch mit Vertretern relevanter wis-
senschaftlicher Disziplinen sowie der
Planungspraxis gesucht. Neben der Kon-
sultation der im Projektbeirat vertrete-
nen Kolleginnen und Kollegen wurde im
November 2012 aullerdem ein eintdgiger
Workshop am Deutschen Architekturzen-
trum (DAZ) in Berlin durchgefiihrt. Ziel
dieses Workshops war es, die vielen offenen
Fragen mit Blick auf eine Gestaltungspers-
pektive fiir den suburbanen Raum zu dis-
kutieren und auf mogliche Anwendungs-
korridore hin zu priifen. Das nachfolgende
Memorandum biindelt die Schlussfolge-
rungen dieser Diskussion zwischen Vertre-
tern der Disziplinen der Stadtforschung,
Stadtplanung, Geografie und Architektur.
Es versteht sich als eine Art ,policy brief”,
dessen Anregungen sich an Wissenschaft
und Praxis in den unterschiedlichsten Kon-
texten richten. Ziel ist es, bereits vorlie-
gende sowie neu gewonnene Erkenntnisse
zu diesem Untersuchungsgegenstand zu
biindeln, um Kommunen und politischen
Entscheidungstragern Know-how zum Um-
gang mit suburbanen Rdumen bereitzustel-
len und entsprechende Prioritdtensetzun-
gen auf verschiedenen politischen Ebenen
zu unterstiitzen.

Absicht des folgenden Memorandums ist
es, vor dem Hintergrund der in diesem
Beitrag zusammengefassten Erkenntnisse
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die Diskussion von Befunden, Problemen
und Strategien vorzuschlagen, die der Kom-
plexitdt dieses Gegenstandes angemessen
sind. Adressaten dieses Memorandums sind
die Forschung, die raumbezogene Planung
sowie die Politik insgesamt.

(1) Emanzipation als Forschungsthema:
Die wissenschaftliche und planerische Be-
schéftigung mit Suburbia und die Entwick-
lung von differenzierten (vorbeugenden)
Handlungsstrategien ist ldngst berféllig.
Der Wissensapparat iiber die Problemstel-
lung und mogliche Konzepte miissen weiter
ausgebaut und dabei grundlegend erweitert
werden. Im Umgang mit Suburbia ist inso-
fern ein Perspektivwechsel notwendig, da
der suburbane Raum nicht nur als Problem-
raum, sondern auch als Moglichkeitsraum
gesehen werden kann. Unter verdnderten
Parametern bieten sich hier neue Optionen
der Raumentwicklung.

(2) Analysen und Strategien in rdumlicher
Differenzierung: Je nach Charakter, Lage
und Nachfragedruck innerhalb bestimm-
ter GroBstadtregionen Deutschlands lassen
sich unterschiedliche Ausgangsbedingun-
gen, Strategien und politisch-planerische
Grundhaltungen im Umgang mit aktuel-
len Herausforderungen identifizieren. Eine
zentrale Ausgangsbedingung wird durch
demografische Prozesse und die damit ein-
hergehende Struktur der Wohnungsmérkte
gesetzt. In wachsenden Wohnungsmarktre-
gionen wird es weiterhin Bestandszuwéch-
se in suburbanen Rdumen geben, {iber die
bestehenden Strukturen hinaus. In nach-
frageschwachen Regionen stellen sich da-
gegen die Notwendigkeit des Umbaus, der
Anpassung und gegebenenfalls auch des
Riickzugs.

(3) Entsprechende Differenzierungen
auf zeitlicher Ebene: Viele Suburbanisie-
rungsgebiete der Nachkriegszeit befinden
sich heute in einer Ubergangsphase ihres
Lebenszyklus), in der die Erst- oder Zweit-
nutzergeneration ihre Wohnhduser verldsst
oder Gewerbe- und Einzelhandelsstandorte
abgeschrieben sind bzw. einer Erneuerung
bediirfen. Gleichzeitigkeiten im generatio-
nellen Wandel konnen gebietsweise Fluktu-
ation und Leerstand auslosen, sodass sich
der Handlungsbedarf raumlich und zeitlich
konzentriert. Uberall dort, wo der Immo-
bilienmarkt Angebot und Nachfrage nicht

selbst reguliert, entsteht neuer Handlungs-
bedarf.

(4) Relevanz der regionalen Ebene: Die He-
rausforderungen auf dem Gebiet der Wohn-
raumversorgung, die Integration Suburbias
in den stadtrdaumlichen Gesamtzusammen-
hang und damit die Zukunft suburbaner
Rdume an sich kann nur auf stadtregionaler
Ebene gel6st werden. Die Region erscheint
uns sowohl fiir die notwendige Raumbeob-
achtung als auch fiir Handlungsstrategien
als Schliisselebene; entsprechendes gilt fiir
regionale Institutionen und Planungstra-
ger. Die polyzentrische Stadtregion ist hier
die zentrale Betrachtungsebene und die
suburbanen Rdume sind nicht ohne ihre
Beziehung zur Kernstadt und zu anderen
Teilrdaumen der Stadtregion zu denken.
Das Mal$ der rdumlichen Verflechtung und
die wirtschaftliche Dynamik der jeweiligen
Rdume bestimmt auf iibergeordneter Ebene
das Spektrum der Handlungsoptionen.

(5) Gesellschaftliche Trends und Alltags-
leben: Suburbia ist kein abstrakter Pla-
nungsgegenstand, sondern als Teil der Le-
benswelt wahrzunehmen, die Wiinsche und
Sehnstichte vieler Menschen nach dem ide-
alen Wohnen und Leben befriedigt. Diese
Lebenswelt im suburbanen Raum ist einer-
seits eng verbunden mit Heimat, Identitit
und Wohnzufriedenheit. Die Entwicklung
ausdifferenzierter Lebensstile, der demo-
grafische Wandel, die steigenden Energie-
preise und neue energetische Erfordernisse
wirken sich andererseits zwangsldufig auf
Suburbia aus. Diese Faktoren miissen als
Parameter in die zu entwickelnden Konzep-
te und Strategien einbezogen werden, ohne
die unstrittig vorhandenen Probleme des
suburbanen Raums auszublenden.

(6) Stirkung des politischen Interesses:
Aufgrund der anstehenden Dynamiken und
der groflen Zahl von Menschen, die an den
Rindern der Kernstiadte leben, muss die
politische Wahrnehmung von Suburbia ge-
steigert werden. Es ist eine jahrzehntealte
und dennoch ungeldste Frage, wie die In-
teressenkonflikte zwischen Kernstadt und
Umlandgemeinden, innerhalb von Suburbia
sowie mit den weiter entfernten, in ihrem
Einzugsbereich situierten Gemeinden gelost
werden konnen. Etablierte und teilweise
erprobte Modelle einer regionalen Gover-
nance kénnen hier richtungweisend sein.
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(7) Initiierung von Modellprojekten: Ent-
sprechende Modellprojekte mit experimen-
tellem Charakter kénnen einen Beitrag zur
systematischen Problemanalyse und Aus-
wertung von Erfahrungen in unterschied-
lichen GroBstadtregionen und Kommunen
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Suburbane Nutzungsmischung? Hendrik Jansen

Frank R t
Der Wandel von Biiroparks in der Region Rhein-Main NEE@ V\(/)gznemann

In suburbanen Biiroparks steigen die Leerstdnde angesichts verdnderter Anspriiche an das
Arbeitsumfeld und der Konkurrenz durch Projekte in den Kernstddten. Weil der Druck auf
dem Wohnungsmarkt in den Metropolregionen wdchst, ldsst sich diese Herausforderung zu
einem Umbau der Standorte zu gemischten Dienstleistungs- und Wohnquartieren nutzen.
Dies kann mit einer systematischen Nachverdichtung verbunden werden und so auch dazu
beitragen, die bisher fiir Suburbia charakteristische funktionale Trennung zu iiberwinden.
Beispiele aus der Region Rhein-Main verdeutlichen die Potenziale unterschiedlicher Kon-
zepte zur Neuschaffung einer Nutzungsmischung in suburbanen Dienstleistungsstandorten.

In den vergangenen 50 Jahren entstand im
suburbanen Raum neben Ein- und Zwei-
familienhausgebieten auch eine Vielzahl
von Gewerbegebieten, die als Arbeitsorte
und Versorgungszentren heute fiir einen
groflen Teil der Bevolkerung wichtige tédg-
liche Aufenthaltsrdume darstellen. Das
meist bescheidene baukulturelle Niveau
und die fiir Suburbia charakteristische
Funktionstrennung und Automobilorien-
tierung haben dazu gefiihrt, dass diese Be-
reiche trotz ihrer Alltagsbedeutung oft von
wenigen Nutzungstypen geprégt sind, eine
geringe Vernetzung mit der Umgebung auf-
weisen und kaum Aufenthaltsqualitdten
bieten. Im Kontext der Reurbanisierung
und wachsender Anspriiche an das Alltags-
und Arbeitsumfeld ergeben sich fiir subur-
bane Dienstleistungsstandorte daher neue
Herausforderungen. Dies gilt vor allem fiir
dltere Biiroparks, von denen viele ange-
sichts der Konkurrenz durch neue Projekte
grof3e Leerstdnde aufweisen. Weil der Druck
auf dem Wohnungsmarkt in den Metropol-
regionen zugleich wéchst, wird dabei auch
ein teilweiser Nutzungswandel zu gemisch-
ten Dienstleistungs- und Wohnquartieren
mdoglich.

Da eine kleinteilige Nutzungsmischung in
den jiingeren Teilen der suburbanen Sied-
lungsstrukturen trotz einer funktionalen
Bandbreite an einzelnen Standorten (z. B.
beziiglich des Einzelhandelsangebots) bis-
her eher die Ausnahme darstellt, erdffnet
sich hier ein neues planerisches Aufgaben-
feld. Eine Umnutzung suburbaner Dienst-
leistungsstandorte erschlieSt ndmlich nicht

nur das quantitative Potenzial untergenutz-
ter Flichen und Bauten, sondern ermog-
licht auch in qualitativer Hinsicht Verdn-
derungen. So kann der Nutzungswandel
mit einer systematischen Nachverdichtung
verbunden werden und dazu beitragen, die
bisherigen stddtebaulichen Defizite zu ver-
ringern. Der vorliegende Beitrag erortert
daher, unter welchen Rahmenbedingungen
Biiroparks weiterentwickelt und nachver-
dichtet werden konnen, mit welchen neu-
en Formen der Mischung von Wohn- und
Dienstleistungsfunktionen dies verbunden
sein kann und welche Anspriiche dabei an
die Qualitédt der Gestaltung der Bauten und
des offentlichen Raums gestellt werden.

Als Grundlage geht der Beitrag auf die Her-
ausbildung suburbaner Dienstleistungszen-
tren und ihre Bedeutung im Funktionsgefii-
ge der Metropolregionen ein. Im zweiten
Schritt stellt er mit einem Exkurs iiber die
Entwicklung dhnlicher Standorte in den USA
dar, welche Potenziale zur Nachverdichtung
die dortigen, als ,edge cities“ bezeichneten
suburbanen Dienstleistungszentren bieten
und welche Rolle dabei die stddtebauliche
Qualifizierung spielt. SchlieBlich beschreibt
der Beitrag anhand der Region Rhein-Main
vertiefend, unter welchen Voraussetzun-
gen sich in Deutschland Mdglichkeiten zur
Nachverdichtung von Biiroparks mit Wohn-
gebduden ergeben. Aufbauend auf einer
Kategorisierung der Standorttypen zeigt
er an den Beispielen Frankfurt-Niederrad
und Bad Homburg-Stidcampus Strategien
zur Schaffung neuer Formen der Nutzungs-
mischung auf. Damit liefert der Beitrag als
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empirische Analyse Hinweise, ob und wie
unterschiedliche Konzepte zur Umnutzung
einzelner Gebdude, zur Durchmischung
mittels Nachverdichtung oder gar zur um-
fassenden stddtebaulichen Restrukturie-
rung anwendbar sind.

Herausbildung und Wandel von
suburbanen Dienstleistungszentren

Die in der Bundesrepublik seit den 1970er-
Jahren verstirkte Gewerbesuburbanisie-
rung setzte teilweise als Reaktion auf die
Wohnsuburbanisierung ein, wurde aber
auch durch endogene 6konomische Ent-
wicklungsdynamiken wie den zuneh-
menden Logistik- und Biiroflichenbedarf
forciert (vgl. Karsten/Usbeck 2001; Hesse
2010). Viele Stadte und Gemeinden forder-
ten die Randwanderung von Unternehmen
zudem durch die Ausweisung grofler Ge-
werbeflichen im Umland, die dem lange
Zeit vorherrschenden Leitbild einer ange-
strebten Entmischung der Kernstddte und
Entlastung der dlteren Zentren entsprach.
Dadurch verdnderten sich aber auch die
Verhaltensmuster von Bewohnern und Be-
schaftigten: Ein Besuch der Kernstadt wur-
de seltener notwendig und die Suburbia
entwickelte sich zum Ort des alltdglichen
Lebens, in dem die Menschen nicht nur
wohnten, sondern auch zur Arbeit pendel-
ten und ihre Freizeit verbrachten. Diese in
Bezug auf viele Alltagsfunktionen siedlungs-
strukturelle Entkopplung des Umlands trug
zu einer post-suburbanen Eigenstdndigkeit
der Vororte bei und erzeugte neue, polyzen-
trische Mobilitits- und Raummuster (vgl.
Knapp 2010).

Die funktionale Trennung fiihrte dariiber
hinaus zu einer Spezialisierung verschie-
dener suburbaner Gewerbestandorte, die
jeweils durch eine Leitfunktion wie Bii-
rodienstleistungen, Handel, Freizeit oder
Logistik geprdgt sind und sich als ,Inseln
mit eigenstindigem Profil in einem weit-
rdumigen Archipel“ (Kunzmann 2001) cha-
rakterisieren lassen. Damit ist vor allem
in den Metropolregionen eine neue Form
der Arbeitsteilung zwischen Kernstadt und
Umland verbunden. Die intraregionalen
Verflechtungsbeziehungen lassen sich an
der rdumlichen Verteilung unternehmens-
bezogener Dienstleistungen verdeutlichen:
Knapp und Volgmann (2011) zeigen in Stu-

dien zur Entwicklung suburbaner Beschéf-
tigungszentren in der Region Rhein-Rubhr,
dass sich bestimmte Dienstleistungen wie
Backoffices, Niederlassungen ausldndischer
Unternehmen oder Logistik auch konzen-
triert im Umland ansiedeln, insbesondere
in Gewerbegebieten und Biiroparks. Der
suburbane Raum wird so fiir die direkte
Zuwanderung von Unternehmen nicht nur
aus der Kernstadt, sondern auch von aufer-
halb der Stadtregion oder gar dem Ausland
attraktiv. Dabei entwickelt sich ein regiona-
ler Aktionsraum, der durch eine funktionale
Arbeitsteilung zwischen den suburbanen
Zentren und der Kernstadt miteinander
verflochten ist und somit gleichermalien
die graduelle Emanzipation wie auch die
gegenseitige Abhingigkeit von Suburbia
und Kernstadt unterstreicht (vgl. Knapp/
Volgmann 2011). Wiahrend der Kern der
Stadtregion die globalen Aufgaben {iber-
nimmt, um internationalen Anspriichen
an eine moderne Metropole gerecht zu
werden, komplettieren die Vororte in ihren
unterschiedlichen Profilen die ergdnzenden
Aufgaben, ohne die die zentralen Funktio-
nen nicht wahrgenommen werden kénnten
(vgl. Siedentop et al. 2003).

Dieser Umstand zeigt sich auch in einer zu-
nehmenden Ausdifferenzierung von Kon-
zepten fiir neue Dienstleistungsstandorte.
Der Bedeutungsgewinn von Wissen und die
zunehmende Flexibilisierung, die Arbeits-
prozesse ebenso wie Lebensstile umfasst,
fithren zu neuen Anspriichen an Dienstleis-
tungsstandorte. Viele Unternehmen suchen
ein differenziertes Angebot an Zentralitét,
Urbanitdt und urbanem Leben, um Wis-
sensarbeiter und Kreative an sich zu binden
(Florida 2013). Diesen Anspriichen an die
Standorte begegnet die Angebotsseite auch
durch die Entwicklung von ,New Down-
towns”“ (Helbrecht/Dirksmeier 2009: 61 ff.).
Solche hiaufig auf Konversionsflichen in
den Kernstéddten abseits des traditionellen
Zentrums entwickelten Gebiete (wie z. B.
der Medienhafen Diisseldorf) zeichnen sich
nicht nur durch hochwertige Biirokomple-
xe, sondern auch durch eine Mischung mit
Wohnbauten und eine aufwendige Gestal-
tung des offentlichen Raums aus.

Auch in der Suburbia entstehen Prestige-
projekte mit internationaler Ausstrahlung
und einer Ausrichtung auf Unternehmen
mit speziellem Profil. Hierzu gehoren die
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in unmittelbarer Ndhe der Flughdfen gele-
genen Airport Cities, die sich an Unterneh-
men wenden, die von einer globalen An-
bindung besonders profitieren. Gezielt fiir
wissensintensive Unternehmen entwickelte
Standorte zeichnen sich als Science Parks
oder Innovationszentren durch o6ffentlich
geférderte Griinderzentren oder die Bereit-
stellung einer gemeinsamen Kommunika-
tionsinfrastruktur aus. Diese neuen Typen
sind nicht nur durch eine spezifische funk-
tionale Ausstattung gekennzeichnet, son-
dern werden auch oft von global agierenden
Architekten gestaltet, weisen ein zielgerich-
tetes Standortmanagement auf und werden
imagetrachtig vermarktet.

Altere Biirostandorte der 1970er- und
1980er-Jahre konnen diese Attribute nicht
aufweisen und sind somit im Wettbewerb
um Investoren und Unternehmen nur noch
wenig konkurrenzfihig, sofern sie dies
nicht mit anderen Vorteilen wie einem be-
sonders geringen Gewerbesteuerhebesatz
oder einer herausragenden Erreichbarkeit
wettmachen kénnen. Diese Biiroparks, im
Sinne damaliger Planungsparadigmen als
monofunktionale und automobilorientierte
Standorte entwickelt, weisen aus heutiger
Sicht baulich-rdumliche Mankos auf: einen
ungeniigenden Mobilitdtsanschluss abseits
des Individualverkehrs, eine wenig ful3gédn-
gerfreundliche und grobkornige Bebau-
ungsstruktur mit monoton bis anspruchs-
los gestalteten Bauten, eine zu grol3ziigige
Ausstattung mit Parkplédtzen, eine lieblose
Gestaltung von Abstandsflichen, fehlende
Raumkanten oder Sichtbeziehungen so-
wie eine unzureichende Ausstattung mit
Versorgungseinrichtungen oder Treffpunk-
ten. Hinzu kommen Unzuldnglichkeiten
bei zahlreichen Einzelgebduden im Be-
stand, sowohl aufgrund ihrer nicht mehr
zeitgemdBen baulichen und technischen
Ausstattung als auch angesichts ihrer Aus-
richtung auf eine ,Single-Tenant-Nutzung*
mit einem hohen Anteil an Grofraumbiiros
(Stadt Frankfurt am Main 2008: 8 ff.). Ins-
gesamt fiihrt dies teilweise zu hohen Leer-
stdnden in Biiroparks dlteren Typs.

Obwohl Monofunktionalitit und man-
gelnde Vernetzung solcher und &hnlicher
Standorte schon seit den 1990er-Jahren vor
allem im Kontext der Diskussion um Tho-
mas Sieverts‘ Publikation zur ,Zwischen-
stadt“ (1997) als Mankos diskutiert werden

und auch in den Jahren danach Beitrdge
zu Fragen der Baukultur im gewerblichen
Bereich erschienen (z.B. Stadtbaukultur
NRW 2007), blieben umfassende Eingrif-
fe oder Neukonzeptionen fiir suburbane
Dienstleistungszentren in Deutschland in
der Praxis bisher Ausnahmen. Dies mag oft
am Vorrang 6konomischer Interessen vor
stddtebaulichen Vorziigen und den daher
als gering eingeschéitzten planerischen Ge-
staltungsmdoglichkeiten liegen (Hiittenhain
2012: 31 ff.).

Die rdumlich divergierenden Entwicklun-
gen des Biiromarkts werden aber immer
deutlicher. Wachstum wird nur fiir Innen-
stadtlagen vorhergesagt, wahrend fiir sub-
urbane Biirogebiete geringe Wachstums-
potenziale erwartet werden, die sich zudem
auf hochwertige Objekte fokussieren diirf-
ten. Daraus resultiert ein zunehmender
Handlungsbedarf. Den Anspruch, suburba-
ne Standorte zu qualifizieren, formulierte
das BBSR (2015) auch im Forschungsfeld
»,Nachhaltige Weiterentwicklung von Ge-
werbegebieten“. Einen Impuls koénnten
diese Ansédtze erhalten, wenn analog zu
den Forschungen iiber lebenszyklusspezi-
fische Herausforderungen, die sich aus der
Alterung von Einfamilienhausgebieten der
1950er- bis 1970er-Jahre ergeben (Wiisten-
rot Stiftung 2012, BMVBS 2013, Berndgen-
Kaiser et al. 2014), auch eingehender unter-
sucht wiirde, vor welchen Problemen die in
den 1970er- und 1980er-Jahren entstande-
nen suburbanen Gewerbestandorte stehen,
wenn sie das Ende ihres ersten Nutzungs-
zyklus erreichen.

Nachverdichtung und stddtebauliche
Qualifizierung von ,edge cities“ in den
USA

Inwiefern solche Umbriiche auch eine
Chance zur Weiterentwicklung der Stand-
orte darstellen, ldsst sich an der Entwick-
lung in den USA verdeutlichen. Dort setz-
te die Suburbanisierung unmittelbar nach
dem Ende des Zweiten Weltkriegs ein. Sie
war so stark ausgepragt, dass die amerika-
nischen ,metropolitan areas“ im Vergleich
mit europdischen Stadtregionen bis heute
von einem extrem hohen Grad der Automo-
bilabhéngigkeit und des Flachenverbrauchs
geprégt sind (Siedentop 2015). Damit ver-
bunden ist auch die groe Bedeutung von
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suburbanen Dienstleistungszentren. Seit
den 1960er-Jahren bildeten sich in der Ndhe
von Flughédfen und Autobahnkreuzen ,edge
cities, die meist aus einer Kombination von
Biiroparks, Shoppingzentren, Fachmérkten
und kleineren Bauten fiir Imbissketten be-
stehen (Garreau 1991). Da viele Konzerne
ihren Sitz seit den 1970er-Jahren an solche
Standorte verlagert haben, stehen diese den
traditionellen Ortskernen beziiglich ihrer
O0konomischen Bedeutung kaum noch nach
oder haben sie sogar hinter sich gelassen.

Ein Beispiel dafiir ist der nahe Washington
D.C. gelegene Standort Tysons Corner in
Virginia. Hier entstand seit 1960 eine Bal-
lung von Biirohochh&dusern und Shopping
Malls, die die Quadratmeterzahl an privat
vermarkteter Biirofliche und den Umsatz
der Geschéfte der alten Downtown der
Bundeshauptstadt tibertrifft. So haben die
grolte Tageszeitung des Landes, USA To-
day, oder die Hotelkette Hilton ihren Sitz in
Tysons Corner. Trotz der anspruchsvollen
Nutzungen und der Bedeutung als Alltags-
raum fiir Tausende von Vorortbewohnern
bietet Tysons Corner kaum Aufenthaltsqua-
litdten, da den o6ffentlichen Raum tiberwie-
gend Abstandsgriin und grofle Parkplatz-
flichen pragen.

Eine Verldngerung der vom Stadtzentrum
zum Dulles Airport verlaufenden U-Bahn-
Linie, an der Tysons Corner auf halbem
Wege liegt, wird nun jedoch zur Verédnde-
rung genutzt. In Erwartung der U-Bahn
begann die Verwaltung des County of Fair-
fax bereits vor Jahren damit, Pldne zu ent-
wickeln, wie sie die ,edge city“ verdichten
und in ein gemischt genutztes Quartier

Abbildung 1
Der Vergleich des Bestands und der Planung fiir ein Teilgebiet der ,,edge city“ Tysons Corner

umwandeln kann (County of Fairfax 2008).
Das Konzept sieht vor, rund um drei neu
entstehende U-Bahn-Stationen Abstands-
flichen und Parkpldtze durch eine fulgin-
gerfreundliche Blockrandbebauung mit
kleinteiliger Nutzungsmischung zu erset-
zen. Einige groflere Apartmentkomplexe
wurden bereits errichtet, die meisten als
»mixed-use developments“ mit Wohnungen
in den oberen Stockwerken sowie Geschéf-
ten und Freizeitangeboten im Erdgeschoss.
Diese an innerstddtische Viertel erinnern-
den Strukturen treffen in dem bisher von
Einfamilienhausgebieten gepragten Umfeld
auf eine Marktliicke.

Tysons Corner zeigt so, dass sich die Ansprii-
che an Biirostandorte gewandelt haben. Die
wachsende Nachfrage nach Geschosswoh-
nungsbau in der Suburbia eréffnet neue
Optionen zur Nachverdichtung, weshalb
auch private Investoren fiir die Umsetzung
von solchen Konzepten, die zugleich mit
stddtebaulichen  Qualifizierungsmanah-
men fiir suburbane Lagen verbunden sind,
gewonnen werden konnen. Es ist zudem
ein herausragendes Beispiel fiir einen Trend
zur Umnutzung bestehender Gewerbe- und
Parkplatzflachen, fiir den es in der ameri-
kanischen Suburbia bereits Hunderte von
kleineren Beispielen gibt (Dunham-Jones/
Williamson 2008). Solche in den USA - in
Unterscheidung zu den altindustriellen
»brownfields“ — auch als ,greyfield rede-
velopment“ bezeichneten Projekte stellen
nicht zuletzt deshalb ein grofles Potenzial
dar, weil viele der seit den 1950er-Jahren
entstandenen gewerblich genutzten Bau-
ten mittlerweile vakant sind. Die aktuellen
Leerstandsraten von etwa 10 % bei Einzel-

Quelle: County of Fairfax 2008
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handelsflachen an Durchgangsstrallen und
iiber 20 % bei suburbanen Biirogebduden
bieten daher die Moglichkeit, Ansétze fiir
einen grundlegenden Umbau der Suburbia
zu entwickeln (Dunham-Jones 2015).

Diese Erfahrungen lassen sich zwar nicht
direkt nach Europa {iibertragen, weil die
Siedlungsstrukturen ebenso wie die sozio-
O0konomischen Rahmenbedingungen zu
unterschiedlich sind. Da die Debatte {iber
die Mankos von ,edge cities“ in den USA
aber bereits weit fortgeschritten ist, lassen
sich aus den neuen Konzepten zumindest
Anregungen und Kriterien erkennen, die
auch in Deutschland fiir eine baulich-
rdumlich Qualifizierung suburbaner La-
gen relevant sein konnen (Jessen/Roost
2015). So zeigt sich, dass die von baulichen
Grof3strukturen, automobilorientierter Er-
schlieBung und mangelnden Aufenthalts-
qualitidten gepragten Biiroparks angesichts
einer veralteten Bausubstanz Potenziale
zur Nachverdichtung bieten. Zumindest in
Metropolregionen mit dynamischer Bevol-
kerungsentwicklung kann dabei der Woh-
nungsbau eine wichtige Rolle spielen und
genutzt werden, um neue Formen der Nut-
zungsmischung und stadtrdumliche Struk-
turen mit verbesserten Aufenthaltsqualité-
ten zu entwickeln.

Neue Formen der Nutzungsmischung
in Biiroparks in der Region Rhein-
Main

Als einer der bedeutendsten wirtschaft-
lichen Knotenpunkte in Europa hat die
Region Rhein-Main eine dienstleistungsge-
prigte metropolitane Okonomie und weist
vor allem aufgrund Frankfurts Rolle als
wichtigster Finanzstandort Deutschlands
einen groBen und vielfdltigen Biiromarkt
auf. Im Gegensatz zu den klassischen Global
Cities handelt es sich aber um eine polyzen-
trisch organisierte Metropolregion mit einer
vergleichsweise kleinen Kernstadt (Growe/
Volgmann 2010). Ankniipfend an die eins-
tige kleinstaatliche Struktur mit verschie-
denen Zentren haben sich mehrere Stidte
in rdumlicher Ndhe herausgebildet, die wie
der Finanzstandort Frankfurt bestimmte
Leitfunktionen tibernehmen — zum Beispiel
Mainz als Medienstandort, Wiesbaden als
Landeshauptstadt oder Darmstadt als Wis-
senschaftsstadt (Ldpple/Soyka 2007: 58 ff.).

| S —

»,Mixed-use developments” mit einer Mischung aus Wohnungen und Geschéften
im Erdgeschoss erschlieBen in der Suburbia von Washington D.C. eine Markt-

licke und schaffen dort zugleich neue attraktive Stadtraume.

Dieses arbeitsteilige System ergédnzen klei-
nere Zentralititen im suburbanen Umfeld
(Krehl 2015). Dabei lasst sich eine Verdich-
tung von Dienstleistungsunternehmen im
westlichen und stidlichen Bereich der Regi-
on beobachten, wihrend der Norden eher
als landschaftlich gepragter Wohnstandort
dient (Knippenberger 2015). Insbesonde-
re in den nahe der Bundesautobahn 5 ge-
legenen Gemeinden am Taunusrand wie
Eschborn befinden sich groBe Biiroparks,
die nicht zuletzt von den dort niedrigen Ge-
werbesteuerhebesétzen profitieren.

Suburbane Dienstleistungszentren in
der polyzentrischen Region Rhein-Main

Seit den 1970er-Jahren entstanden in der
Region nicht nur in kleineren suburbanen
Gemeinden dezentral gelegene Biiroparks,
sondern auch in der Peripherie der Kern-
stadte, oft in unmittelbarer Ndhe zueinan-
der. Der vorliegende Beitrag fasst beide La-
gen angesichts ihrer Ahnlichkeit unter dem
Begriff ,,suburbane Dienstleistungszentren®
zusammen und analysiert sie hinsichtlich
ihrer stiddtebaulichen Charakteristika. Er
untersucht 22 Standorte im Planungsraum
des Regionalverbands FrankfurtRheinMain
mit einer hohen Arbeitsplatzkonzentration
im Dienstleistungssektor (siehe Abb. 2).

Foto: Frank Roost
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Abbildung 2

Ubersicht der untersuchten Dienstleistungsstandorte in der Region

Frankfurt Rhain-Main

Bad Homburg

FRANKFURT AM MAIN

Frankfurt
Alrport

4

Riisselsheim

Il Neue Standorte (3)

I Transformationstandorte (9)

Stagnierende Standorte (10)

Quelle: Eigene Darstellung

Abbildung 3

.
Offenbach

W. “ Neu-Isenburg

Stadtgrenze Frankfurt am Main

Verwaltungsgebiet
Regionalverband Rhein-Main

Das zugrunde liegende Verstdndnis stidd-
tebaulicher Qualitdt kniipft dabei an Un-
tersuchungen von Richard Florida (2005)
an, der wichtige rdumliche Eigenschaften
von Standorten im Kontext der Wissens-
o0konomie als ,quality of place“ beschreibt.
Zur Kategorisierung werden die relevan-
ten baulich-rdumlichen Eigenschaften der
Dienstleistungsstandorte in Anlehnung an
dltere Studien (Mielke et al. 2002; Bremer/
Schmidt 2004; Reicher 2013) als Indikatoren
stddtebaulicher Qualitdt in fiinf Gruppen
eingeteilt: die funktionale Ausstattung, die
Gestaltung der 6ffentlichen Raume, die Art
und das Mal der baulichen Nutzung, die
Nutzung des Stralenraums sowie die Kon-
nektivitat der Standorte (siehe Abb. 3).

Werden diese Eigenschaften gemeinsam
mit der Entwicklungsdynamik der Stand-
orte — operationalisiert anhand von Geb&u-
dealter, baulichen Aktivitdten, Neuvermie-
tungen, Leerstand etc. — betrachtet, lassen
sich in der Region Rhein-Main drei Typen
von suburbanen Dienstleistungszentren
erkennen: Neue Standorte, stagnierende
Standorte und Transformationsstandorte.

Neue Standorte

Die neuen Standorte mit ihrer hohen Wachs-
tums- und Entwicklungsdynamik sind meist
in den letzten fiinf bis zehn Jahren entstan-
den, so zum Beispiel die nahe dem Flugha-
fen gelegenen Gateway Gardens oder der
Campus Riedberg im Norden Frankfurts.
Die durchschnittliche GroRe dieser Gebiete

Zugrunde gelegte Aspekte der ,,quality of place*“ an suburbanen Dienstleistungsstandorten und Indikatoren

zu deren empirischer Erfassung

Angestrebter stadtebaulicher Zustand

Erfassung durch

Funktionale Ausstattung
und Nutzungsmischung

Nutzungsgemischte Gebaudekomplexe

Diversitat der Nutzungen in Bezug auf Qualitat-
und Quantitat

¢ Flachenverhéltnis der Nutzungen im Gebiet

¢ Vertikale und horizontale Verteilung
unterschiedlicher Funktionen

Differenzierung
offentlicher Rdume

Gestaltung 6ffentlicher Raume
Vegetation und naturnahe Elemente
Aneignungsmaoglichkeiten

Typologisierung (Platz, StraBe, Park etc.)
Dimensionisierung
Verbindung von StraBe und Erdgeschosszonen

Art und MaB
der baulichen Nutzung

Architektonische Qualitat und Diversitat
Sichtbeziehungen und Raumkanten
Angemessene Geschossigkeit und Landmarken

Geschossigkeit und Gebaudegrundflache
Materialitdt und Baualter
¢ Orientierung und Ausrichtung der Gebaude

Ausstattung und Nutzung
des StraBenraums

Gute Orientierungsmdglichkeiten
Geringe Stellplatzflachen
Vegetation und Gestaltung

Ausstattung mit 6ffentlichen Treffpunkten
Aufenthaltsort, Sitzmdglichkeiten
Organisation des ruhenden Verkehrs

Mobilitat und
FuBgangerfreundlichkeit

o

Quelle: Eigene Zusammenstellung

Flachendeckende Erreichbarkeit mit dem OPNV
Stellplatzflachen unterirdisch oder zentral organisiert
Verfugbarkeit von alternativen Mobilitdtsangeboten

* Erreichbarkeit durch OPNV und MIV

¢ Infrastruktur fir FuBgénger

(Wege, Ampelsysteme etc.)

Infrastruktur flr alternative Verkehrsmittel
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betragt zwischen 25 und 60 ha, ihre Dichte
ist vergleichsweise hoch. Charakteristisch ist
die Anbindung an Flughéfen, Schnellbahn-
haltestellen oder Autobahnen.

Zudem kennzeichnet diese Standorte ein
hohes Mall an stddtebaulicher Planung
und gestaltsichernden Instrumenten wie
regulierenden Bebauungspldnen und Ge-
staltungshandbiichern. Dies zeigt sich auch
an den offentlichen Rdumen, die gewisse
Aufenthaltsqualitdten aufweisen. Meist sind
sie als Kerngebiet (MK) ausgewiesen, was
im Grundsatz auch Wohnnutzungen zulas-
sen und so eine Nutzungsmischung ermog-
lichen wiirde.

Transformationsstandorte

Die Transformationsstandorte sind meist
schon in den 1970er- und 1980er-Jahren
entstanden und peripher gelegen, tiiber
das StraRennetz und OPNV-Anschliisse
aber gut angebunden. Beispiele sind das
Gewerbegebiet Siid in Eschborn oder die
Biirostadt Niederrad in Frankfurt. Art und
Mal der baulichen Nutzung variieren stark
und reichen von Hochhdusern mit geringer
Grundfldche und bis zu 30 Geschossen (Fi-
nanzdienstleister, Beratungsunternehmen)
iiber eingeschossige Flachbauten mit ho-
her Grundflache (wie z. B. Baumairkte oder
GroRhandel) bis hin zu Einzelhandelsbau-
ten oder Imbissstianden.

Die Arbeitsplatzdichte ist mit bis zu 200 Be-
schiftigten pro ha durchaus hoch und zum
Teil finden sich hochwertige Nutzungen, da
zu den wichtigsten Mietern unternehmens-
nahe und Finanzdienstleistungen gehéren.
Die o6ffentlichen Rdume sind zwar gepflegt,
aber unterentwickelt und von Abstands-
griin gekennzeichnet. Durch den langen
Entwicklungsprozess ist die Architektur der
Gebdude heterogen, dltere Gebdude wei-
sen oft qualitative Méngel oder Leerstdn-
de auf. Die gestaltsichernden MalBnahmen
sind gering, meist sind die Areale lediglich
als Gewerbegebiete ausgewiesen. Dies er-
schwert baurechtlich derzeit noch eine
nachtrédgliche Mischung mit Wohnbauten.
Im Prinzip bieten diese Standorte mit einer
Ausdehnung von 60 bis 120 ha und hohen
Leerstandsquoten aber gute Potenziale zur
Nachverdichtung und Nutzungsmischung,
nicht zuletzt, da sie bereits jetzt eine gewis-
se Verdnderungsdynamik kennzeichnet.

Stagnierende Standorte

Die stagnierenden Standorte wie der Siid-
campus in Bad Homburg oder das Gewer-
begebiet in Sulzbach sind noch deutlicher
von einer geringen Wachstumsdynamik
gepriagt und weisen wenig Verdnderun-
gen auf. Oft handelt es sich um kleinere,
iiberwiegend von Dienstleistern genutzte
Gewerbegebiete, die in den 1970er- und
1980er-Jahren entstanden sind. Die 6ffent-
lichen Rdume sind vernachléssigt, verfiigen
nur liber geringe Aufenthaltsqualitdten und
sind meist durch Stellplatzflichen gepragt.
Nach den Kernarbeitszeiten sind diese Be-
reiche kaum belebt. Mit einer Ausdehnung
von 10 bis etwa 25 ha und einer geringen
Arbeitsplatzdichte von etwa 170 Beschif-
tigten pro ha ergibt sich bisher auch keine
kritische Masse fiir weitere Nutzungen.

Diese Kategorisierung macht deutlich,
dass vor allem in den ilteren Standorten
der 1970er- bis 1980er-Jahre Potenziale zur
Nachverdichtung und Nutzungsmischung
vorhanden sind, die aber je nach Lage, Gro-
Be und Dynamik variieren. Die Unterschie-
de werden im Folgenden an einem Beispiel
fiir einen stagnierenden Standort, den Siid-
campus in Bad Homburg, sowie fiir einen
Transformationsstandort, die Biirostadt in
Frankfurt-Niederrad, verdeutlicht.

Siidcampus Bad Homburg: Nutzungsmi-
schung durch pragmatische Verdichtung

Das 21 ha grole Gewerbegebiet entstand
1981 am Stadtrand von Bad Homburg und
ist tiber die Autobahnen A5 und A666 ver-
kehrlich angebunden. Etwa 50 Unterneh-
men mit rund 3.000 Beschéftigten haben
sich hier angesiedelt — neben Konzernen
wie Hewlett-Packard auch kleinere Firmen
aus dem IT-Bereich sowie Bildungseinrich-
tungen.

Stddtebauliche Struktur und Defizite

Das Gebiet prdgen kompakte Baukorper
mit wenigen Geschossen. Der bauliche Zu-
stand der meist in den 1980er- und 1990er-
Jahren entstandenen Gebdude ist durch-
schnittlich, aber oft auf die spezifische
Nutzung der Erstmieter zugeschnitten.
Viele der Gebdude orientieren sich zudem
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Zuvor vom DuPont-Konzern genutztes leer stehendes Gebaude

im Gewerbepark Stdcampus in Bad Homburg

Abbildung 4

Planungen fiir eine
Nutzungsmischung im
Siidcampus Bad Homburg.
Das rot dargestellte neue
Wohnprojekt entsteht an
der Stelle des ehemaligen
DuPont-Gebédudes

Quelle: Eigene Darstellung

Foto: Hendrik Jansen

kaum zum Straenraum. Eine Gleisanla-
ge, die das Gebiet durchtrennt, erschwert
die Orientierung und sorgt dafiir, dass sich
kein zentraler Bereich herausbilden konnte.
Die 6ffentlichen Rdume weisen kaum Auf-
enthaltsqualitédt auf, lediglich die Bereiche
vor den Bildungseinrichtungen (FH und
International School) dienen als sozialer
Treffpunkt. Ergdnzende Nutzungen wie gas-
tronomische Angebote oder Versorgungs-
einrichtungen finden sich nur im Umfeld
und sind weder baulich noch funktional
integriert. Die periphere Lage sowie der
geringe Grad der Nutzungsmischung er-
schweren zudem die Ansiedlung weiterer,
insbesondere kreativer Dienstleistungsun-
ternehmen (vgl. Batke/Wolf 2015).

Hewlett- Pad<ar6|

Bl wohnen (Flanung) Hotel- und

accadis
Fachhochschule

= = Sozialer Treffpunkt Handel und Gewerbe

Das gro8te Problem aber ist der langjdhrige
Leerstand eines ehemals von der Firma Du-
Pont genutzten Biirokomplexes. Der Bau-
korper ist konzipiert als , Single-Tenant-Ge-
bdude“ mit grolen Biiroeinheiten, die {iber
einen zentralen Erschliefungskern verbun-
den sind, sodass eine kleinteilige Nutzung
mit unterschiedlichen Mietern unmoglich
ist. Da das Gebdude abgezdunt ist und zu
verfallen beginnt, steigt mittlerweile auch
der Leerstand im Umfeld.

Qualifizierungsstrategie

Um das Areal koordiniert weiterzuent-
wickeln, griindete sich auf Initiative der
Wirtschaftsforderung Bad Homburg im
Jahr 2012 die Standortgemeinschaft Siid-
campus. In diesem Zuge erfolgte auch
eine Umbenennung von ,Im Atzelnest“ zu
»Stidcampus“. Angesichts des Leerstands
des DuPont-Geb&dudes und des angespann-
ten Wohnungsmarkts wurden Ideen fiir
eine Wohnbauentwicklung auf dem 4,5 ha
groflen Geldnde erarbeitet. Diese konkre-
tisierte die Gemeinde 2015 mit einem Be-
bauungsplanverfahren, in dessen Zuge das
bisherige Gewerbegebiet als allgemeines
Wohngebiet ausgewiesen werden soll. Das
DuPont-Gebdude kann dann abgerissen
und durch Neubauten fiir etwa 600 Wohn-
einheiten ersetzt werden. Von diesen wird
der Grofiteil im Geschosswohnungsbau
entwickelt, lediglich im Innenbereich wer-
den auch kleinere Stadthduser realisiert.
Dartiber hinaus streben Kommune, Stand-
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ortgemeinschaft und Wirtschaftsférderung
weitere Mallnahmen zur Attraktivitdtsstei-
gerung des Gebiets an, wie den Ausbau des
Stadtbahnnetzes und die Ansiedlung oder
den Ausbau von Einzelhandelseinrichtun-
gen (vgl. Batke/Wolf 2015).

Dieser pragmatische Ansatz erzeugt zwar
eine grobkornige Nutzungsmischung und
verbessert auch die Erschliefung und Ver-
sorgung im Gebiet. Diese Ziele werden aber
vor allem durch additive EinzelmaBnahmen
erreicht; eine systematische stddtebauliche
Weiterentwicklung, die auch auf eine fein-
kornige Nutzungsmischung und eine allge-
meine Verbesserung der Aufenthaltsqualitét
abzielt, bleibt bisher aus.

Die bisher wenig strukturierten und von Stellpldtzen dominierten Freiflachen
im Biropark Frankfurt-Niederrad sollen neu qualifiziert werden Foto: Frank Roost

Frankfurt-Niederrad: Nutzungsmischung
durch systematische Verdichtung

Der seit den 1960er-Jahren entwickelte
Biiropark Niederrad liegt auf halbem Wege
zwischen Zentrum und Flughafen in Au-
tobahnnihe und ist auch iiber OPNV gut
angebunden. Auf einer Flache von 144 ha
(davon 100 ha Kernzone) befinden sich
15.000 Arbeitspldtze, tiberwiegend aus dem
Dienstleistungsbereich. Die Auslastung
der Bauten sinkt jedoch seit Jahren. 2008
standen mit 300.000 m? fast ein Drittel der
Biiroflachen leer (Stadt Frankfurt am Main
2008: 4 ff.).

Stéidtebauliche Struktur und Defizite

Der 1962 aufgestellte Bebauungsplan for-
mulierte das Ziel, eine ,Biirostadt im Grii-
nen“ zu entwickeln und wies das Areal als
Sondergebiet (SO) mit einer monofunkti-
onalen Struktur aus. Dem Leitbild der au-
togerechten Stadt entsprechend wurden
Solitdre mit sechs bis 25 Geschossen in ei-
ner aufgelockerten Struktur errichtet. Die
Freibereiche sind aber oft nicht allgemein
zuginglich und wurden durch nachtraglich
errichtete Stellplédtze reduziert.

Etwa seit dem Jahr 2000 hat sich die Leer-
standsproblematik, die nicht zuletzt mit
der Angebotsausweitung an anderen Stand-
orten in der Stadt verbunden ist, im Biiro-
park Niederrad verschirft. Zwei Arten von
Gebiuden sind besonders betroffen: Alte-
re Gebdude, die in ihrer Ausstattung nicht

mehr den heutigen Anspriichen geniigen,
und jiingere Bauten mit groBen Biiroein-
heiten von iiber 400 m2?. Deren Moderni-
sierung scheint fiir Investoren unrentabel
zu sein, da die Mietpreise in Niederrad
zwischen 9 und 15 € liegen, was in Frank-
furt dem Niedrigpreissegment entspricht
(Binkele 2010; Colliers International Frank-
furt GmbH 2015).

Qualifizierungsstrategie

Als Auftakt einer umfassenden Weiterent-
wicklung initiierte das Stadtplanungsamt
Frankfurt 2007 eine Fachtagung sowie 2008
einen Ideenprozess zur Ausarbeitung eines
neuen Konzepts. In dem daraus resultie-
renden Rahmenplan stellte es eine Strate-
gie dar, die im Wesentlichen drei Optionen
vorsieht:

e Umnutzung von Teilen der leer stehen-
den Biirobauten zu Wohnungen

e Abriss leer stehender, bautechnisch
schwer umnutzbarer Biirogebdude und
Ersatz durch neue Wohngebdude

e Bauliche Nachverdichtung auf Freifld-
chen durch Wohnnutzungen und ergéin-
zende (soziale) Infrastruktur

Das Stadtplanungsamt strebt zudem eine
Nutzungsmischung innerhalb der Geb&u-
de an, wie zum Beispiel ,Wohnen“ und
ykleinteilige Biironutzung“ in den Ober-
geschossen kombiniert mit ,Handel“ und
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Der Umbau eines alteren Blrogeb&dudes zu einem Apartmentturm soll den
Auftakt der Weiterentwicklung des bisherigen monofunktionalen Bliroparks
zu einem gemischt genutzten ,Lyoner Viertel“ bilden Foto: Frank Roost

»Versorgung“ in den Sockelzonen. Entlang
der Quartiersstralen beabsichtigt es eine
moglichst geschlossene Bebauung, auch
um ruhige riickwértige Bereiche mit hoher
Wohnqualitit zu schaffen (vgl. Stadt Frank-
furt am Main 2008). Zudem soll die Frei-
flaichenstruktur verbessert werden. An die
Stelle diffuser Abstands- und Parkplatzfl4-
chen sollen klar strukturierte Freiriume mit
einer sinnvollen Durchwegung treten. Dazu
zdhlen die Schaffung neuer Griinverbin-
dungen zum Stadtwald und zum Mainufer
sowie die Weiterentwicklung einer zentral
gelegenen Fliache zu einer ,Griinen Mitte“,
die erkennbar als Erholungsbereich defi-
niert werden soll

Da den baulichen Bestand iiberwiegend
grole und markante Biirogebdude prégen,
wird auch fiir die Zukunft von einer gro-
Ben Heterogenitdt der Bebauungsstruktur
ausgegangen. Diesem Umstand trdgt das
Stadtplanungsamt mit einer flexiblen Aus-
weisung der Flachen, deren genaue Ausge-
staltung erst im weiteren Planungsprozess
konkretisiert wird, Rechnung (von Liipke
2015). Da privates Engagement bei der Um-
setzung eine entscheidende Rolle spielt,
nutzt es intensiv informelle Planungsins-
trumente wie Ansprache, Beratung, Mo-
deration und Offentlichkeitsarbeit. Unter-
stiitzend wirkt zudem seit April 2014 die
Standortinitiative Neues Niederrad, an der
17 Unternehmen partizipieren (Standort-
Initiative Neues Niederrad e.V. 2015). Um
den Anspruch der Verdnderung von einem
monofunktionalen Standort zu einem ge-
mischt genutzten Stadtquartier zu demons-
trieren, verwendet die Stadt anstelle der
alten Bezeichnung ,Biirostadt“ den Begriff
»Lyoner Viertel“ (abgeleitet vom Namen der
wichtigsten StraBe im Gebiet).

Die Anderung des Bebauungsplans 2010
schuf planungsrechtliche Voraussetzungen
fiir die Umstrukturierung des Gewerbe-
und Sondergebiets in ein ausdifferenziertes
Quartier mit Misch-, Kern- und Wohnge-
bietsanteilen. Seither wurde ein groBeres
Biirogebdude zu einem Apartmentkom-
plex umgebaut. Mehrere Wohnhéuser sind
derzeit im Bau. Da der Wohnungsmarkt in
Frankfurt einem anhaltend hohen Druck
unterliegt, erscheint eine Umsetzung des
Konzepts nicht unwahrscheinlich.

Das Vorhaben zeigt, dass der Bau neuer
Wohngebdude in bisher monostrukturier-
ten Biiroparks grundsidtzlich méglich ist.
Fraglich bleibt dabei allerdings, ob sich
solche Umnutzungen auch unter den Be-
dingungen eines weniger angespannten
Wohnungsmarkts realisieren lassen wiir-
den, da diese Standorte im Vergleich mit
anderen Stadtvierteln erst noch ihre Wohn-
quartiersqualititen entwickeln miissen.
Die Planungen fiir Frankfurt-Niederrad
verdeutlichen aber mit ihrem Vorlauf und
dem umfassenden Ansatz, dass sich eine
Nachverdichtung von Gewerbestandorten
mit einer systematischen Verbesserung der
stddtebaulichen Struktur und der Schaffung
neuer Formen der Nutzungsmischung - in
einer eher an Innenstiddte als an Suburbia
erinnernden Koérnigkeit — verbinden lésst.
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Fazit

Die in der zweiten Hilfte des 20. Jahrhun-
derts entstandenen Bereiche der Subur-
bia sind von einer automobilorientierten
stddtebaulichen Struktur, einem geringen
baukulturellen Niveau vor allem im ge-
werblichen Bereich und - insbesondere in
den Metropolregionen - einer funktiona-
len Spezialisierung gepragt. Die Aufgabe,
dieses Patchwork von groBstrukturierten
Nutzungsinseln zu einem besser vernetz-
ten Gefiige mit kleinrdumlichen Qualitdten
weiterzuentwickeln, findet in der Stadtfor-
schung schon seit der Zwischenstadt-De-
batte der 1990er-Jahre ihren Niederschlag,
spielt in der Planungspraxis bisher aber
eine untergeordnete Rolle. Einen neuen Im-
puls konnte das Thema dadurch erhalten,
dass viele der in den 1970er- und 1980er-
Jahren entstandenen gewerblichen Bauten
das Ende ihres Verwertungszyklus erreicht
haben und einer Erneuerung bediirfen.
Dies zeigt sich bei dlteren Biiroparks in de-
zentralen Lagen, die angesichts der Ausdif-
ferenzierung der Standorte im Kontext der
Wissensokonomie eine sinkende Nachfrage
kennzeichnet.

Wie der Exkurs tiber die USA, wo diese He-
rausforderungen besonders deutlich zuta-
ge treten, zeigt, bieten solche Umbriiche
Moglichkeiten zur Weiterentwicklung von
suburbanen Dienstleistungsstandorten,
bei denen die Nachverdichtung mittels

Neu gestaltete Grinzone
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Wohnungsbau mit einer stddtebaulichen
Qualifizierung und der Schaffung einer
Nutzungsmischung verbunden werden
kann. Da die Anzahl und die Bedeutung
der ,edge cities“ in den USA viel groBBer
sind als die der suburbanen Biiroparks in
den deutschen Metropolregionen, ist zwar
davon auszugehen, dass sich dhnliche Ver-
dnderungen bei uns in weniger drastischer
Form ergeben werden. Zudem stellt die
wachsende Nachfrage nach Geschosswoh-
nungsbau in der Suburbia nur in den USA
ein weitgehend neues Phdnomen dar — in
der Bundesrepublik mit ihrer stirker aus-
differenzierten Siedlungsstruktur und der
nach wie vor starken Rolle dlterer suburba-
ner Siedlungskerne handelt es sich dabei
hingegen nur um einen graduellen Wan-
del. Die Analyse der Region Rhein-Main
legt aber den Schluss nahe, dass auch hier
Verdanderungen der Nachfrage und der An-
spriiche an Biiroflichen und deren Umfeld
zumindest zu gewissen Verdnderungen der
Nutzungsstruktur von suburbanen Dienst-
leistungsstandorten fithren werden. In
Zeiten wachsender Wohnraumnachfrage
in den Metropolregionen kann dabei die
Nutzungsmischung eine wachsende Rolle
spielen.

Die beiden Fallbeispiele verdeutlichen die
Bandbreite im moglichen planerischen
Vorgehen zwischen Pragmatismus und

Abbildung 5

Die systematische
Nachverdichtung am
Standort Niederrad
(,,Lyoner Viertel“) zielt
auf eine neue Nutzungs-
mischung ab und wird
mit einer Verbesserung
der stadtraumlichen
Qualitaten verbunden

Quelle: Eigene Darstellung
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langfristiger Strategie. Im Fall des Siidcam-
pus Bad Homburg entsteht die Nutzungs-
mischung eher aus pragmatischen Griin-
den. Die Flachen sind auf dem entspannten
Biiromarkt ohnehin schwer vermarktbar,
wédhrend neue Angebote fiir den Woh-
nungsbau in der Region dringend benotigt
werden. Der Leerstand des ehemals von
der Firma DuPont genutzten Biirogebidu-
des bietet somit ein einfach zu nutzendes
Potenzial zur Nachverdichtung. Im Fall
von Frankfurt-Niederrad zeigt sich hinge-
gen ein strategisches Vorgehen mit einem
langfristigen und schrittweise umsetzbaren
Konzept, dem eine aufwendige Planungs-
phase der Zusammenarbeit von kommu-
nalen Institutionen und privaten Akteuren
vorausging. Die Nachverdichtung betrifft
daher nicht nur Veridnderungen einzelner
Liegenschaften, sondern umfasst ein kom-
plexes Programm aus Umbau, Riickbau und
Neubau. Zudem zielt das Konzept darauf
ab, die Gestalt- und Aufenthaltsqualitdt im
Gebiet durch die Schaffung neuer Raum-
kanten, eine systematische Qualifizierung
der bisher diffusen Freirdume sowie eine
Verbesserung der Angebote zur alltidglichen
Versorgung zu erhohen — und verbindet so
die Nachverdichtung mit einer kleinteiligen
Nutzungsmischung.

Eine solche systematische Herangehens-
weise, die nicht nur auf kurzfristige Erfolge
der Wohnraumschaffung abzielt, ist fiir die
zukiinftige Entwicklung der Suburbia von
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Zwischen altmodisch, begehrt und
neuen Entwicklungschancen

Anpassungsstrategien fiir dltere Einfamilienhausgebiete

Einfamilienhausgebiete (EFH-Gebiete) stehen stellvertretend fiir einen besonders weitver-
breiteten Siedlungstypus. Der Anteil der Ein- und Zweifamilienhduser an allen Wohnge-
bduden liegt bundesweit — mit wenigen regionalen Ausnahmen — bei tiber 80 % (BBSR
2015). EFH-Gebiete sind sowohl in den Kernstddten als auch in den Stddten und Gemein-
den im suburbanen Raum sowie im ldndlich geprdgten, peripheren Raum anzutreffen. Wie
alle anderen Siedlungsquartiere unterliegen sie einem demografischen und strukturellen
Wandel. Dieser Beitrag stellt daher Anpassungsstrategien fiir ein EFH-Gebiet in der Stadt
Karlstadt vor, die stellvertretend fiir Kommunen im suburbanen Raum steht.

Ziel der hier vorgestellten Studie war es,
fachiibergreifend die Umsetzbarkeit von
Anpassungsstrategien fiir EFH-Gebiete der
1950er bis 1970er zu tiberpriifen, da Revita-
lisierungsmallnahmen mit Beteiligung der
Bewohnerschaft vor Ort bisher kaum un-
tersucht und evaluiert wurden. Die vorge-
stellten Ergebnisse beleuchten die Situation
eines EFH-Gebiets in einer Kleinstadt im
weiteren Verflechtungsraum von Wiirzburg.
Zusétzlich ist die Lage des EFH-Gebiets in
der Kernstadt im Kontext weiterer landlich
geprégter Stadtteile zu sehen. Eine unein-
geschrinkte Ubertragbarkeit der Ergebnis-
se auf Kommunen mit EFH-Gebieten im
landlich peripheren Raum und ohne poly-
zentrische Siedlungsstrukturen (d. h. vie-
le Ortsteile) ist daher nicht gegeben. Eine
Ubertragbarkeit der Analysesituation und
der daraus entwickelten Anpassungsstrate-
gien fiir Kommunen im suburbanen Raum
kann grundsétzlich konstatiert werden,
bedarf jedoch weiterer Untersuchungen
in Hinblick auf die Vielfalt der Rahmenbe-
dingungen suburbaner Siedlungsbereiche
(z. B. genaue Lage im suburbanem Raum,
schrumpfender oder wachsender Kon-
text). Grundsétzlich sind die vorgestellten
Handlungsfelder und der ressortiibergrei-
fende Ansatz jedoch fiir die Entwicklung
passfahiger Anpassungsstrategien fiir dltere
EFH-Gebiete unabhéngig vom Raumtyp ein
ubertragbarer Handlungsrahmen. Je nach
rdumlicher Lage und sonstigen Ausgangs-
bedingungen der EFH-Gebiete kénnen da-
raus individuelle Anpassungsstrategien und
Malnahmen entwickelt werden.

1 Karlstadt im suburbanen Raum

Karlstadt (14.809 Einwohner, 2015) préagen
eine kompakte, historische Altstadt und
sich direkt anschlieBende Wohn- und Ge-
werbegebiete sowie insgesamt neun tiber-
wiegend dorflich geprigte Teilorte (Stadt-
teile, s. Abb. 1). Als Mittelzentrum liegt
die Stadt knapp 30 km nordéstlich von
Wiirzburg an einer Entwicklungsachse mit
uberregionaler Bedeutung, jedoch nicht
mehr unmittelbar im Verdichtungsraum
Wiirzburg (Regionaler Planungsverband
2003). Die Anbindung zum Oberzentrum
Wiirzburg ist mit der Bahn mindestens im

Abbildung 1
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Abbildung 2 . .

Ausgewihlte Aus- und Einpendlerbeziehungen der Stadt Karlstadt Halbstundent‘akt'(ZZ Minuten Fahrtzeit) ge-

(Gemeindeebene) zum Stichtag 30.06.2014 geben. Dorthin zieht es aufgrund der guten
] : T T Verkehrsanbindung auch die meisten Aus-
v o e e pendler, ndmlich téglich 1.185 zum Stichtag

i f ! 30.06.2014 (s. Abb. 2, ITHK 2015).
Gemiinden b -
am Main

Die Einwohnerzahl von Karlstadt ging in
fope R i ~ den letzten Jahren leicht zuriick und hat
/ 1 sich aktuell konsolidiert. Insbesondere die
Gruppe der iiber 50-Jdhrigen wichst auf-
grund der demografischen Entwicklung,
doch auch die Altersgruppen der bis 6-J4h-
rigen und der 25- bis 30-Jdhrigen verzeich-
nen Zuwéchse.

Euftenheim
Arnstein

Aus welchen Gebieten die meisten neuen
Einwohner von Karlstadt kommen, ldsst
sich quantitativ nicht eindeutig belegen.
In der personlichen Wahrnehmung von fiir
die Studie befragten Verwaltungsmitarbei-
tern der Stadt kommen sie jedoch vor allem
aus den kleineren Nachbarkommunen und
weniger aus Wiirzburg. Die stddtische Um-
zugsstatistik der Jahre 2005 bis 2009 sowie
2010 bis 2014 informiert zudem {iber die
Einwohnerbewegungen zwischen der Kern-
stadt Karlstadts und den iiberwiegend land-
lich geprégten Stadtteilen Gambach, Heflar,
Karlburg, Laudenbach, Miihlbach, Rohr-
bach, Stadelhofen, Stetten und Wiesenfeld
(Stadt Karlstadt 2015). Sie belegt den zuneh-
e menden Bedeutungsgewinn der zentralen
Bereiche als Wohnstandort im Verhéltnis zu
den duleren Stadtteilen (s. Tab. 1).

Quelle: IHK Wirzburg-Schweinfurt 2015, Darstellung/Gestaltung: Madeleine Wagner

Tabelle 1
Umaziige innerhalb der Stadt Karlstadt (Kernstadt und Stadtteile)
Stadtteil 01.01.2005 - 31.12.2009 01.01.2010 - 31.12.2015
Zuzugs-
Saldo fiir ... Saldo fiir ... tendenz nach
Von Kernstadt  Von ... nach gegeniiber Von Kernstadt  Von ... nach gegeniiber Kernstadt im
nach ... Kernstadt Kernstadt nach ... Kernstadt Kernstadt Zeitverlauf
Kernstadt 1.338 1.338 0 1.277 1.277 0
Gambach 26 35 -9 42 79 -37 (1)
HeBlar 11 12 -1 6 11 -5 (1)
Karlburg 70 95 -25 92 106 -14 [(})
Laudenbach 55 92 =37 43 74 -31 [(})
Muhlbach 58 37 21 61 68 -7 (1)
Rohrbach 1 7 -6 2 4 -2 (1)
Stadelhofen - 2 -2 2 5 -3 O
Stetten 28 42 -14 34 18 16 (§)
Wiesenfeld 8 15 -7 7 27 -20 (1)

Quelle: Stadt Karlstadt 2015, Auswertung Baader Konzept
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Die Anzahl der Einpersonenhaushalte stieg
in Karlstadt zwischen 1987 und 2011 um
52 % an (von 1.195 auf 1.823). Zugenom-
men hat auch der Anteil der Siedlungs- und
Verkehrsfliche an der Gemeindefliche —
von 10,2 % in 1980 auf 12,6 % im Jahr 2013
(Bayerisches Landesamt fiir Statistik 2014).
Urséichlich dafiir sind unter anderem konti-
nuierliche Neuausweisungen von Wohnge-
bieten, die sich sowohl auf die Kernstadt als
auch alle Stadtteile verteilen.

2 Das bayerische Modellprojekt
»Revitalisierung von Einfamilien-
hausgebieten*

Im Jahr 2012 wurde das bayerische Modell-
projekt ,Revitalisierung von Einfamilien-
hausgebieten“ der 50er- bis 70er-Jahre in-
itiiert und im Auftrag von vier Ministerien
bis 2014 bearbeitet'. Wesentlicher Bestand-
teil des Projektes war die Zusammenarbeit
mit den Akteuren in drei EFH-Gebieten, die
von den Modellkommunen vorgeschlagen
und in einem landesweit ausgeschriebe-
nen Wettbewerb von den Ministerien un-
ter 35 Teilnehmern ausgewidhlt wurden (s.
Tab. 2). Die Modellkommunen liegen in un-
terschiedlichen Raumtypen. Mit der Alten
Siedlung in Karlstadt wird ein EFH-Gebiet
im suburbanen Raum vorgestellt und zu-
sammen mit der Kernstadt in den Kontext
ausgewdhlter Pendler- und Umzugsstréme
gestellt (s. Kap. 1).

Hinter dem Projekt standen unter anderem
die Leitideen

¢ mit der Revitalisierung von &lteren EFH-
Gebieten Flachenspareffekte erzielen zu
konnen,

* einen Beitrag zur Umsetzung des sozial-
politischen Leitziels zu leisten, im Alter
selbstbestimmt leben zu kénnen,

¢ fiir entsprechende stddtebauliche Quali-
tdten bei der Modernisierung und Neu-
ordnung der Siedlungsgebiete Sorge zu
tragen.

Tabelle 2

Modellprojekt Revitalisierung von EFH-Gebieten der 50er- bis 70er-Jahre

Ziele

Untersuchungs-/
Arbeitsansatz

Weiterentwicklung der EFH-Gebiete unter besonderer
Berticksichtigung der demografischen Entwicklung und der
Innenentwicklung

Erarbeitung handlungsfeldiibergreifender Lésungsansétze
und MaBnahmen im Dialog mit Bewohnerschaft und weiteren
Quartiersexperten

Ableitung von Ubertragbaren Handlungsanséatzen

Literatur- und Quellenrecherche, stadtebauliche Bestands-
aufnahmen, Akteursanalysen, Durchfiihrung aktivierender
Kommunikations- und Beteiligungsprozesse, Methoden
der qualitativen Sozialforschung (u. a. leitfaden-gestutzte
Interviews, teilnehmende Beobachtung) sowie Erarbeitung

integrierter Quartiersentwicklungskonzepte

*  Besonderheit: ressort-/fachiibergreifender Ansatz

Modellkommunen .

bzw. -quartiere Landkreis Main-Spessart

LAlte Siedlung® in der Stadt Karlstadt (14.900 EW) im

e  Siedlung ,,Am Steig“ in Markt Marktrodach (4.000 EW) im

Landkreis Kronach

3 »Blumensiedlung“ in der Gemeinde Langenneufnach
(1.670 EW) im Landkreis Augsburg

Ergebnisse .
(Printmedien)

Abschlussbericht ,Revitalisierung von EFH-Gebieten der 50er-
bis 70er-Jahre”, 2014 (unveréffentlicht)

e  Broschiire ,Altere Einfamilienhausgebiete - fit fiir die
Zukunft“ (Bayerische Staatsregierung 2015)

Quelle: Baader Konzept

Herausforderung iltere Einfamilienhaus-
gebiete

Altere EFH-Gebiete stehen seit geraumer
Zeit im Fokus von Untersuchungen (z. B.
Wiistenrot-Stiftung 2012, Forum Bauland-
management 2010). Sie wurden und werden
zu einem Grof3teil von eigentumsbildenden
Haushalten in der Familienphase gepragt
und weisen aufgrund ihrer Entstehungsge-
schichte eine homogene Eigentiimerstruk-
tur auf. Mit dem Aus-/Fortzug der Kinder,
dem zunehmenden Alter der Bewohner
und einem steigenden Sanierungsbedarf
stehen Eigentiimer und Kommunen in &l-
teren EFH-Gebieten vor neuen Aufgaben.
Gebdudebestand, Quartiersstruktur sowie
Versorgungs- und Dienstleistungseinrich-
tungen werden einerseits in vielen Fillen
schon heute nicht mehr den Bediirfnis-
sen, insbesondere der &dlteren Bewohner,
gerecht. Andererseits bevorzugen junge
Familien hé&ufig die Neubaugebiete am
Siedlungsrand. Diese Herausforderungen
gelten fiir dltere EFH-Gebiete, egal ob sie
im lidndlichen Raum oder im suburbanen
Raum angesiedelt sind. Zum Beispiel auf-
grund der jeweiligen Infrastrukturausstat-
tung dirften sich jedoch unterschiedliche

M

geférdert von den Bayerischen
Staatsministerien fir Umwelt
und Verbraucherschutz, fur
Arbeit und Soziales, Familie
und Integration, fir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten
sowie des Innern, fiir Bau und
Verkehr
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Tabelle 3

Handlungsfelder bei der Revitalisierung von élteren Einfamilienhausgebieten

Handlungsfeld

Innenentwicklung und
Flachenmanagement

Wohnangebote/
-formen

Wohnungsmarkt

Gebaudebestand/
Energetische Sanierung

Versorgung

Offentlicher Raum,
Freiraum und Ortsbild

Gesellschaftliche Teilhabe/
Unterstltzungsangebote

Netzwerke/burgerschaft-
liches Engagement

Mobilitat

Technische Infrastruktur
und Kosten

Erlauterungen, Ansatzpunkte
fiir die Anpassung und Revitalisierung

Baullicken und untergenutzte Grundstlicke bieten Raum fiir
neue Geb&ude, z. B. auch fir kleinteilige, seniorengerechte
Wohnungen oder Hausgemeinschaften. Durch zuséatzliche
jungere Bewohner kommt es zur Verjingung der Altersstruk-
tur und die Infrastruktur wird insgesamt besser ausgelastet.
Neue Siedlungserweiterungen lassen sich vermeiden (z. B.
Unterhaltskosten).

Hauser in EFH-Gebieten sind in ihrer Grundrissgestaltung
auf Familien ausgerichtet. Kleinere Wohneinheiten fir
Singles, attraktive, barrierearme Wohnungen fir Altere oder
fur das Wohnen in Gemeinschaft geeignete Projekte kénnen
die einseitige Struktur der Gebiete erganzen. Sie bieten
passenden Wohnraum fir unterschiedlichste Wohnbeduirf-
nisse, insbesondere fiir die wachsende Zahl der Ein- bis
Zweipersonenhaushalte.

Die demografische Entwicklung, den Generationswechsel
in den Geb&uden sowie Angebot und Nachfrage sollten die
Gemeinde sowie &rtliche Immobilienmakler und Banken im
Auge behalten. Die fortlaufende Beobachtung dient einer
vorausschauenden Baulandpolitik und zeigt Spielrdume

fur Umnutzungen und Investitionen auf (z.B. neue Wohn-
angebote, das Engagement ortlicher Bauunternehmer und
Banken).

Aus Sicht der Eigentimer kommt dem Werterhalt der
Immobilien in den EFH-Gebieten eine besondere Bedeutung
zu (Stichwort Altersvorsorge). Herausforderungen bestehen
u. a. in der Anpassung an heutige Wohnbedurfnisse, den
barrierefreien Umbau oder die energetische Sanierung. In
Verbindung mit der Lage und der Attraktivitat des offent-
lichen Raums pragt dies das Bild und Image der Siedlung.

Die Erreichbarkeit von Laden und Dienstleistungen zur

Nahversorgung, die Verfligbarkeit medizinischer Versorgung
sowie Pflege- und Unterstiitzungsangebote bilden wichtige
Standortfaktoren fur die Attraktivitat eines Siedlungsgebiets.

Wohnqualitdten werden wesentlich vom Wohnumfeld, also
der Gestaltung des StraBenraums, von Platzen, Freiflachen
und Grunanlagen sowie deren Nutzbarkeit und Attraktivitat
fiir unterschiedliche Gruppen wie Kinder, Altere oder Mobili-
tatseingeschriankte bestimmt. Altere EFH-Gebiete konkurrie-
ren mit Neubaugebieten, sodass ihre Qualitdten herauszu-
stellen und ggf. Modernisierungen erforderlich sind.

Die Méglichkeit, in Kontakt zueinander zu kommen oder
einen Treffpunkt mit unterschiedlichen Angeboten in der
Nahe zu haben, erhélt besonders fiir die wachsende Gruppe
der Senioren und Hochbetagten mehr Bedeutung; wird aber
vor dem Hintergrund verénderter Familienstrukturen auch fir
junge Familien oder Alleinerziehende immer wichtiger (auch
unter dem Ziel der Inklusion).

Gut funktionierende Nachbarschaften in alteren EFH-Gebie-
ten sind zu unterstitzen. Neben dem klassischen Ehrenamt
sollten zudem die Mdglichkeiten neuerer Entwicklungen wie
z. B. Tauschringe und Seniorengenossenschaften geférdert
werden. Netzwerkbildung des bereits bestehenden Engage-
ments (z. B. der Vereine) fiihrt Angebote zusammen und
nutzt Synergieeffekte.

FuB- und Radwege, die Barrierefreiheit im 6ffentlichen Raum
sowie eine ausreichende OPNV-Anbindung und neue, alter-
native Mobilitatsangebote werden vor allem fiir Altere und
mobilitdtseingeschrankte Personen, aber auch generationen-
Ubergreifend immer wichtiger. Sie bestimmen wesentlich die
Attraktivitat eines Wohnstandorts.

StraBen- und Kanalsanierungen sind wichtige Kostenpunkte
bei der Erneuerung alterer Siedlungsbereiche. Sie bieten
aber auch die Chance, den 6ffentlichen Raum barrierefrei
und zeitgemaBer zu gestalten. Im Zusammenspiel mit der
Modernisierung der privaten Immobilien lasst sich so die
Attraktivitat eines Siedlungsgebiets wesentlich steigern.

Zusammenstellung: Baader Konzept und Planungsburo Skorka 2013

Handlungsoptionen und Ldsungsansitze
fiir die Aufwertung der EFH-Gebiete erge-
ben. Das gilt im Ubrigen auch fiir die Lage
eines EFH-Gebiets innerhalb der kommu-
nalen Siedlungsstruktur (als Solitdrsiedlung
oder orts- bzw. stadtkernnah).

Die Entwicklungen in den EFH-Gebieten
stehen einer effizienten Flachennutzung
und Infrastrukturauslastung sowie einer
flichensparenden  Siedlungsentwicklung
entgegen — zumal in dlteren EFH-Gebieten
hdufig noch unbebaute Grundstiicke an-
zutreffen sind und aufgrund des hohen
Durchschnittsalters der Bewohner zukiinf-
tig mit mehr Immobilienangeboten durch
Erbfille bzw. den Verkauf von Immobilien
zu rechnen ist. Diese kohortenspezifischen
Ereignisse konnen aufgrund der einheitli-
chen Bevolkerungs- und Siedlungsstruktur
zu Anpassungsproblemen fithren (Kotter/
Schollan 2010: 255). Zudem unterscheidet
sich die Entwicklung der Immobilienwerte
in Wachstums- und Schrumpfungsregionen
einerseits sowie in zentralen und periphe-
ren Standorten andererseits. Erfahrungen
aus der Beratung der Kommunen vor Ort
(z. B. im Rahmen von Innenentwicklungs-
konzepten) verweisen zudem darauf, dass
teilweise unrealistische Preisvorstellungen
der Eigentiimer oder Erben den problem-
losen Eigentumsiibergang verhindern oder
verzogern.

Die vorhandenen Studien untersuchten
EFH-Gebiete mit verschiedenen Ansitzen:
auf der Basis vorhandener Daten oder mit
empirischen Methoden wie Befragungen
vor Ort oder Quartiersanalysen. Vereinzelt
waren (Quartiers-)Konzepte zur Anpas-
sung sowie konkrete Umsetzungsmafnah-
men vor Ort Gegenstand der Untersuchung
(Bayerische Staatsministerien 2014: 14).

Die in den bisherigen Studien diskutierten
Strategien zur Anpassung der EFH-Gebiete
an die Herausforderungen der Zukunft be-
ziehen zahlreiche Handlungsfelder ein. An-
hand der Modellkommunen bzw. -quartiere
wurden diese tiberpriift und um weitere As-
pekte ergédnzt (s. Tab. 3).

Die Handlungsfelder kénnen wiederum
mit verschiedenen Bausteinen und MaR-
nahmen unterlegt werden. Im Sinne eines
ressort- bzw. fachiibergreifenden Ansatzes
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sind hier Malnahmen von besonderer Be-
deutung, die Synergieeffekte erzielen kon-
nen und damit vor Ort in der Umsetzung
einen besonderen Mehrwert aufweisen (sie-
he auch Bayerische Staatsregierung 2015).
Die Aufwertung offentlicher (Straflen-)
Raume durch eine barrierefreie, attraktive
Gestaltung und die Schaffung von még-
lichen Treffpunkten modernisiert das Quar-
tier in mehrfacher Hinsicht (siehe Hand-
lungsfelder offentlicher Raum/Freiraum,
gesellschaftliche  Teilhabe,  Netzwerke,
Mobilitat und technische Infrastruktur). Die
gezielte Ansprache von Bauliickeneigen-
tiimern zur Mobilisierung von unbebauten
Grundstiicken unterstiitzt den Bereich In-
nenentwicklung und Fliachenmanagement
und moglicherweise die Schaffung neuer
Wohnangebote.

Ausgewiihlte Fragen und Ausgangsthesen
im Modellprojekt

Ansitze zur Revitalisierung von EFH-Gebie-
ten, die die Quartiere in einem weitgefdcher-
ten, interdisziplindren Ansatz untersuchen
und betreuen, sind bisher die Ausnahme.
Im vorgestellten Modellprojekt liegt zudem
ein Schwerpunkt in der Zusammenarbeit
mit Bewohnern und weiteren lokalen Ak-
teuren, um in Ergdnzung der Expertise der
Fachleute zum Anpassungsbedarf von EFH-
Gebieten zu eruieren, wie diese Aufgaben-
stellung vor Ort wahrgenommen wird und
wo praxisnahe Losungsansitze liegen kon-
nen. Wie gelingt es zum Beispiel, den Ge-
nerationswechsel zu unterstiitzen, um das
Quartier attraktiv fiir jiingere und andere
Zielgruppen als die bisherigen zu halten?
Es stellt sich aber auch aus der Sicht der
derzeitigen Bewohner die Frage des Gene-
rationswechsels. Wie wird dieser gesehen?
Wird er aktiv angegangen oder herrscht
eine abwartende Haltung vor? Aufgrund
des ressortiibergreifenden Untersuchungs-
ansatzes war eine der Ausgangsthesen, dass
ein beschleunigter Generationswechsel
und die Attraktivitdtssteigerung der Sied-
lungsgebiete der weiteren ,Entdichtung®
und Uberalterung der Quartiere entgegen-
wirken konnen. Grundstiicke, Gebdude und
Infrastruktur lassen sich effizienter nutzen,
wodurch ein Beitrag zur Innenentwicklung
geleistet wird.

3 Die Alte Siedlung in Karlstadt
als Praxisfall

Ausgangssituation im Quartier

Im Modellprojekt erfolgte zunichst eine
umfassende Analyse der Ausgangssituation
des EFH-Gebiets im Kontext zur Gesamt-
stadt. Die Alte Siedlung liegt 6stlich der his-
torischen Altstadt (s. Abb. 3). Die Bahnlinie
Wiirzburg - Frankfurt sowie die Bundes-
strafle 26 bilden eine markante Trennlinie
im Siedlungsgefiige, die nur durch eine Un-
terfiihrung tiberwunden werden kann.

Trotz der rdumlichen Barriere zur Altstadt
lasst sich die infrastrukturelle Anbindung
des Quartiers als gut bezeichnen. Neben
dem Angebot der Altstadt finden sich
viele offentliche Infrastruktureinrichtungen

Abbildung 3
Lage des Quartiers Alte Siedlung in Karistadt

Alte Siedlung in Karlstadt

Flache des Quartiers: ca. 25 ha

Wohngebaude: ca. 325

Einwohner: ca. 1.100

Entstehungszeit: 1960er-Jahre

Bebauung: Ein- und Zweifamilienhduser, teilweise Geschosswohnungsbau
GrundstuicksgréBen: Uberwiegend 500 bis 700 m?

Quelle: Planungsblro Skorka 2013, Kartengrundlage Stadt Karlstadt
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wie Rathaus, Hallenbad, alle Schultypen  nung wichtiger Einrichtungen des tiglichen
und Kirchengemeinden am siidlichen Rand  Bedarfs ist insbesondere fiir mobilitidtsein-
des Quartiers. Das gilt auch fiir die Versor-  geschridnkte Personen nicht gegeben.
gungssituation (s. Abb. 4). Regionale Bus-
linien bedienen die Schulen am siidlichen = Das insgesamt ruhig gelegene Siedlungs-
Rand, den Bahnhof sowie den noérdlichen  quartier pragt zum groBen Teil eine einheit-
und oOstlichen Rand des Quartiers, verkeh- liche stddtebauliche Struktur. Es tiberwie-
ren jedoch nicht im Gebiet direkt. Die Aus-  gen Einfamilienhduser mit grolen Gérten.
stattungssituation verdeutlicht aber auch,  Ergidnzend finden sich mehrgeschossige
dass innerhalb des Quartiers keine Angebo- ~ Wohnungsbauten der stddtischen Woh-
te bestehen und frither vorhandene Dienst-  nungsbaugesellschaft, die zusammen mit
leistungen wie Bécker, Metzger und Gast- dem angrenzenden Freiraum im ostlichen
stitten in den letzten Jahren aufgegeben  Teil ein markantes stddtebauliches En-
wurden. Eine zumutbare fullldufige Entfer- semble bilden. Zusammen mit dem nicht

Abbildung 4

Alte Siedlung Karlstadt — Versorgungseinrichtungen des tédglichen Bedarfs
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hierarchisierten Strallensystem ergibt sich
ein eher gleichféormiges Bild, das auch zu
Orientierungsschwierigkeiten im Quartier
fiihrt. Fur Stralken, offentliche Freirdume
sowie viele der Gebdude besteht Erneue-
rungs- und Modernisierungsbedarf, sodass
sich gegeniiber neueren Wohngebieten ein
altmodisches Bild ergibt. Die Altersstruktur
in der Alten Siedlung zeigt, dass Menschen
im Alter von 25 bis 49 Jahren hier anteils-
mailig an der Bevolkerung seltener vertre-
ten sind als in der Gesamtstadt (31,8 % zu
32,6 %). Das gilt im besonderen Malle auch
fiir die Gruppe der Kinder bis 5 Jahre (2,9 %
zu 5,0 %) und fiir 15- bis 24-Jdhrige (7,9 %
zu 12,1 %). Der Anteil der Menschen, der &l-
ter als 65 Jahre alt ist, liegt in der Siedlung
bei 24,5 %, in der Gesamtstadt dagegen bei
19,7 % (Stadt Karlstadt 2012, Bertelsmann-
Stiftung 2012).

Fir die zukiinftige Quartiersentwicklung
spielt deshalb auch der anstehende Gene-
rationswechsel in Einfamilienhdusern eine
Rolle. Auf 38 Parzellen, also etwa 12 % der
Grundstiicke im Quartier, leben ausschlielk-
lich Menschen, die dlter als 70 Jahre sind.
Aktuell ungenutzte Potenziale bestehen
durch zwdlf Bauliicken in einem Umfang
von rund 7.000 m2. Hinzu kommen neun
leer stehende Gebdude (rund 5.000 m2
Grundstticksflache).

Die Sichtweise der Quartiersexperten
und der Bewohnerschaft

Neben dem konzeptionellen, analytischen
Blick der Planer auf das Quartier besal die
Sichtweise der Bewohner sowie der Akteu-
re vor Ort zentrale Bedeutung. Thesen und
Leitlinien zur Revitalisierung von é&lteren
EFH-Gebieten sollten dem Praxistest un-
terzogen und eine Riickkopplung erzielt
werden. Dazu wurde ein umfassender Kom-
munikations- und Beteiligungsprozess mit
folgenden Bausteinen initiiert und begleitet:

* Vorbereitende und begleitende Gespréi-
che mit der Stadtverwaltung

e Akteursanalyse, um Quartiersexperten
zu gewinnen, die aufgrund ihrer Tétigkeit
und ihres Engagements {iber Kenntnisse
und besondere Blickwinkel im Quartier
verfiigen; auch, um dem ressortiibergrei-
fenden Untersuchungsansatz Rechnung
zu tragen

e Fachgesprdache mit den Quartiersexper-
ten am runden Tisch

e Vertiefende Einzelgesprdche mit ausge-
wihlten Schliisselakteuren

¢ Bewohnerversammlung

e Prisentation der Zwischenergebnisse
und Abstimmung im Stadtrat

¢ Begleitende Pressearbeit und Bereitstel-
lung von Informationsmaterial fiir die
Homepage der Stadt

Wichtiger Bestandteil dieses Prozesses war
es, die Kommune (Verwaltung, Stadtrat),
die Bewohnerschaft und sonstige Beteiligte
fiir das Thema Revitalisierung zu sensibili-
sieren. Dies erfolgte durch Impulsvortrége.
Sie stellten die vielféltigen Aspekte und Zu-
sammenhinge, die fiir die Aufwertung der
dlteren Siedlungsquartiere und das genera-
tionentiibergreifende Leben relevant sind (s.
auch Tab. 3), plakativ vor. Mehr als 85 Teil-
nehmer aus dem Quartier informierten
sich bei der Bewohnerversammlung tiber
das Projekt und brachten konkrete Ideen
ein. Die wichtigsten diskutierten Themen
waren:

» die Stralengestaltung,

¢ Treffpunkte fiir Bewohner,

¢ die nachbarschaftliche Unterstiitzung,
 die Sicherung der Nahversorgung,

¢ der Bedarf an Wohnraum und

¢ die Pflege fiir dltere Bewohner.

Fragen rund um die Immobilie bezogen
sich auf:

¢ den altersgerechten Umbau,
» die energetische Sanierung und
¢ den Generationswechsel.

Akteure und Vertreter folgender Institu-
tionen waren beteiligt und verfiigen als
Quartiersexperten iiber einen jeweils eige-
nen Blickwinkel auf das Gebiet: Sparkasse,
Raiffeisenbank, Pflegedienst, Seniorenbei-
rat, Caritas-Sozialstation, Ehrenamtsborse,
Elternbeirdte der benachbarten Schulen,
Verband Wohneigentum/Siedlerverband,
Nachbarkommune Zellingen, Presse Main-
Post, Stddtische Wohnungsbaugesellschaft,
Biirgermeister, Stadtrdte und Verwaltung,
ortliche Architektur- und Planungsbiiros
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sowie Eigentiimer. Ausgewéhlte Statements
aus den Gesprédchen - insbesondere in Be-
zug zu Nachfrage, Attraktivitit und Gene-
rationswechsel im Quartier — veranschau-
lichen die Situation vor Ort und vermitteln

ein Stimmungsbild (s. Abb. 5).

Abbildung 5
Ausgewihlite Statements aus der Bewohnerversammlung

Das Quartier ist sehr beliebt in der Stadt. Die Nachfrage nach Hausern in
diesem Gebiet kann nicht gedeckt werden. Fiir Eltern mit Kindern wird das
Gebiet als ,,Insel der Glickseligen“ und ,,sehr attraktiv“ beschrieben: kaum
Verkehr, Nahe zur Altstadt und zu den Schulen.

Der Zuzug erfolgt vor allem von den Dérfern in den Hauptort. Viele wollten in
Altstadtnéhe leben.

Das Gebiet ist so gefragt, dass viele Menschen lieber dorthin zégen als neu
zu bauen. Hervorgehoben wird die Weite und GréBe der Grundsticke als
Qualitat.

Es wird auch gesagt, dass es im Quartier kaum Kinder gebe, weil die Hauser
nicht verkauft wiirden und damit der Generationswechsel noch nicht statt-
finden kann. Eine Mischung aus Jung und Alt wird jedoch als wichtig erach-
tet.

Da es in der historischen Altstadt nur wenige altersgerechte Wohnungen gibt,
besteht ein Trend, im Umfeld der Altstadt zu wohnen. Das Angebot sei gerin-

ger als die Nachfrage. Interessant wéren auch Angebote fir ,Servicewohnen*.

Dies wirde unter Umsténden auch bei jungen Menschen, die viel unterwegs
sind, gut ankommen.

Friher, als die Kinder klein waren, seien die Kontakte nach Aussagen der
Bewohner enger gewesen. Da habe man sich zu gemeinsamen Grillabenden
getroffen und auch einfach mehr Zeit fir nachbarschaftliche Kontakte
gehabt.

Die Grundstiicke seien teilweise recht groB, da sie friiher als Nutzgarten

gedient hatten. Es wird berichtet, dass es altere Menschen gebe, die die Arbeit
im Garten nicht mehr bewaltigen wiirden. Bewohner des Quartiers wiirden sich

aber nicht trauen, diese zu fragen, ob sie Unterstiitzung benétigen.

Das eigene Haus zu verlassen sei fur die meisten Einfamilienhausbesitzer
jedoch schwierig. Viele sdhen keine Notwendigkeit, etwas am Haus zu ver-
andern oder zu modernisieren. Sie mochten so alt werden, wie sie immer
gelebt hatten.

Flexiblere Menschen z6gen bereits in jingeren Jahren (mit 50/60 Jahren) in
besser fur das Alter geeignete Wohnungen.

Im Quartier gebe es wenige Raumlichkeiten fiir die Gemeinschaft.

Der Gasthof Mihle sei ein wichtiger Treffpunkt insbesondere fiir Altere
gewesen. Er wurde vor einiger Zeit geschlossen.

Der Blick der Beteiligten vor Ort bestitigt
oben genannte Thesen zur Revitalisierung,
bringt jedoch auch neue Facetten der An-
passung von dlteren Siedlungsquartieren
zum Tragen und zeigt Hemmnisse auf. Das
gilt im besonderen MaRe fiir das selbstbe-
stimmte Alterwerden im Quartier und im
eigenen Haus sowie die Diskrepanzen zwi-
schen Wohnungsnachfrage und -angebot.
In den Fachgespriachen zeigte sich auch,
dass den Eigentiimerwechsel im Quartier
keine iiberzogenen Grundstiicks- und Im-
mobilienpreise priagen; vielmehr regeln
sich der Anbieter- und Bieterpreis in der
direkten Verhandlung ohne grof3e Verzoge-
rungen.

Anpassungsstrategien und -maffnahmen

Auf Grundlage der ressortiibergreifenden
fachlichen Analyse, der Ergebnisse aus dem
Beteiligungsprozess und den Entwicklungs-
vorstellungen der Stadt wurden Strategien
und MaBlnahmen zur Aufwertung des Quar-
tiers erarbeitet und in einem integrierten
Quartierskonzept (IQ) festgehalten. Das IQ
fiihrt Inhalte bereits bekannter (Fach-)Kon-
zepte zur Quartiersentwicklung aus Stddte-
bau sowie Sozial- und Seniorenpolitik (und
ggf. energetischer Sanierung) zusammen
und erweitert sie um wesentliche Aspekte
wie Wohn- und Flichenmanagement so-
wie die Netzwerkbildung wichtiger Akteu-
re. Es beachtet rdumliche, bauliche und
soziale Beziige und Nutzungen im Gebiet.
Besonderes Augenmerk liegt auf dem ge-
nerationsiibergreifenden Blickwinkel unter
Beachtung des speziellen Anpassungsbe-
darfs fiir Altere. Das IQ ist als Instrument
fur grolere, eigenstindige Gebiete oder als
Teil der gesamten Stadt- und Ortsentwick-
lung zu nutzen und bedarf der Abstimmung
mit den gesamtstddtischen Zielen. Es be-
steht aus den Teilen Analyse, Ziele fiir die
Gesamtstadt/-gemeinde, Ziele und Mak-
nahmen fiir das Quartier sowie Schliissel-
projekte zur Umsetzung mit Beschreibung
der MaBnahmen, der ndchsten Schritte und
der Fordermoglichkeiten (Stadt Karlstadt
2015a, Stadt Karlstadt 2015b, Stadt Karlstadt
2015c). Das 1Q dient als Leitbild und kon-
kreter Handlungsrahmen der Kommune

e fiir die Anpassung und Aufwertung des
Gebiets,
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e fiir die Moglichkeit, ohnehin laufen-
de Planungen auf die Ziele der Quar-
tiersentwicklung auszurichten und

e um besondere Zusammenhinge und Sy-
nergieeffekte darzustellen.

Schliisselprojekte sind diejenigen MaRnah-
men fiir das Quartier, die sich fiir die Wei-
terentwicklung als besonders zielfithrend
erwiesen haben. Sie haben die Akzeptanz
von Stadt, Verwaltung und Bewohnerschaft,
lassen eine zeitnahe, erfolgreiche Umset-
zung erwarten und bieten einen Mehrwert
fiir verschiedene Anpassungserfordernisse
(Synergieeffekte).

Neben den empfohlenen Mallnahmen zur
Anpassung und Weiterentwicklung der Al-
ten Siedlung? veranschaulichen ausgew&hl-
te Schliisselprojekte die aktuelle Entwick-
lungsstrategie fiir die Alte Siedlung.

Schliisselprojekt Verkehrskonzept und
Umbau der Strafsen

In EFH-Gebieten der 1950er- bis 1970er-
Jahre stehen Sanierungsarbeiten fiir die
technische Infrastruktur (Kanile, Leitungs-
netz, StralBen) an. Stralenrdume in Neu-
baugebieten sind oft zeitgemé&Rer und at-
traktiver gestaltet, was ein Standortnachteil
fiir unsanierte Bestandsgebiete ist. Im Zuge
des demografischen Wandels und einer Zu-
nahme alter und sehr alter Menschen in den
Quartieren gewinnt der barrierefreie Ausbau
der Straflen an Bedeutung. Auch fiir Men-
schen mit Behinderung oder Eltern mit Kin-
derwagen erleichtern barrierefreie Straen-
rdume die Mobilitdt. Die Stralen und die
technische Infrastruktur in der Alten Sied-
lung sind sanierungsbediirftig und den Um-
bau plante die Stadt bereits. Neben vielen
Barrieren (zu schmale Gehwege, hohe Bord-
steinkanten, Parken auf den Gehwegen etc.)
weist der Stralenraum eine geringe Aufent-
haltsqualitédt auf. Durch eine fehlende Stra-
RBenhierarchie und optische Gleichartigkeit
der Stralen bestehen Schwierigkeiten bei
der Orientierung im Quartier. Zudem ist das
Mischsystem bei der Entwisserung nicht
mehr zeitgemdll. Ein Konzept zur ,Sanie-
rung der technischen Infrastruktur und der
Stralen” in grofleren EFH-Gebieten wurde
deshalb als notwendig erachtet. Ziele des
Konzepts sind:

StraBenraum im Quartier derzeit

e gute Orientierung, Sicherheit und Bar-
rierefreiheit

¢ Strale als Kommunikations- und Begeg-
nungsort

e finanziell und okologisch nachhaltige
Infrastrukturplanung (z. B. Bereich Ab-
wasser)

e schrittweiser Umbau der Stralen im
Projektgebiet im Zuge der Sanierung der
technischen Infrastruktur und verkehrs-
technischer Neuregelungen

Das Verkehrskonzept wurde inzwischen
von der Stadt beauftragt. Es liegt im Ent-
wurf vor und wird im néchsten Schritt mit
den Bewohnern im Quartier diskutiert. Das
Konzept zielt unter anderem darauf ab, die
StraBen mit Unterscheidung in Wohn- und
Sammelstralen zu klassifizieren (Wider-
spiegeln des Prinzips in der Gestaltung,
z.B. durch entsprechende Bepflanzung),
die Parkierung zu ordnen und kleine Be-
reiche mit Aufenthaltsqualitdt fiir infor-
melle Begegnungen und Kinderspiel in den
Wohnstraen zu schaffen.

Schliisselprojekt Bewohnertreff

Junge Familien, berufstitige Eltern, Allein-
erziehende und Altere sind aufgrund der ge-
sellschaftlichen und wirtschaftlichen Verdn-
derungen (z. B. hoherer Erwerbsanteil der
Frauen, arbeitsplatzbedingt gréQere Ent-

Foto: M. Skorka
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Empfohlene MaBnahmen sind
u.a. die Fortfihrung des kom-
munalen Flachenmanagements
mit der Flichenmanagement-
Datenbank, die allen Kommu-
nen kostenlos zur Verfiigung
steht und die die regelmaBige
Eigentimerbefragung zur Mobi-
lisierung von Baullicken und
Leerstanden unterstutzt (Miller-
Herbers et al. 2011), die Bera-
tungs- und Offentlichkeitsarbeit
zur energetischen Sanierung
und zum altersgerechten Um-
bau von Bestandsgebauden,
die Sicherung der Nahversor-
gung oder die Verbesserung
der Busanbindung.
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Stadtisches Gebaude fiir die Umnutzung zum Quartierstreff

Abbildung 6

fernungen zwischen den Wohnstandorten
von Kindern zu unterstiitzungsbediirftigen
Eltern) mehr als frither auf einen gute Nach-
barschaftshilfe und Netzwerke angewiesen,
um das tédgliche Leben bewdltigen zu kon-
nen. Nachbarschaftliche Netzwerke und Zu-
sammenhalt im Quartier konnen Nachteile
monostrukturierter EFH-Gebiete (Versor-
gungsengpisse, fehlender OPNV) ausglei-
chen. Eine gute Infrastruktur im Quartier
mit zentralem Treffpunkt zum Austausch ist

Foto: M. Skorka

Stédtebauliches Ensemble mit Freiflichen und geplantem Bewohnertreff

als Quartiersmitte

markanter Gebaudebestand
Sanierung und Verbesserung
der Barrierefreiheit

wichtige Raumkanten/
pragende Fassaden

Umbau des Mebengebaudes
zu einem Bewohnertreff

Gemeinschaftsflache
Bewohntertreff

Aufwertung der Freiflachen,
Erganzung von Mutzungs-
angeboten fur alle Generationen

Priifen der Moglichkeiten der
Verkehrsberuhigung

Erhalt von wichtigem
Baumbestand

E] Darstellung: Planungsburo Skorka

deshalb ein Standortvorteil. Ein Treffpunkt
oder eine Anlaufstelle férdern die Identifika-
tion mit dem Quartier und erméglichen ins-
besondere in der Mobilitit eingeschrankten
Menschen soziale Teilhabe. Beratungsange-
bote konnen dort in fuBldufiger Entfernung
wahrgenommen werden.

Die Alte Siedlung in Karlstadt verfiigt {iber
keinen zentralen Treff- oder Identifikations-
punkt. Das letzte Gasthaus im Quartier, vor
allem Treffpunkt fiir dltere Menschen, wur-
de vor zwei Jahren geschlossen. Der 6ffent-
liche Spielplatz (Quartiersmitte) ist in die
Jahre gekommen und nur noch wenig ge-
nutzt. In stddtischer Hand und in zentraler
Lage befindet sich ein Ensemble aus unsa-
nierten Wohnungen und einem leer stehen-
den Nebengebdude, das zu einem kleinen
Treffpunkt umgebaut werden kann. Der
Treffpunkt ist fiir Veranstaltungen/Treffs,
den Austausch, Angebote sozialer Dienst-
leistungen und Beratung geplant (z. B. Be-
ratung fiir Bauherren bzw. Umbauwillige,
pflegende Angehérige, Raum fiir Siedler-
verein und geplanten Quartiersbeirat, fiir
Seniorennachmittage, Kindergeburtstage
oder Quartiersfest, Veranstaltung von Kur-
sen der VHS und sonstige Praventionsange-
bote wie Gymnastik oder Sturzpréavention).
Die Nutzung ist in zwei gréeren Rdumen
mit Sanitdranlagen und Kiiche zu realisie-
ren. Zudem bestehen bauliche Erweite-
rungsmoglichkeiten. Die Stadt (Bauamt,
stadtische Wohnungsbaugesellschaft), der
Siedlerverein, die Caritas-Sozialstation und
engagierte Biirger haben sich zur Umset-
zung und Bewirtschaftung des Treffpunkts
bereit erklart.

Die MaBnahme steht in engem Zusammen-
hang mit dem geplanten Quartiersmanage-
ment und der Neugestaltung des Freiraums
in der Quartiersmitte (s. integriertes Quar-
tierskonzept).

Schliisselprojekt Freiraum
in der Quartiersmitte

Offentliche Griinrdume eignen sich als in-
formelle Treffpunkte im Quartier, wenn
sie fiir alle Generationen gut nutzbar und
attraktiv gestaltet sind und Spielrdume fiir
verschiedene Aktivititen (z. B. Quartiers-
fest) lassen. Es kann sich eine identitats-
stiftende Quartiersmitte herausbilden. Das
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Quartier verfiigt iber ein pragnantes stiad-
tebauliches Ensemble (s. Abb. 6), bestehend
aus stddtischen Wohngebduden (rot) mit
Nebengebdude (hellrot) und halboffent-
lichen Griinflichen (beige) sowie einem
offentlichen Griinbereich. In dem Neben-
gebdude ist zukiinftig der Quartierstreff
angesiedelt. Ziel der Umgestaltung ist die
Aufwertung der Griinfliche mit Spielplatz
zu einer lebendigen Quartiersmitte fiir Jung
und Alt, indem unter anderem kleine at-
traktive Freibereiche um den neuen Treff-
punkt geschaffen und der Gesamtbereich
als Quartiersmitte (keine Trennwirkung der
Strallen, ggf. Fullgdngerbereich) ausgebil-
det werden soll. Als néchster Schritt wurde
die Einbeziehung der Bevolkerung zur Ge-
staltung der Freiflichen empfohlen, zum
Beispiel mit der Organisation eines Ideen-
wettbewerbs der Quartiersbewohner. Bei
der anstehenden Strallensanierung sollte
eine entsprechende Gestaltung des o6ffent-
lichen Raums berticksichtigt werden.

Schliisselprojekt Neue Wohnangebote

Die EFH-Gebiete sind durch Wohnange-
bote fiir mehrere Personen, in der Regel
fiir Familien mit Kindern, ausgelegt und
werden im Laufe der Jahre von immer we-
niger Personen genutzt (Entdichtung). Im
Interesse eines nachhaltigen Flichenmana-
gements, beispielsweise mit effizienter In-
frastrukturnutzung, sind der Zuzug und die
altersbezogene Durchmischung erwiinscht.
Gleichzeitig wird die Nachfrage nach Wohn-
angeboten wie kleineren Wohneinheiten,
seniorengerechter Ausstattung, flexibler
Wohnungsaufteilung oder Gemeinschafts-
wohnen in EFH-Gebieten nicht bedient. In-
novative Wohnangebote bieten die Chance,
neue Zielgruppen wie junge Ersthaushalts-
griinder oder Alleinerziehende anzuspre-
chen. Ein GroRteil der Bewohner will zwar
so lange wie moglich im eigenen Haus blei-
ben, aber fiir den umzugswilligen Teil der
Alteren sollte im Quartier attraktives Woh-
nen jenseits von Pflegeheim und Etagen-
wohnung in direkter Ndhe ermoglicht wer-
den. Nach einem Leben im Eigenheim ist
der Wunsch nach persénlichem Freiraum,
wenn auch in kleinerer Wohneinheit, aber
mit kleinem Gartenanteil, Terrasse und ge-
gebenenfalls der Moglichkeit, Gemeinschaft
zu leben, fiir diese Gruppe verstindlich.
Ziel ist es deshalb, das Wohnungsangebot

Freiflache fur die Aufwertung zur Quartiersmitte

im Quartier und insbesondere im direkten
Umfeld zu ergidnzen, unter anderem auch,
um Alteren ein selbstbestimmtes Leben im
eigenen Quartier zu erméglichen und den
Generationswechsel in den Einfamilien-
hdusern zu beschleunigen.

Dafiir muss die Kommune ein gezieltes
Wohn- und Flichenmanagement im Dialog
mit wichtigen Schliisselakteuren (z. B. Ban-
ken, ortlichen Bautragern etc.) verfolgen, da
hier viele Aspekte zusammenkommen (ggf.
nebeneinander liegende, freie Grundstiicke
bzw. Bauliicke oder Umbauobjekt, Konzept/
Projekt fiir Wohnform, Triager bzw. poten-
zielle Eigentlimer und Investoren etc.). Die
Plane hierzu stehen fiir die Alte Siedlung
noch am Anfang. Immerhin wurden im Mo-
dellprojekt bereits zwei Interessenten (Ei-
gentlimer, Architekten) beraten, auch wenn
noch keine Umsetzung erreicht werden
konnte. Aktuell ersetzt ein Privateigentiimer
am westlichen Quartiersrand einen ehe-
maligen Gewerbebetrieb durch ein neues
Wohnhaus mit barrierefreien Wohnungen.

Einordung der Handlungsansiitze und
weitere Erfahrungswerte

Die in einem ressortiibergreifenden Ansatz
dargelegten Handlungsfelder fiir die Anpas-
sung &lterer EFH-Gebiete bieten eine gute
Ausgangsbasis, um Mafnahmen zur Revita-
lisierung und die Aufwertung der Quartiere
auf den Weg zu bringen. Wahrnehmung und

Foto: M. Skorka
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Akzeptanz der Beteiligten vor Ort unter-
scheiden sich jedoch erheblich.

Viele Kommunen denken Kanal- und
StraBensanierungsmaffnahmen  automa-
tisch mit voraus und stellen sie in die mittel-
fristige Finanzplanung ein — auch wenn die-
se Malfnahmen von den Anwohnern hiufig
weniger akzeptiert sind, da damit je nach
Beitragsregelung erhebliche Anliegerkosten
verbunden sind. In diesem Zusammenhang
sollte aber der Blickwinkel geweitet werden,
um bei den Modernisierungsarbeiten auch
MaRnahmen zur barrierefreien Gestaltung
und zur Erhéhung der Aufenthaltsqualitét
(z. B. fiir Kinder) im offentlichen Strallen-
raum zu beriicksichtigen. Bekannt sind in
der Regel auch Mafnahmen zur Aufwer-
tung des 6ffentlichen Raums (Griinflachen,
Platze, Spielplétze etc.) sowie die Schaffung
von Treffpunkten und Anlaufstellen im
Quartier. Diese kommen in den Kommu-
nen hiufig in der Stddtebauférderung und
Dorferneuerung zum Einsatz, wenn auch
nicht iiblicherweise fiir EFH-Gebiete.

Kaum présent in der Wahrnehmung vor Ort
sind dagegen Fragen, die auf einen Woh-
nungswechsel entsprechend der Bediirfnis-
se in den unterschiedlichen Lebensphasen
zielen oder auf Angebote neuer Wohnfor-
men (auch als Alternative zum Eigenheim)
auf Quartiersebene. Diese kéonnten durch
den Umbau von Bestandsimmobilien oder
den Neubau auf Bauliicken angegangen
werden — zumal der Bedarf an neuen Wohn-
angeboten wegen der Zunahme der kleinen
Haushalte (1-2 Personen) und der Nachfra-
ge nach barrierefreien Wohnungen steigen
wird und standortnahe, innovative Ange-
bote fiir die Gruppe der umzugswilligen
Eigentlimer aus den Einfamilienhdusern als
notwendig erachtet werden. Das mangeln-
de Bewusstsein gilt sowohl fiir die Bewoh-
ner im Quartier als auch fiir die Kommunen
selbst sowie fiir Banken, Investoren oder
Bautrédger. Hier ist es zu frith, von Akzep-
tanz zu sprechen. Es galt und gilt, vor Ort
Ideen und Wissen iiber Zusammenhénge
einzuspeisen, kurzum den Bewusstseins-
wandel zu fordern.

Zudem ist ein Wohn- und Flachenmanage-
ment inklusive Monitoring notig, das nicht
nur regelmiBig die Entwicklung inner-
ortlicher Bau- und Flachenpotenziale im
gesamten Gemeindegebiet im Blick hat,

sondern auch Flichenoptionen und Um-
setzungsmoglichkeiten fiir neue Wohnan-
gebote in den bestehenden EFH-Gebieten
und deren Umfeld sondiert. Das gilt auf-
grund der Vielzahl der Grundstiicke im Pri-
vatbesitz im besonderen Malle auch fiir die
ortlichen Banken, Bauunternehmen und
Investoren, die sich bisher kaum mit neu-
en Wohnformen fiir Altere beschiftigen.
Die Gespriache vor Ort mit der Verwaltung
und der Immobilienwirtschaft in Karlstadt
zeigen, dass hier Chancen bestehen, bisher
nicht ins Auge gefasste Marktsegmente er-
schlieBen zu kénnen.

Der fachiibergreifende Ansatz kann Stra-
tegien zur Anpassung der EFH-Gebiete
mit besonderem Mehrwert und Synergie-
effekten entwickeln, indem unter ande-
rem stddtebauliche, demografische, soziale
und Flichensparaspekte zusammengedacht
werden. Allerdings ist es erforderlich, in Ver-
waltung, Vereinen und Bewohnerschaft tiber
die Entwicklungsperspektiven &lterer EFH-
Gebiete zu informieren und ein Bewusstsein
fiir die Qualitdten und mogliche nachteilige
Entwicklungstendenzen zu schaffen. Die
aktive Auseinandersetzung mit den ver-
schiedenen Themenfeldern zur Anpassung
von EFH-Gebieten ist notig (Skorka/Miiller-
Herbers 2014: 32). Dabei ist eine sensible
Vorgehensweise gefragt. Leben und Altwer-
den im eigenen Haus sind zwar erwiinscht,
aber auch mit Unwégbarkeiten verbunden,
die die Lebenswelt der Eigentiimer und Be-
wohner sehr personlich beriihren. Das hat
Konsequenzen fiir die Moglichkeiten, den
Generationswechsel in EFH-Gebieten zu
fordern und zu begleiten. Hier ist eine be-
sonders sensible Kommunikationsweise er-
forderlich, die sicher eine andere Form ha-
ben sollte als beispielsweise die Schlagzeile
der Waiblinger Kreiszeitung vom 6. Februar
2015: ,Senioren sollen jungen Familien Platz
machen. IG Bau schldgt Umzugspramie fiir
Altere vor“. Insgesamt betrachtet ist das In-
teresse an zukunftsgerichteten Projekten
und Anpassungsstrategien vorhanden. Die
Beschiftigung mit dem Thema Revitalisie-
rung setzt in Bewohnerschaft und Verwal-
tung Impulse frei. Konkrete MaBnahmen zur
Belebung und Aufwertung der Alten Sied-
lung wurden bereits auf den Weg gebracht.
Zudem ist bei der jiingeren Generation auf-
grund der unterschiedlichen Lebensstile zu-
kiinftig mit einer zunehmenden Offenheit
fiir neue Wohnangebote zu rechnen.
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4  Die Alte Siedlung - Fazit und
Perspektiven

Die Alte Siedlung in Karlstadt wurde in ei-
nem zweijdhrigen Prozess im Modellprojekt
untersucht. In einem integrierten Quar-
tierskonzept mit Kommune, Bewohner-
schaft und weiteren Akteuren wurden Stra-
tegien und Mafnahmen zur Revitalisierung
des Gebiets erarbeitet. Einige befinden sich
bereits in der Umsetzung. Neben den be-
reits vorgestellten Ergebnissen und Erfah-
rungswerten bleibt als Fazit zu vermelden:

Die Alte Siedlung wirkt altmodisch

Sie ist in die Jahre gekommen. Neben den
Wohngebduden entsprechen vor allem Ge-
staltung und Erscheinungsbild im 6ffentli-
chen Raum (Straen sowie Griin- und Frei-
rdume) nicht mehr den Anforderungen der
heutigen Zeit, insbesondere im Vergleich zu
Neubaugebieten und sanierten Stralenrdu-
men. Diese Herausforderung zu bewdéltigen,
ist eine Aufgabe der Kommunen unabhén-
gig von der Lage im suburbanen oder ldnd-
lichen Raum.

Wohnen in der Alten Siedlung ist begehrt

Trotzdem tibersteigt die Nachfrage das
Angebot an Bestandsimmobilien und un-
bebauten Grundstiicken im Quartier bei
weitem, so der einstimmige Tenor von
Verwaltung, Immobilienvertretern der be-
fragten Banken und Bewohnerschaft. Die
Berichterstattung iiber das Modellprojekt
in der Presse fithrte zudem dazu, dass wei-
tere Anfragen an die Stadt und die betreu-
enden Planer gestellt wurden, ob die Mog-
lichkeit besteht, ein Grundstiick oder ein
Haus im Quartier zu erwerben. Inwieweit
das Quartier fiir Berufspendler innerhalb
des Wiirzburger Verdichtungsraums attrak-
tiv ist, bleibt offen, da Informationen tiber
die Zuzugsorte fehlen. Belegbar ist jedoch
das Interesse aus den Nachbarkommunen
und den anderen Stadtteilen. Hier diirfte
sich fiir EFH-Gebiete mit Lage im prospe-
rierenden suburbanen Raum und mit Lage
in unmittelbarer Kernstadtnihe ein Stand-
ortvorteil (z. B. iiberdurchschnittlich gute
Verkehrsanbindung, Ndhe zu Infrastruktu-
reinrichtungen) ergeben.

Die Alte Siedlung
hat Entwicklungschancen

Die Entwicklungschancen fiir das Quar-
tier, es an die Herausforderungen der Zu-
kunft als attraktiven Wohnstandort fiir die
ilterwerdende Bewohnerschaft, aber auch
zuziehende jiingere Personengruppen und
Kinder anzupassen, sind folglich groR. Auf-
grund der glinstigen Lage nahe der histo-
rischen Altstadt, der Bahnverbindung und
wichtiger Infrastruktureinrichtungen fiir
Familien im unmittelbaren Umfeld ein-
schlieBlich der Nachfrage bieten sich giins-
tige Voraussetzungen, das Quartier attraktiv
zu halten und aufzuwerten. Erste Projekte
dazu, wie die sukzessive Umgestaltung des
StraBenraums oder die Schaffung eines
Treffpunkts fiir die Bewohnerschaft, sind
bereits auf den Weg gebracht. Die Stadt-
verwaltung geht die Mallnahmen aktiv an.
Zudem haben wichtige Akteure wie die
Caritas-Sozialstation, der Siedlerverein und
engagierte Bewohner ihre Mitarbeit ange-
boten. Als Herausforderung bleibt jedoch,
den Generationswechsel zu beschleuni-
gen und damit die effizientere Nutzung
des Wohnraums zu gewdhrleisten. Es gilt,
die gesellschaftlichen, quartiersbezogenen
Vorteile einer kontinuierlichen Durchmi-
schung und die individuellen Vorteile fiir
Bewohner und Hauseigentiimer aufzuzei-
gen. Hierzu konnte die begonnene Diskus-
sion im Quartier nur einen ersten Schritt
leisten. Sehr personliche Interessenlagen,
in welcher Form das Wohnen im Alter zu
gestalten ist oder gewiinscht wird, treffen
hier auf stadt- und umweltplanerisch wiin-
schenswerte Entwicklungsziele. Neben der
Informationsbereitstellung und Sensibili-
sierung fiir den haushélterischen Umgang
mit Flachen sind zukiinftig auch konkrete
Angebote kleinteiligerer Wohneinheiten
oder Angebote fiir unterschiedliche For-
men des gemeinschaftlichen Wohnens be-
reitzustellen. Aktuelle Projekte fiir die Alte
Siedlung, wie der geplante barrierefreie
Umbau der stddtischen Wohnungen sowie
der Bau von sechs altersgerechten Wohn-
einheiten am Standort eines aufgegebenen
Gewerbebetriebs, zeigen erste Erfolge.
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Region ohne Plan — was wird aus Hamburgs
Suburbia?

Die Kernstadt Hamburg und ein mdchtiger suburban geprdgter Ring bilden zusammen
den Hamburger Verflechtungsraum. Trotz unverkennbarer Handlungserfordernisse und
ungenutzter Potenziale ist Suburbia hier mit ihrer regionalen administrativen Struktur
nur unzureichend strategie- und handlungsfihig.

Wie viele GrofSstadtregionen bzw. Verflechtungsrdume in Deutschland bleibt auch der
Hamburger Verflechtungsraum hinter seinen Moglichkeiten und den Notwendigkeiten
einer nachhaltigen Regionalentwicklung zuriick. Grund dafiir ist in erster Linie die frag-
mentierte Governance, die eine regionale Strategiefindung selbst, oder gerade, in boomen-
den Metropolregionen blockiert. Verschdrfend wirkt hier zusdtzlich die Aufteilung des
Verflechtungsraums in drei Bundesldnder. Nur in Ansdtzen gibt es leistungsfihige Institu-
tionen der grencziibergreifenden Kooperation im Sinne einer nachhaltigen Raumentwick-
lung. Gegeniiber der erfolgreichen Metropole Hamburg scheint Suburbia ein Schatten-
dasein als ,,Hinterland“ zu fiihren; ein grenziibergreifendes Entwicklungsmodell fiir diesen

norddeutschen Wachstumsraum ist noch nicht in Sicht.

Hamburgs Suburbia — zwischen Wert-
schitzung und Reurbanisierung

Hamburg ist eine wachsende Metropole.
Das war nicht immer so. Heute hat die Stadt
rund 1,75 Mio. Einwohner. Der sie umge-
bende Verflechtungsraum (ca. 1,6 Mio. Ein-
wohner) ist traditionell auf Hamburg ori-
entiert und mit der Stadt und ihrem Hafen
funktional verbunden. Im Kern der in etwa
durch die Kreise Pinneberg, Segeberg, Stor-
marn und Herzogtum Lauenburg in Schles-
wig-Holstein sowie die niedersédchsischen
Landkreise Stade, Harburg und Liineburg
beschrieben werden kann und den Kern
der in den 1990er-Jahren geschaffenen Met-
ropolregion bildet.

Spétestens seit dem Zweiten Weltkrieg
wachsen Kernstadt und Nachbargemein-
den gemeinsam und zusammen. Ein sub-
urbaner Raum entsteht aus vorstadtischen
Kernen, ldandlichen Siedlungen, Gewerbe-
zonen, Infrastrukturtrassen, Gartenland,
Kulturlandschaften beiderseits der Elbe und
grof3flachigen Reihenhaus- und Mehrfami-
lienhaussiedlungen auf den priadestinierten
Siedlungsachsen, aber auch dazwischen.
Geringe Siedlungsdichten dominieren; die
administrativen Grenzen zwischen den
Kommunen, aber auch dem Bundesland
Hamburg und seinen Nachbarn nérdlich

und siidlich der Elbe verwischen. Dieses
von Planern viel geschmdhte ,Suburbia“
entwickelt eine ganz eigene Morphologie
und geniel3t seit Jahrzehnten eine hohe Ak-
zeptanz als Lebensort.

Traditionell richtet sich die Zuwanderung
in den Hamburger Raum auf die Kernstadt,
aber der Verflechtungsraum mit seinen viel-
fach giinstigeren Fldchenangeboten pro-
fitiert latent von der Anziehungskraft der
Metropole. Letztlich entscheiden vor allem
Wohnwiinsche und Immobilienpreise iiber
den Wohnstandort. Der Verflechtungsraum
wird zum Zielgebiet von Zuwanderung
und verschmilzt zu einem regionalen Woh-
nungsmarkt.

So verliert Hamburg nach dem Ende des
Wiederaufbaus von 1964 (1,857 Mio. Ein-
wohner) bis in die 1980er-Jahre rund
300.000 Einwohner' zu Gunsten der Nach-
bargemeinden. Die klassischen Instrumen-
te der Regionalplanung und die sogenannte
Gemeinsame Landesplanung begleiten die-
sen Prozess mehr als dass sie ihn aufhalten
konnen. Auch innerhalb der Hansestadt
wird aufgesiedelt, um dem suburbanen
Aderlass mit attraktiven Einfamilienhaus-
gebieten und neuen Quartieren (z. B. Al-
lermohe) zu begegnen. Die AuRere Stadt
Hamburgs entsteht, in Dimension und Er-
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Einwohnerentwickllung Hamburg und Nachbarkreise seit ca. 1960
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1986 hat Hamburg nur noch
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scheinungsbild Teil des groRen suburbanen
Siedlungsfeldes im Hamburger Verflech-
tungsraum.

Mit der Deutschen Einheit beginnt in den
1990er-Jahren eine Art Renaissance der
alten norddeutschen Metropole und Han-
sestadt Hamburg: Die Einwohnerzahlen
steigen zunidchst durch die Zuwanderung
aus Ostdeutschland, die Einwohnergewin-
ne beginnen sich aber zu verstetigen und
die Suburbanisierung verliert an Fahrt.
Frith wird in Hamburg von ,Reurbanisie-
rung“ gesprochen und das Ziel der ,Zwei-

millionen-Stadt h&dufig bemiiht. Als Aus-
loser muss — neben der Riickgewinnung
des mecklenburgischen Hinterlandes nach
1989 - die Strategie der ,Wachsenden Stadt“
genannt werden, die die Hamburger Senate
seit Ende der 1990er-Jahre verfolgen. Unter
dem ambitionierten Label der ,Wachsen-
den Stadt“ (2001) besinnt sich Hamburg
erstmals wieder klar auf die eigene Attrak-
tivitdt und setzt auf Zuwanderung von Ta-
lenten, die Stirkung der internationalen
Wettbewerbsfahigkeit und den Ausbau der
maritimen Potenziale der Stadt am Wasser
(z. B. die Hafencity). Seit 2011 wird dieser
Ansatz durch eines der ambitioniertes-
ten Wohnungsbauprogramme deutscher
Grof3stddte flankiert und fiihrt zum Erfolg:
Derzeit gewinnt Hamburg zwischen 12.000
und 15.000 Einwohner jdhrlich, was ins-
besondere aus seiner Anziehungskraft auf
junge Menschen und Ausldnder resultiert,
die nach Urbanitdt, Dynamik, Weltoffenheit
und Bildung streben. Begriffe, die mit der
Hansestadt assoziiert werden. Prognosti-
ziert werden fiir 2030 bis zu 1,9 Mio. Ham-
burger.

Wie stellt sich demgegeniiber die Situation
in Suburbia dar? Wie reagieren die Akteu-
re dort auf den offensichtlichen Erfolg der
Kernstadt, der mehr denn je auf einem Al-
leingang zu beruhen scheint? Dies zumal
vielfach alte Gewissheiten suburbanen
Wachstums wie in den 1960er und 1970er-
Jahren ins Wanken geraten und sich die
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Entwicklungsbedingungen zu Anfang des
21. Jahrhunderts deutlich anders darstellen,
als noch wenige Jahrzehnte zuvor: Stetiger
Einwohnerzuwachs oder eine verldssliche
Nachfrage nach neu geschaffenen Wohnge-
bieten in Suburbia, verbunden mit einem
Zuwachs an Steuereinnahmen sind vieler-
orts nicht mehr sicher. Die Alterung der Be-
volkerung ist in Suburbia stirker als in an-
deren Teilen der Metropolregion und stellt
die Gemeinden vor ganz neue Herausfor-
derungen. Die Infrastruktur ist weitgehend
gebaut oder bedarf eher der Reparatur
(Bundesautobahn A 7) als neuer Standort-
entscheidungen (Flughafen). Hohe Kosten
fiir soziale und technische Infrastruktur, bei
sich verengenden Kommunalhaushalten,
aber auch eine seit Jahren abnehmende Ak-
zeptanz der weiteren Baulandausweisung
und Siedlungsentwicklung triiben die Stim-
mung in Suburbia ein. Viele Kommunen su-
chen ihr Heil in Konsoldierungsstrategien,
andere orientieren sich strikt an den Be-
darfen von Hamburg und seiner Wirtschaft
(Hafen) und mutieren zu Logistikzentren,
wieder andere setzen weiter auf Wachstum
oder hoffen auf groBe Infrastrukturverlage-
rungen aus Hamburg. Eine innerregiona-
le Profilierung der kommunalen Ebene ist
nicht erkennbar.

Anders als etwa im Miinchener Raum lie-
gen nahezu alle Metropolfunktionen Ham-
burgs wie Flughafen, Messe, Hochschulen
oder der Hafen innerhalb des 1937 relativ
grof3ziigig geschnittenen Hamburger Stadt-
gebietes, was die Ausstrahlungskraft und
mogliche Synergieeffekte dieser Infrastruk-
turen in den Verflechtungsraum hinein er-
heblich begrenzt.

Die administrativ stark fragmentierte Sub-
urbia? leidet unter ihrer mangelnden Hand-
lungs- und Strategiefdhigkeit. Vielféltige
Interessensphiren verstellen den Blick auf
das Ganze und die Chancen dieses Raumes.
Hamburg scheint sich selbst genug und ist
- iiber die Metropolregion Hamburg hin-
aus — nur begrenzt bereit, Verantwortung
fiir die nachhaltige Entwicklung des Ge-
samtraums zu iibernehmen und auch im
Bereich der Planung aktiver zu agieren. Aus
Sicht von Schleswig-Holstein und Nieder-
sachsen liegt der Verflechtungsraum Ham-
burg weit weg in territorialer Randlage und
wird per se als prosperierend identifiziert.
Damit ist dies fiir die beiden Lander kein

Raum, der strategisch-kooperativ aufge-
riistet werden muss. Zudem sind es gerade
die niedersichsischen Landkreise, die auf
ihre Hoheit zur Regionalplanung pochen
und strategische Interventionen von jedwe-
der Seite abwehren. Die kommunale Ebene
- sofern nicht in Verbdnden wie etwa der
Arbeitsgemeinschaft der Hamburg-Rand-
kreise® organisiert - folgt tiberwiegend
eigenen Interessen, die von Fall zu Fall
unterschiedlich sind und die sich oft ent-
gegenstehen. Eine grofridumige Sicht der
Dinge wird dadurch erschwert. Dies fiihrt
im Ergebnis dazu, dass ein gemeinsames
Standort-, Koordinaten- oder gar Zielsys-
tem fehlt, Handlungsbedarfe nur punktuell
und Potenziale des Raumes nicht gehoben
werden.

Bisher scheint in den Kommunen des Ver-
flechtungsraumes der Leidensdruck ange-
sichts eines nach wie vor ausreichenden
Wachstums und kaum nennenswerter sub-
urbaner Fehlentwicklungen gering; viel-
mehr zeigt sich in einer grofen Zahl von
Gemeinden ein geringes Interesse an weite-
rem rdumlichen Wachstum, wie z. B. beim
regional erforderlichen Wohnungsbau. Ge-
geniiber der erfolgreichen und handlungs-
fadhigen Kernstadt scheint Suburbia dem-
zufolge zuriick zu fallen, zum Schaden der
gesamten Region und ihrer Lebensqualitét.

Administrative Zersplitterung

‘t

@

Der Hamburger Verflechtungs-
raum setzt sich aus 456 Kom-
munen in sieben (Land-)
Kreisen und drei Bundesléan-
dern zusammen. Die Freie
und Hansestadt Hamburg hat
29 Gemeinden als unmittel-
bare Nachbarn, von denen
das knapp 80.000 Einwohner
umfassende Norderstedt mit
Abstand die groBte ist.

®3)

1960 als Interessenvertretung
der an Hamburg grenzenden
Kreise Schleswig-Holsteins
gegenuiber Hamburg und zur
grenziibergreifenden Koope-
ration u. a. in Planungsfragen
gegriindet.
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Auch die Metropolregion Hamburg, Mitte
der 1990er-Jahre als informelle Kooperati-
on der norddeutschen Linder und (Land-)
Kreise rund um Hamburg installiert, bleibt
eine Strategie fiir Suburbia schuldig, setzt
sie doch eher auf internationale Wettbe-
werbsfidhigkeit und gemeinsames Marke-
ting jenseits der kommunalen Ebene, als
auf Strategieentwicklung und Aktivierung
der interkommunalen Kooperation in ih-
rem Kern. Der Hamburger Verflechtungs-
raum ist fiir sie — bislang — kein Handlungs-
feld.

Region ohne Plan?

Strategisch fithrt Hamburgs Suburbia aus
den oben beschriebenen Griinden ein
Schattendasein. Und das, obwohl Hand-
lungserfordernisse gerade in Suburbia zu-
nehmend offensichtlich sind und immer
h&ufiger auch eingefordert werden: etwa im
Bereich der Wohnungsbauentwicklung, der
regionalen Verkehrsinfrastruktur, der Stand-
ortentwicklung fiir Gewerbe und Logistik,
der Naherholungsinfrastruktur, der Erzeu-
gung erneuerbarer Energien, aber auch bei
der Bewdltigung von Flachenkonkurren-
zen. Der Verweis auf die formellen Abstim-
mungsregeln etwa im Raumordnungsgesetz
oder Baugesetzbuch greift hier zu kurz,
sind doch tiibergreifende regionale Losun-
gen erforderlich und langfristige Ziele als
Handlungsmalstidbe gefragt. Dies betrifft
aktuell das Thema der Wohnungsbauent-
wicklung in der Region. Wahrend Hamburg
seine Zielzahlen fiir das Wohnen weiter
heraufsetzt und mit hohem Aufwand und
Konfliktpotenzial Flachen in der Stadt akti-
viert, scheuen die Nachbargemeinden viel-
fach neue Wohnbaugebiete (auch solche in
glinstiger Lage zu OPNV und Versorgung),

Altes Land als Suburbia — Deich, Siedlungshauser, Obstanbau
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da Infrastrukturkosten unkalkulierbar und
weiterer Einwohnerzuwachs nicht gewollt
scheinen. Zudem klagen erste, etwas peri-
pherer gelegene, Kommunen im Verflech-
tungsraum auch tiber Wohnungsleerstande.

Suburbia bzw. der Hamburger Verflech-
tungsraum konnte seine Potenziale fiir die
Regionalentwicklung und Identitdtsbildung
effektiver nutzen, allerdings wire zur Auf-
deckung und gezielten Entwicklung eine
verantwortliche Initiative nétig. Das tou-
ristische Potenzial des in Deutschland und
Europa einzigartigen Pinneberger Baum-
schullandes ist dafiir ebenso ein Beispiel wie
die Chancen, die sich entlang des im Aus-
bau befindlichen regionalen Schnellbahn-
systems fiir den Wohnungsbau ergeben.

Die regionalplanerische Steuerung der
Siedlungsentwicklung trifft im Hamburger
Verflechtungsraum auf ein mehrschichtiges
Dilemma:

e Hamburg kennt keine Regionalplanung
und der Flichennutzungsplan als Raum-
ordnungsplan steuert die Entwicklung
seit den 70er Jahren nur begrenzt. Die
Stadt nutzt den Flichennutzungsplan
zudem nicht als Kommunikationsinst-
rument zur Siedlungsentwicklung inner-
halb oder gar aullerhalb der Stadt- und
Landesgrenzen. Ein aktuelles Strategie-
konzept zu den Perspektiven der Stadt-
entwicklung aus dem Mai 2014 setzt so
gut wie keine Akzente fiir die regionalen
Interessen Hamburgs bzw. fiir solidari-
sches Handeln im Verflechtungsraum.
Das Mandat, als Kernstadt ganz be-
wusst die Rolle des Taktgebers fiir die
Regionalplanung im Verflechtungsraum
zu libernehmen, nimmt Hamburg (bis-
lang) nicht an. Vielmehr verweisen die
Hamburger Behorden - félschlicherwei-
se — auf die Gremien der Metropolregion
Hamburg, wenn es etwa um Fehlent-
wicklungen, Abstimmungserfordernisse,
Defizite oder Zusténdigkeiten in der Re-
gionalplanung geht. Ein Irrtum, der Ini-
tiative verhindert und Steuerungsdefizite
in Suburbia nur noch verschérft.

e Die in den 1990er-Jahren aus der Ge-
meinsamen Landesplanung hervor-
gegangene Metropolregion Hamburg
verfligt {iber keine regionalplanerische
Kompetenz und strebt diese auch nicht
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an. Als informelles Kooperationsbiindnis
ohne Rechtsstatus, das zudem rdumlich
sehr weit tiber den Hamburger Verflech-
tungsraum hinausreicht, konzentriert sie
sich seit Jahren zunehmend auf Fragen
der regionalokonomischen Entwicklung
und des Marketings sowie der Férderung
von Kooperationsprojekten und den
Erfahrungsaustausch. Eine rdumliche
Strategie als Basis fiir eine aktive Raum-
entwicklung sucht man vergebens. Das
Ende der 90er-Jahre erarbeitete Regiona-
le Entwicklungskonzept (REK 2000) der
Metropolregion Hamburg bildet nach
fast 20 Jahren kaum mehr ein konsens-
fahiges (rdumliches) Zielsystem fiir die
Region ab. Eine Neuaufstellung ist nicht
beabsichtigt.

e Die Regionalplanung im Hamburger
Verflechtungsraum ist besonders frag-
mentiert, weil unterschiedlich verfasst:
In Schleswig-Holstein ist das Land Trager
der Regionalplanung; in Niedersachsen
liegt die Zustdndigkeit bei den relativ
kleinen Landkreisen. Allein im Gebiet
der Metropolregion Hamburg werden
mithin zehn Regionalpldne erarbeitet.
Der fiir den Planungsraum Schleswig-
Holstein relevante Regionalplan ist fast
20 Jahre alt, soll aber in absehbarer Zeit
neu aufgestellt werden.

* Weitere teilrdaumliche Konzepte und stra-
tegische Ansdtze zur grenziibergreifen-
den Entwicklung der Region stammen
ebenfalls {iberwiegend aus der zweiten
Halfte der 1990er-Jahre. Nachfolgende
Dokumente sind zumeist thematisch
fokussiert, auf Kreise begrenzt® und oft
unverbunden bzw. binden die Kernstadt
in die Betrachtung unzureichend ein.
Neben den gidngigen Vorbehalten gegen-
iber Konzepten und Leitbildern wird
ihnen bei grenziibergreifender Koope-
ration vielfach entgegengehalten, dass
schwerwiegende raumliche Fehlentwick-
lungen - etwa in der regionalen Einzel-
handelslandschaft — in den vergangenen
Jahrzehnten ausgeblieben sind. Das ist
dank der Weitsicht der Stadt- und Regi-
onalplaner vor Ort korrekt. Ein anderes
Argument zielt darauf ab, dass heute
andere Konzepte gefragt sind, die nicht
mehr normativ und programmatisch
Pldne steuern. Auch das stimmt. Ganz
ohne iibergreifendes Konzept, das nach

Obstanbau trifft Hafen — Altes Land bei Hamburg

Mboglichkeit auch konkreter und ak-
tueller ist als etwa der Federplan Fritz
Schumachers aus den 1920er-Jahren, auf
den in solchen Debatten gerne verwie-
sen wird, sollte in einer so komplexen
Region nicht gearbeitet werden. Welche
Konzepte sind nétig, wo liegt der Steue-
rungsbedarf fiir Suburbia? Last but not
least sind es die bestehenden Zustidn-
digkeiten und Kompetenzen etwa im Be-
reich der Regionalplanung, die gegen ein
iibergreifendes Konzept ins Feld gefiihrt
werden.

Dies alles beschreibt die Situation in einer
traditionell wachstumsorientierten Regi-
on, in der der 6konomische Leidensdruck
bislang eher gering ist und vordergriindig
nicht zur interkommunalen Kooperation
zwingt, auch wenn es l6bliche Ausnahmen
gibt. Was aber, wenn wertvolle Potenziale
unbeachtet bleiben, oder das Wachstum -
wie derzeit in den deutschen Metropolen
— so stark ist, dass ein libergreifender Blick,
konsensfahige Entwicklungsszenarien und
leitbildhafte Konzepte einschlieBlich Sub-
urbia unausweichlich sind?

Interkommunale Kooperation
fiir die Belange von Suburbia

Um dem beschriebenen Dilemma der Regi-
onalplanung und Regionalentwicklung im
Hamburger Verflechtungsraum initiativ zu
begegnen, wurde in den vergangenen zehn
Jahren eine Reihe von Aktivitdten auf infor-
meller Ebene entfaltet, um

Foto: Miguel Ferraz Aradjo

@

Hier kénnen etwa das 2011 fer-
tiggestellte ,,Gewerbeflachen-
entwicklungskonzept® fur die
Metropolregion Hamburg oder
die drei ,,Regionalen Entwick-
lungskonzepte® entlang der
Bundesautobahnen A1, A7

und A23 in Schleswig-Holstein
genannt werden.

©)]

Hier ist z. B. die ,,Anpassungs-
strategie fir den Siedlungs-
und Wohnungsbau im demo-
grafischen Wandel im Kreis
Stormarn®, 2015 zu nennen.
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Seit dem 1. August 2015 ist
die friihere Behdrde fiur Stadt-
entwicklung und Umwelt in die
Behorde fir Stadtentwicklung
und Wohnen und die Behérde
fur Umwelt und Energie geteilt.

@)

Seit der Bezirksverwaltungs-
reform von 2005 sind die
sieben Hamburger Bezirke

in Rolle und Zustandigkeiten
gegenliber den Fachbehdrden
gestérkt. Dies betrifft u. a. die
verbindliche Bauleitplanung,
die seitdem bei den Bezir-
ken angesiedelt ist, wahrend
die Fachbehorden etwa fiir
Flachennutzungsplan und das
integrierte Landschaftspro-
gramm zusténdig sind.

®)

Bei den Férderfondsmitteln
handelt es sich um jahrlich
von den vier beteiligten
Bundeslandern zur Verfi-
gung gestellte Finanzmittel

zur Ko-Finanzierung regional
relevanter Projekte in der
Metropolregion. Auf der Basis
von entsprechenden Antragen
entscheidet mehrmals pro Jahr
der Lenkungsausschuss der
Metropolregion. Der Umfang
der Mittel belauft sich auf rund
2,5 Mio. Euro.

e die interkommunale Kooperation im
Hamburger Verflechtungsraum zu ver-
bessern,

e dabei die Hamburger Bezirke stidrker mit
ihren benachbarten Kommunen jenseits
der Stadt- und Landesgrenze ins Ge-
sprich zu bringen,

¢ auf Chancen und Potenziale sowie Hand-
lungserfordernisse in dem als Suburbia
bezeichneten Raum hinzuweisen,

e die Angebote der Metropolregion Ham-
burg gezielt fiir den Hamburger Verflech-
tungsraum nutzbar zu machen.

Diese Ansitze, zu denen schlieRlich auch
die Erarbeitung eines ,Suburbia-Atlas“ ge-
hort, gehen zu erheblichen Teilen auf Ham-
burger Initiativen zurtick.

Die Behorde fiir Stadtentwicklung und Um-
welt Hamburg® 14dt seit 2006 ihre benach-
barten Gemeinden der (Land-)Kreise des
Hamburger Verflechtungsraumes zu soge-
nannten Nachbarschaftsforen ein. Diese
grenziibergreifenden Dialogplattformen
dienen dem Austausch vor allem zu Fragen
der Siedlungsentwicklung, der Daseinsvor-
sorge und der Verkehrsplanung. Unmit-
telbar nach dieser Initiative des damali-
gen Hamburger Senators Axel Gedaschko
bildeten sich zwei derartige Foren, die bis
heute existieren und allseits geschétzt wer-
den. Ein weiteres Forum basiert auf einem
Kooperationsprojekt der Metropolregion
Hamburg im Raum Bergedorf/Reinbek und
entwickelt sich allm&hlich zu einem thema-
tischen Nachbarschaftsforum im ,Hambur-
ger Osten“. Weitere Ansitze bestehen seit
Jahren, konnen aber noch nicht als Nach-
barschaftsforen charakterisiert werden. Ins-
besondere die Hamburger Bezirke’” nutzen
die grenziibergreifenden Dialogplattformen
fiir direkte Kontakte zu ihren Nachbarn in
Schleswig-Holstein oder Niedersachsen,
oder ergdnzen bestehende (politische)
Kontakte. Die Nachbarschaftsforen folgen
dem (dlteren) Berliner Modell und die-
nen bislang in erster Linie dem fachlichen
Austausch. Eine inhaltliche Vertiefung der
Zusammenarbeit bis hin zu interkommu-
nalen Projekten und teilrdumlichen/thema-
tischen Strukturkonzepten ist aber bereits
absehbar.

So geht die Initiative zu einer Untersu-
chung zu den stadtebaulichen Potenzialen
der Haltestellenumfelder im Bereich der zu-
kiinftigen S 21 zwischen Hamburg und Kal-
tenkirchen auf die gute Zusammenarbeit
im Stadt-Umland-Forum Nordwest zurtick.

Im Bereich des Bezirks Hamburg-Bergedorf
und der Nachbargemeinden zeichnet sich
ein grenziibergreifendes Interesse an einem
Siedlungsstrukturkonzept fiir diesen wach-
senden Teil des Agglomerationsraumes ab.
Zentrale Frage: Wie korrespondieren abseh-
bare Sieldungsentwicklung und Verkehrs-
infrastruktur beiderseits der Hamburger
Landesgrenze? Der Wille zur grenziibergrei-
fenden Kooperation macht es moglich hier
innovativ zusammen zu arbeiten.

Hamburg und die Nachbargemeinden nut-
zen die von der Metropolregion Hamburg
zur Verfiigung gestellten Forderfondsmittel®
zur Ko-Finanzierung von grenziibergreifen-
den Projekten, die jeweils interkommunale
Kooperationsstrukturen zur Voraussetzung
haben und dadurch nachhaltig sein sollen.
Zu nennen sind hier die Regionalparks im
Hamburger Westen, z. B. der Regionalpark
Wedeler Au und ein Projekt zur Schaffung
des ersten grenziibergreifenden Gewerbe-
gebietes im Bereich des Hamburger Bezirks
Wandsbek mit den benachbarten Gemein-
den des Kreises Stormarn in Schleswig-
Holstein. Hier wird aktuell an einem strate-
gischen Leitbild fiir die bessere Integration
der Nutzungen ,Gewerbe“ und ,Freiraum /
Naherholung*“ gearbeitet, das Vorbildfunk-
tion fiir den gesamten Verflechtungsraum
haben koénnte. Neue Gewerbegebiete ent-
lang der Siedlungskanten werden dabei
bewusst so angeordnet; dass sie der AuRe-
ren Stadt Hamburgs gegeniiber dem Land-
schaftsraum Kontur verleihen.

Unter Federfithrung der Hamburger Behor-
de fiir Stadtentwicklung und Umwelt wird
seit 2007 am Projekt ,Raumstrukturkarte®
gearbeitet. Diese Initiative ist in die Struktu-
ren der Metropolregion Hamburg eigebettet
und erarbeitet ein visuell nachvollziehbares
rdumliches Leitbild im Sinne einer ,,Chan-
cenkarte“ fiir das Gebiet der Metropolre-
gion Hamburg, nachdem zuletzt das REK
2000 diesen Versuch unternommen hat und
ein gemeinsames Raumbild seitdem fiir
die Region nicht vorhanden ist. Zunédchst
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wurden wesentliche raumrelevante Prozes-
se auf Basis der offentlichen Statistik und
Planunterlagen und Satzungen in einem
Kartenwerk dargestellt. Dies betrifft etwa
Themen wie Demografie und Siedlungsent-
wicklung in verschiedenen Zeitschnitten,
Natur- und Landschaftsschutz, Bautétigkeit
oder Beschiftigtenentwicklung. Aus Sicht
Hamburgs spielt hier der suburbane Raum
als besonders dynamischer und chancen-
reicher Teilraum der Metropolregion eine
zentrale Rolle. Eine ,Raumstrukturkarte®
wurde 2013 erarbeitet und 2015 ins Internet
gestellt. In Form eines Ideenwettbewerbs
von interdisziplindr zusammengesetzten
Teams soll diese zu einem Raumbild fiir die
Region weiterentwickelt werden. Der ,Blick
von aullen“ konnte helfen, zu neuen Ein-
sichten in die Potenziale und Handlungs-
bedarfe fiir den Gesamtraum, aber auch
fiir seine Teile zu gelangen. Kreativitdt und
Grenziiberschreitung sind hier unverzicht-
bar, um den regionalen Blick zu weiten.

ittenbergen’
..‘!_meb.E {5’

Efbe

AI Natur- und FFH-Schutzgebiete

Malistab 1:80.000

Verschiedene INTERREG-Projekte unter-
stiitzten in den beiden vergangenen EU-
Strukturforderperioden themenbezogene
und grenziibergreifende Kooperation im
Hamburger Verflechtungsraum. Hierbei
ladt Hamburg als formaler Projektpartner
jeweils Nachbargemeinden bzw. -kreise zur
Mitarbeit und zum Austausch ein. Dies ge-
schah etwa zu Fragen der demografischen
Entwicklung (Projekte URBAL und DC
NOISE) oder der Stadt-Land-Partnerschaf-
ten (Projekte NEW BRIDGES und URMA).
Besondere Bedeutung erlangte in diesem
Zusammenhang das Projekt SURF (Sustain-
able Urban Fringes; Laufzeit 2009-2013;
INTERREG IV B Nordsee), das neue Stra-
tegien fiir suburbane Landschaften ent-
wickeln und dabei die regionale Aufmerk-
samkeit auf die Herausforderungen und
Potenziale des suburbanen Raumes lenken
sollte. In Hamburg wurde hierzu eine 6f-
fentliche Kolloquiumsreihe mit externen
Experten durchgefiihrt (Anndherung an

Grenzibergreifende
Kooperation/Routenkonzept
im Regionalpark Wedeler Au

Quelle: Regionalpark Wedeler Au
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Titel Suburbia-Atlas

Suburbia). Eine Reihe sogenannter ,study
visits“ von ausldndischen Experten- und
Forschergruppen (insbesondere aus den
Niederlanden und GroRbritannien) zu Fra-
gen der suburbanen Entwicklung, v.a. zur
Baumschullandschaft Pinneberg, die als
yhidden potential“ des Hamburger Subur-
bia Interesse weckt, sind ebenfalls Teil der
transnationalen Kooperation. Strategien zu
ihrer Inwertsetzung fiir die Region werden
mehrfach diskutiert. Diese ,study visits®
finden in Abstdnden bis heute statt und
beruhen auch auf dem speziellen Interes-
se der in SURF eingebundenen Hochschu-
len in Deventer/Enschede (NL) und Leeds
(UK.

Suburbia sichtbar machen - der
»Suburbia-Atlas“ Hamburg

Die Erfahrung, dass der suburbane Raum
trotz seiner Potenziale, Chancen und Her-
ausforderungen in der aktuellen Debatte in
Hamburg und seinem Verflechtungsraum
zu wenig Beachtung findet, war Anlass fiir
den ,Suburbia-Atlas“. Akteure aus Ham-
burger Behorden, den Kreisen, Gemeinden
und der HafenCity Universitdt wollten mit
seiner Hilfe Aufmerksamkeit fiir Suburbia
wecken. Der Atlas soll Diskussionen dar-
tiber anregen, was Suburbia ist, wo dieser
Raum liegt und ob er nicht doch - gerade in
einer so dynamischen Metropolregion — be-
sonderer Aufmerksambkeit bedarf. Dies alles
vor dem Hintergrund einer fehlenden insti-
tutionalisierten Regionalplanung fiir Ham-
burgs Suburbia und der groen Vorbehalte
in und um Hamburg, neue Denkmuster zu
wagen.

Der ,Suburbia-Atlas“ steht im Kontext der
oben beschriebenen Aktivitdten zur Verbes-
serung der informellen Zusammenarbeit
im Hamburger Verflechtungsraum. Dies
betrifft insbesondere die Kolloquiumsrei-
he, in der immer wieder gefragt und kon-
trovers diskutiert wurde: Gibt es spezifische
Handlungsbedarfe in Suburbia oder ist
dieser Raum Teil anderer (administrativer)
Handlungsstrukturen, die seinen Bedin-
gungen ggf. ausreichend gerecht werden?
Die Macher des ,Suburbia-Atlas“ waren
immer der Meinung, dass Suburbia eine
besondere Raumkategorie mit spezifischen
Handlungserfordernissen darstellt. Die be-

stehenden administrativen Strukturen und
Sichtweisen fithren aber dazu, dass inter-
kommunale Zusammenarbeit nicht selbst-
verstidndlich ist und zum Alltag gehért, son-
dern immer wieder gute Ideen, Trager und
Weitblick benétigt, um einen Mehrwert zu
erzeugen. Vielfach scheitert Kooperation
schon an der fehlenden Information {iber
raumliche Prozesse, iiber Vorhaben des
Nachbarn oder Unkenntnis administrati-
ver Zustdndigkeiten beiderseits der Verwal-
tungsgrenzen.

Der ,Suburbia-Atlas“ ist ebenfalls im Zuge
des INTERREG-Projektes SURF entstan-
den, und zwar in enger Kooperation mit der
HafenCity Universitdt in Hamburg mit den
Fachgebieten Stddtebau und Quartierspla-
nung (Professor Dr. Michael Koch) sowie
Stadtplanung und Regionalentwicklung
(Professor Dr. Jorg Knieling). Er wurde im
Februar 2013 verdffentlicht.

Raumlich deutlich kleiner als der admi-
nistrativ abgegrenzte Verflechtungsraum
(rund 3.4 Mio. Einwohner) umfasst der Be-
trachtungsraum des ,Suburbia-Atlas“ eine
Einwohnerzahl von rund 2.33 Mio. Der Be-
trachtungsraum des ,Suburbia-Atlas“ wur-
de - entsprechend dem gewéhlten offenen
Ansatz pragmatisch abgegrenzt: Basis bilde-
ten Pendlerzahlen (Auspendleranteil nach
Hamburg >20 %) und Einwohnerdichten
(>2.000/km?2) sowie innerhalb Hamburgs
die planerisch bezeichnete Grenze zwi-
schen Innerer und Aulerer Stadt, die seit
dem Entwurf des Raumlichen Leitbildes
2007 von einer Urbanisierungszone gebildet
wird, in der sich besondere flichenbezoge-
ne stiddtebauliche Entwicklungspotenziale
konzentrieren. Der stddtebaulich-morpho-
logischen Realitédt entsprechend, reicht der
suburbane Raum bis in die Kernstadt hin-
ein, ist also nicht alleiniges Merkmal der
Nachbarkommunen und -kreise Hamburgs.

Der Atlas will durch einen schlaglichtarti-
gen und selektiven Blick auf die in Suburbia
erkennbaren Prozesse und ggf. Potenziale
einen neuen Zugang ermdéglichen. Karten
und Texte interpretieren den Zustand und
sollen so zum Nachdenken iiber Suburbia
anregen und ggf. Widerspruch erzeugen.
Die Karten und Interpretationen basieren
i.d.R. auf offentlich zuginglichen Statisti-
ken, z.T. werden auch Forschungsergebnis-
se und studentische Expertisen einbezogen.
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Pragende Landschaftsschollen und Landschaftsbander

Die Darstellung ,Prigende Landschafts-
schollen und Landschaftsbander ord-
net den Hamburger Siedlungsraum in die
Landschaft Norddeutschlands ein und stellt
die bekannten Kulturlandschaften (z.B.
Altes Land oder den Sachsenwald) in den
rdumlichen Kontext von Suburbia. Bieten
die landschaftlichen Beziige nicht Chancen
fiir die Entwicklung Suburbias, die bislang
erst punktuell aufgegriffen werden und eine
bessere und koordinierte Inwertsetzung ge-
radezu herausfordern?

Weitere Beispiele sind die Karten zum
suburbanen Wohnungsbau, die auf der
amtlichen Statistik zur Bautdtigkeit bzw.
Bauintensitdt (Fertigstellungen je 1.000
Einwohner/Gemeinde) beruhen. Zwei Zeit-
schnitte verdeutlichen den dramatischen
Riickgang der Bautidtigkeit im Hamburger
Verflechtungsraum seit 2005 (s. Abb. néchs-
te Seite). Wies Suburbia 2000 bis 2005 noch
eine nahezu flichendeckende Bauintensitat
auf, die die der Kernstadt mit ihren sieben
Bezirken bei weitem {iberschritt, hat sich
das Bild fiinf Jahre spéter deutlich gewan-
delt: Eine hohe Bauintensitidt findet sich
nur noch in einzelnen Gemeinden und
eher zufillig im Raum, wéhrend sie in der
Kernstadt noch weiter nachgelassen hat.
Trotz Einwohnergewinnen hat sich die Zu-

Quelle: Suburbia Atlas, Seite 5

riickhaltung beim Wohnungsbau scheinbar
regionsweit durchgesetzt und zu dem heu-
tigen Defizit an Wohnraum im Hamburger
Verflechtungsraum gefiihrt. Die Aussage
des ,Suburbia-Atlas“ kann hier so inter-
pretiert werden, dass durch ein unkoordi-
niertes Planungsgeschehen, verbunden mit
einer Zuriickhaltung der Wohnungswirt-
schaft in Suburbia, Wohnungsbaudefizite
im Hamburger Wohnungsmarkt mit verur-
sacht wurden, die heute beklagt werden.
Eine besser abgestimmte und grenziiber-
greifende Wohnungsbauentwicklung, die
das Marktgeschehen ggf. korrigiert, wire
im Sinne einer nachhaltigen und voraus-
schauenden Raumentwicklung in Suburbia
geboten gewesen.

Der ,Suburbia-Atlas“ beschreibt zudem
den Gesamtprozess der Kolloquiumsrei-
he ,Anndherung an Suburbia“ sowie das
,2Suburbia-Memorandum®; eine Art zusam-
menfassende und handlungsorientierte
Botschaft zum Umgang mit Hamburgs Su-
burbia und seiner zukiinftigen Gestaltung.
Auch dies wiederum als Diskussionsan-
regung fiir die regionalen Akteure. Zu den
das Werk prégenden rund 50 illustrativen
kartographischen Darstellungen und Kar-
togrammen bzw. Graphiken, ist der ,Sub-
urbia-Atlas“ reich mit Fotos illustriert, die
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Suburbaner Wohnunggbau in Zahlen.

Mispingrs.

Maoue Wohnungen/1.000 Einwohnar
2000-2005

W 00Weknangen
B 5. 150 Wehnuagen
B 30- soWehwasgen
[ 20~ 10 Wohamsgen
B - 23Wichougen
[ 5-10Wobnungen
1] 6-5Wshrungen

10k
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Memorandum

Ein Memorandum fiir Hamburgs thgrhia

Der Kontext

Suburbia ist ¢in Raum am Stadtrand, ¢in Raum
im Ubergang. Eng mit der Kernstadt Hamburg
verflochten, ist er weder Stadt noch Land. Seine
Entwicklung war und ist von ciner hohen [y
namik geprigt. Rund eine Millionen Menschen
leben in diesem Teil der Stadtregion Hamburg,
Trotz des Trends zur Reurbanisierung, ist Subur-
banisierung keineswegs zu einem Ende gekom-
men. Doch demographische und Klimatische
Verinderungen sowie sich wandelnde Anforde-
rungen an Flichenverbranch, Raumfunktionen
und Raumidentititen erfordern von Suburbia
einen F del und eine

an veriinderte Bediirfnisse der in ihm kebenden
Menschen.

Wir wollen die H) ford,

Durch zahlreiche Grenzen administrativ
und politisch zersplittert, wird er von Planung
und Politik nicht aks eigener Gestaltungsraum
wahrgenommen, [lbei ist Suburbia innerhalb
der Metropolregion Hamburg ein eigener Hand-
lungsraum, der ciner cigenen, konstruktiven
und an zukiinfiige Erfordernisse angepassten
Entwicklungsperspektive bedarf!

Die Akteure

e Akteure in Suburbia sind sehr vielfalig und
dem Raum anterschiedlich verbunden, Wir wol-

B len sic gewinnen, ihr Bewusstsein fiir Potenziale

u stirken und an deren Qualifizierung aktiv
itzuwi Wichtige gen s
die Zussmmenarbeit der kommunalen Akteure
und die Verbesserung der Strategiefihigheit der

Potenzialraumes aktiv angehen!
Der Handlungsraum

Der suburbane Raum in und um Hamburg ist

nicht klar abgrenzbar und hat keine dndeutige

Mentitit. Gepriigt wird er durch eine zusam-
ingende Siedlungs- und Fi ki

der einen

k den Planung durch einen integrierten
Ansatz, Als hierfiir geeignet sehen wir grenzii-
berschreitende, durch dic kammunale Ebene ge-
tragene Nachbarschaftsforen, die Kreise, Ham-
burger Bezirke und ggf. auch Lindervertreter
und Verbiinde umfassen.

Bei der aktiven Gestaltung von Suburbia
kommt der Kernstadt eine besondere Verant-

pemeinsamen Wohnungsmarkt und intensive
Pendlerverflechiungen. Die  Hamburgnahen
Gemeinden der an die Kernstadt angrenzenden
(Land-) Kreise in Niedersachsen und Schleswig-
Holstein zihlen ebenso zu ihm, wie der Sufiere
Siedlungsrand der Kernstadt.

Die Rolle der Metropolregion Ham-
barg muss in dicsem Zusammenhang geklirt
werden,

Handlungsfelder

Raumfunktionen,  Erreichbarkeiten  sowie

b und Schrumpfungstend ari
eren sehr stark in Suburbi gien zur Quali.
fizierung und Frofilierung von Suburbia mikssen
seiner Differenziertheit Rechnung tragen. Wich-
tige Handlungsfelder scher wir in der Bestand-
sentwicklung im Wohnungsbau, der urbanen
Qualifizierung der Zentren, einer besseren Er-

reichbarkeit, insbesondere mit dem PNV, der o

der 50-
wie der Aufwertung der suburbanen Freiriume
und Kulturlandschaften. Dancben gewinnen die
O Skologischer Funke et
der Beitrag Suburbias mu ciner encrgiesparenden
und Kl dlichen S ickl
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Die Intention

Dhieses M dum dient als Dish

anregung fir eine intensivere Auseinanderset-

zung mit Handlungshedarfen in Bezug auf eine
1 TR i vou Hamb

Suburbia. Es soll helfen, gemelnsame Ziele zu
§ formubicren und dicse in der Folge schrittweise
umzusetzen. Alle Akteure, denen Suburbia eln
Anliegen ist, sind zur Diskussion und Zusam-
menarbeit eingeladen.

Instrumente

Interkemmunale Projekte sind sdas Salz in der

Suppes. Voraussetzung dafir sind Transparenz.

und Kommunikation, um gemeinsame Zicle

und eine integrierte Umsetzungsstrateghe zu
5 Als liche T

zur
Qualifizierung von Suburbia sehen wir Nachbar-
schaftsforen, ein Regionalmonitoring, regionale
sBorsene fir inter-kommunale Projekte und
Praojekiwerkstiiten, Die Forderfonds der Metro-
polregion und die Mittel der EU-Struktarpolitik
wollen wir daza ebenso nutzen wie die Maglich-
keiten der Regionalptanung in den Flichenlin-

dem.

Dias s M dun fiir Hamburgs Subuerbios
wiirde vor dem Hintergrund der Ergelwisse der
Kolloquiransreihen, Regiowerkstatien und Exkur.
sionen des SURF Projekts entwickell und bei dent
abschlichenden Kolloguive am 37.11,2012 den
rund 40 Teilnehmrerimoen und Tedlmehmnern vorge-
tegh und diskutiert. Das Memorandian Il als -
puis gedacht, wm die positive Energie der gennein-
sarnen Arbedl dber Suburbla zi sutzen und sle
diber das SURF-Projekt hinaus in den zustindigen
Grentien wind Eirichtungen weiterzufiilren.

Quelle: Suburbia-Atlas, Seite 11 und Seite 87
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das Lesen und Bléttern erleichtern und den
Atlas bewusst zum ,Bilderbuch“ werden
lassen und anregend wirken sollen. Unter
anderem sind die Ergebnisse einer Fotorei-
he des jungen Hamburger Fotografen Migu-
el Ferraz Aratjo teilweise in das Werk auf-
genommen worden, der sich diesem Raum
sehr subjektiv und unbefangen néhert und
mit der Situation in Hamburgs Suburbia
auseinandersetzt.

Eine der letzten Karten befasst sich mit dem
Thema der innerregionalen Vernetzung und
zeigt die 2012/2013 bestehenden Koopera-
tionen und projektbezogenen Netzwerke
in diesem Raum. Es werden Knoten der
Kommunikation etwa im nordwestlichen
Teilraum von Suburbia (Kreis Pinneberg)
erkennbar, aber auch Liicken der Zusam-
menarbeit, wo man sie eventuell nicht ver-
mutet hétte (z. B. fehlende Kooperation im
Bereich der baulich zusammengewachse-
nen Stadte Hamburg und Norderstedt).

Als Beispiel fiir eine Karteninterpretation
des ,Suburbia-Atlases”, die ungewohnt ist,
weil von der Thematik der Raumwahrneh-
mung her neu, sei an dieser Stelle die Kar-
teninterpretation ,Stereotypes Image trotz
vielfdltiger Bilder“ erwidhnt. Sie stellt das
durch unterschiedliche Medien veroffent-
lichte Bild der Region kartographisch dar
und kommentiert. Deutlich wird, dass gera-
de das stadtnahe Umland scheinbar ,nichts
zu bieten hat“ und mithin nicht beworben
wird. Das Alte Land, die City Hamburgs und
der Hafen, aber auch die Liineburger Hei-
de und die Elbe sind es, die immer wieder
in den Vordergrund geriickt werden, wo-
hingegen selbst Kulturlandschaften wie die
Pinneberger Baumschullandschaft westlich
von Hamburg oder Buchholz in der Nord-
heide nicht vorkommen. Dank der vom
Verein Naherholung im Umland Hamburg
e.V. betriebenen Website umlandscout, die
zu Ausfliigen und Besichtigungen in der
Region anregen soll, sind wenigstens relativ
grof3e Teile des landlichen Hamburger Um-
landes medial in Wert gesetzt.

Manch provokativer Begriff des Inhalts-
verzeichnisses wie z.B. ,Die Region als
Entwicklungsmosaik®, ,Pendlerregion mit
vielen Kernen“ oder ,Trashurbia als Vor-
ortstigma“, so konnten Kritiker dem Pro-
dukt vorwerfen, wird dem gehobenen An-

spruch an Information und méglicherweise
der erwarteten inhaltlichen Tiefe z.T. nicht
gerecht. Dieses Risiko geht das Produkt
bewusst ein, soll es doch vor allem die
Auseinandersetzung anregen und neugierig
machen, weil eine ungewohnte Nomenkla-
tur verwendet wird.

Die Region und ihre Akteure haben sich
das Memorandum und die Erkenntnisse
aus den Debatten in der Kolloquimsreihe
bedauerlicherweise nur unzureichend zu
eigen gemacht, sodass deren Wirkung in
die Region begrenzt geblieben ist.

Suburbane Kontraste

Foto: Miguel Ferraz Aradjo

Baumschullandschaft bei Pinneberg

Foto: Miguel Ferraz Aradjo
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Guido Sempell: Region ohne Plan — was wird aus Hamburgs Suburbia?

Der Blick nach vorn — Wer nimmt
sich das Mandat fiir die Region?

Auch wenn die Rezeption des ,Suburbia-
Atlas“ aus verschiedenen Griinden hinter
den Erwartungen seiner Urheber zuriickge-
blieben ist, so bildet er doch einen wichti-
gen Bestandteil des Versuchs, die Aufmerk-
samkeit der regionalen Akteure auf den
suburbanen Raum zu lenken. Hier ist der
»Suburbia-Atlas“ als ein gutes Kommunika-
tionsinstrument in der regionalen Debatte
nicht zu unterschitzen und kann ande-
ren Regionen moglicherweise als Impuls
dienen und gerade eingefahrene Darstel-
lungsformen und Inhalte klassischer Regi-
onalplanung 6ffnen und ggf, neue Akteure
anregen, die die regionale Zusammenarbeit
allzu oft vermissen lésst.

Weder Aufruhr, noch hektische Aktivitdten
der regionalen Planungstriager sind im Er-
gebnis der Verdffentlichung des Suburbia-
Atlas erkennbar geworden, sieht man von
dem reillenden Absatz seiner — zugegebe-
nermallen — begrenzten Auflage und der
vielfach freundlichen Reaktion auf das of-
fenbare Lesevergniigen Vieler einmal ab.
Anders als urspriinglich angenommen, ist
die Strategiedebatte um Suburbia im Ham-
burger Verflechtungsraum nicht fortgesetzt
worden oder das Memorandum unterlag
keiner breiteren offentlichen Auseinan-
dersetzung, obwohl gerade auch mit der
Kolloquimsreihe erfolgreich das Spektrum
der Interessenten erweitert werden konnte.
Hier erneut anzusetzen und den ,bestellten
Boden“ weiter zu beackern, lohnt sich im-
mer noch, bedarf aber der Ressourcen und
des nachhaltigen Interesses.

Die politisch Verantwortlichen, aber auch
die Vertreter aus dem Bereich der Wissen-
schaft und den regionalen Verwaltungsbe-
hérden haben das Thema nur in begrenz-
tem Umfang aufgenommen und bislang
kein Format etwa auf Ebene der Metropol-
region Hamburg geschaffen, das die begon-
nene Diskussion fortsetzt oder zumindest
aufgreift: Beharrungsvermdégen gegeniiber
einer Diskussion, die von aullen oder aus
akademischen Kreisen zu kommen scheint?
Offenbar andere Prioritdten in der Planung?
Sorge vor Kompetenzverlust, wenn man
sich der Debatte wirklich stellen will? Dis-
kursermiidung? Aversion gegeniiber neu
zu schaffenden Handlungsebenen, die die
Beschiftigung mit Suburbia wohl nétig

werden lassen wiirde? Ignoranz gegeniiber
diesem schwer fassbaren Siedlungsmuster,
das mehr als andere von Grenzen und ideo-
logischen Griaben durchzogen ist?

Moglicherweise haben die Urheber des Sub-
urbia-Atlas aber auch zu hohe Erwartungen
gehabt und ihren Ansatz schon von Beginn
an zu wenig mit den regionalen Akteuren
und den Handelnden in der Kernstadt riick-
gekoppelt? Diese Kritik miissen sie sich ge-
fallen lassen. Verloren ist aber nichts in der
Diskussion um Hamburgs Suburbia, wie
viele aktuelle Initiativen zeigen.

Wo steht die Debatte zur Zukunft von
Hamburgs Suburbia heute, welche Ansétze
werden aktuell verfolgt, die sich durchaus
auch auf den Ansatz des ,Suburbia-Atlas®
beziehen?

Es sind die themenbezogenen, interkom-
munalen Projekte, die die grenziibergrei-
fende Zusammenarbeit derzeit mit Leben
erfiillen und fiir alle Beteiligten Mehrwert
erzeugen. Diese vielféltigen Kooperationen
etwa zu Freiraumthemen (z. B. Regional-
parks oder Verbesserung von Naherho-
lungsangeboten in definierten Kulturland-
schaften rund um Hamburg zur und in
Folge der Internationalen Gartenschau, IGS
2013), zur gewerblichen Entwicklung oder
Optimierung von Verkehrsangeboten in der
Region sind erfolgreich und bilden eine gute
Vertrauensbasis fiir neue kommunale Netz-
werke. Dies insbesondere dann, wenn sol-
che Kooperationen mit solchen Teilrdumen
zur Deckung kommen, die iiber eine ge-
meinsame Identitdt oder Problemsicht ver-
fiigen. Teilrdumliche oder sektorale Ansétze
scheinen tragfihig zu sein und ,follower*
zu finden. Derartige Teilrdume beginnen
sich etwa entlang der Bundesautobahnen
im Norden des Verflechtungsraumes, aber
auch siidlich der Elbe und z. T. quer zu den
administrativen (Kreis-) Grenzen herauszu-
bilden. Das neu geschaffene Mittelzentrum
aus den Kommunen Reinbek, Glinde und
Wentorf, ostlich von Hamburg, ist dafiir
ein gutes Beispiel. Enge Kontakte bestehen
zum Hamburger Bezirk Bergedorf, dessen
Bezirkszentrum {iberregionaler Einzelhan-
delsschwerpunkt ist; Kreisgrenzen werden
in Schleswig-Holstein tiberschritten.

Genau hier setzen die Nachbarschaftsforen
an, die sich als informelle Dialogangebote
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grolBer Unterstiitzung erfreuen, nicht auf-
oktroyiert werden, sondern von der kom-
munalen Basis aus wachsen und themen-
bezogen starten. Erste dieser Foren blicken
bereits auf eine mehrjihrige Praxis zuriick,
weitere sind im Entstehen. Eine gemein-
same Geschiftsstelle, die ihre Aktivititen
koordiniert und den Erfahrungsaustausch
— auch im Sinne einer gewissen Harmoni-
sierung von Spielregeln und Handlungsop-
tionen - begleitet, existiert (noch) nicht.

Ob sich die Metropolregion Hamburg hier
zum Akteur macht, ist unsicher und an-
gesichts einer mehrere Jahre wihrenden
Strukturdebatte zu Inhalten und Gremien
eher unwahrscheinlich.

Durchaus moglich erscheint es, dass etwa
die Reihe der Facharbeitsgruppen in der
Metropolregion um eine Arbeitsgruppe er-
ginzt wiirde, die sich speziell den Themen
und Projekten im Hamburger Verflech-
tungsraum annimmt. ,Starke Stadtregion®
konnte ihr Name lauten, sie miisste sich
aber sicher dem Vorwurf stellen, die inhi-
rente Spaltung der Metropolregion in einen
dynamischen starken Kernraum und einen
landlich geprégten ,zweiten Ring“ noch zu
unterstreichen.

Interkommunale Projekte und Nachbar-
schaftsforen ersetzen aber nicht die stra-
tegische Debatte um Suburbia und ihre
Potenziale und Handlungserfordernisse.
Hier ist noch Uberzeugungsarbeit zu leis-
ten. Das weiter oben erwdhnte Projekt
»Raumstrukturkarte ist darauf angelegt,
die Chancen und Herausforderungen im re-
gionalen Kontext nicht nur zu analysieren,
sondern auch bildhaft darzustellen. Darin
konnte der AnstoR zu einer breiteren stra-
tegischen Debatte iiber den suburbanen
Raum und den Hamburger Verflechtungs-
raum insgesamt liegen.

Moglich ist aber auch, dass das Thema
Wohnen zu einem Paradigmenwechsel in
der regionalen Kooperation im Hamburger
Verflechtungsraum fiihrt. Zu offensicht-
lich ist der hohe Bedarf an Wohnungen
und die steigenden Immobilienpreise in
der Kernstadt und — zunehmend - in den
Hamburger Nachbargemeinden. Vor die-
sem Hintergrund und den sich verschir-
fenden Fldachenkonkurrenzen zwischen
Griin-, Wirtschafts- und Wohnbaufldchen

sowie Akzeptanzproblemen in der Be-
volkerung, die zunehmend wachstums-
kritisch ist, konnte eine Art regionaler
Wohnungsbaustrategie erforderlich sein.
Nicht nur in Hamburg ist die Flichenak-
tivierung zunehmend kostspielig und die
Ressource Bauland begrenzt. Eine regio-
nale Wohnbaustrategie sollte — unabhéngig
von administrativen Grenzen — Malstdbe
fiir geeignete, nachhaltig zu entwickelnde
Wohnstandorte definieren, Transparenz
iiber Potenziale einfordern und zu einem
regionalen Konsens iiber die notwendi-
gen Prioritdten aller Akteure fiithren. Die in
Hamburg seit 2011 bestehenden Biindnis-
se fiir das Wohnen/Vertrag fiir Hamburg
konnten hier Vorbilder sein.

Eine Vielzahl weiterer Handlungsfelder fiir
regionale Losungen im Kontext des Ham-
burger Verflechtungsraumes lassen sich vor-
stellen, z. B. eine integrierte Freiraum- und
Naherholungsstrategie, die die augenblick-
lich divergierenden Ansitze zusammen-
fithrt. Ein Erfolgsmodell ist bereits heute
der Hamburger Verkehrsverbund, dessen
Verkehrsgebiet sich mit dem Verflechtungs-
raum deckt. Maf3geblich fiir einen entspre-
chenden Perspektivwechsel hin zu mehr
regionaler Kooperation sind aber das En-
gagement und die Initiative der Kernstadt.
Trotz Initiativen wie dem ,Suburbia-Atlas“
oder den ,Nachbarschaftsforen“ ist es not-
wendig, dass sie aktiv wird und auch in der
rdumlichen Planung eine fithrende Rolle
einnimmt, die auch die Nachbargemeinden
zu einem stidrkeren Engagement bewegt.
Solange Hamburg nicht ein klares Bekennt-
nis zur Idee der regional eingebetteten
Stadt ablegt und dieses auch mit Leben er-
fiillt, werden die Handlungsorientierung im
Kernraum der Metropolregion schwach und
die Idee einer selbstbewussten Suburbia in
weiter Ferne liegen. Das Mandat zur Ent-
wicklung der Region hat (noch) keiner der
Akteure angenommen!
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Verdnderung der (Pendel-)Mobilitdtsmuster
im stadtregionalen Kontext

Die fortschreitende Spezialisierung der Arbeitskrdfte sowie spezielle Standortanforderun-
gen und -entscheidungen von Unternehmen fiihrten in den vergangenen Jahrzehnten zu
einer immer grofseren rdumlichen Trennung der beiden Funktionen ,Wohnen“ und ,Arbei-
ten“. Mit dieser Entwicklung gingen eine zunehmende Motorisierung und der Ausbau der
Verkehrssysteme einher, was sich wiederum auf raum- und siedlungsstrukturelle Entwick-

lungen auswirkte.

Insbesondere die Generation der Baby-
Boomer trdumte in der Phase der Famili-
engriindung der 1960er- und 1970er-Jahre
vom ,eigenen Hauschen mit Garten®, was
fiir viele im Umland der groRen Zentren re-
alisierbar war. Giinstige Bodenpreise aber
auch staatliche Forderinstrumente (Eigen-
heim-Forderung, Pendlerpauschale) waren
der , Treibstoff“ der Suburbanisierung.

Vor allem die demografischen Rahmenbe-
dingungen haben sich jedoch seit den 80er-
Jahren grundlegend verdndert. Die Gebur-
tenraten sind anhaltend niedrig und die
durchschnittliche Lebenserwartung nimmt
stetig zu. Damit sind wichtige Faktoren so-
wohl fiir die siedlungsstrukturelle Entwick-
lung als auch fiir das Mobilitdtsverhalten
neu zu bewerten.

Mehr Single-Haushalte

Eine der wichtigsten Determinanten der
aktuellen demografischen Entwicklung ist,
neben der Abnahme der Gesamtbevdlke-
rung, die steigende Zahl dlterer Menschen.
Die Zahl der Familien mit Kindern sinkt da-
gegen drastisch und die Struktur der Haus-
halte ist in immer stdrkerem Malle durch
Ein- und Zweipersonenhaushalte geprigt.
Damit sinkt aber auch die Nachfrage nach
grofleren Wohnungen bzw. Ein- und Zwei-
familienhdusern (ROP 2030). Die Stddte mit
ihrem groBeren Angebot im Bereich der Ge-
schoBwohnungen riicken wieder stirker in
den Fokus bei der Immobiliensuche.

Unsere Stiddte sind schon

Die Zufriedenheit mit den Lebensbedin-
gungen in den Stddten ist hoch. Der ge-
ringere Freiraum wird durch vielfdltige
Freizeit- und Kulturangebote fiir viele Men-
schen mehr als kompensiert (Goddecke-
Stellmann 2013). Vor allem fiir dltere Men-
schen sind eine gute Infrastruktur und die
bedarfsgerechte Versorgung am Wohnort
besonders wichtig.

Reurbanisierung

Aber es sind nicht nur die &dlteren Men-
schen, die am stddtischen Leben wieder
zunehmend Gefallen finden und die gute
Erreichbarkeit eines vielfdltigen Angebots-
spektrums zu schitzen wissen. Auch jlinge-
re Singles und Paare, vor allem in der Aus-
bildung oder im Studium bzw. zu Beginn
ihrer beruflichen Laufbahn zieht es ver-
mehrt in die Stiddte, sofern sie dort bezahl-
baren Wohnraum finden.

Fithren diese Entwicklungen letztlich zu
verdnderten Mobilititsmustern insbeson-
dere der beruflich motivierten Verkehre und
damit zu einer Reduzierung oder Verdnde-
rung der Pendelmobilitdt? Es gibt zumin-
dest einige Indizien, die sich aus den vor-
handenen Datengrundlagen ableiten lassen
und auf eine Trendwende hindeuten.

Thomas Piitz

Thomas Piitz

arbeitet im Referat Digitale
Stadt, Risikovorsorge und
Verkehr des Bundesinstituts
fur Bau, Stadt- und Raum-
forschung (BBSR).
Forschungsschwerpunkte:
Erreichbarkeitsanalysen
rdumliche Verflechtungen,
Bundesverkehrswegeplanung.
thomas.puetz@bbr.bund.de
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Thomas Piitz: Verdnderungen der (Pendel-)Mobilitdtsmuster im stadtregionalen Kontext

*) Weil Wohn- und Arbeitsort
unterschieden werden, lasst
sich fir jede Gemeinde in
Deutschland die Zahl der Aus-
und Einpendler bestimmen.
Beschaftigte werden anhand
der Betriebsnummer des
Arbeitgebers einem Arbeitsort
und durch die Anschrift des
Versicherten einem Wohnort
zugeordnet.

Datengrundlagen

Es gibt verschiedene Datengrundlagen, um
die Verdnderungen der (Pendel-)Mobili-
tdtsmuster im stadtregionalen Kontext zu
ermitteln. Bei der Analyse zeigt sich aller-
dings, dass sie unterschiedliche Vor- und
Nachteile aufweisen.

Pendlermatrizen

Wichtigste Grundlage der Analysen zur
Pendelmobilitdt sind Verflechtungsmatri-
zen der Pendelstrome zwischen allen Ge-
meinden Deutschlands. Das Institut fiir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB)
in der Bundesagentur fiir Arbeit stellt dem
BBSR diese Daten seit dem Jahre 2000 be-
reit. Erfasst wird die Anzahl der sozialver-
sicherungspflichtig  Beschiftigten nach
Wohn- und Arbeitsort.* Die Zusammenle-
gungen von administrativen Gebieten zu
grofleren Gebietseinheiten fiihren jedoch
tber die Zeit zu einem Verlust an rdaum-
licher Analyseschirfe. Allein zwischen 1990
und 2013 sank die Zahl der Gemeinden in
Deutschland von 16.103 auf 11.235 (=31 %).
Die Zahl der Gemeinden in Ostdeutschland
wurde in den letzten zwanzig Jahren mehr
als halbiert. Um Zeitreihenanalysen durch-
fithren zu konnen, miissen daher entspre-
chende Umrechnungsschliissel verwendet
werden. Datengrundlage ist die Meldesta-
tistik zur Sozialversicherung, in der nur die
Erwerbstdtigen erfasst werden, die durch
ihre Arbeitgeber als sozialversichert gemel-
det wurden und die der gesetzlichen Kran-
ken-/Pflege-, Renten- und Arbeitslosenver-
sicherung unterliegen. Dies sind etwa 75 %
aller Erwerbstdtigen in Deutschland. Be-
amte, Selbstdndige und mithelfende Fami-
lienangehorige werden von dieser Statistik
nicht erfasst. Fiir die Bildung von Zeitrei-
hen werden nur Daten ab dem Jahre 2000
verwendet, weil seitdem auch Personen, die
ausschliefllich geringfiigig entlohnte Tatig-
keiten austiben (325 € Entgeltgrenze), erst-
malig zum Kreis der sozialversicherungs-
pflichtig Beschiftigten gerechnet werden.

Befinden sich Wohn- und Arbeitsort eines
Beschiftigten in derselben Gemeinde, han-
delt es sich um Binnenpendler, sind beide
nicht identisch, muss der Beschiftigte eine

Gemeindegrenze {iiberschreiten. In diesem
Beitrag werden insbesondere jene Félle des
Berufspendelns betrachtet, bei denen Ar-
beitsort und Wohnort in unterschiedlichen
Gemeinden liegen. Die Distanz zwischen
unterschiedlichen Wohnort- und Arbeits-
ortgemeinden kann dabei nur als Annéhe-
rung bestimmt werden. Fiir jede Gemeinde
wird hierzu als Bezugspunkt der Distanz-
messung ihr Mittelpunkt berechnet. Die
Distanz zwischen zwei Gemeindemittel-
punkten reprédsentiert dann die durch-
schnittliche Pendelentfernung, wobei zur
Anndherung an reale Wegeverhéltnisse
diese Luftliniendistanz mit einem Umweg-
faktor von 1,3 multipliziert wird. Bei GroR3-
stdidten und Gemeinden mit iiberdurch-
schnittlich grofler Flichenausdehnung
kénnen jedoch die Distanzverhéltnisse er-
hebliche Verzerrungen aufweisen.

Fiir Binnenpendler, d.h. diejenigen Be-
schiftigten, deren Arbeits- und Wohnort in
der gleichen Gemeinde liegen, kann eine
Verdnderung der Pendeldistanz auf dieser
Grundlage nicht untersucht werden. Und
auch diese stellen einen wichtigen Faktor
zur Bestimmung der Mobilitdtserfordernis-
se im Berufsverkehr dar.

Die verwendeten Pendlermatrizen unter-
scheiden nicht, ob ein Berufspendler Ta-
gespendler oder Wochenendpendler ist. Da
im Vordergrund des Analyseinteresses die
taglichen Pendelwege stehen, werden dieje-
nigen Wohnort-Arbeitsortbeziehungen, bei
denen nicht von tdglichem Pendeln aus-
gegangen werden kann, ausgeblendet. Als
Abschneidegrenze wird eine Schwelle von
150 km definiert. Wir gehen davon aus, dass
Arbeitswege von mehr als 150 km nur von
einer sehr kleinen Minderheit der Berufs-
pendler tiglich bewdltigt wird.

Bundesweit vergleichbare Differenzierun-
gen z. B. zwischen Stddten und ihrem Um-
land verlieren wegen der Zusammenlegung
von Gebieten bzw. Eingemeindungen im-
mer mehr an Aussagekraft. Die Informa-
tionsverluste konnen durch gleichméaRige
geographische Raster als Raumbezug ver-
mieden bzw. deutlich reduziert werden. Mit
kleinrdumig georeferenzierten Daten kann
die rdumliche Auflésung von der adminis-
trativen Gliederung entkoppelt werden.
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Rasterdaten als neue Datengrundlage fiir
die raumbezoge Arbeitsmarktforschung

Der beschriebene Nachteil, dass die Bin-
nenpendler nicht erfasst werden, lieBe sich
mithilfe von adressscharfen Rasterdaten
aufheben. Im Zuge der Vorbereitung der Er-
hebung ,Mobilitit in Deutschland“ (MiD)
entstand im BMVI die Idee einer tieferge-
henden Auswertung von Pendlerstromen
auch innerhalb von Gemeinden unter Nut-
zung einer adressscharfen Verortung von
Arbeits- und Wohnort der sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigten. Durch eine
Aggregation der Adressdaten auf der Ebene
von Gitterzellen wére es moglich, unterhalb
der Gemeindeebene sehr viel differenzier-
ter Pendlerstrome darzustellen.

Im Gegensatz zur administrativen Auftei-
lung handelt es sich bei diesen geogra-
phischen Rastern um ein mathematisches
Modell ohne Ortsbezug. Die georeferenzier-
ten Daten lassen sich zudem mit weiteren

Abbildung 1
Anteil der Fernpendler im Raum KéIn-Bonn

T
-

-

Anteil der Fernpendler mit mehr
als 25 km Pendeldistanz an allen
Beschaftigten nach Wohnort 2013 in %

Anzahl Beschéftigter 2009

sozio-okonomischen Aspekten, z.B. Ein-
(innerhalb eines 1.000 m-Rasters)

kommen und beruflicher Qualifikation ver-

kntipfen. Andererseits kann genau wegen
des fehlenden Ortsbezugs letztlich kein ge-
nauer Bezug zu den mdéglichen Adressaten
solcher Auswertungen hergestellt werden.
Insofern eignen sich Rasterzellen nur ein-
geschriankt als Berichterstattungseinheiten.

In einem Pilotprojekt mit dem Institut fiir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB)
in der Bundesagentur fiir Arbeit wurde ver-
sucht, die Integrierten Erwerbsbiographien
(IEB) des IAB in ein Geoinformationssys-
tem zu Uberfithren. Diese adressscharfe
Georeferenzierung erlaubt im Vergleich zur
Pendlerverflechtungsmatrix eine viel feiner
aufgeldste rdumliche Analyse auf Rasterba-
sis. Aktuelle sozio-okonomische Strukturen
innerhalb von Stiddten und deren Wandel
lassen sich damit préziser beschreiben und
analysieren. Fiir die Jahre 2008 und 2009
stehen diese Daten der Meldestatistik zur
Sozialversicherung durch die Georeferen-
zierung auf der Ebene von 500 x 500 m und
1.000 x 1.000 m Rasterzellen zur Verfiigung.
Der Datensatz enthélt fiir jede Rasterzelle
Angaben zu den Beschiftigten und deren
Pendeldistanz, unterschieden nach sechs
Entfernungsklassen, und ermdéglichen so
einerseits, kleinrdiumige Unterschiede in

- unter 5 .
L] 5 bis unter 50
] 50 bis unter 200
Bl 200 bis unter 500
500 und mehr [ |

Bundesautobahn

Datengrundlage: Meldestatistik der Sozialversicherung der Bundesagentur fiir Arbeit

Geometrische Grundlage: BKG, Gemeinden, 31.12.2012
Bearbeitung: T. Pitz

den Pendlerstrukturen zu analysieren und
diese in Zusammenhang mit anderen sozi-
alrdaumlichen Disparitdten auf innerstadti-
scher Ebene zu stellen und sind andererseits
zur Validierung der Annahmen zur Pendel-
distanz auf Gemeindeebene geeignet.

Beispiel Troisdorf: die meisten Rasterzellen
innerhalb der Stadt Troisdorf weisen aus,
dass dort 20 bis 28 % der Beschiftigten
mehr als 25 km Pendeldistanz zuriicklegen.
Dahingegen weist eine Analyse auf Grund-
lage der Pendlerverflechtungsmatrix hierzu
einen Anteil von knapp 38 % aus. Diese Dis-
krepanz ergibt sich aus der rdumlichen Un-
schirfe bei der Operationalisierung der Pen-
deldistanz iiber die Luftlinienentfernung
zwischen den Gemeindemittelpunkten.

36 und mehr

28 bis unter 36
20 bis unter 28
12 bis unter 20

unter 12



334

Thomas Piitz: Verdnderungen der (Pendel-)Mobilitdtsmuster im stadtregionalen Kontext

Die Wohnort-Arbeitsort-Beziehungen der
Stadt Troisdorf sind eng mit den Stddten
Bonn und Koln verflochten: Von den rund
27.000 sozialversicherungspflichtig Be-
schiftigten, die in Troisdorf wohnen, arbei-
ten rund 8.300 Beschiftigte innerhalb Trois-
dorfs, rund 6.500 (knapp 25 %) in Kéln und
rund 3.600 gehen ihrer Arbeit in Bonn nach.
Nun betrédgt die Luftliniendistanz inklusive
Umwegfaktor zwischen dem Mittelpunk-
ten der Stiddte Troisdorf und Koéln 26,5 km,
zwischen Troisdorf und Bonn 13 km. Mit
diesen Distanzwerten und gewichtet mit
der jeweiligen Anzahl von Pendlern gehen
diese Verflechtungsbeziehungen in die Bil-
dung der durchschnittlichen Pendeldistanz
fiir die Stadt Troisdorf ein, in der Annahme,
das zwar nicht alle Beschiftigten im Mit-
telpunkt der Wohnort-Gemeinden wohnen
bzw. der Arbeitsort-Gemeinde arbeiten,
aber dies einem durchschnittlichen Verhal-
ten entspricht.

Bei einem Indikator, der den Anteil der
Personen mit einer Pendeldistanz grof3er
25 km misst, dem also ein harter Schwel-
lenwert zugrunde liegt, konnen geringe Di-
stanzabweichungen erhebliche Abweichun-
gen im Ergebnis zur Folge haben. In diesem
Fall wird fiir alle diejenigen sozialversiche-
rungspflichtig Beschiftigten, die in Trois-
dorf wohnen, aber in Koln arbeiten, eine
Pendeldistanz von 26,5 km unterstellt. Sie
liegen damit iiber dem Schwellenwert von
25 km und gehoren alle zu den Fernpend-
lern, deren Anteil dann insgesamt sogar
bei 37 % liegt. In der Realitét ist es dagegen
wahrscheinlich, dass eine erhebliche Zahl
der Troisdorfer, die in Koln arbeiten, gar
nicht bis zum Mittelpunkt von Kéln oder
dariiber hinaus fahren miissen, sondern in
den angrenzenden siidlichen Stadtteilen
von Koln (Porz, Flughafen etc.) ihrer Arbeit
nachgehen.

Dass in Gemeindeteilen, die ndher zu ei-
nem grolen Arbeitsmarktzentrum liegen
(in diesem Fall Bonn oder Ko6ln), die Be-
schiftigten eher geringe Distanzen zu ih-
rem Arbeitsplatz auf sich nehmen miissen
als diejenigen in weiter entfernten Ortstei-
len, ist dabei nicht verwunderlich. Diese
Beispiele zeigen, dass innerhalb der groen
Zentren, die in ihrer Gesamtheit geringe
durchschnittliche Pendeldistanzen aufwei-
sen, durchaus sehr grolle innerstddtische
Unterschiede bestehen konnen. Dariiber

hinaus wird der verzerrende Einfluss groRe-
rer Gewerbe- oder Industriestandorte, die
sich an den Réndern groRerer Stiadte befin-
den, deutlich. In historisch gewachsenen
Ortslagen, die z. B. noch tiber ein attraktives
Einzelhandels- und Gewerbeangebot verfii-
gen, ist der Anteil derjenigen, die lokal woh-
nen und arbeiten, meist etwas hoher als
in Ortsteilen, die nur als reine Wohn- und
Schlafstitten dienen. Nur aus einer adress-
scharfen Georeferenzierung von Wohnort
und Arbeitsort kann also eine genaue Zu-
ordnung der Entfernung abgeleitet werden.
Und nur so kénnen innergemeindliche Un-
terschiede in Bezug auf die Pendlermobili-
tat sichtbar gemacht werden.

Solche rdumlich sehr differenzierten Be-
trachtungsmoglichkeiten sind wichtige In-
formationsgrundlagen bei der Abgrenzung
von Verflechtungsbereichen, Arbeits- und
Wohnungsmirkten. Die georeferenzier-
ten Daten lassen sich zudem mit weiteren
sozio-okonomischen Aspekten z.B. Ein-
kommen und beruflicher Qualifikation,
verkniipfen. Dies ist hierdurch zwar nicht
auf der Grundlage von Informationen zu
einzelnen Individuen, jedoch auf der Aggre-
gatebene von kleinrdumigen Rasterzellen
auch unterhalb der administrativen Ebene
der Gemeinden moglich.

Strukturen der Pendelmobilitit

Zusammenhiinge zwischen
Wanderungs- und Pendelmobilitéit

An dieser Stelle werden zum Verstdndnis
auch kurz die Zusammenhinge zwischen
Wanderungs- und Pendelmobilitdt be-
trachtet. Von C. Schlémer liegt hierzu eine
Definition vor, die zwischen einem sub-
stitutiv-kompensatorischen =~ Zusammen-
hang und einem additiv-komplementiren
Zusammenhang unterscheidet (Piitz/Schlo-
mer 2008). Bei ersterem macht man das
eine und ersetzt dadurch das andere. Gute
Pendelvoraussetzungen wie z.B. ein gut
ausgebautes Stralennetz oder ein attrakti-
ves OPNV-Angebot erméglichen oft einen
Wanderungsverzicht, also die Substitution
der Wanderungsmobilitdt durch Pendelmo-
bilitdt. Diese Form der Substitution kommt
vor allem im Anschluss an lebenszyklische
Verdnderungen, wie Abschluss der Ausbil-
dung, Aufnahme einer beruflichen Tatigkeit
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oder Haushaltsgriindung vor. In einer sol-
chen, noch relativ ungefestigten Situation
dndert man oft nur einen der beiden ar-
beitswegrelevanten Standorte (Wohn- oder
Arbeitsort) und behilt den anderen bei.
Auch Wohnungsmarktengpésse, fehlende
Arbeitspldtze, befristete Arbeitsverhéltnisse
sowie andere Bindungen am alten Wohn-
bzw. Arbeitsort (z. B. Ehe/Partnerschaft,
beide berufstdtig, Wohneigentum) begiins-
tigen diese Substitutionsform und kénnen
zur Folge haben, dass man pendelt (Gatz-
weiler/Schléomer 2008).

Héufig werden Wanderungen aber nur vo-
rilbergehend durch Pendelmobilitdt sub-
stituiert. Nach einiger Zeit des téglichen
Pendelns tiber ldngere Distanzen wird dann
doch noch der Wohnort gewechselt. Fern-
pendelmobilitdt kann in diesen Fillen als
Vorstufe von Wanderungsmobilitdt begrif-
fen werden. Begiinstigende Umstinde ei-
nes solchen Wanderungsaufschubs kénnen
z. B. die Griindung eines eigenen Haushalts,
dass Warten auf eine dauerhafte, berufliche
Perspektive oder auch die Suche nach ei-
ner attraktiven Wohnung sein. Meist sind
es jiingere Personen, die so voriibergehend
Wanderungs- durch Fernpendelmobilitét
substituieren.

Andererseits konnen auch additiv-kom-
plementire Beziehungen zwischen Wan-
derungs- und Pendelmobilitdt bestehen.
In diesem Fall macht man sowohl das eine
als auch das andere, wobei die Anderung
einer Mobilitidtsform eine gleichgerichtete
Anderung der anderen bewirkt. Dies ist vor
allem durch die ,Wohn“-Suburbanisierung
in den Lebensphasen der Familien- bzw.
Wohneigentumsbildung geprédgt, wo eine
Wanderung aus den Zentren ins Umland zu
Arbeitspendelbeziehungen zwischen dem
Umland und den Zentren fiihrt, die oft erst
nach Beendigung des Arbeitslebens einge-
stellt werden (Piitz/Schlomer 2008).

Pendelaufwand

Andere, differenziertere Thesen identifizie-
ren weitere mogliche Ursachen und Wir-
kungszusammenhinge der Pendelmobilitét
(Einig/Piitz 2007).

So die These, dass eine individuelle aber
gleichwohl verallgemeinerbare Pendeltole-

ranzschwelle besteht, unterhalb derer kei-
ne direkte Motivation zur Verdnderung der
Wohn- und/oder Arbeitsplatzsituation er-
zeugt wird. Erst eine spiirbare Uberschrei-
tung der Pendeltoleranzschwelle kann ent-
weder die Wahl einer nédheren Wohnung
bzw. eines ndheren Arbeitsplatzes indu-
zieren oder den Umstieg auf ein schnel-
leres Verkehrsmittel bzw. eine effektivere
Verkehrsverbindung auslosen. Natiirlich
lassen sich auch Gewohnungseffekte be-
obachten. Viele Berufspendler haben sich
mit einer hohen zeitlichen Beanspruchung
arrangiert.

Personliche Pendeltoleranzschwellen auf
der einen Seite und Erreichbarkeitsverhalt-
nisse auf der anderen Seite wiirden dann
die tdglichen Distanzen im Berufsverkehr
und ihre Entwicklung erkldren. Betrach-
tet man diese Feststellung aus Perspektive
der Theorie konstanter Zeitbudgets, nach
der Menschen tédglich eine relativ kons-
tante Zeit fiir die Bewiéltigung ihres Mobi-
litatsbedarfs aufwenden, erkldrt sich die
relative Persistenz vieler Pendelstrukturen
(Supernak/Zahavi 1982). Im internationalen
Vergleich ermittelte Tagesbudgets schwan-
ken zwischen 50 Minuten und 1,3 Stun-
den (Zahavi/Ryan 1980) (Schafer/Victor
2000). Auch der Zeitaufwand fiir Arbeits-
wege weist eine weitgehende Konstanz auf
(Rouwendal/Nijkamp 2004).

Verschiedene Umfrageergebnisse kommen
zu dem Schluss, dass ein Wechsel des Woh-
nungsstandortes nur selten den Pendel-
aufwand reduzieren soll. Wichtigeres Ziel
ist meist, die eigenen Wohnverhéltnisse
zu verbessern oder der aktuellen Lebens-
situation anzupassen. Der Pendelaufwand
stellt bei der Standortwahl nur eine Neben-
bedingung dar, indem der neue Wohnort
innerhalb akzeptabler Reichweite (Pendel-
distanz) zum Arbeitsort liegen muss. Domi-
nierende Kriterien sind die zur jeweiligen
Lebensphase und personlichen Priferen-
zen passenden Aspekte wie die landschaft-
lich schéne Lage, Freirdiume in der Umge-
bung, gute Versorgungsmoglichkeiten oder
soziale Eingebundenheit (Synergo 1993).

Mit der Theorie konstanter Zeitbudgets
kénnen auch Anpassungsreaktionen auf
schwachen Arbeitsmérkten erkldrt wer-
den. Verschlechtert sich in einer Region das
Arbeitsplatzangebot, sind immer gréQere
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Anteile der Bevolkerung darauf angewie-
sen, einen neuen Arbeitsplatz auferhalb
ihres Wohnortes zu finden. Erfolgverspre-
chende Suchrdume fiir neue Arbeitsplitze
sind Arbeitsmédrkte mit positiver Beschéf-
tigtennachfrage. Kennzeichen schwacher
Arbeitsmérkte sind daher ein negativer
Pendlersaldo und in der Folge auch {iber-
durchschnittliche Pendeldistanzen.

Weder die Theorie konstanter Zeitbud-
gets noch die Theorie der Pendeltoleranz-
schwelle prognostizieren spezifische Ver-
dnderungen der Pendelrelationen. Beide
Theorien basieren auf der Annahme, dass
die durchschnittlichen Pendeldistanzen
steigen. In Folge verbesserter Erreichbar-
keitsverhiltnisse, schwacher regionaler Ar-
beitsmérkte und angespannter stddtischer
Immobilienmérkte vergroBern sich tenden-
ziell die menschlichen Interaktionsrdume.

Einen alternativen Erkldrungsansatz ver-
folgt die Pendeltoleranztheorie. Sie erklért,
warum Zeitaufwendungen im Berufsver-
kehr relativ stabil bleiben, wihrend Pendel-
distanzen sich kontinuierlich verldngern.
Haushaltsbefragungen im Rahmen des Mi-
krozensus belegen, dass der Zeitaufwand
fiir das Pendeln nahezu konstant bleibt,
wihrend Pendelwege im Durchschnitt im-
mer langer werden. So betrug der Anteil der
Arbeitswege von weniger als 30 Minuten im
Jahr 1996 78 % und 2004 77 %. Allerdings
nahm der Anteil der Berufswege zwischen
30 Minuten und einer Stunde von 17 %
im Jahr 1996 auf 18 % bis 2004 zu. Fiir die
Berufswege von mindestens einer Stun-
de betrug der Anteil in beiden Jahren 5 %
(StaBu 2005). Nach der Pendeltoleranzthe-
se werden zeitliche Aufwendungen fiir den
Berufsverkehr solange als unproblematisch
wahrgenommen, wie sie keine kritische
Zeitschwelle tiiberschreiten. Empirische
Befunde identifizieren eine Toleranzgrenze
von rund 30 bis 45 Minuten pro Arbeitsweg
(von Ommeren/Rietveld/Nijkamp 1997).
Arbeitswege von mehr als einer Stunde wer-
den dagegen offenkundig abgelehnt (So/
Orazem/Otto 2001).

Diese Tendenz fiihrte zu der Annahme, dass
sich im Zuge wirtschaftlicher Suburbanisie-
rung im Umfeld einiger GroBstddte neuar-
tige Produktions- und Dienstleistungsstruk-
turen herausgebildet haben, die spezifische
Pendelrelationen — insbesondere tangenti-

ale Strome — férdern (Liapple 2004). Dabei
bildeten sich jedoch nicht in allen subur-
banen Rdumen polyzentrische Beschiftig-
tenstrukturen heraus (Miiller/Rohr-Zanker
2006; Siedentopp 2007). Die meisten Stadt-
regionen weisen immer noch eine verhalt-
nism&Rig hohe Konzentration der Beschéf-
tigung in den Kernstiddten auf (Einig/Guth
2005). Trotzdem liel3 sich eine Zunahme der
tangential ausgerichteten Pendelstrome in
den spiten 1990er- und frithen 2000er-Jah-
ren nachweisen.

Diese Analyseergebnisse belegen auch die
Annahme, dass sich die Auspendlerstréme
aus schwachen Arbeitsmirkten intensivie-
ren. Insbesondere im Umfeld prosperie-
render, wachsender Kernstiddte in den alten
Bundesldndern haben sich die zentrifuga-
len Krifte erhoht. Offensichtlich lohnen
sich hier immer ldngere Pendeldistanzen
fiir die Beschéftigten in die 6konomischen
Gravitationszentren. Durch die Wahl von
weit entfernt zum Wohnort liegenden Ar-
beitspldtzen konnen héhere Durchschnitts-
einkommen erschlossen werden — zumin-
dest wenn in den Westen gependelt wird —,
sodass sich hohe Pendelbelastungen kom-
pensieren lassen.

Pendeldistanzen

Breite empirische Grundlagen insbeson-
dere hinsichtlich der Motivforschung der
Pendelmobilitét fehlen jedoch, sodass eine
Verifizierung vielfach nur anhand von Out-
putvariablen wie den Pendeldistanzen er-
folgen kann. Einige dieser Thesen sollen
hier noch einmal aufgegriffen und vor dem
Hintergrund der aktuellen Entwicklung er-
neut diskutiert werden: Die Ndhe bzw. gute
Erreichbarkeit von prosperierenden Arbeits-
markten, fiihrt insbesondere in Rdumen mit
Arbeitsmarktproblemen zu einem Anstieg
der durchschnittlichen Pendeldistanz, so-
fern dies innerhalb der tiglichen Zeitbud-
gets realisierbar bzw. als zumutbar erachtet
wird (Bogai/Seibert/Wietholter 2005). Diese
Einschdtzung wurde durch die Entwicklung
der Pendeldistanzen zu Beginn der 2000er-
Jahre getragen (Bender/Haas/Klose 1999).
Und nicht nur die Pendeldistanzen nahmen
in Rdumen mit schwachen Arbeitsmérkten
zu, auch die Pendelzeiten erreichten hier
ein hoheres Niveau. In den neuen Lidndern
mussten bereits 2001/02 23 % der Erwerbs-
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tatigen taglich mehr als 1,5 h fiir Arbeitswe-
ge aufwenden, wihrend dies in den alten
Landern nur fiir 18 % der Erwerbstédtigen
notwendig war (Kramer 2005).

Die grundlegenden Strukturen, die sich
aus der rdaumlichen Verteilung derjenigen
Gemeinden mit einem hohen Anteil an
Auspendlern mit Arbeitswegen tiber 50 km
ergeben, haben sich gegeniiber dem Jah-
re 2003 nicht gravierend verandert. Aktuell
konzentrieren sie sich vor allem im weite-
ren Umland der grofen monozentrischen
Verdichtungsrdume Miinchen, Hamburg
und Berlin. In etwas geringerem Umfang
auch im Umland der Verdichtungsrdu-
me Niirnberg, Hannover, Rhein-Main und
Rhein-Ruhr. Auffallend sind zudem hohe
Konzentrationen von Fernpendlern in Sach-
sen-Anhalt und Mecklenburg-Vorpommern
in Grenznéhe zu den alten Bundesldndern.
Von diesen Gemeinden konnen (prospe-
rierende) Arbeitsméirkte in westdeutschen
Landern noch innerhalb zumutbarer Pen-
delwege erreicht werden. Bundesweit ist
der Anteil der Fernpendler zwischen den
Jahren 2003 und 2013 noch einmal leicht
angestiegen, von 5,7 % auf 6,3 %. Eine
weitere Ausdehnung der Pendlereinzugs-
bereiche der GroRstddte in das (Iindliche)
Umland ist dabei jedoch nicht erkennbar
und eine differenzierte Betrachtung nach
Stadt- und Gemeindetypen zeigt, dass ins-
besondere in den GroRstidten, d.h. in
den Arbeitsmarktzentren selbst, der Anteil
der Fernpendler am deutlichsten angestie-
gen ist. Solch weite Pendelwege von mehr
als 50 km sind nicht allein mit der These
erkldrbar, dass eine Bevorzugung stéddti-
scher Lebensstile gegentiiber dem Wohnen
auf dem Lande bzw. im suburbanen Raum
dazu fiihrt, einen ,zentralen“ Wohnstandort
beizubehalten, auch wenn sich der Arbeits-
ort in die stddtische Peripherie verlagert hat
(Hirrschle/Schiirt 2008).

Aktuelle Trends der Pendelmobilitét

Charakteristisch fiir die Pendelverflechtun-
gen war in den letzten Jahrzehnten eine
statke Abnahme der Binnenpendler, d. h.
Wohnen und Arbeiten finden immer sel-
tener innerhalb einer Gemeinde statt. Die
rdumliche und funktionale Trennung von
Wohn- und Arbeitsstitten schreitet immer
weiter voran.

Abbildung 2
Fernpendler
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Zudem war die Entwicklung auch geprégt
durch immer weiter steigende Pendel-
distanzen. Beides ldsst sich an der Entwick-
lung bundesweiter Eckdaten verdeutlichen:
Der Anteil der Binnenpendler an allen
sozialversicherungspflichtig Beschiftigten
nahm bundesweit von 46,5 % im Jahre 1999
kontinuierlich auf nur noch 41 % im Jah-
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Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR,
Pendlerverflechtungsmatrix der Bundesagentur fiir Arbeit
Geometrische Grundlage: BKG, Gemeinden, 31.12.2013
Bearbeitung: T. Ptz
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Abbildung 3
Entwicklung der Pendeldistanzen

2003 bis 2013 2010 bis 2013

L 100km © BBSR Bonn 2014
Veranderung der durchschnittlichen Pendeldistanz aller Veranderung der durchschnittlichen Pendeldistanz aller
SV-Beschiftigten am Wohnort zwischen 2003 und 2013 in km SV-Beschiftigten am Wohnort zwischen 2010 und 2013 in km
- bisunter  -25 - bis unter 1,0
- -25 bisunter -1,5 - -1,0 bisunter -0,6
D -1,5 bisunter -0,5 D -0,6 bisunter -0,2
D —0,5 bisunter 0,5 D —-0,2 bis unter 0,2
- 0,5 bis unter 1,5 - 0,2 bis unter 0,6
- 1,5 bis unter 25 - 0,6 bis unter 1,0

. 2,5 und mehr - 1,0 und mehr

Datenbasis: Pendlerverflechtungsmatrix der Bundesagentur fiir Arbeit
Geometrische Grundlage: BKG, Gemeinden, 31.12.2013
Bearbeitung: T. Piitz

Verinde-  Verinde- re 2013 ab. Im gleichen Zeitraum stieg die
2003 2008 2013 rung rung durchschnittliche Pendeldistanz stetig von
- 14,6 km auf 16,6 km an.
Agglomerationsrdume 12,3 18,5 13,6 1,3 0,1
Verstadterte Raume 14,7 16,0 15,9 1,2 -0,1 Der Anstieg der durchschnittlichen Pendel-
Landliche Kreise distanzen zeigte sich vor allem in der Ent-
hoherer Dichte 16,6 17,8 17,6 10 -0.2 wicklung bis zum Jahr 2008 und war in den
Landliche Kreise Agglomerationsrdumen stiarker ausgepragt
geringerer Dichte 18,9 20,4 19,9 1,0 -0,5

als in den landlichen Kreisen (vgl. Tabelle).
Quelle: BBSR, Datengrundlage: Beschaftigtenstatistik der Bundesanstalt fir Arbeit



Informationen zur Raumentwicklung
Heft 3.2016

kleinere
Mittelstadte

kleinere
GroRstadte

gréRere
Mittelstadte

groRere
Kleinstadte

Abbildung 4
Verdnderung der durchschnittlichen Pendeldistanzen 2010 bis 2013
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Seit dem Jahr 2008 ist jedoch eine deutliche
Abflachung dieses Trends festzustellen.

Der Anteil der Binnenpendler hat also nicht
weiter abgenommen sondern in den Grof3-
stddten sogar wieder deutlich zugenom-
men. Die durchschnittlichen Pendeldistan-
zen der Beschiftigten hingegen stagnieren
in den letzten Jahren und sind in den ldnd-
lichen Regionen sogar leicht riicklaufig.
Diese Entwicklung féllt zumindest zeitlich
mit der konjunkturellen Erholung der letz-
ten Jahre zusammen, in deren Verlauf die
Zahl der Beschiftigten insgesamt von rund
27,3 Mio. im Jahre 2008 auf iiber 29 Mio.
im Jahre 2013 angewachsen ist. Diese Ent-
wicklung bestdtigen auch die Mikrozensus-
Ergebnisse der Jahre 2008 und 2012.

Wiéhrend bis in die 2000er-Jahre ein stetiger
Bedeutungsverlust der GroBstddte zu ver-
zeichnen war, hat sich in den letzten zehn
Jahren die Bedeutung der Grofstddte als
Arbeitsmarktzentren stabilisiert und sogar
wieder zugenommen, auch mit der Folge
weiterer Konzentration der gro8ten (Pend-
ler-)Verkehrsstrome auf diese Ziele.

Konzentration der Arbeitspliitze

Der Einpendleriiberschuss aller GroRstadte
ist seit einem Tiefpunkt von 2,786 Mio.
im Jahre 2004 im Jahre 2013 wieder auf
2,894 Mio. angewachsen. Nahezu alle
76 Grollstddte weisen einen positiven
Pendlersaldo auf. Ausnahmen bilden hier
nur Groflstidte wie Furth, Moers oder
Oberhausen, die durch ihre Ndhe zu noch
stiarkeren und groleren Arbeitsmarktzen-
tren (Niirnberg, Essen, Diisseldorf) stark
beeinflusst werden.

Das nach wie vor hohe Konzentrationsmald
der Beschiftigung in den GroRstddten ver-
deutlicht auch die Arbeitsplatzausstattung,
die das Verhiltnis von Arbeitsplitzen (Be-
schiftigte am Arbeitsort) zu Arbeitnehmern
(Beschiftigte am Wohnort) ermittelt. Ein
Wert von 1 entspricht dabei einem ausge-
wogenen Verhiltnis von Arbeitspldtzen und
Arbeitnehmern, Werte von iiber 1 weisen
auf Arbeitsplatziiberschiisse hin, sodass
ein Teil der Arbeitspldtze von Einpendlern
eingenommen werden. Im Jahre 2013 wie-
sen die Grof3stddte eine Arbeitsplatzaus-
stattung zwischen 0,84 (Bottrop, Fiirth)
und 2,41 (Wolfsburg) auf. In nur 9 der 76
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Abbildung 5
Pendeldistanzen 2013
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GroRstéddte liegt die Arbeitsplatzausstattung
unter 1,0 und dies sind GroR3stddte im Um-
feld noch stirkerer , Gravitationszentren“
des Arbeitsmarktes z. B. Bergisch-Gladbach
(0,89) in Nachbarschaft zu Koln oder Moers
(0,87) in Nachbarschaft zu Diisseldorf. In
mehr als der Hilfte ist die Arbeitsplatzaus-
stattung mit 1,3 und mehr deutlich hoher,
d. h. ein erheblicher Teil der Arbeitspldtze
wird weiterhin und auch wieder zuneh-
mend von Einpendlern aus dem (suburba-
nen) Umland eingenommen.

Die Feststellung, dass die noch in den
1990er-Jahren identifizierte Beschéftigungs-
suburbanisierung nicht zu einem nachhal-
tigen Ausgleich in der Arbeitsplatzvertei-
lung zwischen Kernstddten und Umland
gefiihrt hat, stellt hier auch eine neuere
Erkenntnis dar. Der Anteil derjenigen, die
in einer GroBstadt wohnt und in einer Mit-
telstadt, Kleinstadt oder Landgemeinde sei-
ner Beschiftigung nachgeht, ist zwischen
den Jahren 2003 und 2013 nur geringfiigig
gestiegen. Die GroRstddte sind also trotz
Abwanderung von Betrieben, der Suburba-
nisierung von Handel und Gewerbe, auch
weiterhin die wichtigsten Arbeitsplatzzent-
ren. Daher sind auch die grofSten Pendler-
strome nach wie vor auf sie ausgerichtet.

Knapp 11,6 Mio. sozialversicherungspflich-
tig Beschiftigte (rund 40 %) haben ihren Ar-
beitsplatz derzeit in einer GroRstadt. Rund
4,5 Mio. Beschiftigte pendeln tiglich aus
dem Umland in die GroBstddte und legen
dabei durchschnittlich rund 30 km zurtick.
Dafiir benétigen sie bei geringer Verkehrs-
belastung knapp 30 Minuten mit dem Pkw.
Zu den téglichen Spitzenzeiten sind die
Fahrtzeiten im MIV jedoch meist erheblich
langer. Dennoch wird der Pkw beim Wege-
zweck ,Arbeit“ bei rund 65 % aller Wege als
Verkehrsmittel gewdhlt, bei den dienstlich
veranlassten Wegen sogar bei 86 % aller
Wege. Dort, wo die auf die Zentren ausge-
richteten OV-Netze eine gute Erreichbarkeit
gewdhrleisten, konnen gerade im Berufs-
verkehr offentliche Verkehre in den Zentren
mit ihrem verdichteten Umland eine zeit-
lich attraktive Alternative darstellen. So fallt
die Einschitzung zur Erreichbarkeit des Ar-
beitsplatzes mit 6ffentlichen Verkehrsmit-
teln in Kernstddten und verdichteten Krei-
sen deutlich positiver aus, als in landlichen
Kreisen (MiD 2008). Dies schlédgt sich auch
in den Pendelstrukturen nieder: So nimmt

die Bedeutung der tangentialen Pendler-
verflechtungen, d.h. der Pendlerstrome
zwischen den Mittel- und Kleinstddten im
Umland der Grof3stddte, die tiberwiegend
auf den MIV ausgerichtet sind, ab.

Die deutliche Zunahme der Pendlerver-
flechtungen zwischen Grof3stddten stellt
dagegen einen weiteren Trend dar. Die Zahl
derer, die in einer Grostadt wohnen und in
einer anderen Grof3stadt arbeiten, ist konti-
nuierlich von knapp 900.000 im Jahre 2002
auf tiber 1,1 Mio. im Jahre 2013 gestiegen.

Vernetzung der Zentren

Auch aufgrund der guten bis sehr guten
Verbindungsqualititen im MIV und OV
kénnen zwischen den Kernstddten grolle-
re Distanzen mit vergleichbar geringem
zeitlichem Aufwand tiberwunden werden.
Die vorhandenen hochwertigen Verkehrs-
infrastrukturen beeinflussen dabei sowohl
Richtung als auch Distanz und Intensi-
tdt der Pendlerstrome. Eine Verbesserung
der Verkehrsinfrastruktur (zusitzliche und
schnellere Bahnverbindungen, Ausbau des
Strallennetzes) kann dazu beitragen, den
Zeitaufwand des Pendelns zu reduzieren
und die Pendeldistanzschwelle weiter zu
verschieben. Leben zwei oder mehrere er-
werbstédtige Personen in einem Haushalt,
lasst sich Wohnstandortwahl und Arbeits-
platz ohne Pendelmobilitdt meist nicht re-
alisieren bzw. nicht optimieren.

Qualitative Differenzierung
der Pendelmobilitdit

Eine differenziertere Analyse der Pend-
lerverflechtungen, die die Beschiftigten
und ihre Wohnort-Arbeitsort-Beziehungen
auch hinsichtlich ihrer beruflichen Quali-
fikation betrachtet (Haas/Hamann 2008),
zeigt einen zunehmenden Trend zu weiten
Pendelwegen vor allem bei Beschiftigten
mit hoher Qualifikation. Diese Analyse-
ergebnisse verdeutlichen, dass Pendeln als
flexible Form der Arbeitskraftemobilitat zu-
nehmend wichtiger wird. Im Vergleich zum
Wohnortwechsel ist Pendeln hiufig die
glinstigere Alternative, um die eigene Ar-
beitsmarktsituation zu verbessern, weil in
der Regel keine Umzugskosten entstehen.
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Vor diesem Hintergrund bieten vor allem
die Kernstéddte der Stadtregionen einer stei-
genden Zahl von Pendlern, auch aus an-
deren Kernstddten, ein attraktives Arbeits-
platzangebot. Gute Verkehrsverbindungen
zwischen den Kernstddten ermdoglichen es
zudem, bei der Wahl des Wohnstandortes
bzw. Wohnumfeldes auch den jeweiligen
personlichen Priorititen zu folgen. Eine
hohe Zahl von Auspendlern in andere Kern-
stidte kann also sowohl Ausdruck einer
unglinstigen Arbeitsmarktsituation vor Ort
sein als auch Hinweis auf ein attraktives
Wohnumfeld.

Abbildung 6
Pendlerverflechtungen zwischen Oberzentren

Pendelmobilitdtsmuster
im stadtregionalen Kontext

Eine auf die Pendlerstrome zwischen be-
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punkten einer Verbindung, je kiirzer die da-
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gleich auch am stédrksten wachsen, sind da-
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bei kurze Relationen zwischen benachbar-
ten Kernstddten wie Berlin und Potsdam,
Kéln und Bonn, Frankfurt und Wiesbaden,
Wolfsburg und Braunschweig, Diisseldorf
und Duisburg, die alle eine sehr gute Ver-
bindungsqualitdt sowohl im MIV als auch
im OV aufweisen. Bemerkenswert sind je-
doch auch die intensiven Pendlerverflech-
tungen auf relativ langen Relationen wie
zwischen Hamburg und Bremen, Leipzig
und Dresden, Miinchen und Augsburg,
Ko6In und Aachen.

Besonders deutlich wird dies an den Bei-
spielen der Stddte Bonn und Augsburg:
Mit rund 16,5 % bzw. knapp 10 % der so-
zialversicherungspflichtig Beschéftigten ist
der Anteil der Auspendler in andere GroR-
stddte noch relativ gering, aber er wachst
kontinuierlich, wobei in diesen Fillen eine
deutliche Préferenz in Richtung Kéln bzw.
Miinchen festzustellen ist.

Den hochsten Anteil der Auspendler in an-
dere Grof3stddte mit 30 % und mehr wei-
sen hier wiederum diejenigen Grof3stddte
auf, in deren N&dhe bzw. guter Erreichbar-
keit Grofistddte eine noch grolere Anzie-
hungskraft auf dem Arbeitsmarkt ausiiben
als sie selbst (Fiirth [Niirnberg], Offenbach
[Frankfurt am Main], Potsdam [Berlin], Le-
verkusen [KoIn]) oder die eine Vielzahl von
Moglichkeiten in der Umgebung finden
wie im Ruhrgebiet (Miilheim/Ruhr, Herne,
Bottrop, Oberhausen).

Zu unterscheiden sind einerseits Ver-
flechtungsbeziehungen in direkter Nach-
barschaft, wo die Stadtrinder von Grof-
stddten flieBend ineinander iibergehen
und andererseits Verflechtungsbeziehun-
gen zwischen GroRstiddten, bei denen eine
Raumiiberwindung durch das Umland
erforderlich ist. Im ersten Fall ist nicht er-
sichtlich, ob die Pendler-Verflechtungsbe-
ziehungen von Stadtkern zu Stadtkern oder
Stadtrandlage zu Stadtrandlage gehen. Im
zweiten Fall ldsst sich durch die Betrach-
tung der kleinrdumigen Pendlerdaten zu-
mindest ein Zusammenhang herstellen.

Es gibt nicht nur einseitige vom Umland in
die Kernstadt gerichtete Pendlerbeziehun-
gen, sondern auch wechselseitige Pendler-
beziehungen zwischen den Kernstddten.
Vor allem in den polyzentrischen Stadt-
regionen bestimmen diese die Dimensio-

Abbildung 7
Pendlerverflechtungen im Rhein-Main-Gebiet
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nen fiir das Verkehrsaufkommen und die
Mobilitdtsanspriiche. Téglich pendeln so
im Rhein-Main-Gebiet zigtausend Berufs-
tatige zwischen den Grof3stddten. Pendel-
ten vor zehn Jahren noch knapp 60.000 SV-
Beschiftigte zwischen den GroRstddten im
Rhein-Main-Gebiet, so sind es inzwischen
mehr als 73.000.

Diese Verkehrsstrome lassen sich sehr gut
durch Massentransportmittel (Bahn) bedie-
nen. Verkehrsprojekte wie der Rhein-Ruhr-
Express, die eine schnelle und komfortable
Verbindung zwischen den Grof3stddten er-
moglichen, sind deshalb sinnvoll.

Auf der Grundlage der kleinrdumigen Ras-
terdaten konnen aber auch charakteristi-
sche Unterschiede in den Mobilitdtsmus-
tern des Berufsverkehrs innerhalb von
Stddten herausgearbeitet werden. Typi-
scherweise bilden sich in den Kernstddten
als den Konzentrationspunkten von Ar-
beitspldtzen von innen nach aullen ring-
férmige Strukturen abnehmender Anteile

aller sozialversicherungs- Pendlerver

—
26 bis unter 30 L

Gemeinden nach Anzahl
Pendler 2013
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Abbildung 8
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von Nahpendlern aus. Das heif3t, in den In-
nenstddten wohnende Beschiftigte haben
tiberwiegend kurze Pendelwege, je weiter
am Stadtrand oder im Umland wohnend,
desto linger werden die Wege.

Am deutlichsten erkennbar ist diese Struk-
tur in den groBen monozentrischen Bal-
lungsrdumen. Abweichungen gegeniiber
einem kreisférmigen Isochronen-Muster

i

Jca
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als 10 km Pendeldistanz
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mit einer kontinuierlichen Abnahme nach
auBen sind einerseits durch hochwertige
Verkehrsinfrastrukturen und andererseits
durch wichtige Industrie- und Gewerbe-
standorte am Stadtrand oder im n#heren
Umland der Kernstéddte begriindet.

In einigen Kernstddten wird die ,Kegel-
struktur der von innen nach aullen ab-
nehmenden Anteile von Nahpendlern
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durch eine ,Kraterstruktur“ abgeldst. Dabei
weisen die Innenstadtlagen einen gerin-
geren Anteil von Nahpendlern auf als die
umliegenden Stadtteile und Stadtrdnder.
Erklarungsanséitze zielen entweder auf ei-
nen Bedeutungsverlust der Innenstidte als
Konzentration von Arbeitsplédtzen oder auf
eine zunehmende Attraktivitdt dieser In-
nenstadtlagen als Wohnstandort mit guter
Erreichbarkeit durch den OV ab.

Anteil der Nahpendler mit weniger
als 10 km Pendeldistanz

an allen Beschiftigten

nach Wohnort in %

] bis unter 40
B 40 bis unter 48
48 bis unter 56
56 bis unter 64
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Die These, dass gute OV-Erreichbarkeiten
(Bahn) anderer Arbeitsmarktzentren die In-
tensitdt der Verflechtungsbeziehungen be-
férdern und sich dies auch in den Pendel-
mobilititmustern der Beschiftigten bzw.
ihrer jeweiligen Wohnstandortwahl nieder-
schlégt, soll hier an einigen Beispielen illus-
triert werden.
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Weiterhin stellt sich die Frage, ob ein Zu-
sammenhang zwischen der Wohnungs-
marktlage in den Kernstddten und den von
den Einpendlern in diese Kernstddte durch-
schnittlich zuriickgelegten Pendeldistanzen
besteht.

Die Wohnungsmérkte sind seit 2010 hoch
dynamisch, wobei sich hier erhebliche re-
gionale Unterschiede in der Entwicklung

Abbildung 10
Tendenz ,,Angespannte Wohnungsmarkte*
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abzeichnen. Viele Kernstddte und ihre Um-
landkreise verzeichnen seit einigen Jah-
ren erhebliche Wanderungsgewinne, was
eine deutliche Nachfragesteigerung nach
Wohnraum induziert. Die steigende Nach-
frage fiihrt einerseits zu Preissteigerungen
auf dem Wohnungs- und Immobilienmarkt
und, allerdings bisher nur in geringem
Malle, zu einem Anstieg der Wohnungs-
bautétigkeit. Die so in einigen Kernstiadten
entstandenen Nachfrageiiberhdnge mit ih-
ren Folgen haben auch zu den nun inten-
siven Diskussionen um das Biindnis fiir be-
zahlbares Wohnen gefiihrt. In zahlreichen
landlichen und peripheren Regionen ist
dagegen die Wohnungsnachfrage nach wie
vor riickldufig, Mieten und Preise stagnie-
ren und Wohnungsleerstinde nehmen zu.
Hier stehen Eigentiimer und Kommunen
vor ginzlich anderen Herausforderungen
(Schiirt/ Goddecke-Stellmann 2014).

Ein Vorschlag zur Abgrenzung von Kern-
stddten, die durch eine angespannte Woh-
nungsmarktsituation gekennzeichnet sind,
wurde im BBSR auf der Grundlage des aktu-
ellen Mietniveaus und der jdhrlichen Miet-
steigerung zwischen den Jahren 2008 und
2013 erarbeitet (siehe Karte).

Analysiert man die durchschnittlichen
Pendeldistanzen aller Beschiftigten, die in
Kernstddten arbeiten und differenziert dies
nach der jeweiligen Wohnungsmarktsituati-
on in den Kernstiddten, so scheint sich diese
These tendenziell zu bestitigen.

FEine detailliertere Betrachtung zeigt je-
doch, dass viele Kernstiddte mit entspannter
Wohnungsmarktsituation ein Niveau der
durchschnittlichen Pendeldistanzen aller
Einpendler erreichen, das mit den Kern-
stddten vergleichbar ist, die einen stark
angespannten Wohnungsmarkt aufweisen.
So haben die Kernstddte Magdeburg und
Miinster im bundesweiten Vergleich zwar
ein sehr unterschiedliches Mietpreisniveau,
und insofern wird fiir Miinster mit einem
Mietniveau von 8,37 € je m2 (2013) und
einer jahrlichen Mietsteigerung von 3,7 %
zwischen den Jahren 2008 und 2013 ein an-
gespannter Wohnungsmarkt identifiziert,
wédhrend in Magdeburg das Mietniveau
deutlich unter 6 € je m? liegt. Das Miet-
preisgefélle zwischen diesen Kernstidten
und ihrem jeweiligen Umland ist jedoch
durchaus vergleichbar.
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Hier wird offensichtlich, dass bei einem
dhnlich hohen Mietpreisgefille zwischen
Kernstadt und Umland auch vergleichbare
Pendeldistanzen in Kauf genommen wer-
den, innerhalb derer die héheren Mobi-
litdtskosten durch geringere Wohnkosten
substitiuiert werden kénnen. Ob ein An-
stieg im Preisniveau der Immobilien auf
Grund zunehmender Nachfrage und/oder
knapper Angebote innerhalb des noch gut
erreichbaren suburbanen Umlands auch
zu einer Verschiebung der Pendelschwelle
bzw. Erh6hung der Pendeldistanzen fiihrt,
ist wiederum nur in Abhdngigkeit von den
Mobilitdtskosten zu klaren. Wobei hier die
reinen monetiren Aufwidnde nur einen
Kostenfaktor darstellen und vor allem die
steigenden Zeitaufwédnde als Kriterium an
Bedeutung gewinnen.

Fazit

Arbeitsplédtze verteilen sich nicht gleich-
mafig im Raum. Dafiir sind vor allem zwei
gegenldufige Krifte verantwortlich (Fujita/
Thisse 1996). Wahrend Agglomerationskraf-
te die Konzentration von Arbeitspldtzen in
Stadten fordern, unterstiitzen Dispersions-
krafte ihre rdumliche Dekonzentration. In
diesem Wirkungsfeld von Push- und Pull-
faktoren scheinen in Deutschland weder
die zentrifugalen noch die zentripetalen
Krifte eindeutig zu dominieren. So sind
die Grolstddte trotz anhaltender Abwan-
derung von Betrieben immer noch die
wichtigsten Arbeitsplatzzentren (Geppert/
Gorning 2003). Dies duBlert sich nicht nur
in der hohen rdumlichen Konzentration so-
zialversicherungspflichtig Beschiftigter in
Kernstdadten, sondern auch darin, dass die
umfangreichsten Pendlerstrome weiterhin
auf die GroBstddte ausgerichtet sind. Ten-
denziell dehnen sich zwar die Einzugsbe-
reiche der Grol3stidte immer weiter aus, da
die durchschnittlichen Pendeldistanzen in
Richtung des peripheren Umlandes zuneh-
men, insbesondere bei starken Preisgefillen
zwischen Kernstadt und Umland. Die Gren-
zen hinsichtlich der akzeptablen Mobili-
titskosten und Pendelaufwidnde scheinen
jedoch erreicht.

Wiéhrend die Jahrzehnte der Suburbani-
sierung durch einen stetigen Zuwachs der
aufwdrtsgerichteten Pendlerstrome  ge-
kennzeichnet waren, zeigen sich hier nun-

Abbildung 11
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mehr Tendenzen der Stagnation. Die Ver-
dnderung der Haushaltsstrukturen und die
sich wandelnde Wahrnehmung der (GroR3-)
Stadte als attraktive Wohnstandorte als
mogliche Ursachen sind daher weiter im
Blick zu behalten. Die Analyseergebnisse
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stlitzen eindeutig die Annahme, dass ho-
rizontal gerichtete Pendlerstrome an Be-
deutung gewinnen. Dies sind Pendlerstro-
me zwischen Stiddten gleicher Zentralitét
(Sinz/Blach 1994) oder gleichen Stadt- und
Gemeindetyps, und hier offensichtlich zu-
nehmend solche aus den mit 6ffentlichen
Verkehrsmittel gut erreichbaren Innenstad-
ten. Dies ist im Hinblick auf die verkehrsin-
frastrukturelle Planung bemerkenswert und
kann insbesondere fiir die Ausrichtung des

offentlichen Verkehrs von Bedeutung sein.
Denn auch bei einer zukiinftigen Stagnati-
on der durchschnittlichen Pendeldistanzen,
bei einem gleichzeitigen stetigen Wachstum
der Zahl der sozialversicherungspflichtig
Beschiftigten, ist auch mit einem weiterhin
stark wachsenden Mobilitdtserfordernis im
Berufsverkehr zu rechnen (Gerlinger/Ott
1992).

Literatur

Bender/Haas/Klose 1999: Bender, S.; Haas, A.;
Klose, C.: Mobilitat allein kann Arbeitsmarkt-
probleme nicht I6sen. In: IAB Kurzbericht,
Nr. 2/22.3, Nirnberg 1999.

BMVI 2013: Bundesministerium fir Verkehr und
digitale Infrastruktur: Grundkonzeption fur
den Bundesverkehrswegeplan 2015, Zugriff:
www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/
VerkehrundMobilitaet/bvwp-2015-
grundkonzeption-langfassung.pdf?_blob=
publicationFile (abgerufen am 01.06.2016).

Bogai/Seibert/Wietholter 2005: Bogai, D.; Sei-
bert, H.; Wietholter: Sinkende Beschéftigung
und wachsende Mobilitat. Pendlerbericht
Berlin-Brandenburg 2004. In: IAB regio-
nal, IAB Berlin Brandenburg, Nr. 02/2005,
NUrnberg 2005, Zugriff: http://doku.iab.de/
regional/BB/2005/regional_bb_0205.pdf
(abgerufen am 01.06.2016).

Einig/Guth 2005: Einig, K.; Guth, D.: Neue
Beschaftigtenzentren in deutschen Stadt-
regionen: Lage, Spezialisierung, Erreichbar-
keit. In: Raumforschung und Raumordnung
6/2005, Berichte aus Forschung und Praxis.

Einig/Putz 2007: Einig, K.; Putz, T.: Regionale
Dynamik der Pendlergesellschaft. In:
Informationen zur Raumentwicklung
2007 Heft 2/3, S. 72-92, Bonn 2007.

Fujita/Thisse 1996: Fujita, M.; Thisse, J.-F.:
Economics of Agglomeration. In: Journal
of the Japanese and International Eco-
nomies, Vol. 10, 1996, S. 339-378.

Gatzweiler/Schlémer 2008: Gatzweiler, H.-P.;
Schlémer, C.: Zur Bedeutung von Wan-
derungen fir die Raum- und Stadtent-
wicklung. In: Informationen zur Raument-
wicklung Heft 3/4.2008, S. 245-259.

Geppert/Gorning 2003: Geppert, K.; Gorning,
M.: Die Renaissance der groBen Stadte
— und die Chancen Berlins. Berlin 2003,
Wochenbericht des DIW Berlin, 26/2003.

Gerlinger/Ott 1992: Gerlinger, T.; Ott, E. (1992):
Die Pendlergesellschaft — Zur Problematik
der fortschreitenden Trennung von
Wohn- und Arbeitsort. Kéin 1992.

Goddecke-Stellmann 2013: Géddecke-Stell-
mann, J.: Leben in der Stadt. In: BBSR-
Analysen KOMPAKT 06/2013, Bonn 2013.

Haas/Hamann 2008: Haas, A.; Hamann, S.:
Pendeln - ein zunehmender Trend
vor allem bei Hochqualifizierten. In:
IAB-Kurzbericht Nr. 6/2008.

Hirrschle/Schirt 2008: Hirrschle, M; Schurt, A.:
Suburbanisierung ... und kein Ende in Sicht?
In: Informationen zur Raumentwicklung
2008 Heft 3/4, S. 211-227, Bonn 2008.

Kramer 2005: Kramer, C.: Zeit fir Mobilitat.
R&umliche Disparitédten der individuellen
Zeitverwendung fiir Mobilitét in Deutschland.
Geographie, Erdkundliches Wissen — Band
138, Franz-Steiner-Verlag. Stuttgart 2005.

Lépple 2004: Lépple , D.: Thesen zur Re-
naissance der Stadt in der Wissensge-
sellschaft. In: Gestring, N. et al. (Hrsg.):
Jahrbuch StadtRegion 2003. Schwer-
punkt: Urbane Regionen. Opladen
2004, Leske + Buderich, S. 61-77.

MiD 2008: infas/DLR im Auftrag des Bundes-
ministeriums flr Verkehr, Bau und Stadt-
entwicklung: Mobilitat in Deutschland 2008,
Zugriff: http://mobilitaet-in-deutschland.de/
pdf/MiD2008_Abschlussbericht_I.pdf, Zugriff
am 12.10.2015 (abgerufen am 01.06.2016).

Muiller/Rohr-Zanker 2006: Miiller, W.; Rohr-
Zanker, R.: Wachstumsprozesse an der stad-
tischen Peripherie — 6konomische und 6ko-
logische Potenziale fur Verdichtungsrdume?
Hannover 2006, Bericht 102.06, Institut fir
Entwicklungsplanung und Strukturforschung.

Putz/Schlémer 2008: Putz, T; Schliomer, K.:
Wanderungen im Bezugssystem der metro-
politanen GroBregionen. In: Informationen zur
Raumentwicklung 2008 Heft 3/4, S. 171-184,
Bonn 2008.

ROP 2030: Bundesamt fiir Bauwesen und
Raumordnung (Hrsg.): Raumordnungs-
prognose 2030. Bevélkerung, Haus-
halte, Erwerbspersonen, Bonn 2012.

Rouwendal/Nijkamp 2004: Rouwendal, J.;
Nijkamp, P.: Living in Two Worlds: A Review
of Home-to-Work Decisions. In: Growth
and Change, 2004, Vol. 35, No. 3, S. 296.

Schafer/Victor 2000: Schafer, A.; Victor,
D.G.: The future Mobility of the World
Population. In: Transporation Research
A 32, 2000, No. 6, S. 171-205.

Schirt/Goéddecke-Stellmann 2014: Schirt, A.;
Goddecke-Stellmann, J.: Kleinrdumige Woh-
nungsmarkttrends in GroBstadten. In: BBSR-
Analysen KOMPAKT 09/2014, Bonn 2014.

Siedentop 2007: Siedentop, S.: Auswirkungen
der Beschéftigtensuburbanisierung auf den
Berufsverkehr. Fiihrt die Suburbanisierung
der Arbeitsplatze zu weniger Verkehr?

In: Informationen zur Raumentwicklung
2007 Heft 2/3, S. 105-124, Bonn 2007.

Sinz/Blach 1994: Sinz, M.; Blach, A.: Pendel-
distanzen als Kriterium siedlungsstruktureller
Effizienz. In: Informationen zur Raumentwick-
lung 1994, Heft 7/8, S. 465-480, Bonn 1994.

So/Orazem/Otto 2001: So, K. S.; Orazem, P. F;
Otto, D. M.: The Effects of Housing Prices,
Wages, and Commuting Time on Joint
Residential and Job Location Choices. In:
American Journal of Agricultural Econo-
mics, 2001, Vol. 83, No. 4, S. 1036-1048.

StaBu 2005: Statistisches Bundesamt (Hrsg.:):
Leben und Arbeiten in Deutschland.
Ergebnisse des Mikrozensus 2004.
Wiesbaden 2005

Supernak/Zahavi 1982: Supernak, J.; Zahavi, Y.:
Travel-time budget: a critique (discussion).
In: Transportation Research Record 28, 1982,
S. 15-28.

Synergo 1993: Synergo, Planung und Projekt-
management Zirich; Jenni+Gottardi AG,
Beratende Ingenieure Zirich: Untersuchung
des Zusammenhangs von Verkehrs- und
Wanderungsmobilitat. Forschungsauf-
trag 43/89 auf Antrag der Vereinigung
Schweizerischer Verkehrs-ingenieure
(SVI). November 1993. Zurich.

van Ommeren/Rietveld/Nijkamp 1997: van
Ommeren, J.N.; Rietveld, P.; Nijkamp,
P.: Commuting in Search of Jobs and
Residences. In: Journal of Urban Eco-
nomics, 1997, Vol. 42, S. 402-421.

Zahave/Ryan 1980: Zahavi, Y.; Ryan, J. M.:
Stability of travel components over
time. In: Transportation Research
Record 750, 1980, S. 19-26.



Informationen zur Raumentwicklung
Heft 3.2016

349

Das ,neue” Suburbia?

Der Beitrag zeigt die Vielschichtigkeit des Phdnomens Suburbia exemplarisch auf, und
zwar vor dem Hintergrund demografischer Dynamiken sowie soziostruktureller und so-
ziokultureller Ausdifferenzierungen. Die Diskussion nimmt zundchst eine historische Per-
spektive ein und verdeutlicht mit internationalen Beispielen die bereits historisch ange-
legte soziostrukturelle und soziokulturelle Vielfalt Suburbias. Aktuelle Entwicklungen in
Suburbia in ausgewdhlten nationalen, regionalen bzw. kulturellen Kontexten bilden den
zweiten Strang des Beitrages. Es ist das Ziel, im Kontext raumzeitlicher Varianz Suburbias
mogliche Perspektiven der wissenschaftlichen Analyse aufzuzeigen.

1  Ausgangsbeobachtung

Personalwechsel in Suburbia

In seinem Artikel ,Der Suburbanisierung
geht das Personal aus“ gibt Hartmut Héu-
Bermann (2009) eine stadtsoziologische
Zwischenbilanz zur Entwicklung suburba-
ner Rdume und beschreibt grundlegende
Verdnderungen in der Bewohnerschaft Sub-
urbias. Dabei skizziert er die erodierenden
traditionellen Muster des suburbanen All-
tags, die sich in der strikten Trennung von
Erwerbs- und Reproduktionsarbeit und in
der festen Rollenverteilung zwischen dem
minnlichen Haupterndhrer und der Haus-
frau manifestierten. Noch in den 1990er-
Jahren ging die wissenschaftliche Debatte
davon aus, dass diese Sozialstrukturen und
Lebensstile der Bewohner von suburbanen
Raumen weitaus homogener sind als die
der Kernstadtbewohner. Die zugewander-
ten Haushalte wiesen dhnliche soziodemo-
grafische Merkmale auf (verheiratete Part-
ner mit Kindern und vergleichsweise hohen
Einkommen), und die vergleichbare Stel-
lung im Lebenszyklus korrelierte mit dhn-
lichen Werten, Normen und Handlungsori-
entierungen (Friedrichs 1997).

Die voranschreitende Pluralisierung, der
Monopolverlust der biirgerlichen Klein-
familie sowie die De-Institutionalisierung
und Lockerung des Familiengefiiges als
Zwei-Generationen-Familie sind Ausdruck
jingerer gesellschaftlicher Entwicklungen.
Die Strukturen der Privatheit sind differen-
zierter und vielféltiger geworden (Geilller

2001: 677) und lassen auch einen kontinu-
ierlichen Wandel der Sozialstrukturen Sub-
urbias vermuten. Brake/Dangschat/Herfert
konstatieren (2001: 278), dass man zu wenig
tiber deren Bevolkerung und ihre Disposi-
tionen weil. Suburbane Rdume scheinen
seit jeher sehr viel heterogener und diffe-
renzierter als die bekannten Stereotype dies
suggerieren. Dennoch reproduzieren sich
die idealtypischen Vorstellungen iiber die
Sozialstrukturen Suburbias bis heute (z. B.
Taubenbo6ck/Geile 2015; Riithers 2015) — ein
bemerkenswerter Umstand angesichts der
langen Tradition Suburbias, die bis vor die
Industrialisierung zuriickreicht (Pearson
1986; Nikolaides/Wiese 2006).

In den USA hat sich Suburbia wihrend der
zweiten Hilfte des 20. Jahrhunderts immer
mehr zum dominierenden Lebensort der
Bevolkerung entwickelt. Wahrend im Jahr
1940 etwa 13 % der Bevolkerung hier leb-
ten, stieg dieser Anteil bis 1970 auf rund
37 % und lag im Jahr 2000 bei 50 % (Nico-
laides/Wiese 2006: 2). Von daher verwun-
dert es nicht, wenn Suburbia in fachwis-
senschaftlichen wie auch in o6ffentlichen
Diskussionen hiufig stereotyp mit ame-
rikanischen Suburbs (Hayden 2002, 2003;
Nijman 2015) gleichgesetzt wird: Orte der
hetero-normativen Lebensfithrung weiller
Mittelklasse-Familien in Einfamilienhdu-
sern in begriinten Vororten der metropoli-
tanen Rdume: Levittown on Long Island in
New York, Lakewood in California oder Park
Forest in Illinois. Aber: ,American suburbia
is not what it used to be: the classical do-
nut metaphor - suggesting an empty core
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and a sugar-glazed ring — does not hold up
to serious scrutiny. A closer look behind the
white picket fence reveals a complex social
reality.” (Keil 2015).

Richard Florida diagnostiziert im Rahmen
eines als ,Great Reset“ apostrophierten
Wandels US-amerikanischer metropolita-
ner Stadtregionen eine ,Wiederauferste-
hung der Stddte“ gegeniiber Suburbia, bei
der die ,kreative Klasse“ als treibende Kraft
identifiziert wird. Parallel hierzu konsta-
tiert Florida aber auch einen tiefgreifenden
Wandel von Suburbia, sodass die Unter-
scheidung zwischen Kernstadt und Subur-
bia substanzlos werde: ,It’s not just our ci-
ties and urban cores that are changing; our
suburbs have, too — and to such an extent
that the very categories of urban and subur-
ban are becoming increasingly outmoded.
More and more suburban households are
made up of singles, empty nesters, or retire-
es. Even families with children are seeking
a more compact, less sprawling, less car-
dependent way of life.“ (Florida 2013).

Zu einer &dhnlichen Schlussfolgerung mit
Blick auf die Situation in Deutschland kom-
men Burdack und Hesse (2006: 383), wenn
sie hervorheben: ,je stdrker suburbane
Standorte baulich verdichtet sind, je he-
terogener sie in sozialer Hinsicht werden
und je mehr Wohnnutzungen durch weite-
re Funktionen ergdnzt werden, umso mehr
nimmt der suburbane Raum die Gestalt der
Stadt an.“

Diese Hinweise verdeutlichen die Not-
wendigkeit, die Komplexitdt des gesell-
schaftlichen Wandels im stadtregionalen
Kontext und insbesondere in Suburbia
wissenschaftlich genauer in den Blick zu
nehmen. Dies gilt nicht nur fiir die USA
und Deutschland, sondern auch fiir andere
Gesellschaften mit Suburbanisierungsten-
denzen. Dieser Forderung mochte unser
Beitrag Rechnung tragen, indem er einige
differenzierende Blicke auf Suburbia wirft.
Das Konzept ,,Suburbia“ wird hier nicht nur
als Raumcontainer jenseits der Stadtgren-
ze oder als siedlungsstruktureller Raum-
typ zwischen stddtischem und ldndlichen
Raum verstanden, sondern vor allem als so-
zialrdumlicher Ausdruck gesellschaftlicher
Entwicklungstendenzen  (Burdack/Hesse
2006: 389f.), der immer auch in sozialrdu-
mliche Pfadabhingigkeiten eingebettet ist.

Begriffliche Varianz und empirische
Vielfalt des Konzeptes Suburbia

Die Debatte um die begriffliche Varianz und
die empirische Vielfalt eréffnet gleichzeitig
die Moglichkeit, um auf einer grundséatz-
licheren Ebene die verschiedenen Konzep-
te von Suburbia zu thematisieren und ab-
schlieBend der Frage nachzugehen, wie mit
der groBen inhaltlichen Breite des Konzep-
tes Suburbia umzugehen ist. Die Herausfor-
derungen resultieren namlich nicht nur aus
den feststellbaren empirischen Unterschie-
den, sondern, damit einhergehend, auch
aus der begrifflichen Varianz des Konzeptes
in der wissenschaftlichen und allgemeinen
gesellschaftlichen Debatte: ,There is no
consensus as to what exactly constitutes a
suburb. (...) Suburbs have been defined ac-
cording to many different dimensions from
location and transportation modes to cul-
ture and physical appearance. Given this
confusion, one approach is to abandon the
term; another is to use it with greater preci-
sion.” (Forsyth 2012: 270).

Hierin kommt nicht nur ein semantisches
Problem zum Ausdruck, sondern ganz
grundsétzlich auch der situierte Blick des
Betrachters auf die bezeichneten Phianome-
ne. Somit ist jedes Sprechen iiber Suburbia
immer auch ein Ausdruck einer spezifi-
schen gesellschaftlichen und individuellen
Positionierung des Sprechers. Diese Er-
kenntnis ist nicht neu, sie an dieser Stelle
hervorzuheben, erscheint jedoch notwen-
dig, um die nachfolgenden Ausfiihrungen
besser einordnen zu kénnen.

Ein gedanklicher Ausgangspunkt dieses
Beitrags ist die bereits angesprochene ste-
reotype Vorstellung Suburbias als nord-
amerikanische ,sitcom suburb“ (Nijman
2015). Obschon dieses in den 1950er-Jah-
ren aufkommende Begriffsverstindnis von
Suburbia durch die komplexen Entwick-
lungen in den metropolitanen Strukturen
Nordamerikas in der Folgezeit weitgehend
unzeitgemill geworden war, erwies es sich
als ausgesprochen langlebig und dominiert
bis heute die Vorstellungsbilder in 6ffent-
lichen wie in wissenschaftlichen Diskursen,
auch aullerhalb Nordamerikas. Gleichzeitig
unterstreicht bereits ein kursorischer Blick
tiber die zahlreichen internationalen empi-
rischen Untersuchungen zu Suburbia der
letzten Jahrzehnte, wie vielschichtig und
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komplex und wie wenig vergleichbar die
unter der Rubrik Suburbia diskutierten Pha-
nomene hiufig sind (McManus/Ethington
2007). Forsyth (2012: 278) deutet angesichts
der bestehenden begrifflichen Verwirrung
verschiedene Losungsmoglichkeiten an: die
Verwendung alternativer, umschreibender
Begriffe (,environment“, ,neighborhood,
»community“), die Vermeidung des Begriffs
Suburbia bei gleichzeitiger Fokussierung
auf bestimme Aspekte Suburbias (,Stand-
ort“, ,Dichte“, ,Wegelayout®, ,historische
Periode) oder schliefllich die Beibehaltung
des Begriffs bei gleichzeitiger Verwendung
qualifizierender Adjektive (,American-style
suburbs®, ,ethnoburb®). Forsyth favorisiert
eindeutig die dritte Option.

Anstatt vor dem vielschichtigen Phinomen
Suburbia zu kapitulieren oder es in all sei-
ner Komplexitdt erfassen zu wollen, soll die
folgende Betrachtung auf demografische,
soziostrukturelle und soziokulturelle Merk-
male und deren Dynamiken gelenkt wer-
den. Das Anliegen besteht darin, einen Teil
der raumzeitlichen Varianz von Suburbia
einzufangen, zu diskutieren und mogliche
Perspektiven der wissenschaftlichen Analy-
se zu benennen.

2 Historische Perspektiven
auf das Konzept Suburbia

Zur Erfindung Suburbias in der Moderne

Da sich insbesondere in England und in den
USA die frithe Entwicklung von Suburbia
als Teil der industriegesellschaftlichen Mo-
derne feststellen ldsst, konzentriert sich die
folgende Diskussion auf diese beiden Riu-
me. Dies geschieht im Sinne einer Sensibi-
lisierung fiir die demografische und soziale
Komplexitit Suburbias auch in historischer
Perspektive: ,The common emphasis on
the archetypal suburb from the 1950s, how-
ever, all too often overshadows the fact that
the process of suburbanization has much
deeper historical roots.“ (Nijman 2015: 3).

2.1 Das,bourgeoise Utopia“
des 18. Jahrhunderts

Fishman (1987) lokalisiert die Anfinge Sub-
urbias als Ausdrucksform gesellschaftlicher
und stddtischer Verdnderungsprozesse in

der Moderne im spdten 18. Jahrhundert.
Als herausragendes Beispiel diskutiert Fish-
man London. Die biirgerliche Elite begann
in dieser Zeit, die historische Stadt in gro-
Rer Zahl zu verlassen, um sich im Umland
niederzulassen. Getragen wurde diese Ent-
wicklung zunéchst tiberwiegend von Hand-
lern und Bankern, die im Umland Londons
ein ,bourgeoises Utopia“ schufen, in dem
das Leben um , leisure, neighborliness, pro-
sperity, and family life“ kreiste (ebd.: 10).
Nikolaides/Wiese (2006: 2) sprechen in die-
sem Zusammenhang von ,early elite com-
munities“, die die Verfasser der Romantik-
bewegung zuordnen. Die Bewohner dieser
,2Romantic suburbs“ siedelten sich hier an,
um den negativen Effekten der GroBstadt
zu entfliehen und um in Harmonie mit der
Natur leben zu koénnen. Als Beispiele fiir
Romantic suburbs nennen Nikolaides und
Wiese Clapham (bei London) und Llewllyn
Park, New Jersey sowie Riverside, Illinois.
Auch McManus/Ethington (2007: 320) ge-
hen auf diese frithe Form der Suburbanisie-
rung ein, indem sie die von Friedrich Engels
beobachteten Segregationstendenzen in
Manchester im 19. Jahrhundert thematisie-
ren.

Fiir Fishman basierte diese frithe Suburba-
nisierung auf einem Trial and Error-Prinzip
und war weder zwingend noch das Ergebnis
eines ,groflen Plans“. Sie beinhaltete meh-
rere grundlegende gesellschaftliche Neu-
erungen, darunter die Herausbildung der
»closed domesticated nuclear family“ (1987:
9), die bis heute die (stereotypen) Vorstel-
lungsbilder Suburbias prégt, die rdumliche
Trennung von Wohnen und Arbeiten, die
Selbstsegregation der in Suburbia lebenden
Mittelschicht und die Herausbildung einer
kollektiven Vorstellung der Angehorigen der
Mittelschicht vom ,richtigen Leben“ am
yrichtigen Ort“ (Suburbia).

2.2 Die Ausdifferenzierung Suburbias
im 19. Jahrhundert

Diese frithen Formen der Suburbanisierung
werden von Lang/LeFurgy/Nelson (2006:
67) als ,Proto Suburbs“ zusammengefasst.
Interessanterweise stellen die Autoren he-
raus, dass bereits in dieser Zeit (bis 1850)
nicht alle suburbanen Entwicklungen die
von Fishman hervorgehobenen soziostruk-
turellen Merkmale aufwiesen. Mit Blick auf
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New York wird betont, dass die entstehen-
den ,Borderlands“, wie zum Beispiel Brook-
lyn, zunéchst eine &rmere Bevolkerung
beherbergten als das Zentrum. Erst die
Einfiihrung eines reguldren Féhrdienstes
im Hafen von New York fiihrte zu soziode-
mografischen Verdnderungen in den sich
ausweitenden suburbanen Gebieten, da
nun auch Mittelschichthaushalte verstérkt
partizipierten (ebd.: 67). Generell resul-
tierten die Ausweitung und Verbesserung
der Verkehrsanbindung des Umlandes an
die Kernstadt (zunéchst tiber Pferde-gezo-
gene und spéter elektrifizierte Trams und
schlieBlich iiber die massenhafte Pkw-Mo-
torisierung der Haushalte) nach Ansicht der
Verfasser in einer deutlichen Ausweitung
der mittelschichtbezogenen Suburbanisie-
rung bis weit in das 20. Jahrhundert hinein
(ebd.: 68).

Auch andere Autoren verdeutlichen die
Unzuldssigkeit der Annahme einer bereits
historisch angelegten soziokulturellen wie
soziostrukturellen Homogenitdt Suburbias.
So heben McManus/Ethington (2007: 322)
hervor: ,the stereotype of an affluent, ho-
mogeneous-white, politically conservative,
consumerist and conformist settlement is
simply false“. Vielmehr sei aufgrund empiri-
scher Untersuchungen deutlich geworden,
dass nordamerikanische Suburbs héufig
nicht die exklusive Doméne der Mittelklas-
se gewesen seien. Nikolaides/Wiese (2006:
3) betonen, dass der suburbane Raum (der
USA) am Ende des 19. Jahrhunderts eine
slandscape of diversity“ gewesen sei. Iro-
nischerweise holte die biirgerliche Elite
nun genau das ein, dem sie zu entkommen
trachtete: Schornsteine, Armut, Immigran-
ten und Menschen mit anderer Hautfar-
be. Nijman (2015: 4) hebt hervor, dass das
»bourgeoise Utopia“ von Anfang an unter
Druck gewesen sei, da in Nordamerika be-
reits frithzeitig suburbane Rdume mit einer
starken Arbeiterklassen-Identitdt entstan-
den seien, hdufig entlang von Giiterver-
kehrsverbindungen der Eisenbahnen.

Das Beispiel Walthamstow: Residenzielle
Segregation und , Klassenkampf* in Suburbia

In England ldsst sich eine #hnliche Ent-
wicklung der Debatte iiber Suburbia kon-

statieren. In seiner Arbeit iiber den heuti-
gen Stadtteil Walthamstow im Nordosten
Londons setzt sich Cooper (2007) mit der
als revisionistisch bezeichneten Literatur
iiber die Entwicklung Suburbias auseinan-
der. Seiner Meinung nach wird zwar auf die
soziostrukturelle Vielfalt und auch auf die
politische Komplexitdt hingewiesen, eine
dezidierte Betrachtung der ,working-class“
Suburbias bleibt jedoch aulen vor. In sei-
ner historischen Analyse der Entwicklun-
gen des bereits 1075 urkundlich erwédhnten
Dorfes Walthamstow in der Grafschaft Essex
stellt Cooper den pauschalen Zuschreibun-
gen Suburbias durch eine genaue Rekon-
struktion der Entwicklungsdynamik eine
differenziertere und damit den sozialrdum-
lichen Dynamiken angemessenere Analyse
entgegen. Die im Jahr 1870 errichtete Ei-
senbahnverbindung zwischen London und
Walthamstow fiihrte zu einem betréachtli-
chen Bevolkerungswachstum, insbesondere
zu einem starken Anwachsen der working-
class-Haushalte. Nach Ansicht von Cooper
hat diese Entwicklung jedoch nicht zu einer
vollstindigen sozialen Homogenisierung
gefithrt, da das Bevdlkerungswachstum
auch durch den Zuzug von Mittelschicht-
Haushalten getragen war. Dies fiithrte zu
residenziellen Segregationstendenzen, die
sich zum Teil an historischen Mustern der
sozialrdumlichen Differenzierung orien-
tierten. Durch die Suburbanisierung wurde
das historische Walthamstow grundlegend
transformiert, was wiederum Gegenwehr in
der bis dahin von der Mittelschicht domi-
nierten Lokalverwaltung ausloste: , It would
not be in the interest of the ratepayers for
increased facilities to be given by the rail-
way company for bringing greater numbers
of the working-classes to the parish, as to
increase the number of small houses would
materially increase the rates.“ (Cooper
2007: 3). In der Folge der demografischen
und politischen Verdnderungen verliel3 in
den 1890er-Jahren ein Teil der (wohlhaben-
deren) Mittelschicht Walthamstow.

Was das Beispiel Walthamstow so interes-
sant macht, ist die durch die Suburbanisie-
rung in Gang gesetzte demografische, sozi-
ostrukturelle und politische Dynamik, die
Suburbia alles andere als das homogene,
von dhnlichen Werten und Zielen geprégte
»bourgeoise Utopia“ erscheinen liel3.
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Das Beispiel Leeds: Eigenstédndigkeit
und Eigenlogik der Entwicklungen im
suburbanen Raum

Eine weitere Studie tiber frithe Formen der
Suburbanisierung im Vereinigten Konig-
reich untersucht die Entwicklung der in-
dustriellen Suburbs von Leeds im 19. Jahr-
hundert. Pearson (1986) grenzt sich darin
von gingigen Klischees von Suburbia ab,
indem er hervorhebt, dass ,Suburbs are
as old and varied as cities themselves, and
frequently the opposite of middle class and
respectable.“. Ahnlich wie Cooper geht es
Pearson darum, die Verdnderungstenden-
zen der historischen Stadt Leeds sowie
ihres Umlands im Zuge der sich auswei-
tenden Industrialisierung zu erfassen und
mittels einer sozialhistorischen Analy-
se die Komplexitdt des gesellschaftlichen
und sozialrdumlichen Umbruchs einzufan-
gen. Auch in dieser Studie wird deutlich,
dass die Industrialisierung — in diesem Fall
des jahrhundertealten Wollgewerbes York-
shires — zwar enorme gesellschaftliche und
sozialrdumliche Verdnderungen zur Folge
hatte, dass diese Transformationsprozes-
se jedoch weder voraussetzungslos waren,
noch dass sie vollstindig mit vorangegan-
genen Entwicklungen brachen (Pearson
1986: 429).

Ferner wird deutlich, dass es, anders als
beispielsweise in Walthamstow, nicht zu ei-
ner funktionalen Monostrukturierung des
suburbanen Raumes kam. So entstanden
im Umland von Leeds im Zeitalter der In-
dustrialisierung keine ,Schlafstddte“ der Ar-
beiterklasse, sondern Orte, in denen gelebt
und gearbeitet wurde. Diese Entwicklung
fiihrt Pearson auf die historischen Rahmen-
bedingungen zuriick, unter denen sich das
Umland von Leeds entwickelte, zu denen
insbesondere das Faktum des seit Jahrhun-
derten ansédssigen Wolle verarbeitenden Ge-
werbes in den ehemaligen Dorfern gehorte.
Die fehlende Anbindung der Suburbs an die
Stadt Leeds durch Massenbeftrderungsmit-
tel bis zum Beginn des 20. Jahrhunderts
unterstreicht die Eigenstdndigkeit dieser
suburbanen Entwicklung. Sie ist gleichzei-
tig ein Ausdruck der Abgeschiedenheit die-
ser ,Industriedorfer gegeniiber Leeds, in
denen die landlich-dorfliche Vergangenheit
noch in der Bliitezeit der Industrialisierung
des Wollgewerbes in vielfacher Weise fort-
lebte.

Das Umland von Leeds war in der Phase
der Industrialisierung weder eindeutig stad-
tisch noch landlich, ferner war es in seiner
Entwicklung weder vollstindig unabhén-
gig noch umfassend abhingig von Leeds.
Diese Ambivalenzen fanden ihren Nieder-
schlag unter anderem in der gleichzeitigen
Verwendung unterschiedlicher Begriffe fiir
diese suburbanen Ridume im 19. Jahrhun-
dert, wie zum Beispiel ,village“, ,suburb*
und ,out-township“ (Pearson 1986: 5 f.).
Daran wird u. a. deutlich, wie schwierig es
fiir Zeitgenossen war, die sozialrdumliche
Entwicklungsdynamik und damit auch Sub-
urbia begrifflich auf den Punkt zu bringen.

3 Nationale und kulturelle Kontexte
von Suburbia

Vier Beispiele

Die Beispiele aus den USA und England
stehen exemplarisch fiir historische Vari-
anzen Suburbias. Das Konzept Suburbia
existiert jedoch weltweit und scheint dabei
in unterschiedlichen nationalen und kul-
turellen Kontexten nur wenig gemein zu
haben. Die folgenden vier internationalen
Beispiele zeichnen aktuelle Diskussionen
iiber demografische, soziostrukturelle und
soziokulturelle Dynamiken sowie iiber die
begriffliche Varianz nach.

Das Beispiel Deutschland:
Reurbanisierung versus Suburbanisierung

Das Beispiel Deutschland ist in mehrfa-
cher Weise relevant fiir unsere Diskussi-
on. Zum einen spiegelt es den rdumlichen
Fokus des vorliegenden Heftes und greift
damit die Diskussionen der anderen Bei-
trage — zumindest punktuell — auf. Zum an-
deren gab es bereits in den 1990er-Jahren
eine zweifellos folgenreiche Anregung, die
herkémmliche Dichotomie in der stadt-
regionalen Debatte zu tiiberdenken. Der
Stadtplaner Thomas Sieverts deutete die
»Zwischenstadt® als internationales Phéno-
men, ,die weder Land noch Stadt ist, aber
Eigenschaften von beidem besitzt (Sieverts
2013:14) und stielR damit eine fortdauernde
interdisziplindre Diskussion auch jenseits
der Fachéffentlichkeit an.



354

Petra Liitke, Gerald Wood: Das ,neue“ Suburbia?

Und schlieflich zeigt das Beispiel Deutsch-
land besonders deutlich die Interdependenz
und aktuelle Vielschichtigkeit stadtregiona-
ler Entwicklungstendenzen. Wir konzentrie-
ren uns auf einige zentrale Entwicklungen
und ihre diskursive Verortung und stellen
sie in den Kontext der Leitfrage unseres Bei-
trags nach dem ,neuen” Suburbia.

Der konstatierte Trend zu einer ,Reurbani-
sierung“ und einer sich abschwichenden
Suburbanisierung (z. B. in BBSR 2015: 3) ist
fiir die Diskussion stadtregionaler Entwick-
lungstendenzen in Deutschland von gro-
Ber Bedeutung. Herfert/Osterhage (2012)
kommen in ihrer représentativen jiingeren
Untersuchung zur stadtregionalen Entwick-
lung in Deutschland zu dem Schluss, dass
die Reurbanisierung die Suburbanisierung
als dominantes Raummuster der 1990er-
Jahre weitgehend abgelost habe (ebd.:
107). Diese Entwicklung wird in einen en-
gen Zusammenhang gebracht mit der stark
gewachsenen ,Affinitdt junger Ein- und
Zwei-Personen-Haushalte zum stddtischen
Arbeiten und Wohnen, die den Trend-
wechsel zur Reurbanisierung selbst in den
wachsenden Stadtregionen bewirkt hat®
(ebd.: 108). Allerdings heben die Verfasser
an anderer Stelle hervor, dass der Reurba-
nisierungstrend gerade in prosperierenden
Stadtregionen mit weiterhin bestehenden
zentrifugalen Tendenzen verbunden sei.
Diese Feststellung ist umso bedeutender,
als davon auszugehen ist, dass gerade pros-
perierende Stadtregionen von der neuen
»Wissensokonomie“ profitieren und da-
her, entsprechend der stadtsoziologischen
Theorie, hier ein deutlicher Riickgang zen-
trifugaler Bevolkerungsbewegungen zu er-
warten wiare. Diesem (scheinbaren?) Wi-
derspruch wird allerdings in der aktuellen
wissenschaftlichen Debatte nicht addquat
Rechnung getragen. Dies mag an der Dis-
kurskonjunktur der ,Reurbanisierung“ lie-
gen, die einen nicht unerheblichen Teil der
Aufmerksamkeit absorbiert. Allerdings ist
die von Hiullermann aufgeworfene Frage,
ob der Suburbanisierung gleichsam das
Personal ausgehe, damit nicht vom Tisch.
Offenkundig geht Suburbia pauschal nicht
das Personal aus, ganz besonders in wachs-
tumsstarken Regionen wie Miinchen oder
Hamburg (BBSR 2015: 11), vermutlich aber
die ,Stammbelegschaft®, die Suburbia tiber
so viele Jahre bzw. Jahrzehnte ihren Stempel
aufgedriickt hat. Zumindest aber ist anzu-

nehmen, dass es in Suburbia in demografi-
scher, soziostruktureller und soziokulturel-
ler Hinsicht ,bunter” geworden ist.

Diese Vermutung bestitigt eine Meta-Ana-
lyse zu Stadt-Umland-Wanderungen in
Nordrhein-Westfalen (Bleck/Wagner 2006).
Die von den Verfassern aufgestellte Hypo-
these, dass Wohnsuburbanisierung langst
nicht mehr nur von Familien mit Kindern
getragen werde, sondern bereits seit Jah-
ren auch in nennenswertem Malle von kin-
derlosen Paaren, Single-Haushalten und
Alleinerziehenden (ebd.: 105), wird durch
die herangezogenen Studien nachdriicklich
bestétigt. Leider werden keine Angaben zur
Entwicklungsdynamik der Haushaltsmerk-
male, der Wohnform und des Wohnstatus
gemacht, sodass letztlich nicht genau abge-
schitzt werden kann, welche Veranderun-
gen sich im Zeitverlauf vollzogen haben.
Neben diese (Forschungs-)Liicke treten
weitere blinde Flecken: So werden wichtige
andere soziokulturelle und soziostruktu-
relle Merkmale (zum Beispiel Berufsstand,
Einkommen, Bildung etc.) nicht erhoben.
Damit aber verbleibt die Betrachtung des
demografischen und sozialen Wandels in
Suburbia auf der Oberfliche. Mit Blick auf
die Dynamisierung des ,Personals“ in Sub-
urbia wéren daher eine ldngsschnittori-
entierte und inhaltlich differenzierendere
Analyse der Bewohnerschaft wiinschens-
wert. Das gilt auch und gerade mit Blick auf
die von Burdack und Hesse (2006: 384) her-
vorgehobene erhebliche Aufwertung, die
suburbane Rdume in den letzten Jahrzehn-
ten erfahren hétten. Die von den Verfassern
konstatierte selektive Nutzung einzelner
Teilstandorte in Stadtregionen, in der eine
»Regionalisierung von Lebensweisen“ zum
Ausdruck komme, unterstreicht aus unserer
Sicht die Notwendigkeit einer differenzier-
ten und zeitlich dynamisierten sozialrdum-
lichen Betrachtungsweise von Suburbia im
Besonderen und von Stadtregionen im All-
gemeinen.

Ein weiteres Defizit der bisherigen Subur-
bia-Forschung in Deutschland besteht im
nahezu ausschlieRflichen Fokus auf Grol3-
stidte und Grofstadtregionen. Es fehlen
differenzierende Blicke auf Suburbanisie-
rungsprozesse von Klein- und Mittelstddten
mit ihren unterschiedlichsten Zentralitéts-
stufen. Sie sind eben nicht die verkleinerten
Blaupausen der GroBstéddte, vielmehr stellen
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sie einen eigenen Stadttypus dar, mit eige-
nen Rahmenbedingungen, Regeln, Strate-
gien und GesetzméRigkeiten (Baumgart et
al. 2004). Hier l4sst sich nur vermuten, dass
die Suburbanisierung in vollig anderen his-
torischen und soziostrukturellen Kontexten
analysiert und diskutiert werden muss.

Das Beispiel Frankreich: Sozialpolitische
Debatten iiber den ,Stadtrand“

Das Thema Suburbia spielt in Frankreich
eine besondere Rolle, da hier in den wis-
senschaftlichen Diskursen und 6ffentlichen
Debatten verschiedene Begrifflichkeiten
fiir Rdume auBerhalb der Kernstadt ge-
nutzt werden. So existiert sowohl der Be-
griff ,periurbaner Raum“ als auch ,Banli-
eue“. Mit letzterem wird ein sehr negatives
Image assoziiert: ,,Banlieues’ have become
the symbol of a bleak urban environment,
deviant youth and segregated minorities,
whereas ,suburb’ in the United States desi-
gnates quiet, wealthy areas, with nice, large
houses and white middle- or upper-class
families.” (Tissot 2008: 2). Hier implizie-
ren die verwendeten Begriffe grundlegend
unterschiedliche soziookonomische und
sozialrdumliche Sachverhalte. Der Begriff
»Banlieue“ stigmatisiert die dort lebenden
Migranten aus Siideuropa und den ehema-
ligen franzosischen Kolonien, vornehmlich
aus Nordafrika.

Die Wirtschaftskrise und die Deindustria-
lisierung fiihrten bereits seit den 1970er-
Jahren zu hoher Arbeitslosigkeit in den
Banlieues. Die stddtebaulichen und infra-
strukturellen Missstdnde der Grofwohn-
siedlungen verstdarkten die sozialokono-
mischen Probleme (Glasze/Weber 2012:
65). Die in der offentlichen Debatte unter-
schiedlichen = Bedeutungszuschreibungen
sind jedoch nicht statisch. Zwar waren
bereits zu Beginn des 19. Jahrhunderts ab-
wertende Bezugnahmen zu beobachten
(Vieillard-Baron 2016: 77), eine Zunahme
der negativen Berichterstattung ist jedoch
seit den 1980er-Jahren zu beobachten. Dies
arbeiteten Glasze und Weber (ebd.) in einer
Analyse der verschiedenen Bedeutungszu-
schreibungen der ,Banlieues“ heraus, in-
dem sie die franzosische Tageszeitung ,Le
Monde“ aus einer diskurstheoretischen
Perspektive in den Blick nahmen (Weber
2016: 49).

Eine jiingere Bedeutungszuweisung sind
die ,quartiers sensibles” (verwundbare
Quartiere). Sie basieren auf der Termino-
logie in der offentlichen Debatte rund um
urbane Krisen in den spéten 1980er-Jahren
und waren zuvor unbekannt. ,More im-
portantly, since that time (the mid-1980s),
both expressions, ,banlieues” and ,quar-
tiers sensibles” (suburbs and underprivile-
ged areas), as well as others like , quartiers
difficiles”- (problem neighborhoods), or
,Cités” (projects), have come into ubiqui-
tous use in discussing socioeconomic to-
pics. As a consequence, poverty, inequality
or unemployment are no longer discussed,
or rather, they are discussed only through
territorial categories.” (Tissot 2008: 2).

Die Probleme der gesellschaftlichen Inte-
gration einer ethnisch differenzierten Ge-
sellschaft werden zwar als soziale Probleme
erfasst, aber iiber das Territorium identifi-
ziert. Diese Logik spiegelt sich auch in der
franzosischen Stadtpolitik wieder, in der
versucht wird, die kaum greifbaren gesamt-
gesellschaftlichen Probleme als , Probleme
bestimmter Orte“ zu fassen, um diesen ,,fl4-
chenbasiert“ zu begegnen (Glasze/Weber
2010). Seit der Initiierung der staatlichen
»politiques de la ville“ durch die franzgsi-
sche Regierung in den 1970er-Jahren kon-
zentriert sich der Blick insbesondere auf
die Grofwohnsiedlungen der Banlieues mit
stddtebaulichen und soziodkonomischen
Problemen. In diesen staatlich definierten
Problemvierteln erfolgt dann auch die stad-
tebauliche und sozialstaatliche Forderung
(ebd.: 468). Fragen der Diskriminierung,
des Rassismus, der sozialen Exklusion und
die Gefahr der Gettoisierung werden auf
Krisen in bestimmten Vororten reduziert.
Die staatspolitischen area-basierten An-
sitze der ,politiques de la ville“ verstellen
somit den Blick darauf, dass es sich um
gesamtgesellschaftliche Probleme handelt
(ebd.: 496). Gleichzeitig dient die negati-
ve Konnotation in der 6ffentlichen Debat-
te oftmals als Vehikel zur Legitimierung
raumlich selektiver Politiken, die aktuelle
Polarisierungs- und Verdrangungsprozes-
se verschleiern. Vor diesem sozialpoliti-
schen Hintergrund beschreiben Glasze/
Weber (2012) sehr treffend , die Stigmatisie-
rung der banlieues in Frankreich seit den
1980er-Jahren als Verrdumlichung und Eth-
nisierung gesellschaftlicher Krisen.“.
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In einer Untersuchung zum sozialen und
politischen Wandel der letzten drei Jahr-
zehnte in Frankreich riicken Girard/Rivere
(2013) einen anderen Aspekt in den Vor-
dergrund: Sie stellen den in den Medien so
hédufig vermittelten Eindruck in Frage, der
wachsende Wahlerfolg des Front National
sei insbesondere auf die Zustimmungen der
vermeintlich homogenen konservativen Be-
wohner der periurbanen Rdume zuriickzu-
fithren. Seit den 2000er-Jahren gebe es ein
Wiederaufleben der Raumkategorie Subur-
bia , and the return of social classes“ (ebd.:
5), welches sich mit einem symbolischen
Aufladen der politischen Debatte verbinde.
Die Autoren zeigen anschaulich, dass diese
generalisierten und idealtypischen Inter-
pretationen keinesfalls der franzosischen
Realitédt entsprechen und sich eine soziale
Differenzierung innerhalb der hiufig als ho-
mogen betrachteten sozialen ,Mittelklasse*
in den sogenannten periurbanen Gebieten
zeigt: ,Recent interpretations of the situati-
on of the periurban middle classes, howe-
ver, differ greatly from those that prevailed
up to the 1980s (Bacqué and Vermeersch
2008): beyond the close link between the
middle classes and periurban areas, there
are significant factors of social differentiati-
on even within the middle classes, as within
the working classes.” (ebd.: 1).

Interessant an dieser Debatte ist zum einen
die thematische Breite der Diskussion {iber
Suburbia (empirische Phdnomene und be-
griffliche Verortungen) und zum anderen
die Pluralitédt in den fachwissenschaftlichen
Zugingen zum Themenfeld.

Das Beispiel USA:
Demografische Verschiebungen

In den USA zeigt sich eine soziostrukturel-
le Vielfalt in Suburbia (Hayden 2003, Nico-
laides/Wiese 2006; Hall/Lee 2010; Hanlon
2010). Tallman und Morgner betonen 1970
den ,white flight of the blue-collar families*
und auch Harlander (2009) beobachtet in
den USA seit den 1970er-Jahren eine zuneh-
mende soziale Fragmentierung in Suburbia:
»Stattdessen vollzieht sich mit atemberau-
bender Geschwindigkeit eine kleinrdumige
Fragmentierung des Siedlungsbaus, in der
in wachsendem Maf und immer feinkorni-
ger nach Einkommen und ethnischer Zuge-

horigkeit, aber auch nach Lebensalter, Life-
Style-Gruppen und gelegentlich sogar nach
Religionszugehorigkeit differenziert wird.“
(ebd. 185). Seit den 1990er-Jahren verdich-
ten sich die Erfahrungen, dass die ,sitcom
suburbs” nur einen Teil amerikanischer Re-
alitdten abbilden und sich ein quantitativ
bedeutender ,minority flight“ wohlhaben-
der Angehoriger ethnischer Minderheiten
in afroamerikanischen, chinesisch-ameri-
kanischen und hispanischen Suburbs voll-
zieht. Tatsdchlich waren im Jahr 2000 nur
noch etwa 27 % der suburbanen Haushalte
Jtraditionelle“ Haushalte mit Kindern - ein
Trend, der sich kiinftig noch weiter verstar-
ken wird (ebd.: 186).

Dunham-Jones und Williamson (2011) se-
hen in der zukiinftigen Entwicklung in
amerikanischen Suburbs einen deutlichen
»demografic shift“, der sich u.a. in der
Zunahme der Armut, einem Anstieg der
Single-Haushalte und der Haushalte ohne
Kinder zeigen wird. Zahlreiche jiingere
amerikanische Studien deuten in eine dhn-
liche Richtung (Kneebone/Nadeau 2015;
Pooley 2015; Keating 2015; Smithsimon
2015; Orfield/Luce 2013).

Das Beispiel Australien: Interpretationen
des kolonialen Suburbia-Ideals

Ashton (2008) beschreibt in seinem Aufsatz
»Suburban Sydney“ die starke rdumliche
Ausdehnung und die damit verbundene
ideologische Priagung der australischen
Kulturlandschaft im 20. Jahrhundert: ,Ki-
lometre after kilometre of suburb has for
decades dominated the cultural landscape
of Sydney and other Australian capital ci-
ties while suburbia has formed the ideology
that has been dominant for more than two
generations” (ebd.: 36). Gleichwohl weist er
auf das existierende Forschungsdefizit hin:
»Metropolitan Sydney‘s phenomenal sub-
urban expansion during much of the twen-
tieth century has been explored by a small
number of urban historians. But the impact
and importance of suburbanisation in and
around Sydney — by far the largest annu-
al metropolitan investment item - has still
to attract the attention it deserves.” (ebd.).
Nach Ashton sind auch die Suburbs in
Sydney divers und inhomogen: , Internally,
some, like Concord, combined different so-
cial levels that existed somewhere between
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capital and labour, the middle and upper
middle classes. But members of the bour-
geoisie and the working classes were also
moving to suburbs — such as Strathfield and
Lane Cove, and Blacktown and Liverpool,
respectively — in various waves during the
twentieth century.” (ebd.).

Besonderheiten australischer Stadt- und
Regionalentwicklung sind der historische
koloniale Kontext und die daraus erwachse-
ne Beziehung zum Vereinigten Konigreich:
»The suburban idea was deeply rooted in
Australian colonial experience. It was con-
sciously promoted by the country‘s found-
ers and expressed the social aspirations of
immigrants drawn largely from the cities of
the United Kingdom where the suburban
idea had first taken root.” (Davison 1995:
42). Wenn es sich auch nicht um bloRe Ko-
pien des englischen Ideals handelt, so sind
die australischen Suburbs des 19. Jahrhun-
derts dennoch stark in englischen Traditi-
onen verhaftet. ,Rather, bourgeois culture,
with its characteristically galvanising ad-
aptability, assimilated ideological conflicts,
appropriated planning mantras and relo-
cated an expanded antipodean version of
the English gentry ideal into an evolving
pattern of respectability that became incre-
asingly suburban from the latter half of the
nineteenth century. The self-professed heirs
of the gentry tradition were to see them-
selves, and be seen, as steadfast social pil-
lars in a rapidly changing and threatening
world.” (Ashton 2008). Das rurale Idyll Sub-
urbias dient als sicherer Riickzugsort in ei-
ner als sich schnell wandelnden und als be-
drohlich empfundenen Umwelt der (noch)
jungen Frontier-Gesellschaft.

Der bedeutende Einfluss englischer Idea-
le zeigt sich zudem bei der Planung und
Steuerung der Siedlungsentwicklung. Viele
der Suburbs in Sydney sind dérflichen Ur-
sprungs und wurden gemif} dem Idealbild
englischer Gartenstddte weiterentwickelt:
,Unlike cities and towns, which are urban,
suburbs have their origins in villages or
more often in the village ideal. Suburban
villages — such as Beecroft, Lane Cove, Man-
ly, Randwick and Hunters Hill - evolved
into select municipalities. These were part
of a tradition which created ,subtopias‘ in
Britain along the lines suggested by British
town planning pioneer and guru Ebenezer
Howard. Using standardised materials and

architectural styles, these built-up rural or
semi-rural places created a village atmos-
phere that blurred the boundaries between
country and town. They were rustic and ge-
nerally exclusive.“ (Ashton 2008). Wahrend
die Anfinge Suburbias stdrker durch die
kulturelle Ndhe zu England gepragt waren,
bildete sich insbesondere zu Beginn des
20. Jahrhunderts ein eigener Character des
»domestic ideals“ heraus: ,...a new dome-
stic ideal had been successfully implanted
in the culture during the first two decades
of the twentieth century. (...) This ideology
had its roots in the liberal political traditi-
on’ [of Australia, d. V.]: individualism; ,a sta-
ke in the country’; frugal habits; self help.”
(ebd.).

Die hier exemplarisch aufgefiihrten Bei-
spiele aus Deutschland, Frankreich, den
USA und Australien verdeutlichen die ak-
tuelle begriffliche und empirische Vielfalt
Suburbias. Eine Schlussfolgerung aus die-
sem Befund ist das Pldadoyer fiir eine For-
schung, in deren Mittelpunkt stirker die
Bedeutung der soziokulturellen und sozio-
strukturellen Differenzierung steht und die
gleichzeitig die Regionalisierung und zeit-
liche Dynamik Suburbias und damit Pfad-
abhéngigkeiten im Blick behalt.

4  Fazit

Sozialrdumliche Pfadabhiingigkeiten
suburbaner Rdume und ihre
theoretischen Verortungen

Ausgehend von den Uberlegungen HauRer-
manns, Suburbia ginge das Personal aus,
haben wir versucht, die soziostrukturelle
und soziokulturelle Vielfalt und Ausdiffe-
renzierung des Phdnomens Suburbias ex-
emplarisch zu verdeutlichen. Wir haben so-
wohl historisch als auch anhand aktueller
Beispiele argumentiert und aufgezeigt, dass
Suburbia in historischer und aktueller Per-
spektive ein komplexes sozialrdumliches
Gefiige darstellt, dessen Entwicklungen auf
das engste in stadtregionale Kontexte ein-
gebunden sind. Gleichzeitig ist deutlich ge-
worden, wie stark das Konzept ,Suburbia“
Ausdruck spezifischer (nationaler) Diskurse
bzw. Diskurskulturen ist. Damit offenbaren
die Beispiele zum einen die blinden Fle-
cken, die aus den immer noch virulenten
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tiberkommenen und stereotypen Vorstel-
lungsbildern Suburbias resultieren. Zum
anderen unterstreichen sie die Relevanz der
jeweiligen gesellschaftlichen Kontexte, in
die die Debatten iiber Suburbia eingebun-
den sind.

Eine erste Schlussfolgerung aus der Pers-
pektive einer sozialriumlichen Pfadabhén-
gigkeit, die wir aus diesen Erkenntnissen
ziehen, bezieht sich auf die raumzeitliche
Varianz der Bedeutungsgehalte Suburbi-
as. In Anlehnung an Forsyth (,Given this
confusion, one approach is to abandon
the term; another is to use it with greater
precision; ebd. 2012: 270) erscheint uns
eine kontext-orientierte Erklirung der Be-
deutung des Konzeptes ,Suburbia“ fiir die
wissenschaftliche Auseinandersetzung ge-
boten. Das Beispiel Frankreich zeigt, dass
der Begriff ,banlieue” wenig mit der stereo-
typen Vorstellung Suburbias als ,bourgeoi-
ses Utopia“ oder als Ort der Erfiillung des
y»amerikanischen Traums“ (Nicolaides/Wie-
se 2006: 1) gemein hat.

Der Blick in die Anfinge Suburbias in der
Moderne hat verdeutlicht, dass neben der
Betrachtung von Zusammenhingen auch
deren dynamische Entwicklung wesentlich
ist, damit nicht nur beispielhafte Moment-
aufnahmen Suburbias entstehen, sondern
dariiber hinaus ein vertieftes Verstindnis
fiir raumzeitliche Dynamiken und ihre
Entwicklungspfade. =~ McManus/Ethington
(2007: 319) pladierten beispielsweise fiir
Longitudinalanalysen als neue Agenda der
(sozialhistorischen) Untersuchung Subur-
bias.

Die Vielschichtigkeit der gesellschaftlichen
Prozesse Suburbias fordert dazu auf, Subur-
bia mittels verschiedener Theorieangebo-
te zu durchdringen. Ein interdisziplindrer
Theoriepluralismus ermdoglicht es, aus ver-

schiedenen Perspektiven auf die komplexen
Strukturen Suburbias und ihrer Dynamiken
zu schauen und damit neue bzw. erweiter-
te Erkenntnisse zu generieren. Wie die ver-
schiedenen Zugédnge gezeigt haben, hingen
die theoretischen Konzepte und damit das
wissenschaftliche Arbeiten mit und iiber
Suburbia immer auch von der spezifischen
Positionierung des Wissenschaftlers ab. Fiir
ein vertieftes Verstindnis der wissenschaft-
lichen Analyse muss diese Situiertheit be-
riicksichtigt und hinterfragt werden.

Weiterhin ist es notwendig, bestehende
Theorieangebote auf ihren Erklarungsgehalt
hin zu tiberpriifen, wie die Diskussion der
Entwicklungen in Deutschland beispielhaft
gezeigt hat. Die sozialrdumlichen Entwick-
lungen innerhalb deutscher Stadtregionen
sind nicht nur komplex, sie entziehen sich
auch einer einfachen gesellschaftstheoreti-
schen Verortung. Ein Beispiel hierfiir ist der
Trend zur Reurbanisierung bei weiterhin be-
stehenden zentrifugalen Tendenzen in das
Umland der Kernstéddte. Nach den Uberle-
gungen von Hartmut Hiullermann (2009),
dass aufgrund gesamtgesellschaftlicher Ver-
dnderungstendenzen der Suburbanisierung
das Personal ausgehe und gleichzeitig ,ur-
bane Orte“ als entgrenzte Arbeits- und Le-
bensorte zunehmend bedeutender werden,
passen die beobachtbaren gegenldufigen
stadtregionalen Tendenzen (vordergriindig)
kaum zusammen. Andererseits: Da mo-
mentan sowohl iiber die ,neuen Urbaniten“
als auch iiber die ,neuen Suburbaniten® zu
wenig bekannt ist, l4sst sich nicht klar be-
stimmen, ob die Theorie ,versagt“ hat, oder
aber ob die empirische Basis fiir theoreti-
sche Schlussfolgerungen einfach zu schmal
ist. Von daher ist eine addquate Konzeptio-
nalisierung scheinbar gegenldufiger empiri-
scher Befunde nicht zuletzt auch von einer
angemessenen empirischen Zugangsweise
abhingig.
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Mit Qualitdt und Schritttempo in die Zukunft

Schwerte: Ziel der Suburbanisierung mit historischem Erbe

im Gesprach mit:

Herr Mork, Sie selbst sind in Schwerte ge-
boren, |hre Eltern sind aus Dortmund hierhin
srandgewandert®, sie sind also quasi Sub-
urbanit in zweiter Generation. Heute wirken
Sie als leitender Planer mit an der Zukunft
Schwertes. Kénnen Sie mir lhre Stadt mit
ein, zwei charakterisierenden Merkmalen
vorstellen?

Mork: Schwerte ist eine Mittelstadt im
Umland von Dortmund (ca. 47.000 Ein-
wohner), hat einen Altstadt-Kern und liegt
landschaftlich recht reizvoll zwischen be-
waldeten Hohen und Ruhrwiesen. Schwerte
ist Trinkwasserlieferant fiir Dortmund. Das
Wasser wird aus der Ruhr gewonnen und
als Uferfiltrat in den Ruhrwiesen aufberei-
tet.

Seit, und vor allem in den 1970er-Jahren
hatte Schwerte steigende Bevolkerungszah-
len durch Wanderungsgewinne zu verzeich-
nen (bis zum Hohepunkt im Jahr 1999). Die
Lagegunst innerhalb der GroRstadtregion,
die gute Erreichbarkeit der benachbarten
GroB3stddte (Dortmund, Hagen) und die
Verfiigbarkeit von Bauland korrespondier-
ten mit dem Wunsch junger Familien Ei-
gentum zu bilden. Sie zog es aus den GroR3-
stddten nach Schwerte.

Bereits lange vor der Suburbanisierungswel-
le hatte Schwerte eine starke Entwicklungs-
dynamik durch die Industrialisierung, die

Adrian Mork

Fachbereichsleiter Stadtplanung und
Bauen der Stadt Schwerte
Foto: I. Korthals

auch hier am Rand des Ruhrgebiets statt-
fand (Nickelwerke, Kettenfabrik JD Theile,
Giellerei Hundhausen, Eisenbahnausbes-
serungswerk, Waggonfabrik Briinninghaus).
Die Stadt mit ihren insgesamt sieben Orts-
teilen hat deswegen eine lange Tradition.
Insofern fallen in Schwerte Suburbanisie-
rung und historisch iiber einen noch viel
léngeren Zeitraum gewachsene stiddtebau-
liche Prozesse zusammen. Schwerte ist kein
reiner Wohnstandort.

Gibt es innerhalb des Stadtgefiiges Ortsteile
oder Orte, die sich durch Neubau und Zuzug
wahrend der Suburbanisierung entwickelt
haben? Und: Haben sie sich im Laufe der
Jahre bis Jahrzehnte von der Bevdlkerungs-
struktur her veréndert?

Mork: Im GroBen und Ganzen sind die
Ortsteile alle gleichmillig gewachsen. Be-
sonders gut begriindbar ist das Wachstum
am Ortsteil Ergste, der durch den direkten
Autobahnanschluss in den 1970er-Jahren
an Attraktivitdt gewonnen hat. Die dadurch
verbesserte FErreichbarkeit des mittleren
und Ostlichen Ruhrgebiets kann sicherlich
als Dreh- und Angelpunkt des Suburbani-
sierungsschubs gesehen werden. Zusétzlich
ist es aber auch eine schéne Wohnlage. So
hat sich die Suburbanisierung nach und
nach — von den besseren bis schlechteren
Lagen - auf alle Ortsteile ausgebreitet.
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BahnhofstraBe

Einen einseitigen ,Ort der Suburbanisie-
rung“ gibt es in Schwerte also nicht. So gibt
es auch keine Orte homogener Alterung.
Von den Altersstrukturen her gibt es zu-
mindest beim Mittelwert keine auffallen-
den Abweichungen, das Durchschnittsalter
in Schwerte liegt laut Demographiebericht
der Stadt bei 43,3 Jahre fiir das Jahr 2007
(mit geringen Abweichungen im Vergleich
der Ortsteile (Maximum plus2 Jahre, Mini-
mum minus 1,9 Jahre) und damit tiber dem
Durchschnitt der angrenzenden Grofstiad-
te, insbesondere Dortmunds.

Gibt es heute eine gréBere Funktionsvielfalt?

Mork: In allen Ortsteilen gibt es ausreichen-
de Nahversorgungsmoglichkeiten (Grund-
versorgung). Es gibt in Schwerte auch noch
eine Reihe — im Vergleich mit anderen In-
nenstddten sogar recht viele — Inhaber ge-
fithrte Fachgeschifte, aber hier ist trotzdem
ein Manko. Ich glaube, der Grund dafiir liegt
eher in der Zunahme des Onlinehandels als
in dem groleren Angebot der Dortmunder
Innenstadt. Schwerte kann natiirlich nicht
mit dem ,Westenhellweg“ (Dortmunds zen-
traler Einkaufsstralle) konkurrieren, dessen
Einzugsbereich bis ins tiefste Sauerland
reicht. Allerdings orientiert sich der an-
grenzende Dortmunder Stiden auch nach
Schwerte (gemiitliches Einkaufen in der
Mittelstadt). Weitere Wettbewerber, die den
Einzelhandel in Schwerte schwichen, sind
neben dem Onlinehandel nicht integrier-

Foto: Stadt Schwerte Rohrmeisterei

te GroBstrukturen in der Region (z. B. das
CentrO im ca. 60 km entfernten Oberhau-
sen oder sogar das Factory-Outlet-Center in
Roermond (Niederlande).

Gibt es markante Unterschiede zwischen
Ortsteilen, die ja alle friher oder spéater Orte
der Suburbanisierung waren, wie sind sie in
die Gesamtstadt eingebunden?

Mork: Insellagen oder durch Suburbani-
sierung einseitig dominierte Ortsteile gibt
es nicht. Es gibt aber historisch deutliche
Unterschiede in den stddtebaulichen Struk-
turen der Ortsteile, Westhofen beispielswei-
se hat einen eigenen kleinen Altstadtkern,
wihrend Ergste, Villigst und Geisecke — spi-
tere Zielorte der Suburbanisierung — Streu-
siedlungen waren, weshalb sich ein hohes
Flachenpotenzial fiir zusammenhingen-
den Neubau bot. Schwerte-Holzen und der
Kreinberg wiederum charakterisiert eine
Griinderzeitprdgung mit Werkssiedlungen
als Ausdruck der dort benachbarten Indus-
trie (Nickelwerk, Eisenbahnausbesserungs-
werk).

Geht die Suburbanisierung in Schwerte wei-
ter? Wie werden Neubauprojekte in Zeiten
der Stagnation begrindet, wer wird damit
angesprochen und wie werden ihre Stand-
orte ausgewahlt (wenige groBe vs. mehrere
kleine Projekte)?

Foto: NRW-Stifung
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Mork: Eine Feststellung mochte ich vorweg
treffen, weil dariiber in den letzten Jahren
viel spekuliert wurde: Ein- und Zweifamili-
enhduser des Bestands sind hier keine Pro-
blemkategorie. Der Generationenwechsel
findet statt. Natiirlich gibt es Fille, in denen
nur noch eine Person in einem Haus lebt,
das vor einigen Jahren noch von vier Haus-
haltsmitgliedern bewohnt wurde. Zugleich
findet dort, wo Héuser leer stehen, aber ein
Wandel statt. Junge Familien ziehen ein.

Die Geburtenrate ist damit {ibereinstim-
mend in den letzten drei Jahren in Schwer-
te wieder stabil, wihrend es vorher tiber
alle sieben Ortsteile einen Riickgang der
Einwohner um rd. acht Prozent gab. Ak-
tuell kommen noch wachsende Zahlen an
Fliichtlingen hinzu.

Ist Schwerte von einer Reurbanisierung
zugunsten der benachbarten GroBstadt be-
troffen?

Mork: In den 1990er-Jahren ebbte die Sub-
urbanisierung in Schwerte ab, auch, weil
Dortmund in dieser Zeit in groBem Umfang
Wohnungsneubau realisiert hat. Dortmund
hat auch in den letzten Jahren wieder viel
gebaut, wahrend der Neubau in Schwerte
schwieriger geworden ist.

Auch ohne explizite Innenentwicklungsstra-
tegie der Stadt sind neuere Baumafnahmen
doch stark in die bestehenden Strukturen
gelenkt worden. Zunéchst vakant gebliebe-
ne Bauplétze in beplanten Gebieten sind im
Nachhinein genutzt worden. Aullerdem hat
die Angebotsverknappung Umwandlungs-
projekte gefordert, indem zum Beispiel ein
nur noch gering frequentiertes kirchliches
Gemeindehaus abgerissen wurde, um auf
dem betreffenden Kirchengrundstiick Rei-
henhduser des sozialen Wohnungsbaus in
zentraler Lage zu errichten.

Welche Perspektiven sehen Sie fir die Zu-
kunft Schwertes innerhalb der GroBstadt-
region Dortmund? Was unternimmt Schwer-
te zur eigenen stadtischen und stédtebau-
lichen Qualifizierung?

Mork: Der geltende Flichennutzungsplan
von 2005 dokumentiert eine zuriickhalten-
de Wachstumsstrategie: kleinmal3stébliche

Ausweisungen versus einer aggressiven
Flachenentwicklung - aber: die Nachfrage
ist da. Wir entwickeln uns im Bestand. Un-
sere drei Wohnungsbaugenossenschaften
setzen stark auf Sanierungsmalinahmen,
aber auch auf den Ersatz durch Neubau-
baumalnahmen. Insgesamt zeichnet sich
dadurch eine Qualifizierung des Geschoss-
wohnungsbaus ab. Gleichzeit steigt die
Nachfrage nach barrierefreien Wohnun-
gen in innerstddtischer Lage. Gerade éltere
Menschen aus Einfamilienhdusern zieht es
in den sanierten oder neu gebauten Ge-
schosswohnungsbau. Sozialer Wohnungs-
bau, der heute wieder verstdrkt zum Tragen
kommt, soll entsprechend dem derzeit eher
dezentralen Vorgehen in kleineren Einhei-
ten realisiert werden.

Vorteilhaft fiir die Entwicklung Schwertes
ist aulBerdem die neue Inwertsetzung der
Ruhraue fiir Naherholung und Naturschutz.
Viele Bereiche waren hier lange Zeit ange-
sichts ihrer Ausweisung fiir die Trinkwasser-
gewinnung unzuginglich. Schwerte ist, wie
eingangs gesagt, Trinkwasserlieferant fiir
Dortmund. Der Riickgang des Wasserver-
brauchs hat zur Schliefung einer Reihe von
Gewinnungsanalgen gefiihrt. Die Ruhraue
insgesamt wird heute zugédnglicher. Exemp-
larisch zu nennen ist der Verlauf des Ruhr-
radwegs durch die Schwerter Aue, der von
Winterberg im Sauerland (Ruhrquelle) bis
nach Duisburg zur Miindung in den Rhein
fihrt. Die geringere Entnahme von Trink-
wasser fiihrt aber auch zu einem Anstieg
des Grundwassers und damit an einigen
Stellen zur Bildung von gréBeren Feucht-
gebieten in der Aue. Dies zieht viele selten
gewordene Vogelarten an und fiihrt zu einer
okologischen Aufwertung.

Uber die Trinkwasserversorgung hinaus
gibt es weitere Kooperationen mit Dort-
mund in einzelnen Fachbereichen, etwa bei
der Feuerwehr. Eine Kooperation in puncto
Siedlungsflachenentwicklung gibt es aber
nicht.

Schwerte hat viele historische Gebidude,
und sehr viele stehen unter Denkmalschutz,
u. a. die ehemalige ,Eisenbahnersiedlung*
auf dem Kreinberg, die als Ganzes erhalten
wurde. Die Altstadt Schwertes ist attraktiv
und ein Aushéngeschild vor allem in Kon-
kurrenz mit anderen Ruhrgebietsstddten,
deren Altstadte hdufig im Krieg zerstort
wurden.
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Interessant ist auch die Entwicklung eines
Kulturzentrums in einem alten Gebdude
aus der Griinderzeit, der ,Rohrmeisterei“
am Rande der Altstadt. Die Bezeichnung
gibt es nur in Schwerte. Es handelt sich um
die alte Pumpstation der Wassergewinnung,
spiater wurden hier Rohre repariert, daher
der Name. Heute ist dort ein Kulturzent-
rum mit mindestens regionaler Ausstrah-
lung und eigener Identitdt entstanden (man
fahrt in die Rohrmeisterei, nicht unbedingt
nach Schwerte). Dieses Kulturzentrum
wird ohne offentliche Zuschiisse von ei-
ner Biirgerstiftung getragen und finanziert
sich ansonsten iiber Eintrittsgelder. Auch
der Kultur- und Weiterbildungsbetrieb der
Stadt fiihrt dort Veranstaltungen durch und
fordert dadurch das Projekt mittelbar. Un-
terstiitzt durch Fordergelder des Bundes

und des Landes NRW (Stadtebauforderung,
»Initiative ergreifen“) wird derzeit u.a. der
Bahnhofsvorplatz renoviert. Auf diese Wei-
se wird das klassische stddtebauliche ,Kno-
chenmodell“ der Cityentwicklung gestérkt:
an einem Ende das Kulturzentrum, am
anderen der Bahnhofsvorplatz. Apropos:
Bahnhofsvorplatz: Es gibt auch eine direk-
te Bahnverbindung nach Dortmund und
Hagen. Ergste hat ebenfalls einen Bahn-
anschluss, drei Ortsbahnhofe (Westhofen,
Schwerte-Ost und Geisecke sind jedoch
in der Vergangenheit aufgegeben worden.
Aber die Schwerter hoffen auf ihre Wieder-
belebung in der Zukunft.

Vielen Dank Herr Mork, ich denke, es gibt
Uber Suburbanisierung hinaus viel Uber
Schwerte zu sagen!
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Mit Qualitdt und Schritttempo in die Zukunft

Schwerte: Ziel der Suburbanisierung mit historischem Erbe

im Gesprach mit:

Herr Mork, Sie selbst sind in Schwerte ge-
boren, |hre Eltern sind aus Dortmund hierhin
srandgewandert®, sie sind also quasi Sub-
urbanit in zweiter Generation. Heute wirken
Sie als leitender Planer mit an der Zukunft
Schwertes. Kénnen Sie mir lhre Stadt mit
ein, zwei charakterisierenden Merkmalen
vorstellen?

Mork: Schwerte ist eine Mittelstadt im
Umland von Dortmund (ca. 47.000 Ein-
wohner), hat einen Altstadt-Kern und liegt
landschaftlich recht reizvoll zwischen be-
waldeten Hohen und Ruhrwiesen. Schwerte
ist Trinkwasserlieferant fiir Dortmund. Das
Wasser wird aus der Ruhr gewonnen und
als Uferfiltrat in den Ruhrwiesen aufberei-
tet.

Seit, und vor allem in den 1970er-Jahren
hatte Schwerte steigende Bevolkerungszah-
len durch Wanderungsgewinne zu verzeich-
nen (bis zum Hohepunkt im Jahr 1999). Die
Lagegunst innerhalb der GroRstadtregion,
die gute Erreichbarkeit der benachbarten
GroB3stddte (Dortmund, Hagen) und die
Verfiigbarkeit von Bauland korrespondier-
ten mit dem Wunsch junger Familien Ei-
gentum zu bilden. Sie zog es aus den GroR3-
stddten nach Schwerte.

Bereits lange vor der Suburbanisierungswel-
le hatte Schwerte eine starke Entwicklungs-
dynamik durch die Industrialisierung, die

Adrian Mork

Fachbereichsleiter Stadtplanung und
Bauen der Stadt Schwerte
Foto: I. Korthals

auch hier am Rand des Ruhrgebiets statt-
fand (Nickelwerke, Kettenfabrik JD Theile,
Giellerei Hundhausen, Eisenbahnausbes-
serungswerk, Waggonfabrik Briinninghaus).
Die Stadt mit ihren insgesamt sieben Orts-
teilen hat deswegen eine lange Tradition.
Insofern fallen in Schwerte Suburbanisie-
rung und historisch iiber einen noch viel
léngeren Zeitraum gewachsene stiddtebau-
liche Prozesse zusammen. Schwerte ist kein
reiner Wohnstandort.

Gibt es innerhalb des Stadtgefiiges Ortsteile
oder Orte, die sich durch Neubau und Zuzug
wahrend der Suburbanisierung entwickelt
haben? Und: Haben sie sich im Laufe der
Jahre bis Jahrzehnte von der Bevdlkerungs-
struktur her veréndert?

Mork: Im GroBen und Ganzen sind die
Ortsteile alle gleichmillig gewachsen. Be-
sonders gut begriindbar ist das Wachstum
am Ortsteil Ergste, der durch den direkten
Autobahnanschluss in den 1970er-Jahren
an Attraktivitdt gewonnen hat. Die dadurch
verbesserte FErreichbarkeit des mittleren
und Ostlichen Ruhrgebiets kann sicherlich
als Dreh- und Angelpunkt des Suburbani-
sierungsschubs gesehen werden. Zusétzlich
ist es aber auch eine schéne Wohnlage. So
hat sich die Suburbanisierung nach und
nach — von den besseren bis schlechteren
Lagen - auf alle Ortsteile ausgebreitet.
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BahnhofstraBe

Einen einseitigen ,Ort der Suburbanisie-
rung“ gibt es in Schwerte also nicht. So gibt
es auch keine Orte homogener Alterung.
Von den Altersstrukturen her gibt es zu-
mindest beim Mittelwert keine auffallen-
den Abweichungen, das Durchschnittsalter
in Schwerte liegt laut Demographiebericht
der Stadt bei 43,3 Jahre fiir das Jahr 2007
(mit geringen Abweichungen im Vergleich
der Ortsteile (Maximum plus2 Jahre, Mini-
mum minus 1,9 Jahre) und damit tiber dem
Durchschnitt der angrenzenden Grofstiad-
te, insbesondere Dortmunds.

Gibt es heute eine gréBere Funktionsvielfalt?

Mork: In allen Ortsteilen gibt es ausreichen-
de Nahversorgungsmoglichkeiten (Grund-
versorgung). Es gibt in Schwerte auch noch
eine Reihe — im Vergleich mit anderen In-
nenstddten sogar recht viele — Inhaber ge-
fithrte Fachgeschifte, aber hier ist trotzdem
ein Manko. Ich glaube, der Grund dafiir liegt
eher in der Zunahme des Onlinehandels als
in dem groleren Angebot der Dortmunder
Innenstadt. Schwerte kann natiirlich nicht
mit dem ,Westenhellweg“ (Dortmunds zen-
traler Einkaufsstralle) konkurrieren, dessen
Einzugsbereich bis ins tiefste Sauerland
reicht. Allerdings orientiert sich der an-
grenzende Dortmunder Stiden auch nach
Schwerte (gemiitliches Einkaufen in der
Mittelstadt). Weitere Wettbewerber, die den
Einzelhandel in Schwerte schwichen, sind
neben dem Onlinehandel nicht integrier-

Foto: Stadt Schwerte Rohrmeisterei

te GroBstrukturen in der Region (z. B. das
CentrO im ca. 60 km entfernten Oberhau-
sen oder sogar das Factory-Outlet-Center in
Roermond (Niederlande).

Gibt es markante Unterschiede zwischen
Ortsteilen, die ja alle friher oder spéater Orte
der Suburbanisierung waren, wie sind sie in
die Gesamtstadt eingebunden?

Mork: Insellagen oder durch Suburbani-
sierung einseitig dominierte Ortsteile gibt
es nicht. Es gibt aber historisch deutliche
Unterschiede in den stddtebaulichen Struk-
turen der Ortsteile, Westhofen beispielswei-
se hat einen eigenen kleinen Altstadtkern,
wihrend Ergste, Villigst und Geisecke — spi-
tere Zielorte der Suburbanisierung — Streu-
siedlungen waren, weshalb sich ein hohes
Flachenpotenzial fiir zusammenhingen-
den Neubau bot. Schwerte-Holzen und der
Kreinberg wiederum charakterisiert eine
Griinderzeitprdgung mit Werkssiedlungen
als Ausdruck der dort benachbarten Indus-
trie (Nickelwerk, Eisenbahnausbesserungs-
werk).

Geht die Suburbanisierung in Schwerte wei-
ter? Wie werden Neubauprojekte in Zeiten
der Stagnation begrindet, wer wird damit
angesprochen und wie werden ihre Stand-
orte ausgewahlt (wenige groBe vs. mehrere
kleine Projekte)?

Foto: NRW-Stifung
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Mork: Eine Feststellung mochte ich vorweg
treffen, weil dariiber in den letzten Jahren
viel spekuliert wurde: Ein- und Zweifamili-
enhduser des Bestands sind hier keine Pro-
blemkategorie. Der Generationenwechsel
findet statt. Natiirlich gibt es Fille, in denen
nur noch eine Person in einem Haus lebt,
das vor einigen Jahren noch von vier Haus-
haltsmitgliedern bewohnt wurde. Zugleich
findet dort, wo Héuser leer stehen, aber ein
Wandel statt. Junge Familien ziehen ein.

Die Geburtenrate ist damit {ibereinstim-
mend in den letzten drei Jahren in Schwer-
te wieder stabil, wihrend es vorher tiber
alle sieben Ortsteile einen Riickgang der
Einwohner um rd. acht Prozent gab. Ak-
tuell kommen noch wachsende Zahlen an
Fliichtlingen hinzu.

Ist Schwerte von einer Reurbanisierung
zugunsten der benachbarten GroBstadt be-
troffen?

Mork: In den 1990er-Jahren ebbte die Sub-
urbanisierung in Schwerte ab, auch, weil
Dortmund in dieser Zeit in groBem Umfang
Wohnungsneubau realisiert hat. Dortmund
hat auch in den letzten Jahren wieder viel
gebaut, wahrend der Neubau in Schwerte
schwieriger geworden ist.

Auch ohne explizite Innenentwicklungsstra-
tegie der Stadt sind neuere Baumafnahmen
doch stark in die bestehenden Strukturen
gelenkt worden. Zunéchst vakant gebliebe-
ne Bauplétze in beplanten Gebieten sind im
Nachhinein genutzt worden. Aullerdem hat
die Angebotsverknappung Umwandlungs-
projekte gefordert, indem zum Beispiel ein
nur noch gering frequentiertes kirchliches
Gemeindehaus abgerissen wurde, um auf
dem betreffenden Kirchengrundstiick Rei-
henhduser des sozialen Wohnungsbaus in
zentraler Lage zu errichten.

Welche Perspektiven sehen Sie fir die Zu-
kunft Schwertes innerhalb der GroBstadt-
region Dortmund? Was unternimmt Schwer-
te zur eigenen stadtischen und stédtebau-
lichen Qualifizierung?

Mork: Der geltende Flichennutzungsplan
von 2005 dokumentiert eine zuriickhalten-
de Wachstumsstrategie: kleinmal3stébliche

Ausweisungen versus einer aggressiven
Flachenentwicklung - aber: die Nachfrage
ist da. Wir entwickeln uns im Bestand. Un-
sere drei Wohnungsbaugenossenschaften
setzen stark auf Sanierungsmalinahmen,
aber auch auf den Ersatz durch Neubau-
baumalnahmen. Insgesamt zeichnet sich
dadurch eine Qualifizierung des Geschoss-
wohnungsbaus ab. Gleichzeit steigt die
Nachfrage nach barrierefreien Wohnun-
gen in innerstddtischer Lage. Gerade éltere
Menschen aus Einfamilienhdusern zieht es
in den sanierten oder neu gebauten Ge-
schosswohnungsbau. Sozialer Wohnungs-
bau, der heute wieder verstdrkt zum Tragen
kommt, soll entsprechend dem derzeit eher
dezentralen Vorgehen in kleineren Einhei-
ten realisiert werden.

Vorteilhaft fiir die Entwicklung Schwertes
ist aulBerdem die neue Inwertsetzung der
Ruhraue fiir Naherholung und Naturschutz.
Viele Bereiche waren hier lange Zeit ange-
sichts ihrer Ausweisung fiir die Trinkwasser-
gewinnung unzuginglich. Schwerte ist, wie
eingangs gesagt, Trinkwasserlieferant fiir
Dortmund. Der Riickgang des Wasserver-
brauchs hat zur Schliefung einer Reihe von
Gewinnungsanalgen gefiihrt. Die Ruhraue
insgesamt wird heute zugédnglicher. Exemp-
larisch zu nennen ist der Verlauf des Ruhr-
radwegs durch die Schwerter Aue, der von
Winterberg im Sauerland (Ruhrquelle) bis
nach Duisburg zur Miindung in den Rhein
fihrt. Die geringere Entnahme von Trink-
wasser fiihrt aber auch zu einem Anstieg
des Grundwassers und damit an einigen
Stellen zur Bildung von gréBeren Feucht-
gebieten in der Aue. Dies zieht viele selten
gewordene Vogelarten an und fiihrt zu einer
okologischen Aufwertung.

Uber die Trinkwasserversorgung hinaus
gibt es weitere Kooperationen mit Dort-
mund in einzelnen Fachbereichen, etwa bei
der Feuerwehr. Eine Kooperation in puncto
Siedlungsflachenentwicklung gibt es aber
nicht.

Schwerte hat viele historische Gebidude,
und sehr viele stehen unter Denkmalschutz,
u. a. die ehemalige ,Eisenbahnersiedlung*
auf dem Kreinberg, die als Ganzes erhalten
wurde. Die Altstadt Schwertes ist attraktiv
und ein Aushéngeschild vor allem in Kon-
kurrenz mit anderen Ruhrgebietsstddten,
deren Altstadte hdufig im Krieg zerstort
wurden.
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Interessant ist auch die Entwicklung eines
Kulturzentrums in einem alten Gebdude
aus der Griinderzeit, der ,Rohrmeisterei“
am Rande der Altstadt. Die Bezeichnung
gibt es nur in Schwerte. Es handelt sich um
die alte Pumpstation der Wassergewinnung,
spiater wurden hier Rohre repariert, daher
der Name. Heute ist dort ein Kulturzent-
rum mit mindestens regionaler Ausstrah-
lung und eigener Identitdt entstanden (man
fahrt in die Rohrmeisterei, nicht unbedingt
nach Schwerte). Dieses Kulturzentrum
wird ohne offentliche Zuschiisse von ei-
ner Biirgerstiftung getragen und finanziert
sich ansonsten iiber Eintrittsgelder. Auch
der Kultur- und Weiterbildungsbetrieb der
Stadt fiihrt dort Veranstaltungen durch und
fordert dadurch das Projekt mittelbar. Un-
terstiitzt durch Fordergelder des Bundes

und des Landes NRW (Stadtebauforderung,
»Initiative ergreifen“) wird derzeit u.a. der
Bahnhofsvorplatz renoviert. Auf diese Wei-
se wird das klassische stddtebauliche ,Kno-
chenmodell“ der Cityentwicklung gestérkt:
an einem Ende das Kulturzentrum, am
anderen der Bahnhofsvorplatz. Apropos:
Bahnhofsvorplatz: Es gibt auch eine direk-
te Bahnverbindung nach Dortmund und
Hagen. Ergste hat ebenfalls einen Bahn-
anschluss, drei Ortsbahnhofe (Westhofen,
Schwerte-Ost und Geisecke sind jedoch
in der Vergangenheit aufgegeben worden.
Aber die Schwerter hoffen auf ihre Wieder-
belebung in der Zukunft.

Vielen Dank Herr Mork, ich denke, es gibt
Uber Suburbanisierung hinaus viel Uber
Schwerte zu sagen!
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Erst kommt Suburbia, dann die GroRstadtregion!

Meckenheim: Wohn- und Arbeitsort in der Zwischenstadt

im Gesprach mit:

Prof. Dr. Jurgen Aring

Vorstand des Bundesverbandes fir
Wohnung und Stadtentwicklung (vhw)

Foto: obs/vhw — Bundesverband fir Wohnen
und Stadtentwicklung e. V

Meckenheim ist eine kleine Mittelstadt (ca. 23.000 Einwohner) im Umland von Bonn. Vor
allem in den 1980er- und 1990er-Jahren hatte Meckenheim steigende Bevdlkerungszahlen
durch Wanderungsgewinne verzeichnet. Das Wachstum Meckenheims wurde in den 1980er-
Jahren extrem von der Nahe zur damaligen Hauptstadt Bonn beeinflusst, der Anteil an Bun-
desbediensteten in der Bevolkerung lag zeitweise bei rund der Hélfte der Erwerbstétigen. In
den letzten Jahren sind die Bevdlkerungszahlen in Meckenheim stagnierend bis ricklaufig.

Herr Aring, kénnen Sie Uber die statistischen
Daten hinaus ein paar Merkmale anflihren,
um Meckenheim zu beschreiben?

Meckenheim ist zwar im Wesentlichen
ein zusammenhdngender Siedlungsraum,
doch gruppiert sich der Stadtraum um
zwei Zentren: Alt-Meckenheim und Neuer
Markt. Hinzu kommen noch kleinere quar-
tiersbezogene Nahversorgungsbereiche in
Merl. Diese Zersplitterung bildet eine un-
gewOhnliche Struktur, die die einzelnen
Zentren und damit die Gesamtbedeutung
von Meckenheim schwécht. Weite Teile
Meckenheims sind im Zuge einer stéddte-
baulichen Entwicklungsmallnahme ent-
standen, sodass neben der historischen
Kleinstadt mit nur wenigen tausend Ein-
wohnern eine ,neue Stadt“ mit einem ei-
genen Zentrum geplant und gebaut wur-
de. Meckenheim war zu Hauptstadtzeiten
als Wohnstandort und Entlastungsort fiir
Bonn gedacht. Erste Planungen sahen viel
Geschosswohnungsbau vor, doch letztlich
wurde in grolem Stile verdichteter Einfa-
milienhausbau realisiert.

Gibt es innerhalb des Stadtgefliges Orts-
teile oder Orte, die sich durch Neubau und
Zuzug wéhrend der Wachstumsphase ent-
wickelt haben?

Das erwidhnte Konzept verdeutlicht, dass
die Struktur Meckenheims Resultat groR-
malistdblicher planerischer Konzepte ist
und nicht etwa das Ergebnis eines langfris-
tigen, konzentrischen Wachstumsprozesses.
So finden sich in den neuen Teilen Mecken-
heims charakteristische Elemente einer
modernen new town, wie die Trennung
der Verkehrsarten, Funktionstrennung und
Zentrenbildung, sowie Griinziige und Frei-
raumkeile. In dieser planmaRigen Struktur
liegt ein eindriicklicher Unterschied zur
nur fiinf Kilometer entfernen Nachbarstadt
Rheinbach, einer ehemaligen Kreisstadt, die
um ihr historisches Zentrum gewachsen ist.

Natiirlich gibt es auch in Meckenheim ge-
wachsene Siedlungsstrukturen, insbeson-
dere um den Kern von Alt-Meckenheim.
Aullerdem sind im letzten Jahrzehnt auch
kleinere Neubaugebiete entstanden, die
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Neubauprojekt am Bahnhof

nicht mehr zum , groen Plan“ der Entwick-
lungsmanahme gehoéren.

Wie gesagt, sind in Meckenheim vor allem
grofle, verdichtete Einfamilienhausgebiete
entstanden, doch in Merl und im Rurfeld
wurden auch die urspriinglichen Planun-
gen mit Wohnblocks und Wohnschlangen
realisiert. Pragend ist aber die verdichte-
te Bauweise mit hohen Anteilen an Rei-
henhausbebauung. Es hatte sich im Pla-
nungs- und Bauprozess gezeigt, dass sich
die Wohnwiinsche und Nachfrage eher auf
Einfamilienh&user richteten.

Meckenheim wurde dennoch nicht als rei-
ner Wohnstandort ausgebaut. Es entstan-
den auch Gewerbe- und Industriegebiete,
die rdumlich jedoch vom stiddtischen Sied-
lungsraum abgesetzt sind. Viele Mecken-
heimer mit Dienstleistungsberufen pendeln
nach Bonn und andere Orte der Rheinebe-
ne, wihrend in das Meckenheimer Indust-
riegebiet auch viele Auswirtige einpendeln.
Dieses Muster erscheint mir nicht unge-
wohnlich fiir solche suburbanen Orte.

Inwiefern gibt es heute eine gréBere Funk-
tionsvielfalt?

Meckenheim hat im letzten Jahrzehnt fiir
die alltdgliche Versorgung zwei neue Clus-
ter (Lebensmittelmarkt, Discounter, Dro-
geriemarkt) an der BahnhofstraBe und in
Merl realisiert, doch die Einkaufsqualitét
der Zentren (Alt-Meckenheim und Neuer
Markt) hat eher abgenommen. Gerade an

Altbestand

der Hauptstral3e in Alt-Meckenheim konnte
man tiiber die Jahre das SchlieBen von Ge-
schiften (z. B. Spielwaren, Buchhandlung,
Mode und Textilien) und zunehmende
Leerstinde beobachten. Der ,neue Markt*
steht etwas besser da, auch weil es dort ein
differenziertes Fachidrzteangebot gibt. Gas-
tronomie ist nur in einem begrenzten Ange-
bot vorhanden. So kann Meckenheim nicht
mit der Funktionsvielfalt konkurrieren, die
sich in der Rheinbacher Innenstadt her-
ausgebildet hat. Die Gefihrdung der Ein-
zelhandelsangebote liegt meines Erachtens
nicht nur in der Konkurrenz zu den gro8en
Zentren Bonn und Ko6ln, sondern auch in
den wachsenden Anteilen des Onlinehan-
dels und generell einer grofen rdumlichen
Mobilitdt der Bevolkerung und damit einer
Streuung der Kaufkraft.

Beobachten Sie weitere bauliche Verande-
rungen in Meckenheim im Laufe der Jahre
bis Jahrzehnte?

Seit zehn, zwolf Jahren zeichnet sich eine
Nachverdichtung in Meckenheim ab. GroRe
Garten werden teils zu Baugrund, und Ge-
werbebrachen werden wieder genutzt. Die
gewachsenen stddtebaulichen Strukturen in
Alt Meckenheim - inklusive der Hauptstra-
Be als zentralem Nahversorgungsbereich —
scheinen besonders attraktiv zu sein.

Wichtig ist der Ausbau der Bahnlinie nach
Bonn mit 15 bis 30-Minuten-Takt, dem Bau
vieler neuer Haltepunkte zwischen Rhein-
bach und Bonn, sowie der Verkiirzung des

Fotos: Brigitte Adam
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eingleisigen Teils der Strecke. Seit kurzem
ist die Strecke als S-Bahn eingestuft. Eine
Elektrifizierung steht allerdings noch aus.
Jedenfalls wird die Bahn gut genutzt und
fiir die bedienten Orte an der Strecke Bonn-
Euskirchen bildet sie eindeutig einen Stand-
ortvorteil und Entwicklungsimpuls. Be-
zeichnenderweise hat Meckenheim jiingst
hinter dem Bahnhof ein neues Wohngebiet
erschlossen. Es ist eines von drei Neubau-
gebieten, die seit 2000 entstanden. Die pra-
gende Wohnform ist auch hier zwar wiede-
rum das Einfamilienhaus, doch es wurde
auch Mietwohnungsbau (Geschosswoh-
nungsbau mit um die drei Geschosse) rea-
lisiert. Beim Baugebiet am Bahnhof wurden
auch eine Kita und eine Seniorenwohnan-
lage integriert.

Herr Aring, mit dem Hinweis auf die Seni-
orenwohnanlage sprechen Sie bereits eine
Verdnderung der Meckenheimer Bevdlke-
rungsstruktur an.

Eine Stadt, die so rasch gewachsen ist und
in ihrer Expansionsphase besonders viele
junge Familien angezogen hat, verdndert
sich natiirlich binnen einer Generation
dramatisch. Statistisch schldgt sich das
dann in einem Bevodlkerungsriickgang in
den dlteren Siedlungsgebieten und einer
Alterung der Bevolkerung nieder. Nennens-
werte Leerstdinde bemerke ich nicht. Bisher
absorbiert die Nachfrage vom Markt die
Wohnungsangebote, die im Generationen-
wechsel frei werden. Allerdings waren die
Immobilienpreise ldngere Zeit stabil, was

Entwicklung Meckenheim in den 1970er-dahren

auf einen ausgewogenen Nachfragemarkt
hingedeutet hat. In den letzten zwei Jahren
hat die Nachfrage wie in allen leistungsstar-
ken Ballungsrdumen wieder angezogen.

Heute schon sind in vielen Mehrpersonen-
haushalten die Kinder erwachsen geworden
und ausgezogen. Mitunter verlassen junge
Erwachsene zwar das Elternhaus, bleiben
aber in Meckenheim. Wer hier in der Regi-
on einen Studienplatz belegt, bleibt durch-
aus in Meckenheim wohnen und zieht dort
allein oder als Wohngemeinschaft in eine
Mietwohnung. Dabei muss berticksichtigt
werden, dass nicht nur Bonn Universitits-
standort ist, sondern dass es auch im be-
nachbarten Rheinbach eine Fachhochschu-
le gibt.

Wenn junge Menschen in Meckenheim woh-
nen bleiben, wo gibt es denn Freizeit- und
Kulturangebote fir sie? Oder: Wohin gehen
Sie in lhrer Freizeit?

Ein Anziehungspunkt fiir jiingere Jugend-
liche ist vor allem die Nachbarstadt Rhein-
bach, die etwas mehr Angebote bereit hilt
als Meckenheim. Je dlter die Jugendlichen
werden, desto mehr richtet sich ihr Interes-
se auf Angebote in Bonn und Koln.

Altersunabhingig sind die Kultur- und Frei-
zeitangebote in der suburbanen Umgebung
Meckenheims. Bonn oder Kéln sind Anzie-
hungspunkte zu besonderen Anldssen oder
zum Einkaufen, aber es gibt auch Angebote
in der Suburbia, die m.E. eine hohere An-

Neuer Markt
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ziehungskraft entfalten, als etwa die Bonner
Nebenzentren, die auch nicht weit entfernt
sind: Das Drehwerk als vielfdltiges Kultur-
zentrum in Adendorf gleich um die Ecke,
das Einkaufszentrum in Berkum (beides
Orte der benachbarten Gemeinde Wacht-
berg), die Kurstadt Bad Neuenahr oder
das neue Kulturzentrum in Morenhoven
(Gemeinde Swisttal) ebenso wie die Nah-
erholungsmoglichkeiten an der Ahr oder
im direkt angrenzenden Kottenforst. In der
umgebenden Suburbia ist alles schnell mit
dem Auto zu erreichen.

Geht die Suburbanisierung in Meckenheim
aus lhrer Sicht weiter oder dominieren Re-
urbanisierungsprozesse? Was passiert in
Meckenheim zur Gestaltung der Zukunft?

Suburbanisierung findet nur dort statt, wo
auch neu gebaut wird. Das ist in Mecken-
heim in kleinerem Umfang der Fall. Viel
mehr Angebote gibt es in anderen Rand-
bereichen Bonns: in St. Augustin oder Hen-
nef. Auch Bornheim - zwischen Bonn und
Koln - stellt zur Zeit viel Bauland und Woh-
nungsneubau zur Verfiigung. Die Gemeinde
wéchst von den Einwohnerzahlen her sehr
stark.

Eine Reurbansierung in Bonn hat demge-
geniiber deutliche Grenzen. Bonn ist eine
kleine GroBstadt, die gar nicht mehr so viel
Potenziale zum Wachsen hat. Das Wachs-
tum der Region wird sich vor allem in ihrer
Suburbia abspielen. Die gesamte Region ist
eine Zwischenstadt par excellence, keiner
kann ohne den anderen.

In qualitativer Hinsicht passiert in Me-
ckenheim gegenwdrtig einiges. Die neuen
Baugebiete sind durchgriint, neue Einfa-
milienhausgebiete entstehen zentral um
den neuen Markt, das geplante Zentrum.
Hierhin soll zur Stirkung der Zentralitédt
auch das Rathaus verlegt werden. Es findet
eine Reihe von Erneuerung- und Sanie-
rungsmallnahmen statt. Allerdings steht
Meckenheim, wie viele Stidte in Nord-
rhein-Westfalen, finanziell schlecht da. Was
aus meiner Sicht in dieser Situation fehlt
und Meckenheim wirklich einen Schritt in
Richtung Qualifizierung der Angebote und
der stddtebaulichen Erscheinung voran
bringen koénnte, wiren klare planerische
Konzepte und ein langer Atem bei der Re-
alisierung. Meckenheim hat begrenzte fi-
nanzielle Ressourcen (um nicht von kom-
munaler Armut zu sprechen), und deshalb
miisste es die interessanten Investitionen
weniger als Einzelmalnahmen behandeln,
sondern als Bausteine in ein grofleres Kon-
zept einbinden. In der Vergangenheit hat es
einige solcher Investitionen gegeben — von
Banken, Kirchen, Wohlfahrtsverbdnden und
privaten Akteuren - die fiir Meckenheim
mehr positive stadtstrukturelle Effekte hat-
ten bringen kénnen. So zeigt sich, dass die
Qualifizierung der Zwischenstadt leichter
gefordert als umgesetzt ist.

Vielen Dank Herr Aring fur lhren Bericht aus
der Zwischenstadt. Weiter zu beobachten
ist sicher, inwieweit die Bemihungen um-
gesetzt werden koénnen, die schon langer
vorhandenen, geplanten Zentren zu stérken.
Dies ist sicherlich eine besondere Heraus-
forderung in einer Suburbia, die sich offen-
bar punktuell in einem durchaus vernetzten
System funktional anreichert.
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Hennef an der Sieg —
stadtisch, dorflich, dynamisch

im Gesprach mit:

Klaus Heuschotter

Lokalredakteur der Rhein-Sieg Rund-
schau und des Rhein-Sieg-Anzeigers

Foto: Andrea Hauser

Hennef ist eine Mittelstadt im dynamischen Ko&ln-Bonner Raum mit 46.399 Einwohnern
(81.12.2014). Innerhalb der ohnehin stark wachsenden GroBstadtregion sticht Hennef als
Wachstumskern noch einmal besonders stark heraus. Die Bevdlkerungszahlen sind seit der
zweiten Halfte der 1980er-Jahre erheblich angestiegen. Der Beginn des Booms fiel zusam-
men mit dem Bau der A 560, der die vormals bestehenden Engpésse zwischen der nahe
gelegenen Kreisstadt Siegburg und Hennef behoben hat. Seitdem leben ca. 60 Prozent mehr
Einwohner in Hennef.

Die Stadt erstreckt sich vom Siegtal bis in hdher gelegene Bereiche und besteht aus vielen
unterschiedlich groBen Ortsteilen. Es gibt genauso alte Fachwerkhduser wie neue Architek-
tur. Das Zentrum befindet sich an der Sieg, rund acht Kilometer entfernt von Siegburg. Es
besteht eine direkte Bahnverbindung nach Kéin und zum Flughafen KéIn-Bonn (ca. 20 Minu-
ten Fahrtzeit zum Flughafen, 30 Minuten bis in die Kéiner Innenstadt). Uber die Autobahn ist

Bonn - theoretisch — in 20 Minuten zu erreichen.

Herr Heuschotter, als geburtiger und er-
fahrener GroBstadter leben Sie mittlerweile
seit vielen Jahren in einer suburbanen Mit-
telstadt. Gleichzeitig berichten Sie als Lo-
kalredakteur Uber die Geschehnisse in lhrer
Stadt. Kénnen Sie Uber die statistischen Da-
ten und Lageeigenschaften hinaus ein paar
Merkmale anfliihren, um Hennef zu beschrei-
ben?

Heuschotter: 1994 bin ich die ,Stadt der 100
Dorfer” oder die ,Sportstadt Hennef“ ge-
zogen. So wird Hennef inzwischen gern in
den offiziellen Image-Broschiiren tituliert.
In Leitbildern wird die Dualitdt von Stadt
und Land als Stdrke herausgestellt, womit
stadtische Infrastruktur im Zentralort, dorf-
licher Charakter in den Auenorten und die
griine Landschaft dazwischen gemeint ist,

die im Siegtal zwischen den Ortschaften
Stadt Blankenberg und Bodingen aus kultu-
rellen Griinden sogar unter Denkmalschutz
steht. Das Prddikat Sportstadt riihrt nicht
zuletzt daher, dass der FuRballverband
Mittelrhein in Hennef eine Sportschule un-
terhdlt, die auch Ringern und Boxern als
Leistungszentrum dient. Stolz ist man auf
den FC Hennef 05, der 2014/2015 sogar in
der Regionalliga West gespielt hat.

Uberregional hat Hennef auBerdem durch
Messe-Veranstaltungen auf sich aufmerk-
sam gemacht; diese Ara ist allerdings vor-
bei, aus der Messehalle wurde ein Mdbel-
haus. Eine geschichtliche und touristische
Perle ist der Stadtteil Stadt Blankenberg, ein
einstiger Kleinstaat, mit sehenswerter Burg-
ruine, alter Stadtmauer, Fachwerkhdusern,
Museum und trutzigen Tiirmen.
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Klaus Heuschotter: Hennef an der Sieg — stddtisch, doérflich, dynamisch

Hat sich im Zuge des enormen Bevdlke-
rungswachstums auch eine gréBere Funk-
tionsvielfalt entwickelt?

Heuschotter: Ja und nein. Nein, weil Hen-
nef zum Beispiel trotz Bevolkerungsbooms
nicht mit einem Krankenhaus oder einem
Freibad aufwarten kann — weshalb Hennef
von den damit verbundenen finanziellen
Belastungen verschont geblieben ist. Dem
Wohnen hinterher hinkt trotz Ausweisung
eines zweiten Gewerbegebiets sicher auch
das Arbeitsplatzangebot.

Das stimmt. Hennef ist ganz klar eine Aus-
pendlergemeinde, es pendeln ungeféhr
doppelt so viele Erwerbstédtige, die dort
wohnen, zum Arbeiten in eine andere Stadt
wie Beschéftigte nach Hennef zum Arbeiten
einpendeln.

Heuschotter: In der Gastronomie ist, abge-
sehen von Fast-Food-Anbietern, ebenfalls
keine Angebotszunahme zu verzeichnen.
In AuRenorten, die zum Teil auch stark
gewachsen sind, haben Gasthéfe sogar ge-
schlossen.

Jetzt komme ich aber dann doch auch zum
»Ja“s Einen Schub hat sicherlich die Kul-
tur erfahren. Neben dem Programm der
Stadt, die eine Musikschule betreibt und
mit den Nachbarkommunen eine Siegtal-
Festival-Kooperation eingegangen ist, sind
biirgerschaftliche Kultur-Motoren wie der

Kur-Theater-Verein aktiv, der das letzte
Hennefer Kino vor der Schliefung gerettet
hat und neben dem Filmgeschift eine be-
liebte Biihne fiir Konzerte, Kabarett, Come-
dy und Talkshows bietet.

Uberdrtliche Ausstrahlung haben Bildungs-
einrichtungen: das Carl-Reuther-Berufs-
kolleg des Rhein-Sieg-Kreises mit rund
3.000 Schiilern, eine weitere Berufsschule
des Vereins fiir europdische Sozialarbeit,
Bildung und Erziehung sowie die private
Rhein-Sieg-Akademie fiir realistische bil-
dende Kunst und Design. Zudem gibt es
einen Nebencampus der Hochschule Bonn-
Rhein-Sieg.

Werden damit hauptsachlich Schiler aus
umliegenden kleineren Gemeinden ange-
sprochen oder auch aus Siegburg, Koln
oder Bonn?

Heuschotter: Die Berufsschiiller kommen
aus der Umgebung, aber auch aus Koéln
oder Bonn.

Aullerdem mochte ich bei meinem ,Ja“ zur
Funktionsvielfalt noch auf die traditionell
ausgeprégte Vereinslandschaft in Hennef
hinweisen. Wir haben zum Beispiel Heimat-
vereine in den Orten oder Gesangsvereine,
und nicht zu vergessen sind unsere Karne-
valsvereine.

Sind das Vereine der Alteingesessenen?

Fachwerkidylle in Weidergoven sowie in Lanzenbach, zwei der 100 Hennefer Dorfer

J8110UOSNeH SNepy| :S0j04
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Heuschotter: Unter den Mitgliedern sind
genauso Neublirgerinnen und Neubiirger.
Sie sind sogar besonders aktiv und lassen
sich gerne in ,Spitzenpositionen“ der Ver-
einsorganisation wéhlen.

Ein weiterer Bereich, der mir einfillt, weil es
darin einen deutlichen Funktionszuwachs
gegeben hat, ist der des Einzelhandels. Fili-
alisten, darunter Saturn, und die Discounter
haben Hennef als Einkaufsstadt entdeckt,
das Mébelhaus Miillerland hat sich ange-
siedelt, weitere Ladenlokale entstehen, der
Einzugsbereich ist regional. Kiirzlich feierte
die Stadt einen kriftigen Anstieg ihrer Ein-
zelhandelszentralitdt. Stand der Index 2005
bei 66,6 % sind es jetzt 85,9 %.

Das liegt meines Wissens tber dem Durch-
schnitt im Rhein-Sieg-Kreis. Wie sehen
denn die Aktionsradien der Hennefer aus?
Beim Einkaufen, aber auch auf dem Weg zur
Arbeit oder in der Freizeit?

Heuschotter: Beim Kauf nicht alltidglicher
Giiter greifen die Hennefer in der Mehr-
zahl sicher auf die Angebote in den grofen
Stadten Bonn und Koln zuriick, wo viele
auch ihre Arbeitspldtze haben. Auch, wer
serstklassigen Fullball im Stadion erleben
mochte, muss mindestens nach Koln fah-
ren. Fiir die eigene sportliche Betdtigung
gibt es ein ausreichendes ortliches Angebot.
Wer, wie ich dem Sportkegeln front, hat die
nichstgelegene Moglichkeit dazu im be-
nachbarten Sankt Augustin.

S-Bahn-Station ,,Im Siegbogen*

Gibt es innerhalb des Stadtgefliges Orts-
teile oder Orte, die sich hauptséachlich durch
Neubau und Zuzug wahrend der Wachs-
tumsphase der letzten 30 Jahre entwickelt
haben?

Heuschotter: Komplett neu entstanden
ist in den vergangenen zehn Jahren der
Stadtteil ,Im Siegbogen* inklusive S-Bahn-
Station im Osten des Zentralorts, der sich
ebenfalls in mehrere Richtungen ausge-
dehnt hat. Dazu kamen Arrondierungen in
den Dorfern und zum Teil umstrittene Neu-
baugebiete etwa in Brol, Warth und Geis-
bach sowie im Subzentrum Uckerath, wo
eine Planung weitere 160 Einfamilienh&du-
ser vorsieht. In einem Entwicklungskonzept
hat sich die Stadt in den 1990er-Jahren eine
Grenzmarke von 50.000 Einwohnern ge-
setzt, die nicht tiberschritten werden soll.
Vermeiden will man, dass Ortschaften wie
etwa Happerschol§ und Heisterschof8 durch
Randbebauungen zusammenwachsen.

Im Zentralort Hennef — direkt an der Sieg
gelegen — hat der Niedergang der Maschi-
nenbau-Industrie Brachflichen hinterlas-
sen, auf denen in den vergangenen 20 Jah-
ren zum iiberwiegenden Teil Wohnungsbau
stattgefunden hat. Das Quartier Chronos,
benannt nach dem fritheren Chronos-
Waagen-Werk, fand wegen seiner architek-
tonischen Auffélligkeit Beachtung. Fiir das
Entwicklungsgebiet Hennef-Mitte (Innen-
stadt stidlich der Bahn, also nicht direkt an
der Sieg) gab es die Hoffnung einer groBen
Telekom-Ansiedlung und die Idee einer

Neubaugebiet Hennef-Mitte mit Pendlerparkhaus




Klaus Heuschotter: Hennef an der Sieg — stddtisch, doérflich, dynamisch

Place Le Pecq

Foto: Klaus Heuschétter

Shopping-Mall. Heute stehen dort Wohn-
gebdude, eine Seniorenresidenz mit Pfle-
geheim, ein Parkhaus, das sogenannte Ge-
nerationenhaus mit Seniorencafé, Kita und
Vereinsrdumen sowie ein Reha-Gebdude.
Moderne urbane Ziige trdgt der ebenfalls
zu Hennef-Mitte zdhlende Platz Le Pecq auf
der Siidseite des Bahnhofs.

Neue Wohnsiedlungen entstanden weiter-
hin im &ltesten Ort ,Geistingen®, wo zum
einen das Geldnde des Abtshofes (ein frii-
heres Jugendhilfezentrum des Landschafts-
verbandes Rheinland) und zum anderen
die Flichen des aufgegebenen Redemp-
toristenklosters bebaut wurden.

Offenbar gibt es eine enorme Anzahl an
Neubauprojekten! Da Hennef schon so lan-
ge und anscheinend jeweils als Ergebnis
groBerer Projektierungen wachst, gibt es
denn Gebiete, in denen vorrangig viele &l-
tere Menschen mit besonderen Anspriichen
an ihre Wohnumgebung leben? Oder gibt es
Gebiete, die heute zugunsten der neueren
Bereiche nicht mehr so attraktiv sind?

Heuschdotter: Aus eigener Anschauung oder
aus offentlichen Diskussionen kenne ich
keine Probleme ganzer Ortsteile. Ein The-
ma ist gegenwdrtig allerdings die Verbes-
serung der Mobilitdt dlterer Menschen auf
den Dorfern. Der Zentralort Hennef ist gut
mit dem OPNV angebunden und dort gibt

es auch eine hohe Dichte unterschiedlicher
Funktionen. Das ist in den kleineren ,Hen-
nefer Dorfern nicht der Fall. Die Menschen
dort sind auf das Auto angewiesen, Altere
sind aber nicht mehr so automobil.

Deswegen beteiligt sich Hennef an dem
Seniorenprojekt ,Mitten im Leben“, das
sich der ganzheitlichen Férderung von Ge-
sundheit, Lebens- und Wohnqualitdt von
dlteren Menschen in ldndlichen Gebieten
widmet und vom nordrhein-westfilischen
Gesundheitsministerium gefordert wird. In
diesem Kontext werden u.a. Mitfahrerbinke
vorgeschlagen. Dort setzen sich die Senio-
ren hin, um zu signalisieren, dass sie gerne
mitgenommen wiirden.

Wie sehen Sie und die Hennefer das
Wachstum? Werden auch Nachteile und
Kapazititsgrenzen - iiber das erwidhnte
Entwicklungskonzept der Stadt hinausge-
hend - thematisiert?

Deutlich spiirbar ist der zunehmende
Autoverkehr. Wahrend der Zentralort Hen-
nef in der 1980er-Jahren mit dem Bau der
Autobahn 560 seine Umgehung erhalten hat
— zuvor hatte es zu bestimmten Uhrzeiten
gar keinen Zweck etwa vom nahen Siegburg
nach Hennef zu fahren, weil die komplet-
te Strecke zugestaut war — leidet heute vor
allem das von der Bundesstralle 8 durch-
schnittene Subzentrum Uckerath unter der
Verkehrslast mit tdglich 17.000 Fahrzeu-
gen und hohem Anteil von Schwerlastwa-
gen. Der Bau einer Uckerather Ortsumge-
hung ist seit Jahrzehnten ein politisches
Dauer(streit)thema. Der Stralle entgegen-
stehen der Naturschutz und je nach Tras-
senvariante auch Anwohner-Interessen.
Noch jung ist eine Biirger-Initiative, in der
sich Anlieger zusammengeschlossen haben,
die sehr skeptisch die Planung fiir ein neues
Gewerbegebiet namens Kleinfeldchen am
Ubergang der A 560 zur B 8 begleiten.

Vielen Dank Herr Heuschotter! Hennef pra-
sentiert sich mit seinen zahlreichen Neubau-
projekten. Der Zentralort an der Sieg wurde
in den letzten Jahren stadtisch angereichert
und erweitert. Auch die Ortsteile wachsen,
aber das Wachstum hat auch ,,Nebenwir-
kungen®.
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Hannover unter Wachstumsdruck:

Reurban und suburban - gegenldufige Trends
tiberlagern sich

im Gesprach mit:
Susanne Borchert

Regionalplanerin/Bauoberrétin

im Team Regionalplanung der Region
Hannover mit dem Schwerpunkt
Steuerung der regionalen Siedlungs-
und Einzelhandelsentwicklung.

Foto: Claus Kirsch

Die Region Hannover (rd. 1,1 Mio. Einwohner) umfasst die Landeshauptstadt Hannover und
das angrenzende Umland mit seinen Mittel- und Kleinstadten, Kernorten der kleineren Ge-
meinden sowie landlichen Siedlungen. Zentraldrtliche Funktionen der unterschiedlichen Stufe
werden vom Oberzentrum Hannover, 10 Mittelzentren und 13 Grundzentren wahrgenommen.
Nach einer Phase der Stagnation verzeichnet die Region Hannover wieder wachsende Be-

volkerungszahlen nahezu in der gesamten GroBstadtregion.

Frau Borchert, Sie beobachten die Entwick-
lung der Region, in der Sie tétig sind schon
langer. Wie sehen Sie die Region Hannover
im Spannungsfeld zwischen Suburbani-
sierung und Reurbanisierung — erst einmal
ganz allgemein, bevor wir konkrete Schlag-
lichter betrachten?

Borchert: Wachstum und Suburbanisie-
rung fanden in der Region Hannover vor-
nehmlich in den 1960er- und 1970er-Jahren
statt, weniger in den 1980er-Jahren, als die
Suburbanisierung deutlich abgeschwicht
verlief. In den 1980er-Jahren verzeichne-
te die Region analog zum damals deutlich
spiirbaren Stid-Nord-Gefélle der wirtschaft-
lichen Entwicklung kein Wachstum. Das
dnderte sich erst wieder ab 1990. Die nord-
deutschen Regionen — vor allem Hannover —
waren in dieser Hinsicht Gewinner der Wie-
dervereinigung und auch der Ostdffnung.

Die neunziger Jahre brachten starke Bevol-
kerungszuwéchse in Verbindung mit ver-
stirkter Suburbanisierung. Die Nachfrage
nach Wohnbauland stieg erheblich und auf
Seiten der Stddte und Gemeinden bestand

ein hoher Handlungsdruck, entsprechende
Bedarfe zu decken. Der Wohnungsmarkt in
der Region war dicht, denn zeitgleich war
die Baby-boomer-Generation zu Nachfra-
gern — auch nach Ein- und Zweifamilien-
hiusern geworden. Mehrere Stidte und
Gemeinden, darunter auch Hannover — lei-
teten in dieser Phase stddtebauliche Ent-
wicklungsmalnahmen zur Ausweisung
neuer grofler Baugebiete ein. Ziel war es
u. a. die Bodenpreise ,zu deckeln“ und spéi-
ter Infrastrukturkosten umlegen zu kénnen.
Da die bisher meist landwirtschaftlich ge-
nutzten Flachen aber i. d. R. auch auf dem
Verhandlungswege erworben werden konn-
ten, wurden die meisten Entwicklungen
nicht als ,stddtebauliche Entwicklungsmal3-
nahme* auf der rechtlichen Grundlage des
BauGB fortgefiihrt. Aullerhalb Hannovers
entstanden in diesem Zuge mehrere groe-
re Siedlungserweiterungen fiir iiberwiegend
eigengenutzte Ein- und Zweifamilienhduser
sowie Reihenh&user. Seit der Jahrtausend-
wende gewinnt die Stadt Hannover bestidn-
dig Einwohner hinzu. Gleichzeitig wandern
aber auch Menschen von der Kernstadt ins
Umland ab, einerseits wegen des Bauland-
preisgefélles aber andererseits auch, weil



376

Susanne Borchert: Hannover unter Wachstumsdruck: Die Suburbanisierung geht weiter!

Pelikanviertel

Wohnungsbedarfe und -priaferenzen viel-
fach innerhalb der Stadt Hannover nicht
zu erfiillen sind. Trotz steigender Bevolke-
rungszahlen in der Landeshauptstadt hei3t
das insgesamt nicht, dass die Suburbanisie-
rung gebremst wére.

Hat Hannover in den 1990er-Jahren selbst
Bauland neu erschlossen, Innenentwicklung
betrieben oder neue Stadtteile geplant?

Borchert: Ein prominentes Beispiel fiir
eine gelungene Innenentwicklung ist die
Reaktivierung und Umwandlung des ,Pe-
likanviertels“, ein innenstadtnaher ehe-
maliger Industriestandort mit einer hohen
Nutzungsmischung und hochwertigem
Wohnungsbau. Am Rande Hannovers ist in
Nachbarschaft zum EXPO-Geldnde Ende
der neunziger Jahre der Stadtteil Kronsberg
entstanden. Ein mit aktuell rd. 3.000 Wohn-
einheiten 06kologisch und sozialrdumlich
ambitioniertes, baulich gemischtes Quar-
tier. Planerische Uberlegungen zur Bebau-
ung dieses landwirtschaftlich genutzten Be-
reichs im Stiden Hannovers gab es bereits in
den 60er-Jahren. Erst mit der Durchfithrung
der Weltausstellung EXPO 2000 in Hanno-
ver und den damit verkniipften Moglichkei-
ten des Infrastrukturausbaus und aufgrund
umfassender Forderprogramme fiir den
Mietwohnungsbau konnte diese nachhal-
tige Stadterweiterung umgesetzt werden.
Verschiedene Standort- und Erschliefungs-
varianten waren damals u. a. auch Gegen-
stand eines Raumordnungsverfahrens mit
Umweltvertraglichkeitspriifung. Auf der

Garbsen-Mitte

Basis eines stddtebaulichen Ideenwettbe-
werbs und begleitet durch intensive Offent-
lichkeits- und Bewohnerbeteiligung ist trotz
der Randlage ein durchaus urbaner Stadt-
teil mit sehr guter Infrastrukturausstattung,
qualitdtsvollen offentlichen Rdumen und
hohem Freiflichenanteil entstanden.

Wie haben sich die Umlandgemeinden
positioniert?

Borchert: Aus der Entwicklung der Um-
landgemeinden sticht besonders die Stadt
Langenhagen heraus. Positiv witken hier
auf die Stadtentwicklung insgesamt eine
besondere verkehrliche Lagegunst durch
den Verkehrsflughafen Hannover-Langen-
hagen und die Anbindung an die A2 (Ost-
West) und an die A7 (Nord-Siid) sowie eine
doppelte Schienenanbindung (Stadtbahn
und S-Bahn). Im Umfeld des Flughafen-
standortes sind umfangreiche Gewerbege-
biete entstanden, was eine positive Arbeits-
stattenentwicklung bedingt. Zusitzliche
Erweiterungen fiir die Ansiedlung flug-
hafenaffiner Nutzungen sind vorgesehen.

Zeitgleich zum neuen Stadtteil Kronsberg
in Hannover entstand in Langenhagen in
einem eher lindlichen Umfeld die Wohn-
siedlung ,Weiherfeld“ nérdlich des Flug-
hafens aullerhalb des sogenannten Sied-
lungsbeschréankungsbereichs. Auch dieses
Stadtentwicklungsprojekt steht im engen
Zusammenhang mit der durch die EXPO
2000 angestoflenen Infrastrukturertiichti-
gung. Durch den Ausbau des noérdlichen
Eisenbahnastes fiir den S-Bahnbetrieb er-
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hielt dieser neue Stadtteil einen modernen
S-Bahnhaltepunkt und eine sehr attraktive
Anbindung an das Oberzentrum Hanno-
ver. Der Flughafen bedingt eine restriktive
Siedlungsbeschrankung — weshalb auch in
der eigentlichen Kernstadt nur an wenigen
Standorten neue Wohngebiete realisiert
werden kénnen. Um auch mittelfristig ei-
nen Bedarf an Bauland fiir Ein- und Zwei-
familienhduser zu decken, ist eine Erwei-
terung der Wohnsiedlung , Weiherfeld in
Vorbereitung. Neben einer Abstimmung
mit dem Landschaftsschutz diirften sich bei
weiter wachsender Bevolkerung aber auch
Fragen zur addquaten Ausstattung mit o6f-
fentlicher Infrastruktur (Kita, Hortbetreu-
ung und Angebote fiir Jugendliche) stellen.

Auch in kleineren Gemeinden ist die Sub-
urbanisierung nicht zum Stillstand gekom-
men. Vom momentanen Boom profitieren
sogar die von Hannover entfernter liegen-
den Gemeinden insbesondere im Norden
der Region. In der Suburbia finden aber
nicht nur Neuausweisungen am Rand statt,
es wird gleichzeitig nachverdichtet.

Problematisch ist allerdings mitunter die
Zentrenentwicklung. Kleine Zentren, die
nicht gewachsen sind, wie beispielsweise
das kleine Nahversorgungszentrum in ei-
nem 1960er-Jahre Wohngebiet der Klein-
stadt Hemmingen lassen Federn. Hem-
mingen grenzt direkt an Hannover und
steigert seine Lagegunst jetzt noch durch
eine Stadtbahnverbindung in die Landes-
hauptstadt. Die Wohnnutzung ist stabil
und nachgefragt, auch in diesem é&lteren
Gebiet, das in aufgelockerter Bauweise ver-

Kronsberg-Stadtrand

schiedene Gebdude- und Wohnformen vom
Mehrgeschosser bis zu Atriumbungalows
verbindet. Trotzdem funktioniert das Nah-
versorgungszentrum — auch aufgrund des
Struktur- und Standortwandels im Einzel-
handel und eines verdnderten Einkaufsver-
haltens nicht mehr so, wie es urspriinglich
einmal vorgesehen war.

Wie entwickeln sich die Zentren in den Ge-
meinden der Suburbia insgesamt, sind sie
vielfach gefahrdet?

Borchert: Vielleicht kurz vorweg: In der
Wahrnehmung der Praxis spielt der Begriff
Suburbia keine Rolle. Es geht um die einzel-
nen Gemeinden. Konkret zu Ihrer Frage: Im
Falle so eines kleinen Zentrums wie Hem-
mingen sind es neue Discounterstandorte
in der Nihe, die mit ihm in Konkurrenz tre-
ten. Die Filialisten haben heute Strukturen,
die in diese Zentren aus den 1960er-Jahren
nicht mehr hinein passen. Damit bleibt
die Kaufkraft zwar vor Ort, aber nicht am
urspriinglich geplanten Standort. Generell
gibt es im suburbanen Raum eine Mehr-
fachorientierung, die Standorte werden an-
lassbezogen ausgewdhlt.

Die ,griine Wiese“ aus fritheren Jahren
zieht zudem Kaufkraft aus den Zentren.
Davon betroffen sind auch gréRere, mittel-
stadtische Zentren. Nehmen wir zum Bei-
spiel Laatzen und Garbsen - zwei in den
1960er-Jahren als Entlastungsstandorte fiir
Hannover entwickelte Mittelzentren mit
ihren vom Reiflbrett geplanten Zentren.
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Auch hier sind funktionale und stddtebau-
liche Probleme sichtbar. Gut funktioniert
dagegen die neue Innenstadt in Lagenha-
gen mit dem City Center. Es handelt sich
um eine Zentrumsbildung mit Stadtbahn-
anbindung, angrenzendem verdichteten,
mehrgeschossigen Wohnungsbau und ei-
nem attraktiven, vielfiltigen Einzelhandels-
besatz. Die dlteren Geschiftslagen auller-
halb der tiberwiegend als Einkaufszentren
konzipierten und gemanagten Einkaufsla-
gen in der Innenstadt haben durch diese
Entwicklung natiirlich an Kundenfrequenz
verloren. Inwiefern sich auch der wachsen-
de Onlinehandel auf die alten und neuen
zentralen Standorte in Suburbia auswirken
wird, l4sst sich noch nicht ermessen. Dort,
wo mehr als nur , Einkaufen“ geboten wird,
diirften die negativen Auswirkungen mei-
nes Erachtens geringer ausfallen. Auch da
hat Suburbia etwas zu bieten, kann aber
nicht mit der Vielfalt und Vitalitdt sowie der
stddtebaulichen Qualitdt der o6ffentlichen
Rdume in der Landeshauptstadt Hannover
mithalten. Die historische gewachsenen
Mittelstddte wie Burgdorf, Neustadt am Rii-
benberge, Wunstorf oder Springe mit ihren
noch erkennbaren mittelalterlichen Spuren
im Stadtbild stehen da ebenfalls vor groRen
Herausforderungen, weil sich der nicht in-
tegrierte Einzelhandel am Stadtrand der
eigenen Stadt oder der Nachbarkommune
belastend auswirkt.

Welche Rolle spielen diese Mittelstadte heu-
te in der Region?

Borchert: Sie sind als geplante Entlastungs-
orte in ihren Kernstddten dhnlich struktu-
riert wie die Grof3stadt. Das heifSt, die so-
zialrdumlichen Probleme sind dort dhnlich
gelagert wie in der Landeshauptstadt. Die
baulich-rdumlichen Verkniipfungen sind
dabei teilweise so eng, dass die kommu-
nalen Grenzen visuell nicht wahrnehmbar
sind. Insgesamt ist die als monozentrale
Region eingestufte Region Hannover ten-
denziell polyzentraler geworden.

Gibt es Gemeinden, die von der Bevolke-
rung, dem Wohnungsbau und den Funktio-
nen her einheitlicher strukturiert sind?

Borchert: Ja, die gibt es in der Region:
Burgwedel, Isernhagen und die Wedemark
beispielsweise haben sehr hohe Anteile an
Ein- und Zweifamilienhausbebauung, zum
Teil sehr gehoben. Das betrifft im GroRen
und Ganzen den Norden von Hannover mit
Ausnahme von Langenhagen.

Die einwohnerstidrkste Stadt, die ebenfalls
als Entlastungsstandort fiir das Oberzen-
trum Hannover konzipiert wurde und im
Zuge der Gebietsreform Anfang der 1970er-
Jahre aus mehren, teilweise verdichteten
und auch génzlich ldndlichen Siedlungen
zusammengefiigt wurde, ist Garbsen. Hier
hat sich ein Technologiestandort der Uni-
versitdt Hannover angesiedelt. Dies ist ein
Beispiel fiir eine grof3stddtische Funktion,
die Suburbia erobert. Fiir die Stadtentwick-
lung Garbsens werden von dieser Ansied-
lung weitere Impulse erwartet. Aufgrund
der heterogenen und polyzentrischen
Siedlungsstruktur und einer vergleichswei-
se ungiinstigen Schienenanbindung nicht
ganz unproblematisch, weil die Stadt in
ihren zentraleren Lagen bisher an keinem
Schienenstrang liegt. Auflerdem hat die
Zentrumsentwicklung auch hier nicht so
gut funktioniert. In dieser Unvollstindig-
keit bleibt ein essenzieller Unterschied zwi-
schen Suburbia und der Landeshauptstadt.

Welche Perspektiven sehen Sie fir Hanno-
vers Suburbia? Welche aktuellen Projekte
werden umgesetzt?

Borchert: Wie ich eingangs schon gesagt
habe, die Suburbanisierung geht weiter,
die Kapazitdten Hannovers reichen fiir eine
umfassende und anhaltende Reurbanisie-
rung gar nicht aus.

In der Suburbia setzen laufende Projekte an
der Qualifizierung der Zentren an. Laatzen
zum Beispiel arbeitet an der Qualifizierung
der innerstadtischen offentlichen Rdume.
Damit soll nur exemplarisch angedeutet
werden, dass die Suburbia auf Gemeinde-
ebene eigenstindig versucht, sich stddte-
baulich und von der Funktionalitédt her wei-
ter zu qualifizieren. Die Region Hannover
beabsichtigt, Planungskosten fiir MaBnah-
men und Projekte der Innenentwicklung
finanziell zu fordern. Der Nabel der Region
ist und bleibt aber Hannover.
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Welche Angebote gibt es denn in der Sub-
urbia Hannovers noch — auBer ganz abstrakt
Wohnen, Gewerbe und Versorgen?

Die Naherholung hat in der Region Han-
nover als regionale Aufgabe eine herausra-
gende Bedeutung. Die Moglichkeiten der
Freizeitgestaltung und der freiraumbezoge-
nen Naherholung sind aufgrund vielféltiger
auch investiver Manahmen sehr gut. Mit
dem sogenannten ,Griine Ring“ wurden
insbesondere die Ubergidnge der GroRstadt
ins Umland auch fiir die Naherholung auf-
gewertet und ein durchgéngiges, ausgeschil-
dertes Radwegenetz geschaffen. Das Projekt
»Gartenregion“ wurde 2009 mit einem um-
fangreichen Kultur- und Besichtigungspro-
gramm gestartet und hat das Ziel, die hohe
Naherholungs- und Erlebnisqualitdt auch
aulerhalb Hannovers, die als ,Stadt der
Garten“ bekannt und wahrgenommen wird,
ins Bewusstsein zu riicken. Es wird seither
mit wechselnden Schwerpunkten weiterge-
fuihrt. Im Jahr 2016 steht u. a. ,Land Art“ auf
dem Programm. AuBerhalb der Stadtgrenze
Hannovers beginnt auch sonst keine kultu-
relle Odnis. Ein echter Leuchtturm ist das
Schloss Landestrost in Neustadt am Riiben-
berge mit einem vielféltigen Kulturangebot
(Musik, Theater, Kabarett, Ausstellungen
etc.), welches vom Fachbereich Kultur der
Region Hannover organisiert wird. Das kul-
turelle Angebot in der Region Hannover ist
insgesamt sehr vielfdltig und deckt alle Be-
reiche ab. Von Rock und Blues im Gewerbe-

gebiet bis Klassik im alten Fachwerkhaus
reicht das Angebot allein in Isernhagen.
Hinzu kommen Kleinkunstbiihnen und
Ausstellungsrdume in umgebauten Indus-
triebauten (z. B. in Lehrte) oder eine un-
gewOhnliche Freiluftbiihne auf begriinter
Kaliabraumhalde (Empelde). Die Liste der
Beispiele lieBe sich fortfiihren.

Das ist der neue Trend, frither waren es
Grofraumdiskos im Umland, die junge
Leute aus Hannover ins Umland zogen,
heute die unterschiedlichen Kultur- und
Freizeitangebote, die verschiedene Bevol-
kerungsgruppen ansprechen. Die GroR-
stadtregion Hannover ist eng und vielfaltig
verflochten und die rdumliche Arbeitstei-
lung ist nicht so starr und monofunktional
wie der Begriff ,,Suburbia“ andeutet.

Vielen Dank Frau Borchert flr lhren Beitrag
aus einer Region, in der Spuren der Uber-
lagerung von Gemeinde- und Regionalent-
wicklung deutlich sichtbar sind. Natdrlich
konnten wir nur einzelne Aspekte beleuch-
ten. Die wirtschaftliche Entwicklung, aber
auch die Organisation der medizinischen
Versorgung in Suburbia bzw. der Region
sind sicherlich weitere entscheidende Fra-
gen fUr die zukinftige Planung und Ent-
wicklung.
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Suburbanisierung light

Bremens Nachbargemeinden sind
multifunktional und eigenstandig

im Gesprach mit:

Dr. Ralph Baumheier

Abteilungsleiter Koordinierung und
Planung in der Senatskanzlei Bremen,
u. a. zustandig fur die regionale
Kooperation Bremens

An Bremen - GroBstadt und gemeinsam mit Bremerhaven Deutschlands kleinster Stadt-
staat — grenzen eine Reihe kleinerer Stadte und Gemeinden des umgebenden Niedersach-
sen an. Bremen gehdrt nicht zu den boomenden GroBstédten, hat aber in den letzten Jahren
durchaus wachsende Bevolkerungszahlen zu verzeichnen. Die Entwicklung der umliegenden
Gemeinden sieht im GroBen und Ganzen ahnlich aus.

Herr Baumheier, Sie beobachten schon seit
vielen Jahren die Entwicklung in der GroB-
stadtregion Bremen und gestalten sie fir
Bremen selbst in vieler Hinsicht mit. Gibt
es Strukturmerkmale Bremens und der um-
liegenden Gemeinden, die die Entwicklung
dauerhaft pragen?

Baumbheier: Vorab mochte ich noch eine
Anmerkung zu unserem im Bundesver-
gleich ,nur leichten“ Wachstum machen.
Anders als noch in den neunziger Jahren
des vergangenen Jahrhunderts sind in den
letzten Jahren die Bevolkerungszahlen
durchaus angestiegen. Wir stellen einen
Trend zuriick in die Kernstadt fest, beson-
ders bedeutend ist aber nach wie vor die
liberregionale Zuwanderung, insbesondere
durch Studierende.

Der Senat verfolgt in der neuen Legislatur-
periode seit 2015 ganz bewusst auch das
Ziel einer wachsenden Stadt. Die Gewoba,
unsere groflte  Wohnungsbaugesellschaft
— mehrheitlich im Besitz der Stadtgemein-
de - ist nach langjdhrig iiberwiegender

Bestandspflege seit einigen Jahren wieder
deutlich verstdrkt auch im Neubau titig
und realisiert relevante Investitionen.

Und nun konkret zu Ihrer Frage: Die Be-
dingungen hier in der Region Bremen sind
nicht ohne Weiteres vergleichbar oder tiber-
tragbar. Bremen ist ein sehr kleiner Stadt-
staat mit begrenzten Fldchenpotenzialen,
in der Stadtregion haben wir eine Reihe
umliegender Mittel- oder Grundzentren,
die recht eigenstdndig sind.

Kénnen Sie diese Ausgangsbedingungen
noch ein bisschen naher skizzieren?

Baumbheier: Zunichst muss man sich die
geographische Struktur und stadthistori-
sche Entwicklung Bremens vergegenwdr-
tigen: Bremen ist {iber lange Jahrhunderte
konzentrisch gewachsen. Mit der Einge-
meindung der urspriinglich preuBischen
Gemeinden nordwestlich der historischen
Stadt hat sich aber insgesamt eine ande-
re Flichengestalt ergeben — nédmlich eine
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Bremer Hauser

besonders lang gestreckte geographische
Struktur Bremens, die teilweise (in Bremen-
Nord) so aulerordentlich schmal verlduft,
dass schon mal unterschiedliche Seiten
derselben Straflle zum anderen Bundesland
gehoren kénnen.

Die Wohnungsbauentwicklung in Bremen
nach dem Zweiten Weltkrieg war lange
Zeit geprdgt durch Grofisiedlungen wie
die Neue Vahr, Osterholz-Tenever oder die
Grohner Diine. In den achtziger Jahren und
zu Beginn der neunziger wurde verstédrkt
auf grolere Einfamilienhausgebiete ge-
setzt. Bedeutend und in vielen Teilen wei-
terhin stadtbildpriagend ist das sogenannte
Bremer Haus, ein eigener innerstddtischer
Reihenhaustyp mit besonderen Wohnqua-
litaten.

Aktuell betont der Senat deutlicher als in
vergangenen Jahren das Ziel einer wachsen-
den Stadt. Einen stetig wachsenden Schwer-
punkt der neuen Wohnungsmarktentwick-
lung in Bremen stellt die Uberseestadt dar,
das flaichenmdBig grofite Stadtentwick-
lungsprojekt Europas. Die Uberseestadt
hat sich in den vergangenen Jahren in einer
Geschwindigkeit entwickelt, die noch vor
wenigen Jahren kaum jemand zu hoffen ge-
wagt hitte. Und doch ist die Uberseestadt
in der 6ffentlichen Wahrnehmung noch viel
zu wenig prédsent — alle reden von der (fla-
chenmillig deutlich kleineren) HafenCity
Hamburg, noch zu wenige von den Poten-
zialen der Uberseestadt.

Die umliegenden Gemeinden in Nieder-
sachsen sind h&ufig historisch gewachsen

und multifunktional aufgestellt. Sicher

Factory Outlet Stuhr

sind auch klassische suburbane Orte mit
Ein- und Zweifamilienhausgebieten in den
benachbarten Gemeinden entstanden. Ich
wiirde aber nicht sagen, dass hier in der Re-
gion in groBem Umfang monofunktionale
Wohnsiedlungen geplant und gebaut wur-
den.

Bremen ist von relativ vielen Mittelzentren
(Delmenhorst, Syke, Stuhr, Achim, Verden,
Osterholz-Scharmbeck) umgeben, die - si-
cher unterschiedlich ausgeprégt — ihre je-
weilige Eigenstdndigkeit aufweisen. Neh-
men Sie das Beispiel Verden, ca. 40 km von
Bremen entfernt, mit langer Geschichte,
u. a. als Reichsstadt und Bischofssitz — heu-
te Beispiel eines funktionierenden Mittel-
zentrums, sogar mit Standort eines Land-
gerichts. Die Stddte und Gemeinden haben
ihre eigene Tradition und Entwicklung. Ge-
plante Entlastungsorte fiir Bremen gab es
hier nicht.

Im Rahmen des Kommunalverbundes Nie-
dersachsen/Bremen wurde bereits vor mehr
als zehn Jahren ein Interkommunales Raum-
strukturkonzept Region Bremen (intra) erar-
beitet und gemeinsam beschlossen, das
einen Orientierungsrahmen der Entwicklung
in der Stadtregion darstellt. Also wird in den
umliegenden Stadten und Gemeinden so-
wohl gewohnt als auch gearbeitet. Wie sieht
es denn mit der Versorgung und den Frei-
zeit- und Kulturangeboten aus?

Baumbheier: In den umliegenden Stddten
gibt es zum Teil eigene Krankenhduser,
aber auch {iiberlokal wirksame Kulturein-

Fbté;s. Ralph Baumheier
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richtungen bis hin zum Kino in einer Nach-
bargemeinde angrenzend an Bremen-Nord,
wo es kein Kino mehr gibt

Wenn ich unter ,Versorgung“ im Detail mal
den Einzelhandel herausgreife, sprechen
Sie ein in der Vergangenheit sehr sensibles
Thema an, zu der die Gemeinden der Stadt-
region gemeinsam mit Bremen in den ver-
gangenen Jahren unter Regie des Kommu-
nalverbundes Niedersachsen/ Bremen aber
auch einen konstruktiven neuen Umgang
entwickelt haben: Nach intensiver langjdh-
riger Vorberatung besteht seit Ende 2013
ein Raumplanerischer Vertrag zur Zentren-
entwicklung, der bestimmte Abstimmungs-
verfahren und -parameter definiert.

Die Ausgangssituation des regionalen Ein-
zelhandels ist neben den innerstddtischen
Zentren geprédgt durch verschiedene Grof3-
strukturen, sowohl in Bremen als auch im
niedersidchsischen Teil der Stadtregion.
Die Entwicklungsverldufe dieser Standorte
unterscheiden sich. Beispielsweise gibt es
quasi direkt an der Stadt- und Landesgrenze
Bremens ein Factory-Outlet-Center in Stuhr
in direkter Nachbarschaft zu einem bereits
langer bestehenden IKEA - insgesamt schon
ein relevanter hot spot der regionalen Ein-
zelhandelslandschaft. Es gibt aber auch Be-
triebe, die einfach immer weiter an ihrem
traditionellen Standort gewachsen sind,
wie z.B. Dodenhof, ein grofer ,Gesamt-
anbieter mit Tradition in einer sehr kleinen
Gemeinde in der Region, dem Flecken Ot-
tersberg, dessen Verkaufsfliche einen dhn-
lichen Flaichenumfang hat wie die Bremer
Innenstadt. Und es gibt eben auch in Bre-
men groBe Shopping-Malls aullerhalb der

Ausschnitt aus dem Leitbild Siedlungsentwicklung

Wildespausen

unmittelbaren innerstiddtischen Zentren,
wie insbesondere den Weser-Park im Osten
und die Waterfront im Westen der Stadt.

Insofern ist es von groler Bedeutung und
ein Riesenfortschritt, dass wir es in der
Region mit unserem Kommunalverbund,
der aus Bremen und rd. 30 Kommunen
im niedersidchsischen Regionsteil besteht,
geschafft haben, einen interkommunalen
raumplanerischen Vertrag iiber die Rah-
menbedingungen der kiinftigen Einzelhan-
delsentwicklung zu schlief3en.

Dann komme ich noch einmal auf das Woh-
nen in Suburbia und in Bremen zu sprechen.
Gibt es eigentlich in der Region Bremen
keine Gebiete, die in gréBerem Umfang
gleichzeitig altern oder die in die Jahre ge-
kommen sind und wo der Generationen-
wechsel angesichts eines fehlenden Bevdl-
kerungsbooms schwierig wird?

Baumbheier: Tatsdchlich gibt einige dieser
Gebiete, die in die Jahre gekommen sind.
Als groleres Problem wird der anstehen-
de Umbruch von den Kommunalpolitikern
(noch) nicht aufgefasst. Neubau findet
trotzdem weiter statt, etwaige Uberkapazi-
taten sind nicht auszuschlielRen, aber aktu-
ell kein Thema.

Wie versucht denn die Stadt Bremen Be-
vélkerung an sich zu binden? Wo finden die
Wohnungsbaugesellschaften, die bei Ihnen
wieder investieren, denn Bauland?

Quelle: intra Region Bremen
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Baumbheier: Wie schon erwihnt, verfolgt
der neue Senat in dieser Legislative intensiv
das Ziel einer wachsenden Stadt Bremen.
Wir haben eine Wohnungsmarktunter-
suchung, die differenziert die Nachfrage-
potenziale der nédchsten Jahre analysiert
und verschiedene Entwicklungspfade auf-
zeigt. Der Senat hat sich verstdndigt, den
oberen Entwicklungspfad als Leitlinie sei-
ner Wohnungsmarktpolitik zu setzen. Si-
cherlich wird es in der Umsetzung auch
weiterhin sehr stark um Innenentwicklung
gehen, aber auch um die weitere Ausge-
staltung der Uberseestadt als Wohnquar-

tier. Auch an anderen Stellen der Stadt sind
groBere neue Wohnungsangebote in der
Entwicklung, beispielsweise entsteht als Er-
gebnis einer rdumlichen Neustrukturierung
eines grolen stddtischen Krankenhaus das
,Neue Hulsbergviertel mit tiber 1.000
Wohneinheiten in einem ambitionierten
stddtebaulichen Entwurf.

Insofern ist nach einigen eher ruhigen Jah-
ren aktuell viel positive Bewegung im Bre-
mer Wohnungsmarkt — und das ist gut so.
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Wohnen in Suburbia?
Die Sicht eines Urbaniten

im Gesprach mit:

Florian Ismaier

aus Frankfurt a.M., Referatsleiter
»-Raumordnung und Regionalplanung®,
Hessisches Ministerium fiir Wirtschaft,

Energie, Verkehr und Landesentwicklung
Foto: Sophie Ismaier

Frankfurt ist eine Stadt mit 715.000 Einwohnern und einer hohen metropolitanen Ausstrah-
lung. Das Wohnen in Frankfurt ist teuer. Frankfurt hat nach einem Einbruch bei den Bevdlke-
rungszahlen in den 1980er-Jahren seit den 1990er-Jahren wieder Gewinne zu verzeichnen.

Es gibt Gebiete in zentralen Lagen Frankfurts, die unter dem Verdacht einer zweiten soge-
nannten Gentrifizierung stehen, und zwar in der Hinsicht, dass die gut verdienenden Be-
vélkerungsgruppen, die vor Jahren in diese Quartiere gezogen sind, gegenwartig von noch
besser verdienenden ,,abgeldst* werden: Also ein sehr begehrter Wohnungsmarkt.

Herr Ismaier, Sie wohnen in Frankfurt und
arbeiten in Wiesbaden. Damit zahlen Sie

Bevélkerungsentwicklung Frankfurt 1980 bis 2014

120
zu einer Gruppe von Berufspendlern, deren

Zahl steigt: Immer mehr Erwerbstétige pen-
deln tangential zwischen zwei GroBstadten
statt radial vom Wohnort im Umland zum
Arbeitsplatz in die GroBstadt.

100

S

Ismaier: Mich haben private Griinde nach
Frankfurt gebracht. Aufgrund des neuen
Arbeitsplatzes meiner Frau entschieden wir
uns fiir Frankfurt als gemeinsamen Wohn-

sitz. Vorher wohnte und arbeitete ich in
Karlsruhe und habe spéter auch meinen
Arbeitsplatz ins Rhein-Main-Gebiet verlegt.
Insofern ist es einerseits ein wenig zufillig,
dass es gerade Frankfurt ist, andererseits ist
es aber auch wieder kein Zufall, denn diese

8
1980 1985 1990 1995 2000

Nach Zahlen der Laufenden Raumbeobachtung des BBSR

Region hier bietet einfach ein groBes Ange-
bot an hochqualifizierten Arbeitsplédtzen,
das unserer Nachfrage entspricht. Frankfurt
als GroBstadt mit guten Erreichbarkeiten
und mein Wohnquartier in Sachsenhau-

sen mit vielféltigen, fulldaufig und mit dem
Fahrrad zu erreichenden Angeboten passen
sehr gut zu meinem Lebensstil. Frankfurt
geféllt mir, ohne dass es gleich die ,Stadt
der Stadte“ fiir mich sein muss.

2005 2010 2014
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Schrebergarten mit Skyline

Was bewegt Sie, in Frankfurt zu wohnen
statt in Wiesbaden oder in einer kleineren
Umlandgemeinde?

Ismaier: Ich wohnte schon in Frankfurt, be-
vor ich meinen Arbeitsplatz in Wiesbaden
gefunden hatte. Seinerzeit pendelte ich am
Wochenende zwischen Frankfurt (Wohnen)
und Karlsruhe (Arbeiten und Nebenwohn-
sitz) liber eine Strecke von ca. 140 km. Es
war durch die bestehende ICE-Verbindung
machbar, aber zeitaufwendig, erforderte
eine Zweitwohnung und hatte den Nach-
teil der rdumlichen Trennung wihrend
der Woche. Jetzt spare ich deutlich ein: an
Zeit, aber auch an Kosten. Ich bin mit der
Express-S-Bahn pro Strecke ca. 35 Minuten
zwischen Frankfurt und Wiesbaden unter-
wegs.

Letztes Jahr sind wir innerhalb Frankfurts
umgezogen, um Eigentum zu bilden. In den
Umzugsiiberlegungen spielte Wiesbaden
durchaus eine Rolle. Voraussetzung fiir den
neuen Wohnstandort war es, dass einer von
uns beiden direkt in der Ndhe arbeitet und
vor Ort sein kann, wenn mal Handwerker
kommen oder etwas im hiuslichen Umfeld
zu regeln ist. Theoretisch konnte ich zwar
zeitweise im Homeoffice arbeiten, aber an-
gesichts der Terminlage ist es doch nicht so
flexibel, wie ich es mir fiir meine Alltagsor-
ganisation wiinsche.

Somit waren die beiden moglichen Stiddte
schon festgelegt. Entscheidend waren dann
die Qualitdten des zukiinftigen Wohnum-
feldes, das bestehende Wohnungsangebot
und die Tatsache, dass wir uns in Frankfurt
schon eingelebt haben. Bei der Wohnungs-
entscheidung muss bertiicksichtigt werden,
dass es schwer ist, bei der angespannten
Situation auf den Wohnungsmairkten in
Frankfurt und auch Wiesbaden {iberhaupt
etwas Passendes zu finden. Wenn es dann
ein ansprechendes Angebot gibt, kann
nicht lange gewartet, verglichen und abge-
wogen werden. Es bedarf einer schnellen
Entscheidung. Das entsprechende Ange-
bot haben wir dann eben in Frankfurt und
nicht in Wiesbaden gefunden.

Welche Kriterien hinsichtlich des Wohn-
umfeldes sind denn wichtig fur Sie?

Ismaier: Freizeitangebote sind fiir mich
sehr wichtig: Ich kann von der neuen Woh-
nung aus losjoggen und bin in fiinf bis
zehn Minuten im Stadtwald. ,Stadtgriin®
habe ich schon unterwegs, wenn ich an
den Schrebergérten bei mir im Stadtquar-
tier vorbeilaufe. In fiinf Minuten bin ich mit
dem Fahrrad am Mainufer und gleichzeitig
am ortlichen Ruderclub. Weithin entschei-
dend sind die Nahversorgungsangebote.
Ich wohne in einem gemischten Quartier,
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in dem ich meine Alltagsangelegenheiten
schnell und fuBldufig erledigen kann. Auf-
grund dieser vielféltigen kleinrdumig vor-
handenen Angebote kann ich den Zeitauf-
wand fiir meinen relativ langen Arbeitsweg
zumindest teilwiese kompensieren.

Kdénnen Sie lhr Stadtquartier beschreiben?
Gab es noch weitere Anforderungen, die Sie
daran gestellt haben?

Ismaier: Unsere Suchkriterien waren in
erster Linie funktional, sodass wir Wohnen,
Arbeiten und Freizeit gut unter einem Hut
bringen kénnen - qualitativ und quantita-
tiv. Sozialromantik, Nachbarschaften oder
dhnliches haben dabei keine Rolle gespielt.
Zur Vernetzung im Quartier habe ich gar
nicht so viel Zeit.

Ich wohne in Sachsenhausen Siid. Das ist
ein in der Ndhe des Siidbahnhofs kom-
paktes und gemischtes Quartier mit einem
Stadtteilzentrum, in dem ca. 11.0000 Ein-
wohner leben. Den Rand des Quartiers,
zum Stadtwald hin, siumen mitunter opu-
lente Villen, es gibt aber auch Zeilenbauten
der 1950er-Jahre oder Blocke aus der Griin-
derzeit mit Cafés, Restaurants und kleinen
Geschiften im Erdgeschoss. Insgesamt ist
der Anteil der Wohnungen in Mehrfamili-
enhdusern sehr hoch (um die 85 %). Zu-

Grinderzeitquartier mit Ladden und Cafés
, Ry 2.

sdtzlich zu den bereits angesprochenen
schnellen Zugidngen zu Freirdumen bietet
das nordliche Sachsenhausen am Mainufer
mit seiner Museumsmeile auch noch Kul-
tur und attraktive Architektur. Aus meiner
Sicht ein weiterer Lagevorteil ebenso wie
die Ndhe zum Hauptbahnhof und zur City.

In den letzten Jahren wurde und wird auch
Sachsenhausen nachverdichtet, u.a. wur-
den ehemals gewerblich genutzte Flichen
fiir den Wohnungsneubau oder Erweite-
rungen verfiigbar gemacht. Moglicherweise
auch deswegen ist die Bebauung an sich
nicht so stark durchgriint. Kleingewerbliche
Strukturen sind neben dem Wohnen nach
wie vor vorhanden, schlieflich sind sie es,
die die kurzen Wege ermdéglichen.

Insgesamt ist Sachsenhausen Siid ein sehr
durchmischtes, gewachsenes Quartier mit
einer ebenso gemischten Bevolkerung. Es
ist kein hippes junges Stadtquartier.

Rein statistisch ist die Umzugshaufigkeit in
innerstadtischen Lagen besonders hoch.
Nun haben Sie und vermutlich auch einige
lhrer Nachbarn Eigentum gebildet. Bindet
Sie das an den Standort?

Ismaier: Das sehe ich schon so, wenn auch
nicht auf ewig. Allein die Grunderwerbs-

Nachverdichtung
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steuer in Hessen (6 %) wird bei steigenden
Immobilienpreisen nicht gleich ausgegli-
chen. Aullerdem fordert das Einleben in ein
neues Wohnumfeld und das Kniipfen sozia-
ler Kontakte neben der Berufstitigkeit mehr
Zeit, als dies etwa zu Studienzeiten der Fall
war. Ich bin in einer Lebensphase, in der ich
ein bisschen Stabilitit schitze.

Herr Ismaier, tatsachlich waren es in Ih-
rem Fall klar vorgegebene Konstellationen,
die Sie nach Frankfurt gelenkt haben, aber
es war nicht unbedingt Frankfurt an sich.
Koénnten Sie sich vorstellen in einer anderen
Konstellation Ihrer Aktionsrdume nicht viel-
leicht doch in Suburbia zu leben?

Ismaier: Es ist zwar schwierig, eine solche
theoretische Entscheidungssituation zu
konstruieren, aber klar ist fiir mich, dass
mich Suburbia nicht aktiv anzieht. Ich ge-
niele es, nicht auf den PKW angewiesen
zu sein — in unserem Haushalt gibt es kei-
nen —, und alles zu Ful}, mit dem Fahrrad
oder dem OV erreichen zu kénnen und ge-
legentlich auf Carsharing zuriickzugreifen.
Ich habe immer in der Stadt gelebt, immer
in gréferen Stadten. Wenn iiberhaupt etwas
in Suburbia in Frage kdme, dann allenfalls
eine Mittelstadt mit vielfdltigen Angeboten
und guter OV-Anbindung.

Gibt es vielleicht doch etwas, auf das Sie im
stédtischen — im Gegensatz zum suburba-
nen Raum - verzichten miissen?

Ismaier: Die einzige Verbesserung die ich
mir fiir meinen jetzigen Wohnstandort wiin-
schen kénnte, wére eine Reduzierung des
Verkehrsldrms. Dabei spiele ich aber we-
niger auf den Stralen- und den Bahnldrm
an - beides gibt es, stort mich aber kaum.
Wir wohnen in einem Quartier, in der der
Fluglarm die Lebensqualitidt insbesondere
im stidlichen Teil des Viertels beeintrich-
tigt. Trotz Nachtflugverbot. Vom Fluglirm
bleibt aber auch Suburbia nicht verschont.
Die hiesige Suburbia ist mehr oder weniger
stark verdichtet und reicht von der Grof-
wohnsiedlung tiber Mittel- und Kleinstédte
bis hin zu dorflichen Strukturen, aber eben
auch einschlieflich metropolitaner Infra-
struktur am Stadtrand.

Vielen Dank Herr Ismaier fir den Einblick in
ein urbanes Leben!
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