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Liebe Leserin, lieber Leser,

um den Klimawandel zu bremsen, miissen wir Energie ein-
sparen, effizienter leben und den CO,-Ausstof3 senken. Gro-
Be Einsparpotenziale bieten nach wie vor Gebdude. Doch
wie ldsst sich der Bestand klimagerecht und energieeffizient
weiterentwickeln?

Das 2011 gestartete Forderprogramm ,Energetische Stadt-
sanierung” der KfW riickt das Quartier in den Fokus: Es un-
tersucht ganzheitlich, wie Akteure in Stadtvierteln Energie
einsparen und erneuerbare Energien ausbauen kdnnen. In
integrierten Konzepten kombiniert das Programm die ener-
getische Gebdudesanierung mit demografischen, 6konomi-
schen und stédtebaulichen Fragen. Ein Sanierungsmanage-
ment begleitet die Umsetzung dieser Konzepte vor Ort: Es
vernetzt zentrale Akteure, koordiniert die Sanierung und
dient als Anlaufstelle fiir Eigentiimer und Bewohner.

Ausgehend vom KfW-Programm berichten die Autoren in
diesem Heft von heterogenen Quartiersansétzen, die sie in
Initiativen und Projekten getestet haben. Im Fokus der Vor-
haben stehen integrierte Quartierskonzepte, Instrumente
zur energetischen Sanierung, Méglichkeiten zur Beteiligung
von Eigentiimern oder der intelligente Einsatz von inno-
vativen Technologien. Erreichen die Vorhaben die ange-

strebten Ziele? Wie lassen sich denkmalgeschiitzte Gebau-
de energieeffizient sanieren? Und auf welche Weise schaffen
Kommunen die Warmewende? Die Autoren verknipfen in
ihren Beitrdgen Themen wie Stadtentwicklung, Wohnungs-
bau, Denkmalschutz und Energie. Sie blicken auf die Bezie-
hungen der Akteure vor Ort und bewerten Wirtschaftlich-
keit und Akzeptanz von Vorhaben. Auch Kapazititen, die
Quartiere zur Umsetzung benétigen, stehen im Fokus.

Die Perspektiven, aus denen die Autoren auf das Thema
,Energie im Quartier” blicken, unterscheiden sich: Einige
betrachten es aus forder- und finanzierungsspezifischem
Blickwinkel, andere nahern sich eher technisch, wiederum
andere sozial. Eins haben die Autoren in diesem Heft jedoch
gemeinsam: Sie zeigen, wie Akteure den integrierten Quar-
tiersansatz um energetische Versorgungskonzepte erwei-
tern kénnen - zugunsten einer Energiewende vor Ort. Und
gehen damit einen wichtigen Schritt, um den Klimawandel
zu bekampfen.

Daniel Regnery
flr das Redaktionsteam I1zR
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ENERGIE IM QUARTIER

Eine Einfiihrung
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wolfgang.neusser@bbr.bund.de




Nicht erst seit der Verodffentlichung des Energiekonzepts
2010 zeigt sich beharrlich, wie schwer es ist, bis 2050 40 %
der CO,-Emissionen einzusparen und damit dem Geb&dude-
bestand in Deutschland das Prédikat ,nahezu klimaneutral”
zuzusprechen. Jede Verscharfung der EnEV erweist sich als
hart debattierte Auseinandersetzung verschiedener Interes-
sengruppen um rein 6konomische Betrachtungen diverser
MaBnahmen. Zinstiefs, bestens ausgestattete Forderpro-
gramme oder auch die zuletzt eingefiihrten Sanierungs-
fahrpldne bringen als Voraussetzungen und Instrumente
bisher nicht die erwiinschte Dynamik fir mehr Energieeffi-
zienz und -einsparung im Gebdudebestand. Niedrige Preise
auf den Weltmarkten fiir fossile Rohstoffe schwéachen ge-
wiinschte Verdnderungsprozesse zusétzlich.

Strukturelle Griinde der Wohnungsmarkte sind ebenfalls
nicht auBer Acht zu lassen. Uber die Hilfte aller Haushalte
in Ost und West wohnen zur Miete. Sie kdnnen ihren Bei-
trag zur Energieeinsparung beim Wohnen uberwiegend
nur Uber Verhaltensdnderungen und gemietete Ausstat-
tungsqualitat erbringen. Letztere fihrt — je besser sie ist
- zu einem hdheren Preis und steht im Verdacht, Verdran-
gungsgrund fir wirtschaftlich weniger gut aufgestellte
Klientel zu sein (Stichwort Luxussanierungen). Vermieter
wiederum beklagen demgegeniiber seit langem ein ,In-
vestor-Nutzer-Dilemma"“ und verlangen nach besseren Um-
lagemdoglichkeiten fiir Sanierungskosten. Das ist wiederum
mit einer Mietpreisbremse kaum in Einklang zu bekommen.
Sehr schwer wiegt auch das Argument, dass das Kriterium
Lenergetische Ausstattung” in stark angespannten Markten
zu einem eher nachrangigen Qualitatskriterium wird. Das
liegt am grundsatzlich zu geringem addquat vorhandenen
Wohnraum. Sich einkommensspezifisch weiter ausdifferen-
zierende Haushaltsstrukturen erschweren ein Gegensteuern
an dieser Stelle zusatzlich.

Die organisierte professionelle Wohnungswirtschaft gibt an,
ihre Bestande bei den ostdeutschen Unternehmen seit 1990
bereits zu 86,7 % und in Westdeutschland immerhin zu 50 %
energetisch voll- oder teilmodernisiert zu haben. Die Klientel
der Amateurvermieter - immerhin Anbieter von 37 % aller
Wohnungen im Geb&dudebestand - tut sich da in Erman-
gelung ausreichender Professionalitdt und hinreichendem
Sachverstand sehr viel schwerer. Eingesetzten Wohnungsver-
waltungen fehlen meist Anreize, energetische Ertlichtigun-
gen der ihnen anvertrauten Bestédnde voranzutreiben.

Das Durchschnittalter von etwa 60 Jahren unter den Woh-

nungs- oder Gebdudeeigentiimern lasst auch auf eine
Scheu vor gréBeren Sanierungsprojekten schlieBen. In An-
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betracht einer eigenen fortgeschrittenen Lebensphase und
mangelnder Professionalisierung bei gleichzeitig schnell
zunehmender technischer Komplexitdt ziehen viele altere
Menschen die Vermeidung der drohenden Uberforderung
vor. Die kann auch wirtschaftlich vorhanden sein, wenn im
selbst genutzten Eigenheim beim remanenten Haushaltteil
nach der vorangegangenen familidgren Nutzungsphase zu
viel Wohnflache fiir eine Sanierung vorhanden ist. Die Wohn-
flaichenverteilung im Bestand widerspricht generell vieler-
orts einer unter Klimaschutzaspekten wiinschenswerten
Energie- und Flacheneffizienz. In einer Uberalternden und
gleichzeitig mobileren Gesellschaft mit sich andernden Haus-
haltsstrukturen und Wohnflachenverteilungen verdandern
sich auch die Anspriiche an die vorhandenen Energiever-
sorgungssysteme. Gleichzeitig entwickeln sich Immobilien-
marktregionen in Deutschland teilweise sehr kontrar.

In Wachstumsregionen mit ausgepragten Agglomerations-
tendenzen finden die vermeintlich jungen Eigentumsbilder
- meist immerhin durchschnittlich auch schon fast 40 Jahre
alt — immer seltener finanzierbare Objekte. Wenn doch, ist
der Eigentumswechsel insbesondere im Ein- und Zweifami-
lienhausbestand zwar der pradestinierteste Sanierungszeit-
punkt. Allerdings verkleinern hohe Kaufpreise die verblei-
benden Budgets fiir energetische MaBnahmen oft drastisch.
Wer sich diese Wohnwiinsche Uiberhaupt nicht leisten kann,
findet sich zwangslaufig im Geschosswohnungsbau wieder.
Veranderungen der Angebotsstrukturen durch Ersatzneu-
bau und Nachverdichtung sind erkennbar. Sie erhdhen in
der Regel zwar einerseits aufgrund einer kubaturbedingt
hoheren Warmedichte die Energieeffizienz. Andererseits
stellen sie in Form von Wohneigentumsgemeinschaften im
Bestand aufgrund unterschiedlicher Interessen- und Finan-
zierungshintergriinde der Teileigentiimer die am schwie-
rigsten zu einer energetischen Sanierung zu bewegende
Bestandsgruppe dar. SchlieBlich weichen ausgerechnet die
Diskussionen um,Griin in der Stadt” und die klimafolgenge-
rechte Planung die beschriebene, marktbedingt eher unfrei-
willige Wohnflachenreduktion als maB3volleren Umgang mit
Ressourcen zugunsten zukiinftig ertraglicher Stadtklimate
wieder auf.

Marktbedingte Schrumpfungsprozesse durch ersatzlosen
Ruckbau von Gebdudebestianden in strukturschwdcheren
Regionen tragen grundsatzlich - eher als zwangslaufiger
Nebeneffekt — auch zum Klimaschutz bei. Aufgrund des in
der Regel ungeordneten Verlaufs dieser Prozesse entstehen
schleichende Ineffizienzen in der Energieversorgungsinfra-
struktur und in den Gebauden - bis es schliefflich zu Anpas-
sungsprozessen kommt.



In den oben angesprochenen Spannungsfeldern verlaufen
viele Argumentationen typischerweise oder auch zwangs-
ldufig nicht geradlinig. Architektonisch und stadtebaulich
war und ist Dichte ein dauerhaftes Thema in der Stadtent-
wicklung, von den historisch gewachsenen Kernen bis zu
den Stadterweiterungsprojekten der jlingeren Zeit. Aus der
Notwendigkeit heraus, sozialgesellschaftliche Phdnomene
zu beeinflussen, entstand die als Instrument léngst etablier-
te Stadtebauférderung. Ob es um ,Gesund“-Schrumpfung
im Stadtumbau Ost und West oder um die Uberforderten
Nachbarschaften in der sozialen Stadt geht.

Seit geraumer Zeit ist das Quartier Handlungsebene vieler
Aktivitaten, Initiativen und Forderprogramme des Bundes
und der Lander. Es gibt generationengerechte Quartiere, In-
novationsquartiere und Zukunftsquartiere, Kreativ-Quartie-
re und vieles mehr. Das Quartier ist mittlerweile Gberall dort
Handlungsebene, wo Menschen vor Ort als Trager und als
Strukturschaffende einer wirklich nachhaltigen Entwicklung
in den Stadten und landlichen Gemeinden erreicht werden
mussen. Es wird also dort wichtig, wo die Arbeiten tber eine
physische Substanzverdanderung seiner charakterisierenden
Objekte (Gebdude und Plédtze) hinausgehen und die Subjek-
te in den Vordergrund treten. Ein préaventiver Politikansatz
zielt dabei darauf ab, heute Strukturen zu schaffen, die jetzt
und auch in Zukunft zu guten und vor allem nachhaltigen
Ergebnissen flhren.

Fir die vermeintlich als eher technischer Prozess verstan-
dene Klimaneutralisierung der energetischen Infrastruktur
und Gebaudeausstattung leuchtet das zundchst vielleicht
nicht ein. Aber eine Energiewende als Transformationspro-
zess muss als gesamtgesellschaftlicher Prozess verstanden
werden. Er ist pradestiniert fiir einen integrierten Quartiers-
ansatz. Akteure sollen sich in der Rolle als Marktteilnehmer
und Bewohner in ihrem selbstverantworteten und unter-
schiedlichen Einflissen ausgesetzten heimatlichen Umfeld
bewusst mit dem Thema Energieerzeugung und CO,-Ver-
meidung auseinandersetzen. Der Prozess soll nachhaltig
von der allgemein anerkannten Richtigkeit der Energiewen-
de zur individuell erlebten Alltdglichkeit fiihren.

Machen wir uns nichts vor. Das ist, wird und bleibt an-
strengend. Jeder Quartiersansatz steht im Verdacht, Zeit zu
brauchen. Gerade bei einem energetischen Quartiersansatz
missen Subjekte (Akteure), Objekte (Gebdude und Infra-
struktur) und oft zunachst nicht ersichtliche ibergeordnete
oder duBere Einflussfaktoren erst in Konzepten zusammen-
gebracht werden. Dass sich alle fir die Umsetzung von
dezentralen, geb&dudeiibergreifenden, erneuerbaren oder
zumindest energieeffizienteren Versorgungssystemen und

Sanierungsprozessen sinnvoll zu beteiligende Akteure ken-
nen, ist nicht selbstverstandlich. AuBerdem muss erst ein-
mal eine richtige rdumliche Abgrenzung gefunden werden.
Aufgrund schon bekannter lokaler Strukturen und Trager
bringt die Ubernahme der Abgrenzung eines bereits etab-
lierten Quartiers beispielsweise aus dem Programm der So-
zialen Stadt Vorteile. Ob dies auch die richtige BezugsgroRe
fur eine innovative technische Energieversorgungslésung
ist, sollte moglichst sorgfaltig abgewogen werden.

Konzeptionelle Uberforderung kann da vermieden werden,
wo es gelingt, engagiertes und gut vernetztes, professionel-
les Wissen aus den Kommunalverwaltungen mit gleichfalls
engagierten Akteuren aus der Wohnungswirtschaft, den
Energieversorgern und natirlich aus der Birgerschaft vor
Ort zusammenzubringen. Das alleine ist schon keine Selbst-
verstandlichkeit und hangt nicht selten von einzelnen pro-
jektpragenden Schlisselpersonen ab. Es braucht auBBerdem
Mut zu innovativen Losungen in den lokalen politischen
Gremien. Angespannte Haushaltslagen und Fachkrafteman-
gel sind allgegenwaértige Themen in den Kommunalverwal-
tungen. Gerade dort ist eine thematische Kontinuitat aber
sehr wichtig. Mit Férdermitteln geférdertes und deshalb
meist befristet beschéftigtes Personal allein reicht in der
Regel nicht und braucht verldssliche Rahmenbedingungen
von allen Seiten. Erst wenn dies der Fall ist, sind die Voraus-
setzungen gegeben, das Bewusstsein von Eigentiimern und
Mietern fiir eine tatsachliche Energiewende zu verdandern
und sie erfolgreich zu erreichen.

Der gesellschaftliche Konsens zum Atomausstieg und fir
eine Energiewende ist im Allgemeinen unbestritten und
politisch in mehreren Wahlen und Umfragen seit 2010
mehrheitsfahig. Im Quartier geschieht der Lackmustest
der allgemeinen Willensbekundung hin zum konkreten Be-
kenntnis. Das Uberfordert nahezu zwangslaufig. Blirger wer-
den einerseits mit Sanierungstatigkeiten an Gebauden kon-
frontiert. Andererseits sehen sie sich neuen, teilweise sehr
innovativen Versorgungstechniken gegeniiber, die nicht
viel Zeit hatten, sich technisch zu etablieren. Dezentrale ge-
baudelibergreifende Lésungen erzeugen auch Angste vor
Unabhangigkeitsverlusten oder gar um die gewohnte Ver-
sorgungssicherheit. Energieversorger finden sich zwischen
rohstoffpreisbedingt immer noch wettbewerbsfahiger fos-
siler Anlagentechnik und technikoffenen, teilweise schwer
durchdringbaren Forderlandschaften und Beihilfebestim-
mungen fiir geforderte neue Anlagen- und Wettbewerbs-
strukturen wieder. Deren fast zwangsldufige Fehleranfal-
ligkeit mussen sie einpreisen — und das alles in einem sich
schnell wandelnden Marktumfeld.

Wolfgang NeuBer = Energie im Quartier: Eine Einflihrung



Energetische Quartiersansatze sind keine generelle Alterna-
tive fir viele notwendige Anpassungsprozesse zugunsten
eines nahezu klimaneutralen Gebdudebestandes. Sie sind
aber wichtig in einer Moderationsrolle: fiir die Implemen-

Die Beitrdge in diesem Heft beruhen auf unterschiedlichen
Forschungsansdtzen aus BMBF-Programmen, dem Ge-
schéftsbereich des BMWi und dem BMUB. Schon bei zwei
Workshops 2016 und 2017 im BBSR in Berlin hat sich ge-
zeigt, dass es sinnvoll ist, Erkenntnisse aus den Quartieren
abzugleichen und miteinander in Beziehung zu setzen. Da
alle Ansatze unterschiedliche Schwerpunkte haben, vermit-
telt das Heft einen umfassenden Einblick in die Thematik
energetischer Quartierssanierung. Dass es sich bei mehre-
ren der Forschungsansdtze gleichzeitig sogar um beteiligte
Modell- oder Pilotquartiere handelt, zeigt wiederum die
Vielschichtigkeit der Themen vor Ort. Es zeigt aber auch,
wie umtriebig Kommunen an energetischen Sanierungs-
prozessen in ihren Quartieren arbeiten.

Der Beitrag von Heitmann, Griin und Pfeifer vermittelt an-
schaulich, dass die Sanierung historischer Gebaude, En-
sembles und ganzer baukultureller Quartiere auch unter
energetischen Gesichtspunkten keinesfalls nur ein Problem,
sondern vielmehr eine vielfdltig meisterbare Herausforde-
rung darstellt. Ganzheitliche Bewertungen der Bausubstanz
in Verbindung mit funktionalen Anforderungen heutiger
Nutzungsanspriiche machen Energieeffizienzgewinne mog-
lich, die an Sanierungsstandards des ,normalen” Bestan-
des und teilweise auch des Neubaus heranreichen. Das in
Deutschland vielerorts pragende historische Gesicht der
stadtebaulichen Entwicklung ist also in der Lage, einen we-
sentlichen Beitrag zum klimaneutralen Gebdaudebestand zu
leisten. Bezogen auf den Quartiersansatz drangen sich — wo
irgend moglich - auf der Erzeugerseite Nah- und Fernwar-
mesysteme auf, die aber nur Effizienzwirkung entfalten
kdnnen, wo Mdgliches in Einklang mit der historischen Ge-
baudesubstanz getan wird. Es wird aber auch deutlich: Tech-
nische Lésungen lassen sich im historischen Quartier am
effizientesten auf benachbarte Gebaude lbertragen, wenn
sie im Einklang mit einem zu schaffenden nachbarschaftlich
Ubergreifenden Verstandnis von Energieeffizienz und Klima-
schutz stehen.

tierung von technisch innovativen Transformationsprozes-
sen, fur die Identifizierung und Aktivierung von Sanierungs-
potenzialen und nicht zuletzt fur die Akzeptanz sich veran-
dernder Strukturen.

Aus dem Kontext der Begleitforschung von Eneff:Stadt be-
schéftigen sich Erhorn-Kluttig und Erhorn damit, Quartiers-
sanierung insbesondere technisch vom Gebdude auf die
Quartiersebene zu projizieren. Das ist nicht selbstverstand-
lich, weil die Summe aller Energieverbrauche der Einzelnen
durch Synergien unterschritten werden kann. EnEff:Stadt
leistet den notwendigen Abstraktionsansatz. Mit ihm ver-
gleichen die verantwortlichen Akteure die Effizienz von
quartiersbezogenen technischen Losungen trotz der in der
Regel sehr heterogenen Basis, die jedes einzelne Quartier
mitbringt. Die weitgehend technische Orientierung des
Ansatzes schafft mit wenigen zentralen Kenngréf3en Indi-
katoren, die fiir ,eine energieeffizientere Stadtplanung bzw.
energieeffiziente Sanierungen von Bestandsquartieren in
grof3er Breite” (Erhorn-Kluttig/Erhorn 2016: 144) wesentlich
sind. Wenn Maximalwerte von flichenbezogenen Endener-
gieeinsparungen von 284 kWh/m’a oder Mittelwerte von
Endenergiebedarfen auf Gebiudeebene von 93 kWh/m?a
zu etablierten und verldsslichen Standardparametern in der
Planung werden, lassen sich zu erreichende Zielniveaus fiir
den Gebdudebestand im Rahmen der Energiewende besser
bewerten. Da tun sich integrierte Energiekonzepte aufgrund
fehlender Abstraktionsmdglichkeiten der heterogenen Viel-
falt schwerer.

Nicht weniger als 13 Autoren sind am Heft-Beitrag zum
Forschungsprojekt ,Sandy” beteiligt. Das lasst dessen um-
fangliches Forschungsdesign mehr als erahnen. In der Tat
spannt das vom BMBF geférderte Verbundprojekt (,Vom
Klimaschutzkonzept zur zielgruppenorientierten Sanie-
rungsoffensive: Strategien, Lésungsansatze und Modellbei-
spiele fiir dynamische Kommunen”) einen weiten Rahmen.
Es erweitert stadtebauliche und technische Fragen durch
verhaltenswissenschaftliche und sozialtechnische Fragestel-
lungen. Im Sinne einer transdisziplindren Forschung hat das
Projektteam mit dem MOVE-Modell erstmals ein individuel-
les Handlungsmodell auf die Gebdudesanierung im Quar-
tierskontext Ubertragen. Das ist spannend, weil wir wissen,



wie schwerfdllig Sanierungsaktivititen in Kommunen in
Gang gesetzt werden kdnnen und wie wichtig es ist, die
Motivlage der einzelnen Gebaudeeigentiimer durch geeig-
nete Instrumentenkoffer vor Ort zu beeinflussen. In sieben
Partnerkommunen nutzt das Projektteam die Chance, einen
Anwendungsbezug aus der Forschung direkt ins Quartier
herzustellen.

Innerhalb der durch das BMBF aufgelegten Férdermaf3nah-
me ,Umwelt- und gesellschaftsvertragliche Transformation
des Energiesystems” hat das Deutsche Institut fiir Urbanistik
(DIFU) gemeinsam mit dem Lehrstuhl fir Stadttechnik der
Brandenburgischen Technischen Universitdt Cottbus-Senf-
tenberg strategische Ansatzpunkte fir die Transformati-
on der kommunalen Warmeversorgung entwickelt. Das
Verbundvorhaben ,Transformation des stadtischen Ener-
giesystems und energetische Stadtsanierung. Kommunales
Transformationsmanagement auf Basis integrierter Quar-
tierskonzepte (TransStadt)” lotete das erforderliche Manage-
ment fiir die Transformation stadtischer Warmeversorgung
und damit verbundener Systemiibergdnge genauer aus.

Hierbei ging es zentral um die Verkniipfung des Forschungs-
und Politikfeldes der Transformation und des Transforma-
tionsmanagements mit dem Management konzeptionel-
ler Stadtentwicklungspolitik. Die Untersuchung erfolgte
exemplarisch anhand von 15 Quartieren in ausgewdhlten
Modellkommunen mit unterschiedlichen technischen, or-
ganisatorischen und siedlungsstrukturellen Merkmalen.
Diese Modellkommunen haben in den letzten Jahren tber

Bundesregierung, 2010: Energiekonzept der Bundesregierung
09/2010.

bpb - Bundeszentrale fiir politische Bildung, 2016: Datenreport
2016: Ein Sozialbericht fiir die Bundesrepublik Deutschland.
Zugriff: https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Datenreport/
Downloads/Datenreport2016.pdf?__blob=publicationFile
[abgerufen am 04.09.2017].

Erhorn-Kluttig, Heike; Erhorn, Hans, 2016: Energetische Bilan-
zierung von Quartieren. Ergebnisse und Benchmarks aus den
Pilotprojekten - Forschung zur energieeffizienten Stadt.
Zugriff: http://www.irbnet.de/daten/rswb/16049026015.pdf
[abgerufen am 04.09.2017].

das KfW-Férderprogramm 432 Zuschiisse erhalten, um in-
tegrierte energetische Quartierskonzepte zu erstellen und
Sanierungsmanager zu bestellen. Ein ,Kommunales Trans-
formationsmanagement in 10 Schritten” ist ein interessan-
ter Ankniipfungspunkt fiir den Beitrag der vom BBSR aus-
geschriebenen Begleitforschung zum KfW-Programm 432.

Die Autoren der ARGE-Begleitforschung ,Energetische
Stadtsanierung” beobachteten 63 in Kooperation mit den
Bundeslandern ausgewdhlte Pilotprojekte. So lieB sich die
Entwicklung der Forderkulisse des energetischen Quartiers-
ansatzes mehr oder weniger von Beginn an nachverfolgen.
Der Beitrag geht auf zahlreiche Erkenntnisse anhand ausge-
wabhlter lokaler Beispiele unterschiedlicher Sanierungskon-
texte in den Quartieren ein und vermittelt die Chancen, die
in der gebadudelbergreifenden Quartierssanierung stecken.
Der laufenden Aufbereitung von Ergebnissen vor Ort ist
es unter anderem auch zu verdanken, dass das ,lernende
Programm” KfW 432 mittlerweile Gber 700 Konzept- und
mehr als 180 Sanierungsmanagement-Forderzusagen im
Verlauf des Projektzeitraums vorweisen kann. Der Titel der
Abschlussveranstaltung zur ersten Begleitforschungspha-
se im Juni 2017 in Berlin wurde mit,Auf dem Weg zu einer
Kultur der Energetischen Stadtsanierung” bewusst gewahilt,
um einen Prozess auszudriicken: Es wird fiir eine gelingen-
de Energiewende vor Ort wichtig sein, zukinftig - auch
ungefordert und damit selbstverstandlicher — energetische
Fragestellungen in integrierte Quartiersansatze der Stadt-
entwicklung und auch landlichen Kommunen konstant ein-
zubeziehen.

GdW Bundesverband deutscher Wohnungs- und Immbilienunter-
nehmen e.V,, 2015: Ostdeutschland ist Vorreiter bei der
energetischen Gebdudesanierung. GdW-Pressemitteilung Nr.
15/15 vom 09.04.2015. Zugriff: http://web.gdw.de/uploads/
pdf/Pressemeldungen/PM_15-15_Gebaeudesanierung_
Ostdeutschland.pdf [abgerufen am 04.09.2017].
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ENERGETISCHE STADTSANIERUNG

Stadtentwicklung und Energie zusammen denken



Die Einfiihrung und die ersten Jahre im
KfW-Programm ,Energetische Stadtsanierung”
begleitete ein Forschungsteam. Die Erfahrun-
gen aus der Praxis vor Ort zeigen die Erfolgs-
faktoren fiir die Umsetzung der energetischen
Stadtsanierung auf.

Dr. Klaus Habermann-Nief3e

ist Stadtplaner und Architekt, Geschéftsfihrer des Biiros plan zwei, Vorstand
des Wohnbundes e.V. und ordentliches Mitglied der Deutschen Akademie
fur Stadtebau und Landesplanung (DASL).
habermann-niesse@plan-zwei.com

Kirsten Klehn

ist Stadtplanerin im Biiro plan zwei. Sie ist sowohl in der Praxis als auch in
der Forschung zu verschiedenen Themen der Stadtentwicklung aktiv.
klehn@plan-zwei.com

Dr. Gregor Langenbrinck

ist promovierter Diplomingenieur (Architektur) und Stadtentwickler sowie
geschéftsflhrender Gesellschafter von Urbanizers Biiro firr stadtische
Konzepte.

langenbrinck@urbanizers.de

Armin Raatz

ist Ingenieur fir Energietechnik, Schwerpunkt Erneuerbare Energien und
Geschéftsfuhrer der Klima und Energieeffizienz Agentur KEEA.
raatz@keea.de

Alle Autoren arbeiten seit 2012 im Rahmen der
Begleitforschung zum KfW-Programm 432 zusammen.



Das KfW-Programm 432 ,Energetische Stadtsanierung” star-
tete 2011 mit Gber 70 Pilotprojekten, von denen letztlich 63
durchgefiihrt wurden. Seit dem Beginn der Regelférderung
im Jahr darauf bewilligte die KfW Uber 600 Foérderantrage
fur integrierte Quartierskonzepte. Zudem fordert sie inzwi-
schen mehr als 130 Sanierungsmanagements. Die bundes-
weit hohe kommunale Nachfrage zeigt, dass das Programm
in der Praxis angekommen ist. Der offene Zuschnitt, durch
den vielfdltige Anwendungsmoglichkeiten in beiden Pro-
grammbausteinen mdglich sind, bringt die Energiewende
auf Quartiersebene voran.

Die aktuellen Programmkommunen decken ein breites
Spektrum unterschiedlicher Stadtgréf3en ab. Es reicht von
Kleinstadten und Landgemeinden mit wenigen tausend bis
hin zu GroB3stddten mit mehreren Millionen Einwohnern.
Vor allem kleinere Kommunen bilden mittlerweile einen
Schwerpunkt.

Fast die Halfte der Quartiere liegt in Wohnungsmarktregio-
nen, die nach der Laufenden Raumbeobachtung des BBSR
von Schrumpfung betroffen sind. Der hohe Anteil ,schrump-
fender” Kommunen deutet darauf hin, dass die energeti-

sche Stadtsanierung auch in Kommunen mit strukturellen
Problemen und geringer Dynamik im Immobilienmarkt ein
wichtiges Thema ist.

Je nach Ausgangssituation und Quartierskulisse lassen sich
individuelle energetische L&sungen entwickeln. Die Pro-
grammgebiete bilden eine groBe Vielfalt beziglich Typen
und Grof3e ab. Am stérksten vertreten sind heterogene und
historische Stadtquartiere. Mit ihren kleinteiligen stadtebau-
lichen Strukturen, sehr unterschiedlichen Bauformen sowie
Baualtersklassen und der geteilten Eigentiimerschaft sind
die Herausforderungen fiir die ,Energetische Stadtsanie-
rung” in diesen Gebieten besonders hoch. Wohnsiedlungen
der Nachkriegszeit sowie GroBwohnsiedlungen der 1970er-
bis 1980er-Jahre bilden weitere Schwerpunkte. Im Verhalt-
nis zu ihrer Bedeutung am Wohnungsbestand und fiir die
Stadtentwicklung insgesamt sind Ein- und Zweifamilien-
oder Reihenhausgebiete unterreprasentiert.

Das Programm ldsst sich mit der Stadtebauférderung ge-
koppelt, aber auch ohne stadtebaulichen Férderkontext
einsetzen. Zudem sind interkommunale Verbundprojekte
moglich.

Typisierung der Programmgebiete der Energetischen Stadtsanierung

Verteilung nach StadtgroBe

36 %
groBere
Kleinstadt

25 %
Kleinstadt/
Landgemeinde

47 %
schrumpfend

16 %
kleinere
Mittelstadt

2 % grofle
Grof3stadt

9 % groBere
Mittelstadt
12 % kleinere

GroBstadt

Verteilung nach Wachstumsregion

Verteilung nach Gebietstypen

17 %
Wohnsiedlung

historischer
Stadtkern

48 %
wachsend

heterogenes
Quartier

8%

Wohnsiedlung

1950 — 1980er
(EFH, RH)

7 % Sonstige

5 % GroBwohnsiedlung
der 1970 - 1980er

Quelle: Eigene Darstellung, Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung BBSR, KfW (31.12.2016), Luftbildanalyse
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Die integrierten Quartierskonzepte unterscheiden sich stark.
Das Spektrum ist breit: sowohl bezogen auf die Tiefe der
Bestandsanalyse, die Detailscharfe der Potenzialermittlung,
die thematische Breite und die Reichweite der Ziele als auch
bezogen auf die Konkretisierung der fiir die Umsetzung er-
forderlichen MaBnahmen.

Typ 1 - Die ,Konkreten”

Anlass sind meist konkrete Investitions- beziehungswei-
se Projektentwicklungsabsichten aller oder einzelner be-
deutender Akteure im Quartier — etwa Wohnungsunter-
nehmen oder Energieversorger. Haufig handelt es sich
stadtebaulich oder in Bezug auf die Eigentiimerstruktur
um eher homogene Quartiere (zum Beispiel GroBsied-
lungen). Oft sind die Konzepte technisch, zum Teil auch
eher sektoral orientiert. In der Regel werden Maf3nah-
men detailliert formuliert, da eine Umsetzung direkt an-
geschlossen werden soll.

Typ 2 - Die ,Aufsattler”

In diesen Quartieren sind die Kommunen bereits in der
Stadtebauforderung und Quartiersentwicklung aktiv.
Energie und Klimaschutz sollen kiinftig an Bedeutung
gewinnen und in die integrierten Stadtteilentwicklungs-
strategien einbezogen werden. Das Programm 432 nut-
zen die involvierten Akteure insbesondere, um laufende
Stadtumbau- oder Stadterneuerungsprozesse zu erwei-
tern oder zu verstetigen. In manchen Projekten bilden
die Konzepte die fachliche Grundlage dafiir, die energe-
tische Sanierung als offizielles Sanierungsziel aufzuneh-
men — auch um hierflr Mittel aus der Stadtebauforde-
rung zu nutzen.

Typ 3 - Die ,Einsteiger”

Andere Projekte nehmen Quartiere neu in den Blick, in
denen aus stadtentwicklungspolitischer Sicht und in
Hinblick auf die Modernisierung des Gebdudebestan-
des kurz- bis mittelfristiger Handlungsbedarf besteht.
Die Datenbasis fiir die Konzeptentwicklung ist in diesen
Pilotprojekten haufig rudimentar. Der Kontakt zu den
Akteuren, insbesondere zu privaten Eigentiimern muss
erst aufgebaut werden. Die Entwicklungsdynamik ist
aus dem Gebiet heraus oft noch schwach. Daher kommt
prozessualen und kommunikativen Elementen und dem
Sanierungsmanagement oft eine bedeutende Rolle zu.

Informationen zur Raumentwicklung = Heft 4/2017

Die Frage nach einer sinnvollen Untersuchungstiefe, die
sich aus einem angemessenen Aufwand-Nutzen-Verhaltnis
ergibt, stand vor allem zu Programmbeginn im Mittelpunkt.
Sie hangt vom Quartierstyp, den Akteurskonstellationen
und den grundsatzlichen Zielsetzungen der Konzeptent-
wicklung ab. In Quartieren, in denen die Bestandshalter
- Wohnungsunternehmen oder Privateigentimer - ,am
Tisch sitzen” und konkrete Investitionsabsichten haben,
erscheint eine detaillierte Bestandsaufnahme als Basis fir
die darauf fuBende Potenzialermittlung und konkrete Maf3-
nahmenentwicklung angemessen. Unter &konomischen,
okologischen und sozialen Gesichtspunkten lassen sich so
passende Handlungsansatze erarbeiten. Wo es darum geht,
das Thema Energieeffizienz als neuen Aspekt in die Quar-
tiersentwicklung einzubringen und Eigentiimer zunachst
grundsatzlich dafiir zu aktivieren, muss nicht jedes einzelne
Gebadude erfasst und analysiert werden. Hier schaffen ty-
pologische Kennwerte, exemplarisch verdeutlichte Einspar-
potenziale und anhand von Referenzobjekten vorgestellte
MaBBnahmen eine Grundlage, um Ziele und Strategien fiir
die energetische Gebdudesanierung zu formulieren. Ob ein
Quartierskonzept erfolgreich ist, bestimmt vor allem das
Austarieren solcher Aspekte.

Die Qualitat eines Konzepts hangt unmittelbar davon ab,
wie praxisnah Ziele formuliert und MaBnahmen strukturiert
werden. Die hohe Flexibilitat des KFW-Programms 432 bietet
optimale Voraussetzungen, um ein Konzept passgenau an
lokale Bedarfe und Aufgaben anzupassen. Trotz der Vielfalt
machte das Projektteam wéahrend der Begleitforschung drei
Grundtypen aus (siehe Infobox). In den meisten Féllen tau-
chen sie in Mischformen auf.

Foto: Milena Schlésser

Kiel-Gaarden als Beispiel fiir den ,Aufsattler”: Heraus-
forderungen der energetischen Sanierung mit anderen
Themen der Stadtentwicklung verkniipfen
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Die integrierte Herangehensweise ist die zentrale Idee der
+Energetischen Stadtsanierung” und damit grundlegend fur
alle Quartierskonzepte. Charakteristisch dafir sind:

B eine grundstlicks- und objektiibergreifende Quartiers-
perspektive, die stadtebauliche, funktionale und infra-
strukturelle Zusammenhange beriicksichtigt,

m die Einbindung der energetischen Ziele in die weiteren
im Quartier laufenden Entwicklungsprozesse,

®m die Zusammenfiihrung verschiedener relevanter The-
menfelder, darunter Energie, Mobilitdt, Klimaschutz, Im-
mobilienwirtschaft, Baukultur, Wohnen in jedem Alter
und Soziales sowie

m ein starker Fokus auf Akteursbeteiligung, Kommunika-
tionsprozesse und Umsetzungsstrategien.

Die Quartierskonzepte bieten die Chance, einen umfassen-
den Blick auf die Entwicklungsperspektiven des Quartiers
zu werfen. Sie erlauben es auch, Potenziale fiir Energieein-

Foto: Urbanizers

Potsdam-Drewitz: Energetisch sanierte Wohngebaude
entlang der als Griinzug umgestalteten Konrad-Wolf-Allee

sparung und CO,-Reduktion zu beleuchten, die noch nicht
im konkreten Fokus der Akteure stehen. Diese Moglichkeit,
visiondr zu denken und neue Impulse zu setzen, bleibt al-
lerdings nicht selten ungenutzt. Oft wird sie von einer sehr
pragmatischen Herangehensweise verdrangt, bei der nur
untersucht wird, was einvernehmlich umsetzbar erscheint.

Was ein integrierter Ansatz im Quartierskonzept moglich
macht, zeigt das Pilotprojekt in Potsdam-Drewitz. Die Ende
der 1980er-Jahre entstandene Grof3siedlung wird unter dem
Leitbild ,Gartenstadt” ganzheitlich umgestaltet. Energieeffi-
zienz und Klimaschutz werden dabei groBgeschrieben. Die
Stadt, die kommunale ProPotsdam als Hauptwohnungs-
eigentiimerin und die Stadtwerke EWP entwickelten zu-
sammen ein abgestimmtes, zukunftsweisendes Konzept zur
energetischen Sanierung des Gebdudebestandes und zum
Umbau der quartiersbezogenen Warmeversorgung. Dari-
ber hinaus flossen aber auch Ma3nahmen fiir eine klimage-
rechte Mobilitdt oder die Anpassung des Wohnumfeldes an
die Folgen des Klimawandels ein.

~Klimaneutralitdat” zu Ende denken

Um die Klimaschutzziele der Bundesregierung - insbeson-
dere einen nahezu klimaneutralen Gebdudebestand bis
2050 - umsetzen zu konnen, reicht es nicht aus, sich auf
das pragmatisch Machbare zu beschrénken. Die Herausfor-
derung ,Klimaneutralitat” sollte in jedem Quartierskonzept
zu Ende gedacht werden, sprich technische Weiterentwick-
lungen frithzeitig mitgedacht und in der Fortschreibung
der Konzeptansdtze im Rahmen des Sanierungsmanage-
ments einbezogen werden. Insgesamt missen die Konzep-
te deutlich machen, dass Klimaneutralitdt nicht mit einigen
wenigen MalBnahmen zu erreichen ist. Der weitestgehende
Verzicht auf die fossilen Energietrager Ol und Gas gelingt
nur, wenn der durchschnittliche Endenergieverbrauch der
Gebdude um etwa 50 % reduziert wird. Nur dann ist es bi-
lanziell méglich, Ol und Gas durch erneuerbare Energien
(Umweltwdrme, Solarenergie oder Biomasse) zu ersetzen.
Viele Konzepte sprechen diese Dimension nur am Rande an,
da sie eine umfassende Sanierung der Gebdudehiille und
eine konsequente Umstellung des Versorgungssystems no-
tig macht.



Bilanzierung vereinfachen

Die Bestandsaufnahme zur energetischen Ausgangssituati-
on und die quartiersbezogene Energie- und CO,-Bilanzie-
rung sind wichtig. Mit ihnen lassen sich die Potenziale der
energetischen Stadtsanierung einschédtzen und auf dieser
Basis effiziente und erfolgversprechende Strategien und
MaBnahmen entwickeln. Sie bilden die physikalische Grund-
lage fiir alle weiteren Uberlegungen zur energetischen Opti-
mierung des Quartiers.

Der Zeitaufwand, um die Ausgangssituation zu beschrei-
ben (Datenerhebung, Bestandsaufnahme, Auswertung der
Bestandsdaten), ist in vielen der untersuchten Pilotprojekte
sehr hoch. Nicht selten wurden mehr als 50 % der fir das
Quartierskonzept zur Verfligung stehenden Ressourcen
hierfiir eingesetzt.

Ein wichtiger Aspekt bei der Datenerhebung ist die Mitwir-
kungsbereitschaft der zentralen Akteure — der Wohnungs-
eigentiimer und -unternehmen sowie der Energieversorger.
Auch Schornsteinfeger kénnen wichtige Informationen
liefern. Im Vorfeld ist abzuklaren, welche quartiers- und
objektbezogenen Daten verfligbar sind. Gut ist, wenn den
Akteuren der eigene Mehrwert der Konzepterarbeitung auf-
gezeigt wird.

Um hier Verbesserungen zu erzielen, sollten auf (ibergeord-
neter Ebene mittelfristig die Rahmenbedingungen fiir die
zur Bilanzierung herangezogenen Rechenmodelle und die
Datenbereitstellung erwogen werden. Diese kann durch
eine grundsatzliche Anpassung der Datenstruktur der Ener-
gieversorger, Kooperationsvereinbarungen mit der Schorn-
steinfegerinnung oder auch durch eine Anpassung von
Datenschutzrichtlinien erfolgen. Um die Erfolge der energe-
tischen Stadtsanierung besser kommunizieren zu kdnnen,
sollten zukiinftig Standards vereinbart werden, die fir alle
Konzepte gelten.

Entscheidungsgrundlagen schaffen

Das KfW-Programm 432 soll durch integrierte energetische
Konzepte Investitionen in den Gebaudebestand und in die
technische Infrastruktur anstof3en. In Hinblick auf die Quar-

tiersversorgung bringt die ,Energetische Stadtsanierung”
sogar eine investive Férderung (Programm IKK 201/202 als
Kommunalkredite) mit. Dartiber hinaus bildet sie zum Bei-
spiel die Briicke zu den CO,-Gebdudesanierungsprogram-
men. Die Konzepte bieten die Chance, die wirtschaftliche
Machbarkeit von Energiespar- und EffizienzmalRnahmen
zu untersuchen sowie Finanzierungsmodelle unter Ber{ick-
sichtigung der verschiedenen Férderangebote auf Bundes-,
Landes- und kommunaler Ebene aufzuzeigen - und gege-
benenfalls sogar Férderantrdge vorzubereiten.

Obwohl die Wirtschaftlichkeit in der Praxis sicher das aus-
schlaggebende Entscheidungskriterium fiir die Umsetzung
energetischer MalBnahmen ist, wurde der Wirtschaftlichkeit
in den energetischen Quartierskonzepten der Pilotprojekte
nicht immer hohe Aufmerksamkeit geschenkt.

Differenzierte Wirtschaftlichkeitsanalysen koénnen in inte-
grierten Quartierskonzepten zu einer fundierten Entschei-
dungsgrundlage werden, die sowohl &ffentliche als auch
private MaBnahmen ansto3t. Gerade bei der Vorbereitung
von MaBnahmen der energetischen Gebdudesanierung
sind hierbei auch Fragen der Sozialvertraglichkeit zu be-
riicksichtigen.

Die Nassauische Heimstdtte verglich im energetischen
Konzept fiir das Quartier Langen-Siidliche Ringstraf3e acht
unterschiedliche Modernisierungsvarianten. Der Effizienz-
hausstandard 85 erwies sich mit dem Anschluss der Ge-
bdude an die Fernwarme und der Inanspruchnahme der
KfW-Forderung mit entsprechenden Tilgungszuschissen
als wirtschaftlich sinnvollste Lésung. Die Gebdudemoder-
nisierung ist Teil einer integrierten Gesamtstrategie fur die
Quartiersentwicklung. Bis 2023 sollen insgesamt etwa 20
Millionen Euro investiert werden, um das 14 Objekte umfas-
sende Quartier energetisch fit zu machen. Wegen ihres Un-
ternehmensziels, preisgiinstigen Wohnraum bereitzustellen,
legt die Nassauische Heimstatte statt der gesetzlich erlaub-
ten 11 % nur 6 % der Modernisierungskosten auf die Miete
um. Dennoch l3sst sich eine aus Sicht des Unternehmens
angemessene Rendite erzielen. Dabei zédhlte nicht allein die
monetdre Rendite: Der soziale Ertrag und der Beitrag zur
Energiewende waren ebenfalls wichtige Kriterien bei der
Entscheidung fiir die Sanierung.
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Die Kopplung der energetischen Stadtsanierung mit wei-
teren AufwertungsmafBnahmen im Quartier - zum Beispiel
mit Programmen der Stadtebaufdérderung - ist ein wichtiger
Motor fiir die Umsetzung. Nur wenn die Quartiere ganzheit-
lich betrachtet werden und die energetische Sanierung mit
anderen fiir eine zukunftsgerechte Entwicklung bedeuten-
den Themen verbunden wird, lassen sich die Akteure und
insbesondere die Immobilieneigentiimer fiir gemeinschaft-
liche oder auch individuelle MaBnahmen gewinnen und
zum Mitmachen motivieren.

In Chemnitz wird der quartiersnahe Ausbau erneuerbarer
Energien konsequent vorangetrieben. Ein 1.800 m? groRes
Solarfeld und ein solarer Wirmespeicher mit etwa 1.000 m?
Volumen bilden das Herzstlick der zukiinftigen LowEx-Ener-
giezentrale, die das in unmittelbarer Nachbarschaft gelege-
ne Quartier Briihl versorgen soll. Dafiir wird das Fernwarme-
netz im Briihl stufenweise erneuert. Das Pilotprojekt hat der
Entwicklung des von hohem Leerstand betroffenen Quar-
tiers einen wesentlichen Erneuerungsimpuls verliehen. In-
tegrierte Stadtteilentwicklung und energetische Stadtsanie-
rung greifen hier gewinnbringend ineinander: Zum Beispiel
wird die Zentralbibliothek der Technischen Universitét in die
leer stehende, denkmalgeschiitzte Alte Aktienspinnerei im
Quartier ziehen. Als Pioniernutzer des neuen Fernwdrme-
netzes setzt sie ein Zeichen und sichert als Gro3verbraucher
die Grundauslastung des Systems.

Impulsprojekte schon in der Konzeptphase
vorbereiten

Der Ubergang vom Konzept zur Umsetzung gelingt rei-
bungsloser, wenn die integrierten Quartierskonzepte deut-
lich auf die Umsetzung ausgerichtet sind. Das bedeutet
zum Beispiel, dass konkrete Leitprojekte herausgearbeitet
werden, die mit den flr die Umsetzung relevanten Akteu-
ren vorabgestimmt sind. Neben der technischen muss die
wirtschaftliche Machbarkeit von MaBhahmen gepriift wer-
den. Projekte, die nach der Konzeptphase zligig in die Um-
setzung gebracht werden, erzeugen Offentlichkeitswirkung.
Sie verleihen der energetischen Stadtsanierung den nétigen
Schwung, um AnstoBwirkung zu erzielen. Die Konzepte soll-
ten solche Andockpunkte berticksichtigen.

Die Sanierung des denkmalgeschiitzten Vorderhauses der
Rudolf-Steiner-Schule ist eines von mehreren Leuchtturm-
projekten, das mit dem energetischen Quartierskonzept
fur Bergedorf-Sid herausgearbeitet wurde. Das mit Un-
terstlitzung des Sanierungsmanagements entwickelte
energetische Sanierungskonzept sieht den Erhalt und die
Ertlichtigung der historischen Backsteinfassaden vor. Eine
Innenddmmung, eine Liftungsanlage und die energeti-
sche Verbesserung der Fenster erreichen eine Halbierung
des Energiebedarfs. Sukzessive sollen weitere Gebdude
des Schulkomplexes saniert und schlieBlich tGber ein neues
Nahwédrmenetz effizient versorgt werden. Ohne die fachli-
che Beratung und organisatorische Unterstiitzung des Sa-
nierungsmanagements — zum Beispiel bei den Abstimmun-
gen mit dem Denkmalschutzamt - wére es der Schulleitung
nicht moéglich gewesen, eine so anspruchsvolle energe-
tische Sanierung auf den Weg zu bringen. Die Strahlkraft
der vorbildlichen MaBnahme ist ein wichtiger Impuls fur
den weiteren Prozess der energetischen Stadtsanierung im
Quartier.

Niedrigschwellige Finanzierungsanreize
anbieten

In Quartieren mit Uberwiegend privaten Eigentlimern ver-
bessern zusatzliche, tiber das vorhandene Angebot der KfW
hinausgehende Finanzierungsanreize aus Klimaschutzpro-
grammen der Ldander, Kommunen oder Energieversorger
die Aktivierungserfolge.

Die niedersdchsische Stadt Harsefeld nutzte das ener-
getische Konzept im Quartier ,Steinfeldsiedlung” dazu,
ein Sanierungsgebiet im vereinfachten Verfahren nach
§ 142 Abs. 4 BauGB festzusetzen. Damit gilt fiir die privaten
Eigentiimer im Quartier der § 7h EstG. Ihm zufolge sind er-
hoéhte Abschreibungen bei Gebduden in Sanierungsgebie-
ten und stadtebaulichen Entwicklungsbereichen geltend zu
machen, wenn sie das formulierte Entwicklungsziel (hier:
Klimaschutz) verfolgen. Dieser Finanzierungsanreiz hat die
Sanierungsrate deutlich erhéht. Viele Eigentiimer haben
sich daraufhin schon vom Sanierungsmanagement beraten
lassen. Zahlreiche Modernisierungs- und Instandsetzungs-
vertrage wurden geschlossen.



Finanzierungs- und Foérdertopfe biindeln
GroBere MaBnahmen, deren Umsetzung hohe Investitionen
erfordert, lassen sich haufig nur finanzieren wenn es gelingt,
Uber glinstige Kredite und Tilgungszuschisse der KfW hin-
aus Stadtebaufordermittel, EU-Fordertdpfe oder Mittel aus
besonderen Landes- oder Kommunalprogrammen zu er-
schlieBen. Wenn dabei das breite Spektrum von Forderan-
geboten genutzt wird, sind zumeist sowohl wirtschaftlich
tragfdhige als auch sozialvertragliche Lésungen zu finden.

Die Stadt Freital beispielsweise saniert im Rahmen der
energetischen Stadtsanierung die Grundschule im Quartier

Wurgwitz. Schon langer stand die Sanierung auf der Agen-
da der Stadt. 10,5 Millionen Euro flieBen nun in Schule und
Turnhalle, um sie mit dem Passivhausstandard energetisch
fit zu machen und das Raumprogramm an die aktuellen
Bedarfe anzupassen. Die Stadt erhalt Zuschilisse der Sach-
sischen Aufbaubank aus einem Landesprogramm zur Redu-
zierung der CO,-Emissionen von Schulgebduden und aus
der Stadtebauférderung. Etwa 30 % der Investitionskosten
sind offentlich gefordert. Den Rest finanziert die Stadt aus
Eigenmitteln. Das energetische Quartierskonzept bildete
die Grundlage fiir die Beantragung der Foérdermittel, die das
Projekt schlieBlich moglich machten.

Foto: Milena Schlésser

Energetische Sanierung des denkmalgeschiitzten Vorder-
hauses der Rudolf-Steiner-Schule

Foto: plan zwei

Leuchtturmprojekte setzen wichtige Impulse fiir den
weiteren Prozess der energetischen Quartierssanierung

Prozesssteuerung — entscheidend fiir den Erfolg

Kapazitaten fiir Prozesssteuerung
bereitstellen

Die Anforderungen an energetische Quartierskonzepte sind
komplex. Daher kommt der Prozesssteuerung eine hohe
Bedeutung zu. Unterschiedliche fachliche Aspekte sind zu
verknupfen. Viele Beteiligte sowohl innerhalb als auch au-
Berhalb der Kommunalverwaltung sind einzubinden. In

der Regel steuern die Kommunen die energetischen Quar-
tierskonzepte. In den meisten Féllen sind hier die Fachge-
biete Stadtplanung/Stadtentwicklung/Stadterneuerung zu-
standig. Teilweise ist auch der Fachbereich Umwelt und
Klimaschutz federfiihrend. In Einzelfédllen Gbernehmen ein
Sanierungstrager, ein Wohnungsunternehmen oder die
ortlichen Stadtwerke die komplette Zusténdigkeit. Die Er-
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fahrung aus den Pilotprojekten zeigt, dass eine gute Veran-
kerung der energetischen Stadtsanierung in der Verwaltung
ein wichtiger Erfolgsfaktor ist. Projektverantwortliche, die
die Aufmerksamkeit fiir die energetische Stadtsanierung
insbesondere in den kommunalen Verwaltungen lebendig
halten, Umsetzungsschritte initiieren und koordinieren, sor-
gen fir Kontinuitdt. Um dies zu gewahrleisten, braucht es
entsprechende Personalkapazitdten. Diese Ressourcen soll-
ten bei der Konzeption des Sanierungsmanagements immer
mitgedacht und beriicksichtigt werden.

Foto: plan zwei

Drispenstedt: Gebaude werden gedammt, um sie fit fiir
das neue Warmeversorgungssystem zu machen

Foto: EVI Hildesheim

Ein 300 m® fassender Wiarmespeicher: Das Herzstiick des
Warmeversorgungssystems fiir Drispenstedt

Zusammenarbeit

in der Verwaltung pflegen

Die Erfolgsaussichten in der Umsetzung steigen, wenn die
energetische Stadtsanierung sich in Verknipfung mit an-
deren MafBnahmen der integrierten Quartiersentwicklung
umsetzen ldsst. Die Basis hierfuir ist nicht zuletzt eine gute
ressortiibergreifende Vernetzung in den kommunalen Ver-
waltungen. Nicht selten machen die Verantwortlichen in
den Pilotprojekten die Erfahrung, dass Vorhaben anderer
Verwaltungsressorts im Quartier nicht bekannt sind. Daher
sollten sich schon bei der Konzepterstellung alle relevanten
Fachbereiche am Prozess beteiligen. Dabei geht es nicht nur
um die Vermittlung von Informationen. Es geht auch darum
herauszufinden, wie die einzelnen Ressorts den Prozess der
energetischen Stadtsanierung fiir ihre eigenen Vorhaben
nutzen kénnen. So lassen sich Synergien nutzen und Akteu-
re finden, die ein Eigeninteresse an der Konzepterstellung
und Umsetzung haben. Damit gewinnt der Prozess an zu-
satzlicher Dynamik. Verschiedene Akteure treiben ihn an.

Von Beginn an transparent kommunizieren
Ziel sollte es sein, die Themen Klimaschutz und Energieef-
fizienz im Quartier zu verankern. Wenn deutlich gemacht
wird, dass Blirger im Quartier den Prozess der energetischen
Stadtsanierung fiir die eigenen Interessen nutzen kdénnen,
wird das eine hohe Aufmerksamkeit erlangen. Dazu ist sehr
klar zu kommunizieren, was das Anliegen des Projekts ist. Es
braucht eine Sprache, die an das jeweilige Gebiet und die
Region angepasst ist. Erfahrungen haben gezeigt, dass der
Begriff ,Energetische Stadtsanierung” besonders im land-
lichen Raum groBtenteils nicht bekannt ist oder missver-
standen wird. Begriffe sollten so gewahlt werden, dass die
Menschen vor Ort sie verstehen und sie in die jeweilige Le-
benswelt passen. Wichtig hierfiir sind Beispiele, die transpa-
rent Ziele, Aktionen und Projekte im Quartier kommunizie-
ren. Erfahrungen zeigen, dass internetbasierte Systeme die
aktive Beteiligung der Biirger am Prozess der Umgestaltung
unterstiitzen kénnen.

Enge Kooperation

der zentralen Akteure aufbauen

Die energetische Stadtsanierung betrifft viele Akteure -
Wohnungswirtschaft, Energieversorger, private Eigentiimer,
Gewerbetreibende, Biirger. Die Umsetzung gelingt vor allem,
wenn viele mitmachen und an einem Strang ziehen. Des-
wegen ist es wichtig, schon bei der Konzepterstellung még-
lichst viele Akteure ,ins Boot” zu holen. Essenziell fiir die in-
tegrierte Herangehensweise und die spatere Umsetzung ist
die Zusammenarbeit im zentralen Akteursdreieck: Kommu-
ne, Wohnungswirtschaft, Energieversorger.



Beim zukunftsweisenden Umbau der Warmeversorgung in
Drispenstedt arbeiten die Energieversorgung Hildesheim
(EVI) und die Gemeinniitzige Baugesellschaft zu Hildesheim
(gbg) eng zusammen. Die schrittweise Erneuerung des War-
menetzes und die Sanierung der Gebaude sind passgenau

Die Umsetzung der geforderten energetischen Quar-
tierskonzepte ist kein Selbstlaufer. Wie in vielen anderen
Quartiersprogrammen braucht es einen ,Kimmerer”. Mit
dem Sanierungsmanagement in der energetischen Stadt-
sanierung wurde deswegen ein neues Aufgabenfeld in der
Stadterneuerung geschaffen.

Aufgaben und Profil klar definieren

Die Aufgaben und Handlungsansatze in der Umsetzung sind
komplex und vielfdltig. Das Profil des Sanierungsmanage-
ments sollte deshalb mdglichst genau definiert werden, um
eine zielgerichtete Arbeit zu ermdglichen. Das ist leichter,
wenn der MalBnahmenkatalog im Konzept mdoglichst kon-
kret ausgearbeitet ist. Ideal ist, wenn diese MaBnahmen mit
den Akteuren vor Ort konkret abgestimmt und erste Schrit-
te zur Umsetzung schon in der Konzeptphase gegangen
wurden. Gerade zu Beginn des Sanierungsmanagements
muss das Projektteam den Arbeitsplan in regelmaBigen Ab-
stimmungen mit den Verantwortlichen der Kommune und
wichtigen Akteuren im Quartier optimieren. Dadurch lasst
sich die Arbeit des Sanierungsmanagements nach Konzept-
erstellung an aktuelle Rahmenbedingungen und Ereignisse
im Quartier anpassen.

Der direkte Draht des Sanierungsmanagements in kom-
munale Verwaltungsstrukturen sowie die Einbindung in
Entscheidungsstrukturen der anderen zentralen Akteure er-
hoéhen die Handlungsfahigkeit. Das Sanierungsmanagement
kann sehr unterschiedlich ausgestaltet werden. Es ist még-
lich, dass es aus einer oder mehreren angestellten Personen
der Kommunalverwaltung besteht. Das Team kann sich aber
auch ausschlieBlich aus externen Fachkrédften zusammen-
setzen. In den Pilotprojekten sind sowohl beide Formen der
Verortung als auch Mischformen vorzufinden. Wie auch im-
mer das Sanierungsmanagement besetzt ist: Entscheidend
sind ein enger Dialog mit den kommunalen Entscheidungs-
trdgern und ein guter informeller Kontakt zu wesentlichen
Akteuren im Quartier. Ist das gegeben, lassen sich die Ent-
scheidungsprozesse gut und zielgerichtet steuern.

aufeinander abzustimmen. Gemeinsam haben sie eine zu-
kunftsweisende Losung erarbeitet, die einen sozialvertrag-
lichen Warmepreis und langfristig eine Reduzierung des
CO,-AusstofBes um bemerkenswerte 87 % ermoglicht.

Politischen Ruckhalt sichern

Nur wenn alle Beteiligten die Personen, die das Sanierungs-
management ausiiben, in ihrer Rolle anerkennen und star-
ken, kénnen diese sich auch in schwierigen Situationen
durchsetzen. Daher miissen eine breite Offentlichkeitsar-
beit und ein klares politisches Votum fiir die energetische
Quartierssanierung das Sanierungsmanagement begleiten.
Wichtig ist der Riickhalt in den Kommunalparlamenten und
den lokalen politischen Gremien des Quartiers.

Aufsuchende Prasenz im Quartier zeigen
Eine aktive, im Quartier verortete Prasenz ist eine Vorausset-
zung, um die Bewohner und insbesondere private Eigenti-
mer zum Mitmachen zu motivieren. Dies kann als Ausgangs-
punkt ein Quartiersbiro sein, das moglichst mit anderen
Angeboten im Quartier in engem rdumlichen Zusammen-
hang stehen sollte. Wichtiger ist aber noch das Angebot, die
Besitzer von Gebauden direkt aufzusuchen, die individuelle
Situation sowie Pldne und Handlungsméglichkeiten zu dis-
kutieren und auszuloten. Damit werden die Menschen in
ihrer Lebenssituation unterstiitzt und tiber Férdermittel und
Gestaltungsmoglichkeiten informiert. Aktionen und Maf3-
nahmen wie Kampagnen in einzelnen Stral3en, Werbe- und
Imagekampagnen sowie die wiederholte Prasenz in lokalen
Gruppen (z.B. Vereine, Initiativen, Verbande) starken die Pra-
senz im Quartier.

Klimaschutz hat einen hohen Stellenwert in der Emmen-
dinger Stadtentwicklung. Aufbauend auf dem gesamtstad-
tischen Klimaschutzkonzept ,Klimaneutrale Kommune Em-
mendingen” konkretisiert das energetische Konzept fiir den
Stadtteil Burkle-Bleiche die Umsetzung der kommunalen Kli-
maschutzziele auf der Quartiersebene. Biirkle-Bleiche ist ein
typisches Einfamilienhausgebiet. Die Gebdude wurden zum
Grof3teil vor der Einfiihrung der ersten Warmeschutzverord-
nung 1977 erbaut. Dass sich die meisten Gebdude somit
ohnehin im Sanierungszyklus befanden, war ausschlagge-
bend firr die Konzepterstellung. Der Hauptfokus des Quar-
tierskonzepts lag daher darauf, den Energieverbrauch im
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Gebdudebestand zu senken. Die Umsetzung des Konzepts
gelang dank einer schrittweise aufgebauten energetischen
Stadtteilkampagne. Die Sanierungsrate stieg im Folgenden
um das Drei- bis Fiinffache. Ein bei der Kommune angesie-
deltes Sanierungsmanagement koordinierte die Kampag-
ne. Fur Blrkle-Bleiche ist das Management abgeschlossen,
doch die Stadt legte nach: Der Sanierungsmanager ist nun
Klimaschutzmanager und organisiert die gesamtstadtische
Kampagne zum ,Energiehaus Emmendingen”.

Handlungsansatze im Prozess
weiterentwickeln

Die regelméaBige Uberpriifung, Reflexion und gegebenen-
falls Kurskorrektur im Prozess ist unabdingbar. Die Ressour-
cen des Sanierungsmanagements sollen effektiv fur die
Ziele der energetischen Stadtsanierung eingesetzt werden.
MaBnahmen und Handlungsstrategien daflir werden in der
Konzeptphase entwickelt, miissen aber in der Praxis lber-
prift werden. Nicht selten dndern sich Rahmenbedingun-
gen im Prozessverlauf grundlegend. Das kann den Wechsel
von Personen in Entscheidungspositionen betreffen, der
die Umsetzung von MalBnahmen beférdert oder auch er-
schwert. Es kdnnen sich aber auch Besitzverhaltnisse, Ener-
giepreise, steuerliche Rahmenbedingungen oder demogra-
fische Faktoren &ndern. Verfolgte Aktivierungsstrategien
kdnnen sich als weniger erfolgreich als erwartet zeigen. Das
Quartier ist ein dynamisches System, dessen energetische
Optimierung von vielen Faktoren abhdngt. Deswegen ist

- 4
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Foto: Stadt Emmendingen
Emmendingen: Das Logo der stadtischen Kampagne
zur energetischen Gebdudesanierung prangt an vielen
Baugeriisten
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es wichtig, Erfahrungen im Prozess auszuwerten und Hand-
lungsansatze regelmaflig zu Uberprifen. Hierzu ist ein re-
gelmaBiger Prozess des internen Controllings zu implemen-
tieren. Die bilanziellen Auswirkungen der Aktivitdten des
Sanierungsmanagements lassen sich allerdings nicht immer
direkt messen. Daher muss das interne Benchmarking nicht
nur physikalische Gré3en (Endenergie, CO,), sondern auch
weiche Faktoren enthalten. Beispiele dafiir sind die Anzahl
der Besucher bei Veranstaltungen, die Anzahl der Abrufe
von Webseiten, die Anzahl der Beratungen oder der Auf-
bau von Netzwerken. Zur kontinuierlichen Bewertung und
Weiterentwicklung braucht es zudem méglichst in enger
Kooperation mit den lokalen Entscheidungsgremien eine
Gruppe (Beirat, Lenkungsgruppe 0.3.), die die Arbeit des Sa-
nierungsmanagements regelmafig reflektiert.

Ressourcen fiir Machbarkeitsstudien
bereitstellen

Nicht immer sind alle in den Konzepten vorgeschlagenen
MaBnahmen soweit konkretisiert, dass sie ,umsetzungsreif”
sind. AuBerdem ergeben sich im Entwicklungsprozess hau-
fig vielfaltige neue Handlungsmaoglichkeiten. Um auf diese
fachlich fundiert zu reagieren, muss das Sanierungsmanage-
ment kleine Konzept- und Machbarkeitsstudien (iber die
Konzepterstellung hinaus in Auftrag geben kénnen. Damit
ist es moglich, aus neu ergebenden Konstellationen schnell
und unkompliziert eine konkrete Projektentwicklung anzu-
stoBen und zu beschleunigen.

Verstetigung des Sanierungsmanagements
anstreben

Viele Aufgaben des Sanierungsmanagements erfordern
Kontinuitat, auch Uber die ersten finf Jahre hinaus. Das
Sanierungsmanagement hat die Aufgabe, einen Prozess an-
zustof3en, an dessen Ende im Jahr 2050 mdoglichst ein kli-
maneutraler Gebdudebestand fiir das Quartier steht. Dieser
Prozess hangt von vielen Faktoren ab und wird nicht nach
funf Jahren beendet sein. Er braucht auch danach eine zu-
gehende und fachliche Begleitung. Schon zu Beginn des Sa-
nierungsmanagements ist die Frage der Verstetigung immer
mitzudenken. Dafiir sind friihzeitig mogliche Ressourcen in
den Blick zu nehmen. Dazu zdhlen neben der Nutzung von
lokalen Ressourcen auch weitere Férderprogramme auf der
Ebene von EU, Bund und Land. Neben der finanziellen For-
derung ist es fur einen tragfdhigen Entwicklungsprozess
wesentlich, dass auch lokale Akteure aus dem Quartier und
dessen Umfeld aktiv Ressourcen zur Verfiigung stellen. Das
kann sowohl eine finanzielle Unterstlitzung als auch die
Bereitstellung von personellen und materiellen Ressourcen
sein.



In den Pilotprojekten wurden viele Umsetzungserfolge er-
zielt. Die Erfahrungen dieser Vorreiter machen aber auch
deutlich: Die energetische Stadtsanierung funktioniert nicht
s~von heute auf morgen”. Festzustellen ist, dass sich Erfolg
nicht nur in eingesparten Tonnen CO, messen lasst. Er liegt
vielmehr auch in den aufgebauten Kooperationen sowie in
neu etablierten Beratungs- und Férderstrukturen. Diese er-
moglichen es, die gesteckten Ziele in den Quartieren suk-
zessive umzusetzen. Die Erfahrungen, die in den Prozessen
der energetischen Stadtsanierung gesammelt wurden, sind
wertvoll fur die weitere Umsetzung. Sie gilt es zu verdichten
und auf andere Quartiere in den Kommunen zu libertragen.
So entsteht eine ,Kultur der energetischen Stadtsanierung’,
die im besten Falle in alle laufenden und anstehenden Sa-
nierungs-, Umbau- und Umstrukturierungsprozesse in den
Quartieren hineinwirkt. Daflir miissen alle Beteiligten einen
integrierten Planungs- und Handlungsansatz verfolgen,
der energetische Aspekte auf allen Planungsebenen, in al-
len Ressorts und Aufgabenbereichen einbezieht. Als Basis
braucht es im Quartier ein gemeinsames, von allen relevan-
ten Akteuren und auch von Biirgern getragenes Selbstver-
standnis, in dem Energieeffizienz und Klimaschutz fest ver-
ankert sind.

Die Erfahrungen aus den Pilotprojekten zeigen, dass der Pro-
zess schon heute Uber das Quartier hinaus wirkt. So wurden
im Anschluss an die Pilotphase in einigen Stadten weitere
Quartierskonzepte entwickelt, um die guten Erfahrungen
auch in andere Gebiete der Kommune zu tragen. Landkrei-
se nutzen das Programm, indem sie kleinere Gemeinden

aktiv darin unterstutzen, ihre Klimaschutzaktivitaten auf der
Quartiersebene zu konkretisieren.

Als Nahrboden fiir die Umsetzung der energetischen
Stadtsanierung kann sich so ein gesellschaftlich veranker-
tes Selbstverstandnis entwickeln, das auf Klimaschutz und
Nachhaltigkeit fu3t. Der Quartiersansatz bietet die Moglich-
keit, die Menschen vor Ort zu erreichen und anzusprechen.
So lasst sich die mit der Umsetzung der Klimaschutzziele
der Bundesregierung verbundene ,Herkulesaufgabe” be-
standig vermitteln. Nur wenn die Herausforderungen des
Klimaschutzes und der Energiewende in allen Entscheidun-
gen ,mitschwingen’, lassen sich die Klimaschutzziele im Jahr
2050 erreichen.

Die Projektverantwortlichen missen den Menschen in den
Quartieren immer wieder deutlich machen, dass die energe-
tische Quartiersanierung kein Selbstzweck ist. Es geht darum,
unsere Lebensgrundlage zu erhalten. Dazu sind auch neue
Formen des Miteinanders zu entwickeln und zu gestalten.
Diese miissen das Ziel haben, Erfahrungen auszutauschen
und alle Méglichkeiten auszuschdpfen, um den CO,-Ausstof
in allen Handlungsfeldern drastisch zu reduzieren.

Die energetische Quartierssanierung bietet gute Voraus-
setzungen, diese Themen kontinuierlich zu kommunizieren
und mit den Menschen vor Ort zu diskutieren. Dadurch
entstehen neue Projekte und Ideen, die unser Handeln so
gestalten, dass Klimaschutz und Nachhaltigkeit eine immer
hohere Prioritat erhalten.
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DIE WARMEWENDE
KOMMUNAL GESTALTEN

Technische Transformationspfade
und kommunales Transformationsmanagement



Die Warmewende gilt als Schliissel, um die
klima- und energiepolitischen Ziele vor Ort
zu erreichen. Wie aber lasst sich der Prozess
organisieren und beschleunigen? Das Projekt
JTransStadt” hat Empfehlungen fiir ein
kommunales Transformationsmanagement
erarbeitet.
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Die Bundesregierung will den Gebdudebestand bis 2050 an-
nahernd klimaneutral gestalten und den dann verbleiben-
den Energiebedarf lberwiegend aus erneuerbaren Ener-
gien Uber hocheffiziente Versorgungssysteme decken. Um
den Anspriichen des im Dezember 2015 in Paris beschlosse-
nen und 2016 ratifizierten Weltklimavertrages zu genligen
und den Temperaturanstieg tatsachlich auf maximal 1,5° C
zu beschranken, muss eher die Ober- denn die Untergrenze
des Korridors MalB3stab des zu Erreichenden sein.

Fur eine CO,-Einsparung in dieser GroBenordnung ist die
umfassende Transformation stadtischer Warmeversorgungs-
systeme unumganglich. Die Warmeversorgung macht den
grof3ten Anteil des gesamten Endenergiebedarfs in Deutsch-
land aus. Mehr als die Halfte des Endenergieverbrauchs ent-
fallt auf die Beheizung von Gebduden, die Bereitstellung
von Warmwasser oder fiir Prozesswarme. Damit ist der War-
mesektor zugleich fur jahrlich rund 40 Prozent der energie-
bedingten CO,-Emissionen verantwortlich. Vor diesem Hin-
tergrund lassen sich die klima- und energiepolitischen Ziele
nur erreichen, wenn der Warmebedarf drastisch gesenkt
wird. Zudem gilt es, die erforderliche Warme effizient und
umweltfreundlich zu erzeugen, was letztlich auf eine grund-
legende Transformation der Warmeversorgungssysteme hi-
nauslduft. Damit ist die Warmewende ein Schlissel fiir eine
erfolgreiche Energiewende.

Die Umsetzung muss aufgrund der Dezentralitdt der War-
meversorgung vor allem auf der lokalen Ebene erfolgen.

Das Deutsche Institut fir Urbanistik entwickelte in den
vergangenen Jahren gemeinsam mit dem Lehrstuhl fir
Stadttechnik der Brandenburgischen Technischen Universi-
tat Cottbus-Senftenberg strategische Ansatzpunkte fiir die
Transformation der kommunalen Warmeversorgung. Das
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) for-
derte das Verbundvorhaben TransStadt (,Transformation
des stadtischen Energiesystems und energetische Stadt-
sanierung. Kommunales Transformationsmanagement auf
Basis integrierter Quartierskonzepte”) innerhalb der Férder-
maBnahme ,Umwelt- und gesellschaftsvertragliche Trans-
formation des Energiesystems"”.
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Hierbei geht es zum einen um individuelle Maf3nahmen auf
der Gebadudeebene, zum anderen um kollektive MaRnah-
men auf den Ebenen von Quartier und Gesamtstadt.

Insbesondere in letzterer Hinsicht sind Stadte und Gemein-
den in einer besonderen Verantwortung, da sie in ihren
Rollen als planende Akteure, als vielfach auch kommunal-
wirtschaftliche Warmeversorger und als Besitzer grof3er
Wohnungsbestdnde lber umfassende Einflussmoglichkei-
ten verfiigen. Dabei missen sie sich bewusst sein, dass es
keinesfalls ausreicht, Sanierungsraten und Versorgungssys-
teme graduell zu optimieren. In relativ wenigen Jahren steht
ein grundlegender Umbau - eine Transformation — an.

Bisher ist die Warmewende in den deutschen Kommunen
noch nicht richtig in Schwung gekommen. Weder erschei-
nen die bisherigen Gebdudesanierungsraten ausreichend,
um die ambitionierten Ziele zu erreichen, noch verfligen die
Kommunen und ihre Versorgungsunternehmen tber lang-
fristig angelegte Strategien der Transformation der Warme-
versorgungssysteme.

Die Energieeffizienz zu erhéhen und auf erneuerbare Ener-
gien umzusteigen, ist nicht allein eine technische Aufgabe.
Vielmehr sind raumliche, wirtschaftliche und soziale Dimen-
sionen dieses Umbaus mitzudenken. Hierbei miissen kom-
munale Planung, Warmeversorger, Wohnungswirtschaft und
Wohnungseigentiimer, Beratungsunternehmen sowie zahl-
reiche weitere Akteure gemeinsam und abgestimmt handeln.

Die Projektpartner des Verbundvorhabens beleuchteten die
Anforderungen an das Management der Transformation
stadtischer Warmeversorgung und der damit verbundenen
Systemiibergdnge. Sie verkniipften insbesondere das For-
schungs- und Politikfeld der Transformation und des Trans-
formationsmanagements mit dem Management konzeptio-
neller Stadtentwicklungspolitik.

Die Untersuchung erfolgte exemplarisch in 15 Quartieren
von ausgewadhlten Modellkommunen mit unterschiedli-
chen technischen, organisatorischen und siedlungsstruktu-
rellen Merkmalen. Die KfW-Kommunalbank bezuschusste

Jens Libbe, Robert Riechel = Die Warmewende kommunal gestalten



die Modellkommunen in den letzten Jahren tber ein For-
derprogramm. Sie konnten somit integrierte energetische
Quartierskonzepte erstellen und einen Sanierungsmanager
bestellen.

Die Projektpartner analysierten die verschiedenen von den
Modellkommunen eingeschlagenen Transformationspfade
ebenso wie den Prozess der Umsetzung und den Grad an
Verbindlichkeiten der einzelnen Umsetzungsschritte. Mit
der Vergleichsanalyse stellten sie ein systemisches Grund-

verstandnis her und identifizierten Hemmnisse beim Ma-
nagement der Transformation.

Im weiteren Verlauf erweiterte das Projektteam diesen An-
satz durch einen interkommunalen Erfahrungsaustausch.
Die Teilnehmer entwickelten gemeinsame Ziele fiir weiter-
gehende strategische Ansatzpunkte und leiteten daraus
konkrete Handlungsempfehlungen ab. Vertreter aller Mo-
dellkommunen beteiligten sich daran in thematischen Ver-
netzungsworkshops.

Ubersicht iiber die 15 Modellkommunen im Projekt TransStadt
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Fur die technisch-bauliche Umsetzung der Warmewende
bestehen verschiedene Optionen. Zunachst einmal geht es
um MaBnahmen an den Gebdudehdillen und bei der vor-
handenen Haustechnik, die den Primédrenergieverbrauch
senken. Im Weiteren sind MaBnahmen wichtig, die die stadt-
technischen Versorgungssysteme effizienter machen und
auf erneuerbare Energietrdger umstellen. Entscheidend fir
die Wirksamkeit ist dabei nicht nur die Kombination von
MaRBnahmen, sondern auch die Reihenfolge der Umsetzung.
Wahrend der Transformation sollten sich die Optionen wech-
selseitig so ergdnzen, dass von einem systemischen Transfor-
mationspfad gesprochen werden kann. Hierzu liegen bisher
nur wenig konzeptionelle Ansatze vor (vgl. AGFW 2013).

Bei Gebduden, die nicht an zentrale Versorgungssysteme
angeschlossen werden kdnnen, geht es insbesondere um
einen besseren Warmeschutz und effizientere Anlagen (z. B.
Kleinst-BHKW). Dies gilt vor allem dort, wo kein Anschluss
an zentrale Versorgungssysteme moglich ist. Bei gleichzei-
tiger Einbindung dezentral erschlieBbarer regenerativer
Energietrager (Solarthermie, Erdwarme, Holzpellets) sinken
CO,-Emissionen deutlich. Auch die dezentrale Umwand-
lung von Strom zu Warme Uber Gebdude-Warmepumpen
ist eine Option, sofern genligend Strom aus erneuerbaren
Quellen (Wind, PV) zur Verfiigung steht. Komplexer, aber
letztlich entscheidend ist hingegen die Transformation der
bestehenden zentralen stadttechnischen Infrastrukturen.
Hier geht es zum einen um den Ausbau effizienter Systeme

(z. B. der Kraft-Warme-Kopp-
lung) in Verbindung mit
Anlagen zur Nutzung
erneuerbarer Ener-
gie. In diesem

Foto: Robert Riechel
Immer wichtiger: Erneuerbare Energien im Quartier
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Kontext diskutieren Fachleute gegenwartig die mogliche
starkere Einbindung von derzeit nichtgenutztem Strom aus
Windkraftanlagen in vorhandene Fernwarmenetze (Power
to Heat). Ebenso kdnnen Biomasseverbrennungsanlagen
vorhandene Kesselanlagen ersetzen. Es geht also um einen
Austausch des Energietrdgers, ohne dass die nachgela-
gerten Systeme (Zentralheizung mit Warmwasser mit Vor-
lauftemperaturen etc.) im Kern verandert werden mussen.

Der vollsténdige Umstieg auf erneuerbare Energien erfor-
dert weitaus groBere Anstrengungen: Weitere erneuerbare
Energietrager wie Solar-, Erd- und Abwéarme sind in zentrale
Versorgungssysteme einzubinden. Soll beispielsweise die
Solarwdrme im Bereich der zentralen Warmeversorgung ge-
nutzt werden, so setzt dies eine Absenkung der Vorlauftem-
peraturen der Fern- und Nahwarmenetze voraus. Das zieht
nicht nur abnehmerseitig entsprechende MaBnahmen in
den Gebdudeheizungssystemen nach sich, sondern bedingt
unter Umstdnden auch neue Speicherméglichkeiten. Zudem
bedarf es ausreichender Flachen fiir die erforderlichen So-
larkollektorfelder. Etwas einfacher kdnnte sich der Umstieg
der zentralen Systeme der Erdgasversorgung gestalten, so-
fern regenerativ erzeugte Biogas- und Synthesegasmengen
marktfahig werden (z. B. Wasserstoff aus der Elektrolyse
oder synthetisches Erdgas - Power-to-Gas). In diesem Fall
waren weit weniger Umbaumal3nahmen auf der Gebaude-
ebene erforderlich. Die Frage der Speicherung wére durch
die vorhandenen Erdgasspeicher unproblematisch.

Fir eine schliissige Gesamtstrategie sind noch weit mehr
Kombinationen von Energietrdgern denkbar. Entscheidend
ist, den verbleibenden Endenergiebedarf vollstandig aus
erneuerbaren Energien zu decken - nur so gelingt die War-
mewende. Hierfiir bedarf es schliissiger Strategien vom ein-
zelnen Quartier Uber die Gesamtstadt bis hin zur Nutzung
von Potenzialen erneuerbarer Energien in der Region. Die
Vielfalt an Lésungen wird zunehmen und dabei auch von
lokalen Entwicklungsdynamiken abhdngen. Neben dem
Ausbau und der Verdichtung bestehender Netze wird es
mehr kleinskaligere Lésungen auf der Ebene des Quartiers
und groBerer Gebaudekomplexe geben. All dies wirkt sich
unmittelbar auf die Netzstruktur und die Geschaftsmodelle
der Versorgungsunternehmen aus. Insofern gilt es, bei der
Umstellung der Versorgungssysteme auf erneuerbare Ener-
gietrager neben den technischen auch die damit verbunde-
nen institutionellen und organisatorischen Veranderungen
im Blick zu haben.



Ob und wie schnell die Transformation gelingt, hangt zum
einen von den Akteurskonstellationen vor Ort und den
Handlungslogiken der beteiligten Akteure ab. Zum anderen
spielen aber auch die Fahigkeiten von Politik und Verwal-
tung in den Kommunen eine Rolle, die Transformation im
Netzwerk verschiedener Akteure voranzutreiben und umzu-
setzen.

Aus der Analyse der Modellkommunen und ihrer energeti-
schen Quartierskonzepte sowie dem Vernetzungsworkshop
ergeben sich eine Reihe von Hemmnissen fiir die Umset-
zung der Warmewende (vgl. fiir eine ausfihrliche Darstel-
lung Riechel et al. 2016).

Beispielsweise gibt es einen Bruch zwischen den Klima-
schutzzielen der Bundesregierung und deren konzeptionel-
ler und tatsachlicher Umsetzung auf lokaler Ebene. Teilweise
sind die klimaschutzpolitischen Zielstellungen im Quartier

Den Prozess der kommunalen Warmewende und damit
verbunden die Transformation der stadtischen Warmever-
sorgung kennzeichnen vielerlei Unsicherheiten. Er ldsst
sich durch politische oder wirtschaftliche Entscheidungen
nicht vollstandig festlegen oder determinieren. Er kann da-
her bezogen auf eine Stadt nur in langfristiger Perspektive
und als offener Suchprozess nach geeigneten Transformati-
onspfaden und Formen der Prozessorganisation umgesetzt
werden. Konzeptionell setzt dies ein auf Dauer angelegtes
Transformationsmanagement voraus.

Ansatze eines solchen Transformationsmanagements wur-
den in der Vergangenheit bereits entwickelt (vgl. Libbe
2015) und lassen sich auf die kommunale Warmewende
anwenden. Demnach ist die Transformation niemals das Er-
gebnis des Handelns einzelner Akteure. Es handelt sich auch
nicht um eine allein technologische Frage. Vielmehr vollzie-
hen sich solche Transformationen im Wechselspiel zwischen
technisch-planerischen Méglichkeiten, wirtschaftlichen und
sozialen Rahmenbedingungen, 6kologischen Notwendig-
keiten sowie institutionell-organisatorischen Gegebenhei-
ten. Management der Transformation bedeutet, im Prozess
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nur vage und nicht in ausreichendem MaRe durch konsis-
tente Strategien und MaBnahmen unterfiittert. Bemerkens-
wert ist ferner das bisher geringe MaR der Nutzung erneu-
erbarer Energien fiir die Warmeversorgung. Dies gilt nicht
nur flr den Bestand, sondern auch fiir die konzeptionellen
Uberlegungen zur zukiinftigen Entwicklung der Wirmever-
sorgung in den Konzepten. Generell betrachten die verant-
wortlichen Akteure die Gebdudemodernisierung und den
Umbau der Warmeversorgung zu haufig isoliert. Potenziale
einer integrierten Herangehensweise bleiben ungenutzt.

Zudem ist die fuir die Transformation stadtischer Warmever-
sorgungssysteme notwendige enge Partnerschaft zwischen
Kommune, Wohnungswirtschaft und Energieversorgung bei
Weitem noch nicht tberall etablierte Praxis. SchlieBlich fehlt
es in den Kommunen vielfach an einer langfristig-strategi-
schen Ausrichtung bei der Umsetzung der lokalen Warme-
wende.

zwischen verschiedenen Akteuren gangbare technische
Moglichkeiten zu sondieren und aus ihren Nischen her-
auszufiihren. Es gilt sowohl die Richtung als auch die Ge-
schwindigkeit des Prozesses zu beeinflussen. Da hierbei
unterschiedliche Interessen und Machtverhéltnisse berihrt
sein konnen, ist die Gestaltung des Transformationsma-
nagements eine voraussetzungsvolle Aufgabe.

Kommunales Transformationsmanagement ist verbunden
mit der Frage, wie Kommunen beziiglich ihrer Ressourcen
und Kapazitaten aufgestellt sein miissen, um die lokale War-
mewende aktiv zu gestalten. Hierbei geht es um Geld, Zeit,
Wissen (Daten, Informationen, Know-how) und Reputation.
Je besser die Reputation der handelnden Akteure in der
Verwaltung ist, desto geringer sind die Reibungsverluste
und damit die Transaktionskosten. Wie bei vielen Quer-
schnittsaufgaben handelt es sich auch beim Transformati-
onsmanagement um kein kommunales Politikfeld mit klarer
Verantwortungszuweisung. Fiir die angestrebte integrier-
te Vorgehensweise miissen Kommunen die Prozesse und
Strukturen innerhalb der Verwaltung priifen und finanzielle
sowie personelle Ressourcen blindeln.
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Zugleich strahlt das Transformationsmanagement in ver-
schiedene kommunale Verantwortungsbereiche aus. So gilt
es, Stadtplanung und Infrastrukturplanung enger als in der
Vergangenheit aufeinander zu beziehen und vorausschau-
end zu prifen, wie welche Quartiere kiinftig versorgt wer-
den sollen. Die Kommune ist dabei in zentraler Position,
kann die lokale Warmewende aber nicht allein gestalten.
Sie kann aber Plattformen schaffen, tber die sich relevan-
te Akteure im stadtischen Raum strategisch verstdandigen.
Integrierte Stadtentwicklungskonzepte bieten ein solches
Potenzial, miissen dafiir aber schon im Erarbeitungsprozess
in diesem Sinne als Dialog angelegt und von der Offenheit
gegeniiber Neuerungen getragen sein. Auf der instrumen-
tellen Ebene geht es um die Erstellung kommunaler War-
mekataster, Bebauungsplane mit energetischen Festsetzun-

Die Transformationsarena der lokalen Warmewende
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- wenngleich politisch immer noch unpopuldr - mogliche
Anschluss- und Benutzungsgebote fiir Fernwarme. Ange-
sprochen ist aber auch eine integrierte Beteiligungsver-
waltung mit strategischen Zielvereinbarungen gegeniiber
Warmeversorgungs- oder auch Wohnungsunternehmen im
kommunalen Eigentum. Und nicht zuletzt geht es um eine
starkere Einbindung der Birgerinnen und Biirger: zum Bei-
spiel, um private Gebdudeeigentiimer zu motivieren oder
Formen der sogenannten Biirgerenergie zu erschlieBBen,
etwa beim Betrieb semizentraler Warmenetze. Dies macht
deutlich: In der Transformationsarena versammeln sich zahl-
reiche Akteure, aber die Kommunen sind als 6ffentliche Ak-
teure zentrale Agenten der Transformation.
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Das Transformationsmanagement lasst sich analytisch in
verschiedene Phasen unterteilen. Es handelt sich um einen
zyklischen Prozess mit Entwicklungsphasen auf strategi-
schem (visionsformendem), taktischem (verhandelndem)
und operationellem (ausfilhrendem und evaluierendem)
Niveau (Loorbach 2007). Eine solche Phasenunterteilung ist
zundchst einmal eine heuristische Betrachtung. Sie erlaubt
es, zu plausiblen Aussagen und praktikablen Losungen zu
kommen. Dies bedeutet jedoch nicht, dass ein Prozess-
schritt erst vollzogen werden kann, wenn die modellhaften
Vorausschritte alle abgearbeitet sind. Im Gegenteil: In der
politischen Praxis sind solche Phasen in ihrem Ablauf und
in ihrer Abgrenzung zueinander keineswegs immer eindeu-
tig. Prozesse kdnnen entsprechend der skizzierten Reihen-
folge verlaufen, aber auch einen anderen Verlauf aufweisen.
Schritte kdnnen teilweise auch parallel oder gar versetzt
erfolgen und in verschiedenen Abstimmungsrunden im
Netzwerk der beteiligten Akteure eine unterschiedliche Ge-
wichtung erfahren.

Das im Projekt TransStadt fiir die kommunale Warmewende
adaptierte Modell des Transformationsmanagements be-
steht aus zehn aufeinander aufbauenden Schritten. Dieser
Prozesszyklus wird im Laufe eines langfristig ausgerichte-
ten Transformationsmanagements vielfach durchlaufen.
Pragend fiir diesen Ansatz ist das kontinuierliche Wechsel-
spiel zwischen den rdumlichen Ebenen ,Gesamtstadt” und
,Quartier” in einem flexiblen Prozessdesign. Auf die Suche
nach langfristigen strategischen Optionen fir die Kommu-
ne (insbesondere Schritte 2-4) folgt die Konkretisierung im
Detail auf Quartiersebene durch beispielhafte Umsetzung
innovativer Projekte (insbesondere Schritte 6-9). Erkennt-
nisse aus der Phase des Fokussierens auf einen rdumlichen
Ausschnitt werden wiederum abstrahiert und flieBen in die
weitere langfristige Strategieentwicklung auf gesamtstad-
tischer Ebene ein. Entsprechend lasst sich der Ansatz des
kommunalen Transformationsmanagements als Such-, Ex-
perimentier- und Lernprozess charakterisieren.

Der Leitfaden ,Kommunales Transformationsmanagement
fur die lokale Warmewende”, der in diesem Jahr erschienen
ist, enthalt operative, strategische und strukturelle Hand-
lungsempfehlungen fir Kommunen und orientiert sich
an dieser Grundstruktur (Riechel et al. 2017). Damit ist der
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Prozesszyklus des kommunalen Transformations-
managements in der Warmeversorgung
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Anspruch verbunden, Kommunen angelehnt an die wissen-
schaftliche Debatte zum transition management (vgl. z. B.
Rotmans/Loorbach 2011, Grin et al. 2010, Loorbach 2007)
praxisrelevante Empfehlungen fiir die Anderung von kom-
munalen Routinen und Strukturen an die Hand zu geben.
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Suche geeigneter
Transformationspfade:
Energiezukinfte entwerfen,
Leitbilder entwickeln



Kommunales Transformationsmanagement in 10 Schritten

Schritt 1

Schritt 2

Schritt 3

Schritt 4

Schritt 5

Schritt 6

Schritt 7

Schritt 8

Schritt 9

Schritt 10
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Prozesse strukturieren

Stadtisches Warmeversorgungssystem
analysieren

Akteursstrukturen analysieren, Netzwerke
weiterentwickeln, lokale Klima-Kultur starken

Suche geeigneter Transformationspfade:
Energiezukiinfte entwerfen, Leitbilder
entwickeln

Transformationsraume identifizieren

Quartiersbezogene Daten erheben und
Bilanzen erstellen

Ziele und Strategien fiir das Quartier
konkretisieren und technische Alternativen
bewerten

Glnstige Umsetzungsbedingungen fiir die
Beschleunigung der Transformation schaffen

Pilothaft Neues erproben und zur Umsetzung
aktivieren

Kontinuierlich reflektieren und lernen

Kommunalpolitik und -verwaltung kommen beim Umbau der stadtischen Warmeversorgung
eine zentrale Rolle zu. Dementsprechend benétigt das Transformationsmanagement eine
verlassliche Verankerung. Viele Kommunen kénnen auf vorhandenen verwaltungsorganisato-
rischen und personellen Ressourcen aufbauen. Zu diesen vorhandenen Kapazititen gehdren
nicht zuletzt vorhandene Abteilungen des Klima- und Energiemanagements. Zugleich stellen
die integrierte Betrachtung von Stadt- und Quartiersentwicklung auf der einen und Infra-
strukturplanung auf der anderen Seite aber auch eine neue Herausforderung dar. Hier gilt es,
Kompetenzen auszubauen und unter Umstéanden auch neue Formen der Zusammenarbeit
zu erproben. Insbesondere die Stadtentwicklungsplanung muss sich starker mit stadttech-
nischen Aspekten auseinandersetzen.

Die Analyse des Versorgungsystems dient dazu, das bestehende Warmeversorgungssystem
auf gesamtstddtischer Ebene und unter Berticksichtigung regionaler Beziige auf den Priif-
stand zu stellen und mogliche Chancen zur Reduktion der CO,-Emission friihzeitig zu iden-
tifizieren. Die Analyse des Warmeversorgungssystems umfasst nicht nur technische Aspekte,
sondern auch institutionelle Rahmenbedingungen und die Organisation des Warmemarkts.

Was sind die relevanten Akteure und welche Interessen verfolgen Sie? Diese Fragen sind
zentral fiir diesen Schritt. Aus diesem besseren Verstandnis heraus kdnnen Strukturen der Zu-
sammenarbeit fur die Transformation geknupft, neue Geschaftsmodelle entwickelt und ggf.
auch zusatzliche Akteure mit frischen Ideen integriert werden. Daneben gilt es, langfristig ein
lokales Klima zu schaffen, das Rickenwind gibt fiir die Umsetzung der lokalen Warmewende.

Ein grundlegender Umbau eines Systems erfordert, bewusst auf Abstand zum Status quo zu
gehen und neue Wege einzuschlagen. Dieser Schritt bietet methodische Antworten darauf:
Die Entwicklung von Szenarien oder das Erarbeiten einer Vision. Auf der Grundlage dessen
sowie der vorangegangenen Schritte sucht das Projektteam in diesem Schritt nach gang-
baren technischen und organisatorischen Transformationspfaden fiir die Kommune.

Dieser Schritt markiert den Ubergang zwischen der gesamtstadtischen und der Quartiers-
ebene. Die beteiligten Akteure identifizieren gemeinsam Raume, die dafiir geeignet sind,

die moglichen Pfade der Transformation weiter zu konkretisieren und schlieBlich in die
Umsetzung zu bringen. Hier geht es darum, die zuvor identifizierten inhaltlichen und akteurs-
bezogenen Ansatzpunkte fiir die Umgestaltung des stadtischen Warmeversorgungssystems
und die entwickelten Energiezukiinfte mit relativ langem Zeithorizont in konkretes Tun
umzumiinzen.

Im Transformationsraum geht es um gezielte stadtische Interventionen auf Quartiersebene.
Als Grundlage dafiir dient dieser Schritt der Analyse und Bilanzierung der energetischen
Ausgangssituation.

Es besteht die Aufgabe, die Ubergeordneten gesamtstadtischen Zielsetzungen und teilrdum-
lichen Analysen tibereinander zu bringen und daraus gemeinsam getragene Ziele fiir den
konkreten Transformationsraum zu vereinbaren. Unter Berticksichtigung der Rahmenbedin-
gungen im Quartier koordiniert die Kommune die Untersuchung verschiedener Umsetzungs-
optionen und erdrtert gemeinsam mit den wesentlichen Akteuren fiir die Umsetzung das Fiir
und Wider der einzelnen Varianten.

Dieser Schritt befasst sich mit der Frage, wie Kommunen die Transformation beschleunigen
konnen. Dafiir lassen sich vielfach bestehende rechtliche und finanzielle Instrumente und
auch planerische Konzepte mit Quartiersbezug einsetzen. Neu interpretiert, kdnnen sie
sowohl als Katalysatoren fir Pilotvorhaben fungieren als auch ein Mittel zur Verbreitung
erfolgreicher Ansétze sein.

Im Mittelpunkt dieses Schrittes steht die MaBnahmenumsetzung. Ob die Ziele der lokalen
Warmewende erreicht werden, entscheidet sich letztlich an diesem Punkt. Die Kommune
kann dabei selbst oder in Gestalt ihrer 6ffentlichen Unternehmen als Umsetzungsakteur
auftreten. Es geht in diesem Punkt aber auch um eine geeignete Kommunikationsstrategie,
um private Unternehmen und die Zivilgesellschaft fiir die Umsetzung zu gewinnen.

Der Aspekt des Reflektierens und Lernens hat eine besondere Funktion innerhalb des
Prozesszyklus. Es ist weniger ein einzelner Schritt als vielmehr ein verbindendes Element zwi-
schen den zuvor prasentierten Schritten, das der Vergewisserung tiber den eingeschlagenen
Weg und ggf. der Kurskorrektur dient. Ziel ist es, mithilfe eines flexiblen Prozessdesigns der
Komplexitat und Dynamik der Transformation Rechnung zu tragen und gesellschaftliche
Lernprozesse zu ermdglichen.

Quelle: TransStadt



Je nachdem, wie ambitioniert die Kommunen Ansatze der
energetischen Quartierssanierung verfolgen, desto unter-
schiedlicher zeigen sich auch die damit verbundenen An-
sdtze der Prozessorganisation. Mit diesen Auspragungen
kommen unterschiedliche Governance-Ansdtze und auch
unterschiedliche Verstdndnisse Uber die Prozessgestaltung

zum Ausdruck. Je nach Ansatz werden unterschiedliche

Ansatze der Prozessorganisation auf Quartiersebene

Ansatz der
Prozessorganisation

Spezifischer Schwerpunkt

Charakter des Plans

Quartiersbezogene
Zielformulierung

Beteiligte Akteure

Grad der Partizipation

Chancen des Ansatzes

Mégliche Stolpersteine

Fokus Plan

Fokus Prozess

Technisch-konzeptbezogen

Umfassende Datenerhebung
und Bilanzierung fiir das
gesamte Quartier, Formu-
lierung von Zielvorschlagen
aus Expertensicht

Expertengutachten

Quantitativ

Ausgewahlte Wohnungs-
unternehmen und/oder
Energieversorger (primar zur
Datenbeschaffung)

Information

bietet Uberblick, ggf.
geeignet fur den Beginn der
Auseinandersetzung mit
dem Thema

Umsetzung moglicherweise
erschwert aufgrund geringer
Partizipation der Schlis-
selakteure, Auswahl des
Gutachters entscheidend
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Technisch-projektbezogen

Vertiefung einzelner
Pilotprojekte bis nah an die
Umsetzung, ggf. bis hin zur
technischen Vorplanung inkl.
Finanzierungs- und Wirt-
schaftlichkeitsaspekten

Vertiefende Projektstudie

Qualitativ

Ausgewahlte Wohnungs-
unternehmen und/oder
Energieversorger

Mitentscheidung

Fokus auf Teilgebiete des
Quartiers, Erprobung innova-
tiver Technologien méglich

Abhéngig von aktueller
Handlungsbereitschaft der
Umsetzungsakteure, keine
integrierte Strategie fiir das
gesamte Quartier

Strategisch

Gemeinsame Entwick-
lungsstrategie fiir das Quar-
tier: Abstimmung von Zielen,
Strategien und Ma3nahmen
mit vielen Akteuren

Abgestimmtes, gemein-
sames Handlungsprogramm

Quantitativ

Energieversorger, Woh-
nungsunternehmen, Mehr-
facheigenttimer, Verbénde
und Vereine

Mitentscheidung

Umsetzungschancen steigen
durch friihzeitige Partizipati-
on und Entscheidungskom-
petenz

Vergleichsweise hoher

Zeit- und Abstimmungsauf-
wand, viel hdngt von der
Mitwirkungsbereitschaft der
Akteure ab

Schritte des Prozesszyklus auf Quartiersebene betont. Je-
der hat seine spezifischen Starken und Schwachen, sodass
je nach existierenden Vorarbeiten, spezifischen Akteurskon-
stellationen sowie vorhandenen Kompetenzen, Ressourcen
und Vorerfahrungen vor Ort der eine oder andere Ansatz
sinnvoll ist.

Kommunikativ

Kommunikationsstrategie
zur Aktivierung und Vernet-
zung von Akteuren, Fokus
auf Netzwerkbildung und
Kommunikation

Konzept als Sammlung
maoglicher MalBnahmen

Qualitativ

Energieversorger, Woh-
nungsunternehmen, Mehr-
facheigentiimer, Verbénde
und Vereine, Handwerk,
Presse

Mitwirkung

Leichter Einstieg in erste
gemeinsame Projekte

Geringes MaB an Orientie-
rungs- und Langzeitwirkung

Quelle: TransStadt
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Die vier Ansétze lassen sich wie folgt charakterisieren:

® Den technisch-konzeptbezogenen Ansatz prédgt ein in-
genieurtechnisches Grundverstandnis. Im Ergebnis pra-
sentiert ein Energieplan im Sinne einer gutachterlichen
Empfehlung ein quantitatives CO,-Einsparungsziel und
geeignete MaBBnahmen. Andere Akteure haben keine
Mitwirkungs- oder gar Mitbestimmungskompetenzen.
Allenfalls werden Einzelgesprache mit Schliisselakteuren
(z.B. Energieversorger, Wohnungsunternehmen) gefiihrt,
die vornehmlich dem Informationsaustausch oder der
Datenbereitstellung dienen.

®m Der technisch-projektbezogene Ansatz ist ebenfalls eher
technischer Natur, fokussiert aber auf EinzelmaBnahmen
und eine groBere Detailtiefe. Er wird tendenziell gewahlt,
wenn innovative Technologien im Mittelpunkt des In-
teresses stehen. Quantitative Ziele fiir das Quartier gibt
es nicht. Ein Kreis ausgewahlter Schlisselakteure ist an
allen wichtigen Entscheidungen beteiligt. Hier lassen
sich inhaltliche Beziige zum Ansatz des Strategischen
Nischenmanagement herstellen (z. B. Schot/Geels 2008;
Raven et al. 2010), mit dem technologische Innovationen
in geschiitzten Raumen erprobt werden.

Die kommunale Warmewende ist der Schlissel zur Umset-
zung der Energiewende vor Ort. In ihrer konkreten Aus-
gestaltung missen die Kommunen energetische Quar-
tierskonzepte, gesamtstddtische Transformationsziele und
regionale Potenziale zur Nutzung erneuerbarer Energien
verknipfen. In der Auseinandersetzung mit den gegenwar-
tigen Ansédtzen in 15 Modellkommunen sowie den artiku-

In jingerer Zeit sind verschiedene Handreichungen zur Um-
setzung der Warmewende erschienen (vgl. Agora Energie-
wende 2017, Zukunft Erdgas 2017, Hamburg Institut 2015,
BDH 2016, BMWi 2016). Zumeist befassen sich diese Studien
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B Beim strategischen Ansatz werden in einem weiten par-
tizipativen Zugang quantitative Ziele einschlief3lich pass-
fahiger Strategien und MaBnahmen definiert. Aus der
aktiven Beteiligung an der Konzepterarbeitung entsteht
bei den relevanten Akteuren eine gréere Identifikation
und mithin eine gréBere Bereitschaft zur Umsetzung.
Entscheidungen trifft ein breit aufgestelltes Gremium aus
Vertretern von Stadtverwaltung, Energieversorgungs-
unternehmen, Wohnungswirtschaft und weiteren Akteu-
ren. Im Ergebnis entsteht ein Konzept, das den Charak-
ter eines gemeinsamen Handlungsprogramms besitzt.
Mindestens ebenso bedeutsam ist aber der gemeinsame
Erarbeitungsprozess.

B Beim kommunikativen Ansatz stehen der Prozess der
Vernetzung von Energieversorgern und Wohnungs-
unternehmen, aber auch andere Akteure wie Verban-
de, Vereine oder Handwerker im Vordergrund. Jeder ist
eingeladen, Ideen einzubringen. Das Konzept ist Ergeb-
nis eines Diskussions- und Austauschprozesses und hat
den Charakter einer Sammlung verschiedener moglicher
MaBnahmen. Quantitative Ziele gibt es nicht.

lierten Erfahrungen der Sanierungsmanager vor Ort wur-
de deutlich, dass ein systemischer Zugang zur Gestaltung
der kommunalen Warmewende bisher weitgehend fehlt.
Die gemeinsam identifizierten Schritte eines kommunalen
Transformationsmanagements sollen daher auch anderen
Kommunen als Orientierung fiir die Initiierung und Umset-
zung der kommunalen Warmewende dienen.

mit Schlisseltechnologien fiir die Transformation der Versor-
gungssysteme, wobei sie je einen spezifischen technischen
Transformationspfad vertiefen (z. B. Erdgas, Fernwdrme,
dezentrale Heizungsanlagen, Warmepumpen). Damit ste-



hen diese Analysen fiir einen Technologiebias, wie ihn das
Projekt TransStadt bereits in seiner Ausgangsbestimmung
konstatiert hat. Die Studien deuten aber auch auf einen Be-
deutungsgewinn der Warmewende in jiingster Zeit hin - so-
wie auf die Notwendigkeit, verschiedene technologische Op-
tionen vor dem spezifischen raumlichen und institutionellen
Kontext und den Akteurskonstellationen vor Ort zu priifen.

Um die Hemmnisse bei der Warmewende zu Uberwinden,
braucht es eine transdisziplindre Forschung, die sich starker
mit den institutionellen, rdumlichen und akteursbezogenen
sowie sozialen und verhaltensbezogenen Aspekten der War-
mewende befasst (vgl. BTU/Difu 2016). Institutionelle As-
pekte sind wichtig, weil die Realisierung der Warmewende
neue Formen der Verknlpfung einzelner Infrastrukturteil-

AGFW - Der Energieeffizienzverband fuir Warme, Kélte und KWK
e.V. (Hrsg.), 2013: Transformationsstrategien Fernwéarme,
Frankfurt/Main.

Agora Energiewende (Hrsg.), 2017: Warmewende 2030. Schlissel-
technologien zur Erreichung der mittel- und langfristigen
Klimaschutzziele im Gebaudesektor.

BDH - Bundesverband der deutschen Heizungsindustrie (Hrsg.),
2016: Dezentrale vs. zentrale Warmeversorgung im deutschen
Warmemarkt. Vergleichende Studie aus energetischer und
okonomischer Sicht.

BMWi - Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie, 2016:
Strom 2030. Langfristige Trends — Aufgaben fiir die kommenden
Jahre. Impulspapier.

BTU - Brandenburgisch Technische Universitat Cottbus-Senften-
berg (Lehrstuhl Stadttechnik); Difu — Deutsches Institut
fur Urbanistik (Hrsg.), 2016: Empfehlungen an den Bund zur
Unterstiitzung der Kommunen bei der lokalen Warmewende.
Cottbus und Berlin. Zugriff: http://www.transformation-des-
energiesystems.de/sites/default/files/TransStadt_Empfehlungen_
Bund.pdf [abgerufen am 04.07.2017].

Grin, John; Rotmans, Jan; Schot, Johan, 2010: Transitions to
Sustainable Development. New Directions in the Study of
Long Term Transformative Change. New York/London.

Hamburg Institut, 2015: Fernwarme 3.0 - Strategien flr eine
zukunftsorientierte Fernwarmepolitik.
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systeme und verdnderte Formen der Zusammenarbeit von
Infrastruktur- und Stadtentwicklungsplanung voraussetzt.
Hier sind die jeweiligen institutionellen Regelungsarrange-
ments aufeinander zu beziehen und in Einklang zu bringen.
Auch bestehende Instrumente, die potenziell unterstiitzend
wirken kénnen (z. B. Stadtebauférderung), sind in ihrer for-
mellen Ausgestaltung auf neue Anforderungen anzupassen.
Zudem missen Fallstudien geférdert werden, die unter-
schiedliche rdaumliche Kontexte sowie das Zusammenspiel
zwischen verschiedenen raumlichen Ebenen beriicksich-
tigen - insbesondere zwischen Quartier, Gesamtstadt und
Region. Insgesamt geht es um das Eintiben vielféltiger For-
men veranderter Zusammenarbeit, die in urbanen Laboren
der kommunalen Warmewende erprobt werden sollten.
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pdf [abgerufen am 04.07.2017].
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ENERGETISCHE BILANZIERUNG
VON QUARTIEREN

in der BMWi-Forschungsinitiative EnEff:Stadt

Die Begleitforschung zur BMWi-Forschungs-
initiative EnEff:Stadt hat eine energetische
Bilanzierungsmethode fiir Stadtquartiere
entwickelt und an zunachst zwolf Vorhaben
umgesetzt. Erreichen die Vorhaben die ange-
strebten Ziele?
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Die Forschungsinitiativen EnEff:Stadt (Energieeffiziente Stadt)
und EnEff:Warme (Energieeffiziente Warmeversorgung)
blindeln langjahrige Forschungsaktivititen des Bundes-
ministeriums fir Wirtschaft und Energie (BMWi) fiir mehr
Energieeffizienz und Integration erneuerbarer Energien im
kommunalen Bereich. Sie férdern die Vernetzung und integ-
rale Zusammenfiihrung der Bereiche ,energetische Gebaude-
sanierung” und ,effiziente dezentrale Versorgungstechnolo-
gien®”. Beide Forschungsinitiativen weisen inzwischen Erfol-
ge in zahlreichen ambitionierten Projekten auf. Sie zeigen
aber auch Felder auf, in denen noch Entwicklungsbedarf
besteht.

EnEff:Stadt und EnEff:Warme fordern Demonstrationspro-
jekte fur energieeffiziente Stadtquartiere, die (Weiter-)Ent-
wicklung von Technologien sowie Studien und Planungs-
tools. Die Demonstrationsprojekte verlaufen in unterschied-
lichen Phasen: die integrale Konzeptentwicklung und Pla-
nung, die Umsetzung unter Einsatz von innovativen Tech-
nologien und nicht zuletzt die Messung und damit die Eva-
luierung der Projekte.

Neben technologischen und energetischen Aspekten be-
riicksichtigen die Analysen auch soziookonomische Aspek-

Die energetische Querauswertung der Begleitforschung
hat als Ziel, die Energieverbrauche von Demonstrations-
quartieren vor und nach der Umsetzung der EnEff:Stadt-
Pilotprojekte miteinander zu vergleichen und die realisier-
ten Energieeinsparungen zu ermitteln. Zusétzlich sollen die
geplanten Einsparungen mit den tatsachlich gemessenen
Energieverbrauchen nach der Umsetzung verglichen wer-
den, um herauszufinden, ob die Planung verlasslich war und
wo es mogliche Abweichungen in der Umsetzung, in der
Effizienz der Energieversorgung oder auch durch den Ein-
fluss der Nutzer gibt. Wahrend dies in den einzelnen Projek-
ten durch das jeweilige Projektkonsortium geschieht, fiihrt
das Fraunhofer IBP eine globale vergleichende Bewertung
der Pilotprojekte durch. Dazu missen die Bewertungsme-
thodik und die Randbedingungen der Erhebung fiir alle
Projekte gleich sein.

38 Heike Erhorn-Kluttig, Hans Erhorn

te. Was hemmt Quartiersprojekte? Und welche Rolle spielen
die involvierten Akteure?

Um die Ergebnisse der einzelnen Projekte nicht nur unter den
involvierten Fachleute zu diskutieren, sondern auch einer
breiten Fachoffentlichkeit zuganglich zu machen und pro-
jektiibergreifend auszuwerten, rief das BMWi im Jahr 2008
eine wissenschaftliche Begleitforschung zu diesen Berei-
chen ins Leben. Das Forschungsteam bestand zunachst aus
Mitgliedern der zwei Fraunhofer-Institute IBP und UMSICHT
sowie Herrn Dr. Reinhard Jank (ehemals Volkswohnung
Karlsruhe) und der pro:21 GmbH. Eine Auswahl der Er-
gebnisse der Begleitforschungsarbeiten finden sich in der
EnEff:Stadt-Schriftenreihe.

Im Jahr 2016 biindelte das BMWi die beiden Forschungsini-
tiativen zusammen mit anderen in der Ubergreifenden For-
schungsinitiative ,EnergieWendeBauen”. Auch das Begleitfor-
schungsteam, mittlerweile bestehend aus der RWTH Aachen
und drei Fraunhofer-Instituten, analysiert dadurch Ergeb-
nisse aus den Forschungsfeldern EnEff:Stadt, EnEff:Warme,
Energieoptimiertes Bauen (EnOB) sowie um die Themen
thermische Energiespeicher und Niedertemperatur-Solar-
thermie.

Ein weiteres Ziel der vergleichenden Querauswertung ist,
typische Kennwerte (Benchmarks) fiir energieeffiziente
Quartiere zu gewinnen. Allerdings lassen sich die Quartie-
re aufgrund der Vielzahl unterschiedlicher Einflussfaktoren
nicht absolut miteinander vergleichen. Dafiir weichen zum
Beispiel die Art der Gebdude, die am Standort zur Verfi-
gung stehenden Energiequellen, die Quartiersgroe, das
Baualter und weitere Einflussgréf3en zu stark voneinander
ab. Um bessere Vergleichbarkeit zu erreichen, soll die bis-
her durchgefiihrte Querauswertung von zwolf Pilotprojek-
ten um eine groBe Anzahl zusatzlicher Projekte (d. h. bereits
laufender und noch zu beantragender und zu bewilligender
Projekte) erweitert und zudem in verschiedene Schwer-
punkte aufgeteilt werden. Die im Folgenden dargestellten
Energievergleiche bieten jedoch schon eine erste Ubersicht
und zeigen die Mdglichkeiten und Trends zur Reduzierung

Energetische Bilanzierung von Quartieren in der BMWi-Forschungsinitiative EnEff:Stadt



Die vier fiir die Pilotprojekte untersuchten Phasen

Fir Projekte mit Bestandsgeb&duden ist das der Zustand vor der energetischen Sanierung und der Umstellung der Energieversorgung. Bei
Neubaugebieten wird die Mindestanforderung fiir Neubauten nach der jeweils gliltigen Energieeinsparverordnung (EnEV) als Ausgangs-

2:1;2?:;95_ zustand herangezogen. Hierzu wird das zu bauende Gebdude uber ein Referenzgebadude gespiegelt und mit festgelegten Referenztech-
nologien belegt. Dies ergibt einen maximal zuldssigen Primarenergiebedarf, den das zu errichtende Gebéude nicht tberschreiten darf.
Daraus lasst sich der fur die Querauswertung benétigte Endenergiebedarf ermitteln.
. Der Zielzustand stellt die geplante energetische Verbesserung dar. Dazu werden die konzipierten Effizienztechnologien sowohl baulich
Zielzustand . X S " . .
als auch anlagentechnisch abgebildet und so ein Zielwert fiir das Quartier ermittelt.
Nach der Umsetzung der Projekte sollen - gemaf3 Férderkonzept - die erreichten Verbrauchsergebnisse mindestens tiber zwei Jahre
Messjahr 1 gemessen werden. Das ermdglicht den direkten Vergleich zwischen Planung und Realitat. Oft sind im ersten Jahr nach der Umsetzung
noch Betriebsoptimierungen in der Anlagentechnik nétig.
Im zweiten Messjahr sollten die wichtigsten Betriebsoptimierungen abgeschlossen sein, sodass im Regelfall ein etwas niedrigerer Ener-
Messjahr 2 gieverbrauch als im ersten Jahr erzielt werden kann. Es gibt allerdings auch Projekte, die innerhalb der Messjahre noch weiterentwickelt

werden. Dann kann es, zum Beispiel bei einer groBeren Gebdudeanzahl, zu einem hoheren Energieverbrauch als im ersten Jahr kommen.

des Energieverbrauchs in Quartieren auf. Im Einzelnen wer-
den bis zu vier Phasen der Pilotprojekte bewertet (sieche
Abb. 1).

Die Auswertungen der Messjahre 1 und 2 beruhen vor-
nehmlich auf gemessenen Verbrauchen. Einzelne Zwischen-
kennwerte darin wurden aber berechnet, zum Beispiel,
wenn in einem Projekt nicht alle abgefragten Details durch
die Messung abgedeckt waren oder die Messtechnik ausge-
fallen ist.

Demgegeniiber wurden die Eingabekennwerte fiir den Ziel-
zustand fast ausschlie8lich berechnet (Bedarfswerte). Diese
Werte kdnnen aus der Summe der Einzelgebdudeberech-
nungen nach EnEV sowie aus Simulationen der Einzelge-
bdude, des Gesamtquartiers oder der Versorgungsnetze
bestehen, oft auch in Kombination miteinander. Eine weite-
re Moglichkeit bieten dafiir spezielle Berechnungstools fiir
Stadtquartiere, so zum Beispiel der in EnEff:Stadt entwickel-
te ,Energiekonzeptberater fiir Stadtquartiere” (Erhorn-Klut-
tig et al. 2013), der sich sich fiir den frihen Planungsstand
von Projekten eignet oder GIS-gekoppelte Simulationstools,
wie sie auch in der Forschungsinitiative entwickelt werden.

Der Energiekonzeptberater fiir Stadtquartiere wird derzeit
um weitere Typgebdude und Versorgungstechnologien in
einem EU- und Zukunft-Bau-Projekt erweitert. Dann lassen
sich auch Investitions- und Energiekosten ermitteln.

Basierend auf den Messungen und Berechnungen erfolgt

die Bewertung der Quartierszustande Uber gebdudeweise
eingetragene Endenergiekennwerte fiir Heizung und Warm-
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Quelle: Fraunhofer IBP

wasser. Daflir muss der entsprechende Energietréger (z. B.
Erdgas, Heizol, Strom, Biogas, Biomasse, Fernwdrme etc.)
angegeben werden. Auch der Stromverbrauch muss fir alle
Gebiude eingetragen werden. Uber die Primarenergiefakto-
ren der Energietrdger ermittelt die Begleitforschung daraus
dann den Primarenergiebedarf oder -verbrauch. Bei einer
quartierszentralen Nahwdrmeversorgung muss dafiir der
entsprechende Nahwarmeprimarenergiefaktor auf Basis der
DIN V 18599 bestimmt werden. Die Endenergieverbrauche
der Gebdude, die an die Nahwdrme angeschlossen sind,
sind dem Energietrdger Nahwdrme zuzuordnen. Abbildung
2 zeigt ein Schema der Endenergiemessstellen.

Die energetische Querauswertung der EnEff:Stadt-Demons-
trationsquartiere erfolgt auf zwei Ebenen: der Gebaude-
ebene und der Quartiersebene. Die Auswertung auf der
Gebdudeebene ermdglicht Aussagen und Benchmarks zur
energetischen Qualitdt der Gebdude in Kombination mit
der dort eingesetzten technischen Gebdudeausriistung:
Wie stark wurde die Gebdudequalitdt zum Beispiel durch
SanierungsmafBnahmen an der Gebaudehiille verbessert?
Wie viel besser sind die neuen Gebdude im Vergleich zu
den Mindestanforderungen der Energieeinsparverordnung
(EnEV)?

Neben den Gesamtkennwerten fiir das Quartier werden
Einzelkennwerte ermittelt, aufgeteilt in Wohn- und Nicht-
wohngebdude sowie in Warme-, teilweise Kalte- und
Stromseite. Die Bilanzierung auf Quartiersebene bietet die
Gelegenheit, die EnEff:Stadt-Projekte nach ihrem eigent-
lichen Ansatz zu bewerten: der Energieversorgung eines
Quartiers unter Zuhilfenahme einer Nahwarmeversorgung.
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Dieser Ansatz beriicksichtigt auch die Energiegewinnung
aus zentralen erneuerbaren Energiesystemen in der Bilanz.
Besonderes Augenmerk gilt dabei der Analyse der Nah-
wdrme.

Wie effizient ist die Erzeugung, wie groB sind die Anteile der
dafiir genutzten erneuerbaren Energien und wie hoch sind
die Verluste im Nahwéarmeverteilnetz? Auch hier werden zu-
satzlich zu den Gesamtkennwerten eines Quartiers Einzel-
kennwerte ermittelt, unterteilt in Warme, Kélte und Strom.
Detaillierte Gleichungen fiir die endenergetische Bilanzie-
rung auf Gebdudeebene und auf Quartiersebene sowie die
Ermittlung des Primédrenergiefaktors fiir die Nahwarmever-
sorgung finden sich in der Veroffentlichung ,Energetische
Bilanzierung von Quartieren” (Erhorn-Kluttig/Erhorn 2016).

Um alle nétigen Kennwerte fiir die Bilanzierung zu erhalten
und den Projektteams erste Ergebnisse der Quartiersbi-
lanzierung an die Hand geben zu kdénnen, entwickelte das
Fraunhofer IBP ein Bilanzierungstool, in das die Projektleiter

die geforderten Kennwerte eintragen. Wenn mindestens ei-
nes der Gebadude einen Nahwarmeanschluss hat, missen sie
auch die Nahwédrmeerzeugung und die dabei entstehenden
Verluste definieren. Das Bilanzierungstool berechnet dann
den thermischen und den elektrischen Wirkungsgrad des
Nahwarmeerzeugers, weist die Summe der abgenomme-
nen Nahwarme der Gebdude im Quartier aus und ermittelt
einen Primdrenergiefaktor fiir die Nahwarmeversorgung auf
Basis der DIN 'V 18599.

Die Primarenergiefaktoren der allgemeinen Energietrager
(z. B. Erdgas, Heizdl, Biomasse, Biodl, Biogas, Stein- und
Braunkohle etc.) sind bereits ins Bilanzierungstool ein-
getragen. Ebenso ist festgelegt, dass solare Energie und
Geothermie einen Primdrenergiefaktor von 0 erhalten. Der
Primarenergiefaktor von Strom hdngt entsprechend der
Energieeinsparverordnung vom Betrachtungsjahr ab. Des-
halb missen das Betrachtungsjahr ebenso wie eventuell
zertifizierte Primdrenergiefaktoren fir die ortliche Fern-
warme oder Fernkalte eingetragen werden.

Schema der Endenergiemessstellen als Grundlage der energetischen Querauswertung

in der Forschungsinitiative EnEff:Stadt.
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Die Querauswertung beruht derzeit auf zwolf Demonstra-
tionsprojekten, fiir die vollstdndige Angaben zu Ausgangs-

und Zielzustand vorliegen. Fur vier der Projekte liegen

Bad Aibling und Berlin Adlershof

Vorhaben

Projektleitung

Ausfiillen des Bilanzierungstools

B Ausgangszustand
(Bilanzierungs-
raum) Zielzustand
Projekttyp

Ausgangszustand
Siedlungstyp

Zielzustand

Ausgangszustand
Energie-
versorgung

Zielzustand

Bilanzierte Projektphasen

Bad Aibling - Eine Militarbrache auf dem
Weg zur Nullenergiestadt

Foto: RK-Stuttgart

B&O Wohnungswirtschaft GmbH & Co. KG

Hochschule Rosenheim

55.467 m? beheizte Wohnfliche bzw.
Nettogrundflache, 29 Gebaude

28.753 m? beheizte Wohnfliche bzw.
Nettogrundflache, 38 Gebaude

Riickbau/Sanierung und Verdichtung
durch Neubauten

Militargebaude

Mischung aus Einfamilienhaus-/Doppelhaus-
siedlung, Siedlung kleiner Mehrfamilien-
hduser, Zeilenbebauung mit kleinen und
groBen Mehrfamilienhdusern, Gewerbegebiet

Nahwarmeversorgung (Heizol-Heizwerk)

Nahwarmeversorgung (Erdgas- und Biomasse-
Heizwerke, Solarthermie, teilweise Export in
ein Fremdnetz), zentrales Photovoltaik-Feld
mit Einspeisung in das allgemeine Stromnetz

Ausgangszustand, Zielzustand,
Messjahr 1, Messjahr 2

Berlin Adlershof - Warmeverbundnetz
»+Wohnen am Campus”

zusétzlich auch Messwerte vor. Die betrachteten Projekte
werden im Folgenden kurz vorgestellt.

Foto: Adlershof Projekt GmbH/Dirk Laubner

BTB Blockheizkraftwerks-Trager- und
Betreibergesellschaft mbH

90.015 m? beheizte Wohnfliche, 13 Quartiere
(Anzahl Geb&ude noch nicht bekannt)

Neubau

Zeilenbebauung mit kleinen und grof3en
Mehrfamilienhdusern

Entsprechend Referenztechnologien aus der
EnEV: dezentrale Heizol-Brennwertkessel mit
Solarthermie

Nahwéarmeversorgung (Fernwarmetibergabe-

station), teilweise Fernwarme und Solar-
thermie

Ausgangszustand, Zielzustand
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Biberach und Braunschweig

Vorhaben

Projektleitung

Ausfiillen des Bilanzierungstools

ProjektgroBe Ausgangszustand
(Bilanzierungs-
raum) Zielzustand
Projekttyp

Ausgangszustand
Siedlungstyp

Zielzustand

Ausgangszustand
Energie-
versorgung

Zielzustand

Bilanzierte Projektphasen
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Biberach - Niedrigenergie-Quartiers-
entwicklung Biirgerheim Biberach

Foto: Der Hospital zum Heiligen Geist in Biberach

Der Hospital zum Heiligen Geist in Biberach

Assmann Beraten + Planen GmbH

17.525 m? beheizte Wohnfliche bzw. Netto-
grundflache, 10 Gebédude

26.243 m? beheizte Wohnfliche bzw. Netto-
grundflache, 13 Gebdude

Sanierung, Riickbau und Nachverdichtung
durch Neubauten

Soziale Dienstleistung (Altenpflege, Alten-
wohnungen), Schule

Nahwarme (Erdgas-Heizwerk), teilweise
dezentrale Erdgaskessel

Nahwarmeversorgung (Biomasse- und Erdgas-
heizwerk, Biomasse-BHKW, Solarthermie)

Ausgangszustand, Zielzustand

Braunschweig - blueMAP

TU Braunschweig

Foto: TU Braunschweig, IGS

TU Braunschweig

344.174 m? beheizte Nettogrundfléche,
103 Gebaude

Sanierung

Universitatscampus

Fernwarmeversorgung

Nahwarmeversorgung (Biogas-BHKW,
Fernwarme), zentrales Photovoltaikfeld

Ausgangszustand, Zielzustand



Freiburg Weingarten und Karlsruhe Rintheim

Vorhaben Freiburg Weingarten - Modellhafte Stadt- Karlsruhe Rintheim - Integrales Quartiers-
quartierssanierung Freiburg Weingarten-West | Energiekonzept Karlsruhe Rintheim
Foto: Stadt Freiburg, Vermessungsamt Foto: Volkswohnung
Projektleitung Freiburger Stadtbau GmbH Volkswohnung GmbH

Ausfillen des Bilanzierungstools

Fraunhofer-Institut
fur Solare Energiesysteme ISE

Dr. Reinhard Jank

172.599 m? beheizte Wohnfliche bzw. Netto-

Projektgroe GUELRIE P I grundfliche, 63 Gebaude
(Bilanzierungs- 66.310 m? beheizte Wohnfliche, 32 Gebiude
raum) Zielzustand 178.175 m? beheizte Wohnfliche bzw. Netto-
grundflache, 63 Gebaude
Projekttyp Sanierung Sanierung
Ausgangszustand Zeilenbebauung mit kleinen Zeilenbebauung mit kleinen
Siedlunast und grofBen Mehrfamilienhdusern, und groBen Mehrfamilienhdusern,
9styp ] Zeilenbebauung mit grof3en Zeilenbebauung mit grof3en
Zielzustand Mehrfamilienhdusern und Hochhdusern Mehrfamilienhdusern und Hochhdusern
Ausaangszustand Nahwarmeversorgung Dezentrale Erdgaskessel, teilweise
gang (Erdgas-BHKW und Erdgas-Heizwerk) Stromheizungen, teilweise Solarthermie
Energie-
. Nahwéarmeversorgung (Fernwédrmeiiber-
versorgung
Zielzustand e P SR AT gabestation), teilweise Strom-Warmepumpen,

(Erdgas-BHKW und Erdgas-Heizwerk)

teilweise Solarthermie

Bilanzierte Projektphasen

Ausgangszustand, Zielzustand

Ausgangszustand, Zielzustand,
Messjahr 1, Messjahr 2
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Landshut und Ludwigsburg

Vorhaben

Projektleitung

Ausfillen des Bilanzierungstools

ProjektgroRe Ausgangszustand
(Bilanzierungs-
raum) Zielzustand
Projekttyp

Ausgangszustand
Siedlungstyp

Zielzustand

Ausgangszustand
Energie-
versorgung

Zielzustand

Bilanzierte Projektphasen
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Landshut - Plusenergiesiedlung
Ludmilla-Wohnpark Landshut

Foto: Ludmilla-Wohnbau GmbH

Ludmilla-Wohnbau GmbH

Hochschule Miinchen

5.637 m? beheizte Wohnfliche, 21 Geb&ude

Neubau

Einfamilienhaus-/Doppelhaussiedlung,
Reihenhduser, Siedlung mit kleinen
Mehrfamilienhdusern

Entsprechend Referenztechnologien aus der
EnEV: dezentrale Heizol-Brennwertkessel mit
Solarthermie

Einfamilienhduser: dezentrale erdreichgekop-
pelte Strom-Warmepumpen, Mehrfamilien-
hauser: Nahwarmeversorgung (Biogas-BHKW
und -Heizwerk), dezentrale Photovoltaik,
eingespeist ins allgemeine Stromnetz

Ausgangszustand, Zielzustand,
Messjahr 1, Messjahr 2

Ludwigsburg - Integriertes Energiequartiers-
konzept Ludwigsburg Griinbiithl/Sonnenberg

Foto: Stadt Ludwigsburg

Hochschule fiir Technik, Stuttgart (HfT)

17.524 m? beheizte Wohnfliche, 21 Gebaude

Neubau

Einfamilienhaus-/Doppelhaussiedlung,
Reihenhduser, Siedlung kleiner
Mehrfamilienhauser

Entsprechend Referenztechnologien aus der
EnEV: dezentrale Heizol-Brennwertkessel mit
Solarthermie

Nahwéarmeversorgung (Sole-/Wasserwarme-
pumpe, Erdgas-BHKW und Erdgas-Kessel),
abgebildet Uber einen zertifizierten Primar-
energiefaktor fur die Nahwarme

Ausgangszustand, Zielzustand



Liineburg und Miinchen

Vorhaben

Projektleitung

Ausfillen des Bilanzierungstools

ProjektgréRe Ausgangszustand
(Bilanzierungs-
raum) Zielzustand
Projekttyp

Ausgangszustand
Siedlungstyp

Zielzustand

Ausgangszustand
Energie-
versorgung

Zielzustand

Bilanzierte Projektphasen

Liineburg - Klimaneutraler Campus
Leuphana Universitat Liineburg

Foto: Stiftung Leuphana Universitét Lineburg

Leuphana Universitdt Lineburg

75.430 m? beheizte Nettogrundflache,
21 Gebaude

Sanierung und Neubau eines Zentralgebdudes

Universitatscampus

Nahwarmeversorgung (Erdgas-BHKW und
Erdgas-Heizwerk), Neubau entsprechend
Referenztechnologien aus der EnEV: dezentrale
Heizol-Brennwertkessel mit Solarthermie

Nahwarmeversorgung (Biogas-BHKW und
Biogas-Heizwerk), zentrale Photovoltaikanlage
mit Selbstnutzung

Ausgangszustand, Zielzustand

Miinchen - Sanierung und CO,-neutrale War-
meversorgung einer 50er-Jahre Wohnanlage

Foto: Fraunhofer IBP

GWG Stadtische Wohnungsgesellschaft
Miinchen mbH

Fraunhofer-Institut fir Bauphysik IBP

7.550 m? beheizte Wohnfliche, 4 Gebiude

9.338 m? beheizte Wohnfliche, 4 Gebiude

Sanierung und Nachverdichtung durch
Neubau und zusétzliches Dachgeschoss

Blockbebauung hoher Dichte

Dezentrale Erdgas-Einzel6fen,
fur Neubau Erdgas-Brennwertkessel

Nahwarmeversorgung (grundwasserkoppelte
Erdgas-Motor-Warmepumpe mit Saug- und
Schluckbrunnen, Erdgaskessel, Solarthermie),
zentrale Photovoltaikanlage mit Einspeisung
ins allgemeine Stromnetz

Ausgangszustand, Zielzustand, Messjahr 1
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Stuttgart und Weimar

Vorhaben

Projektleitung

Ausfiillen des Bilanzierungstools

ProjektgroRe Ausgangszustand
(Bilanzierungs-
) Zielzustand
Projekttyp

Ausgangszustand
Siedlungstyp

Zielzustand

Ausgangszustand
Energie-
versorgung

Zielzustand

Bilanzierte Projektphasen
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Stuttgart — Neues Stadtquartier ,Neckarpark

Stuttgart’, Nahwarme und -kalte aus Abwasser

Foto: Landeshauptstadt Stuttgart

Landeshauptstadt Stuttgart, Amt fir
Umweltschutz

Fraunhofer-Institut fiir Bauphysik

108.520 m? beheizte Wohnfliche bzw. Netto-
grundflache, 16 Quartiere (Anzahl Gebaude
noch nicht bekannt)

Neubau

Blockbebauung hoher Dichte (Gewerbe,
Schule, Kindergarten, Sportbad)

Entsprechend Referenztechnologien aus der
EnEV: dezentrale Heizol-Brennwertkessel mit
Solarthermie

Nahwarmeversorgung (Abwasser-Strom-
Warmepumpe, Erdgas-BHKW), abgebildet
Uber einen berechneten Priméarenergiefaktor
fur die Nahwarme

Ausgangszustand, Zielzustand

Weimar - Modellprojekt ,Altes ZolInerviertel”
in der Weimarer Innenstadt

Foto: gildehaus.reich architekten

Max-Z6lIner-Stiftung

TU Dresden

25.468 m? beheizte Wohnfliche bzw. Netto-
grundflache, 18 Gebdude

Sanierung

Blockbebauung niedriger Dichte, Schule,
Kindertagesstatte

Dezentrale Erdgaskessel

Nahwéarmeversorgung (Erdgas-BHKW, erdge-
koppelte Erdgas-Warmepumpe, Erdgas-Heiz-
werk), ein Gebadude wird durch eine Kom-
bination aus Erdgas- und Biomassekesseln
versorgt

Ausgangszustand, Zielzustand



Aus der energetischen Querauswertung ergeben sich Ver-
gleiche und Mittelwerte zu folgenden Kenngrof3en:

B Flachen und Gebdudearten
B Endenergie auf Gebdudeebene
B Endenergie im Quartier

m Eingesetzte Energietrager flir die Warmeversorgung und
deren Erzeugereinheiten

® Nahwdrmeversorgungskonzepte inkl. elektrischer
Aufwand und Verteilverluste

B Anteil der erneuerbaren Energien
B Primdrenergie im Quartier

B Priméarenergiefaktoren im Quartier

Zusatzlich werden die Projekte auch noch in den avisierten
Zielkorridor fur einen nahezu klimaneutralen Geb&ude-
bestand bis 2050 eingeordnet. Er besteht aus Energieein-
sparung und Erhéhung des erneuerbaren Energieanteils
(BMWi 2014). In einem weiteren Schritt werden vergleichba-
re Projekte gesondert ausgewertet. Das betrifft zum Beispiel
drei Projekte, die sich mit der Sanierung und teilweise der

Nachverdichtung von Wohnquartieren beschéaftigen oder
die zwei Projekte, in denen ein Universitdtscampus saniert
wird.

In dieser Verodffentlichung koénnen nur die wichtigsten
Ergebnisse prasentiert werden. Weitere Details sind aus
Erhorn-Kluttig/Erhorn (2016) zu entnehmen. Die flachen-
bezogenen Endenergiebedarfs- und -verbrauchskennwerte
aller zwolf Quartiere stellt Abbildung 3 dar. Aufgrund der
teilweise unterschiedlichen Bezugsflichen vor und nach
Umsetzung der MalBnahme ist es sinnvoll, Ausgangszustand
und Zielzustand der flaichenbezogenen Endenergieeinspa-
rung auf Quartiersebene zu vergleichen. Die geplante mitt-
lere Endenergieeinsparung im Quartier betragt 88 kWh/m’a
oder 47 %. Die meiste Endenergie auf Quartiersebene soll
das Projekt Bad Aibling mit 310 kWh/m?a einsparen, gefolgt
vom Projekt Miinchen Lilienstrae mit 299 kWh/m?a. In Bad
Aibling konnte das zustdndige Projektteam im Messjahr 2
eine Endenergieeinsparung von 284 kWh/m’a nachweisen;
Minchen LilienstraBe erreichte eine gemessene Endener-
gieeinsparung von 264 kWh/m’a.

Die Reduzierung des Primdrenergieverbrauchs der Quar-
tiere ist ein exakt quantifiziertes Ziel im Forderkonzept

Flachenbezogene Endenergiebedarfs- und -verbrauchswerte auf Quartiersebene in den Demonstrationsprojekten
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EnEff:Stadt. Hier hei8t es unter den Auswahlkriteri-
en flir innovative Pilot- und Demonstrationsvorhaben
unter anderem: Erfillung der Anforderungen an die
Primarenergieeffizienz (Reduzierung um mehr als 30 %)".

Abbildung 4 zeigt, dass unter den zwolf Demonstrationsvor-
haben flichenbezogen Bad Aibling den mit 517 kWh/m?a
héchsten Primarenergieverbrauch im Ausgangszustand auf-
weist. Den niedrigsten Kennwert erreicht im Ausgangszu-
stand Berlin Adlershof mit 134 kWh/m?a. Dieser Wert wurde
mit Bezug auf Referenztechnologien aus der EnEV berech-
net. Der Mittelwert der Projekte im Ausgangszustand be-
tragt 246 kWh/m’a. Im Zielzustand bewegen sich die primar-
energetischen Kennwerte zwischen -29 kWh/m”a (Campus
Lineburg) und 133 kWh/m?a (Karlsruhe Rintheim). Als Mit-
telwert im Zielzustand ergeben sich 74 kWh/m”a. Damit re-
duziert sich die Primarenergie im Mittel um 172 kWh/m’a
oder 70 %. Alle Projekte planen eine primdrenergetische
Einsparung zwischen Ausgangszustand und Zielzustand von
mehr als 30 %. Die jeweiligen Einsparungen sollen zwischen
34 % (Freiburg Weingarten) und 120 % (Campus Liineburg
mit einem berechneten negativen Primarenergiebedarf fir
den Zielzustand) liegen. Basierend auf Messungen ermit-
telten die Projektteams bisher flichenbezogene primar-
energetische Einsparungen von 80 % respektive 89 % in Bad
Aibling, 19 % respektive 33 % in Karlsruhe, 6 % respektive
11 % in Landshut und 80 % im Projekt Miinchen LilienstraRe.

Im Projekt Landshut lassen sich die weitaus geringeren pri-
marenergetischen Einsparungen im Vergleich zur Planung
(Zielzustand) vor allem darauf zurtickfihren, dass nicht das
geplante Biogas in der Nahwéarmeerzeugung eingesetzt
wurde, sondern gewodhnliches Erdgas. Die drei anderen
bereits gemessenen Projekte erreichen spétestens im Mess-
jahr 2 eine Primdrenergieeinsparung von 30 %, kdnnen aber
die geplanten héheren Einsparungen nicht ganz erreichen.
Die Hintergriinde dafiir deuten Erhorn-Kluttig/Erhorn (2016)
an, werden aber genauer im jeweiligen Schlussbericht der
Vorhaben erldutert (EnArgus 2017). Die Abweichungen zei-
gen auch, dass eine Messung von Pilotprojekten unerlass-
lich ist. Ohne eine detaillierte Aufschlisselung der Verbrau-
che kdénnen die Erfahrungen nicht dokumentiert werden.
Entsprechende Verbesserungen im zweiten Messjahr oder
danach lassen sich dann nicht mehr durchfiihren. Zusétzlich
zeigen die Vorhaben und der kontinuierliche Austausch mit
den Projektleitern und Projektbearbeitern (u. a. in den halb-
jahrlich stattfindenden EnEff:Stadt-Projektleitermeetings),
dass diese Umsetzungsprojekte wichtig sind. Sie treiben vor
allem generell eine energieeffizientere Stadtplanung und
energieeffiziente Sanierungen von Bestandsquartieren in
grof3er Breite voran. Nur wenn gute Projekte dokumentiert
werden und besichtigt werden kénnen, setzen auch andere
Stadte, Wohnungsbaugesellschaften und Investoren &dhnli-
che Vorhaben um.

Flachenbezogene Priméarenergiebedarfs- und -verbrauchswerte der Demonstrationsvorhaben

Primérenergie der Quartiere
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Die energetische Querauswertung erbrachte dartiber hin-
aus unter anderem folgende erste Benchmarks:

Der Ausgangswert des Endenergieverbrauchs (Warme plus
Strom) der Wohngebdude aus den EnEff:Stadt-Demonstra-
tionsquartieren auf Gebdudeebene betrigt 174 kWh/m?a.
Er passt sehr gut zum entsprechenden Kennwert von
185 kWh/m?a, den die BMWi-Projektgruppe Energiebilanzen
fur den gesamten Bestand an Wohngebduden in Deutsch-
land ermittelt hat.

Der Mittelwert des geplanten Endenergiebedarfs der ener-
getisch optimierten Wohngebdude aus den EnEff:Stadt-
Demonstrationsquartieren auf Gebdudeebene betragt 93
kWh/m?a. Zielwerte fiir die mittlere Endenergie fiir Wohn-
gebiude auf Gebdudeebene von unter 100 kWh/m?a oder
Einsparungen von 40 % kdnnen damit in den Demonstrati-
onsquartieren angestrebt werden.

Der mittlere Stromverbrauch der Wohngebdude ohne Be-
riicksichtigung von Einspeisungen ins allgemeine Strom-
netz hangt kaum von der Projektphase (Ausgangszustand
oder Zielzustand) ab. Er betrigt 28 kWh/m?a.

Als Kennwert fir den Strom-Input (Pumpenantrieb, Rege-
lung etc.) in die Nahwdrme in Abhéngigkeit von der erzeug-
ten thermischen Energie konnte 0,0132 MWh,, je MWhy,
ermittelt werden.

Die Netzverluste der gemessenen Nahwdrmeversorgungen
betragen zwischen 13,4 % und 18,9 % der gesamten End-
energieabnahmen durch die Gebaude. Als Benchmark ist
also von etwa 15 % Netzverluste in Abhdngigkeit von der
Endenergieabnahme der Gebdude auszugehen.

Die angestrebte Primédrenergieeinsparung von 30 % im
Quartier (Forderkriterium) halten alle Vorhaben ein. Gege-
benenfalls lasst sich die Vorgabe auf 40 bis 50 % Primar-
energieeinsparung im Quartier erhéhen.

Die ausgewerteten Vorhaben zeigen, dass fiir eine Wohn-
quartierssanierung ein Zielwert von unter 100 kWh/m?a
Endenergie (Warme plus Strom) auf Gebdudeebene ange-
strebt werden kann. Fiir ambitioniertere MalBnahmen an der
Gebaudehiille kann dieser Zielwert auf 85 kWh/m?a gesenkt
werden.

Fir sanierte groBe Wohngebdude kann ein Endenergie-
bedarf Wirme auf Gebiudeebene von 60 kWh/m?a
und ein Endenergiebedarf Strom auf Gebdudeebene von
30 kWh/m?a angestrebt werden.

Fir eine Wohnquartierssanierung kann ein Zielwert von un-
ter 120 kWh/m?a Priméarenergie im Quartier angestrebt wer-
den. Fur eine Kombination aus ambitionierteren Maf3nah-
men an der Gebaudehdille und einer Nahwéarmeversorgung
mit hohen erneuerbaren Energieanteilen kann der Zielwert
auch auf deutlich unter 100 kWh/m?a (bis hin zu 50 kWh/m?a,
wie das Beispiel Miinchen LilienstraBe zeigt) abgesenkt
werden.

Soweit sich aus nur zwei Vorhaben ein Benchmark bilden
lasst, ist fur den bezogenen Endenergieverbrauch Warme
auf Gebdudeebene eines Universitatscampus, der aus rei-
nen Nichtwohngeb&uden besteht, von etwa 100 kWh/m?a
auszugehen. Dieser kann durch SanierungsmaBnahmen an
Teilen der Gebdude innerhalb eines Gesamtkonzepts deut-
lich gesenkt werden, namlich um ungefahr 30 %.

Auch bei Quartieren mit relativ hohem Stromverbrauch wie
einem Universitdtscampus kdnnen erneuerbare Energie-
anteile an der Stromversorgung von 40 % und dartber er-
reicht werden (zum Beispiel durch eine Kombination aus
zentralen und dezentralen Photovoltaikanlagen und Strom-
erzeugung aus Biogas-BHKW).

Die Neubauwohnquartiere in EnEff:Stadt haben einen ge-
planten Endenergiebedarf auf Gebdudeebene, der gegen-
Uber den EnEV-Anforderungen um rund 25 % niedriger ist.
Auch in Quartieren sollte also eine tber die EnEV hinausge-
hende Gebdudeanforderung angestrebt werden.

Auch in Mischquartieren lassen sich Endenergiekennwer-
te auf Gebiaudeebene von deutlich unter 100 kWh/m?a im
Neubaubereich und um 160 kWh/m?a im Bestandsbereich
planen. Eines der EnEff:Stadt-Bestandsquartiere, das Zoll-
nerviertel in Weimar, plant einen Endenergiekennwert auf
der Geb3udeebene von 98 kWh/m?a.

Auch in Mischquartieren kdnnen erneuerbare Energieantei-
le an der Warmeversorgung von 50 %, an der Stromversor-
gung von 30 % und an der gesamten Energieversorgung im
Quartier von 40 % angestrebt werden.

In Mischquartieren kdnnen Primdrenergiekennwerte von
etwa 100 kWh/m?a geplant und, wie das Projekt Bad Aibling
zeigt, auch messtechnisch nachgewiesen werden.

Die Nutzung von Geothermie zusammen mit anderen er-
neuerbaren Energietragern fiihrt in den EnEff:Stadt-Quartie-
ren zu einem erneuerbaren Anteil an der Warmeversorgung
von 20 % bis 67 %.
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Die EnEff:Stadt-Pilotprojekte zeigen, dass Geothermie zu-
sammen mit anderen erneuerbaren Energietragern dazu
beitragen kann, den Primarenergiebedarf auf deutlich unter
100 kWh/m?a und im Mittel um 75 % zu senken.

Die bisher ausgewerteten Demonstrationsvorhaben mit so-
laren Anteilen an der Nahwdrmeerzeugung weisen eher
moderate Beitrdge durch Solarthermie auf. Diese betragen
in der Planung zwischen 1 % und 27 %, gemessen werden
konnten bisher nur 7 %.

Bei einem Fokus auf erneuerbare Energien inklusive Solar-
thermie in der Nahwédrmeerzeugung lasst sich ein Anteil
von Uber 50 % erneuerbarer Energien in der Quartierswar-
meversorgung planen und, wie Bad Aibling zeigt, auch mes-
stechnisch nachweisen.

Der Einsatz von Photovoltaik kann den Strombedarf von
Stadtquartieren mit vielen Wohngebduden in der Quar-
tiersbilanz (nahezu) vollstdndig abdecken. Das zeigen die
zwei Demonstrationsvorhaben Bad Aibling und Miinchen
LilienstraBe.

Der Einsatz von Photovoltaik kann generell zu einem erneu-
erbaren Energieanteil an der Stromversorgung von Quartie-
ren von Uber 50 % fiihren.

Der Einsatz von Biogas in der Nahwdrmerzeugung ermdg-
licht einen erneuerbaren Energieanteil an der Warmeversor-
gung von Quartieren von 60 % bis 70 %.

Ersetzt man aus Kosten-, Verfiigbarkeits- oder anderen Griin-
den das geplante Biogas in der Nahwadrmeerzeugung durch
Erdgas, steigt der Primdrenergieverbrauch um bis zu tber
250 % an. Bei der Planung einer Nahwarmeversorgung mit

Die laufenden Querauswertungen der Begleitforschung
zum BMWi-Forschungsbereich EnergieWendeBauen be-
schaftigen sich unter anderem mit folgenden Themen:
Verdichtung der energetischen Querauswertung der Quar-
tiere, Bestimmung von Aufwandszahlen von Heiz- und
Trinkwarmwassersystemen, maschinelle Liftung in Schulen,
Bewertung von Warmepumpen, digitale Planungsprozesse
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Biogas ist unbedingt sicherzustellen, dass das Biogas auch
langfristig in der geplanten Menge zum Einsatz kommt.

Diese ersten Benchmarks sollten unbedingt durch weitere
Projektergebnisse untermauert und gescharft werden.
Weitere Vorhaben konnten auch Bereiche der Siedlungsty-
pologie oder eingesetzte Technologien abdecken, die bis
jetzt nicht oder nicht ausreichend fiir eine gesonderte Aus-
wertung herangezogen werden konnten. Derzeit geht die
Begleitforschung die Vervollstandigung der Projektphasen
und Querauswertung weiterer Demonstrationsvorhaben an.

Natirlich ist die energetische Bewertung nur ein Teil ei-
ner Gesamtbewertung der Vorhaben. Sie sollte mit einer
finanziellen Bewertung gespiegelt werden, die die Investi-
tionskosten, aber auch die Kosteneinsparungen durch die
MaBnahmen in der Betriebsphase der Gebdude und ihrer
Energieversorgung berlicksichtigt. Daflir wurde eine erste
vereinfachte Methode in der Begleitforschung entwickelt
und mittels eines Tabellenformblatts an die Projektleiter der
Vorhaben verteilt. Der Ruicklauf der Formblatter ist allerdings
derzeit noch gering. Eine Analyse der Nachhaltigkeit - also
der bei der Produktion der Materialien eingesetzten Energie,
deren Umweltvertraglichkeit, der entstehenden Emissionen
und des Aufwands fiir den Rickbau - kénnte ein noch um-
fassenderes Bild der MaBnahmen erméglichen. Sie ist aber
vermutlich in naher Zukunft noch nicht detailliert moglich.

Zusatzlich zu dieser energetischen Querauswertung be-
arbeitete das EnkEff:Stadt-Begleitforschungsteam weitere
Themen. Dazu gehdren zum Beispiel die Auswertung der
beteiligten Akteure, der Projekthemmnisse und erfolgrei-
cher Losungen (Bloch et al. 2016) oder der Einsatz von Pla-
nungsinstrumenten und die damit gemachten Erfahrungen
(Wrobel et al. 2016).

und Sektorenkopplung. Weitere Schwerpunkte der Arbeiten
sind die Entwicklung einer erweiterten Stammdatenbasis
mit der ,Landkarte der Projekte’, eine gemeinsame Mess-
datenplattform fiir Gebdude und Quartiere und diverse Ver-
anstaltungen, so zum Beispiel der Kongress EnergieWende-
Bauen Anfang des Jahres in Berlin (Projekttrager Jilich
2017).
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ENERGETISCHE SANIERUNG VON
WOHNGEBAUDEN IM QUARTIER

zielgruppenspezifische Instrumente




Foto: Heike Kockler

Die energetische Sanierung von Wohnbauten hilft dabei, die

klimapolitischen Ziele zu erreichen. Das BMBF-geforderte Projekt

»~Sandy” arbeitet Ansatze fiir die zielgruppenspezifische Anspra-
che und Einbeziehung von Eigentliimern heraus.
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Bei den internationalen Klimaverhandlungen haben sich
Stadte weltweit als wesentliche Akteure und Treiber fiir den
Klimaschutz profiliert. Die Verwaltungen der Stadte begrei-
fen Klimaschutz als Daseinsvorsorge und damit als Teil der
kommunalen Kernaufgaben. Um diesem Anspruch gerecht
zu werden, haben viele Stadte und Gemeinden in Deutsch-
land Klimaschutzkonzepte erstellt. In den vom Bund ge-
forderten Konzepten werden die relevanten Quellen fir
Treibhausgasemissionen identifiziert und Strategien sowie
MaBnahmen fiir ihre Minderung entwickelt.

In den meisten Kommunen hat die Warmebereitstellung
fur die Beheizung von Wohngebduden einen hohen An-
teil an den erfassten Treibhausgasemissionen. Auf Bun-
desebene sind Gebdude fir rund 30 Prozent der direkten
und indirekten Treibhausgasemissionen verantwortlich
(BMUB 2016: 37). Selbst genutzte Wohnungen und Woh-
nungen privater Vermieter machen dabei rund 82 Prozent
des Bestands an Wohnungen aus (Abb. 1). Ihre energetische
Sanierung ist dementsprechend ein zentraler Hebel bei der
Umsetzung sowohl nationaler als auch kommunaler Klima-
schutzziele. Trotzdem kommt die energetische Sanierung
des Wohngeb&dudebestands nur schleppend voran: Die Sa-
nierungsrate liegt bei unter einem Prozent. Politisches Ziel

Wohnungsbestand in Deutschland

40 Mio. Wohnungen

46 % durch Eigentiimer
selbst genutzt

82,
°d,
r W, -
'79@,7

54

67 %
Kleinvermieter

ist die Erhdhung auf zwei bis drei Prozent, was den erwar-
teten Sanierungszyklen langlebiger Komponenten wie der
Gebaudehiille entspricht.

Um die Sanierungsrate zu erhdhen, werden bereits jetzt
viele Instrumente eingesetzt. Offensichtlich Uberzeugen
entsprechende Instrumente die Besitzer von Wohnimmo-
bilien jedoch noch nicht ausreichend von Notwendigkeit
und Vorteilen einer energetischen Sanierung. Mehrere Stu-
dien untersuchen Motive und Hemmnisse von Immobilien-
besitzern (z. B. Stiel3 et al. 2010; Weif3/Vogelpohl 2010). Sie
zeigen, dass die Griinde fiir eine ausbleibende Sanierung
vielschichtig sind. Sie reichen von Unkenntnis und Fehl-
information (iber Desinteresse und fehlendem Zutrauen
in den prognostizierten Einspareffekt hin zu einer kurzen
Wohnperspektive — zum Beispiel aufgrund eines beruflich
bedingten anstehenden Wohnortwechsels — und geringer
finanzieller Leistungsfahigkeit. Technische Hemmnisse las-
sen sich dagegen in der Regel Gberwinden. Spezifische Pro-
bleme kommen zum Beispiel bei vermietetem Wohnraum
(Vermieter-Mieter-Dilemma) (Gill/Kossmann/von Wangen-
heim 2016) und bei Wohnungseigentiimergemeinschaften
(Wohnen im Eigentum e.V. 2017) hinzu.

54 %
vermietet

Sonstige
Vermieter

Quelle: Eigene Darstellung, Datenquelle: BMWi 2014
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Quartiere sind im umgangssprachlichen Sinne haufig Viertel
(Schanzenviertel, Kreuzviertel). Sie stehen in gleichem MaRe
fur Sozialrdume im Sinne von Nachbarschaft oder Kiez wie
fir eine relativ dhnliche bauliche Struktur (Einfamilienhaus-
siedlung, Griinderzeitviertel, Zechensiedlung). Gegeniiber
dem Umfeld sind sie bei einem oder mehreren Merkmalen
homogener. Im Bereich Bildung kdnnen es beispielswei-
se Schuleinzugsgebiete, in der Stadtebauférderung Pro-
grammgebiete der Sozialen Stadt, im Bereich Energieversor-
gung Teile von mit Fernwéarme versorgten Gebieten sein. Flr
einzelne Bewohner eines Stadtteils sind es ihre individuellen
Lebenswelten. Die Abgrenzung/Systemgrenze eines Quar-
tiers hangt damit vom betrachteten Merkmal ab. Sie orien-
tiert sich selten an administrativen Grenzen. Die konkrete
Fragestellung bestimmt das strukturierende Merkmal fiir
das Quartier und dessen Systemgrenzen. Quartiere lassen
sich daher nur spezifisch unter Beriicksichtigung dieser Viel-
schichtigkeit definieren oder sehr allgemein.

Das Quartier erfahrt sowohl in der Wissenschaft als auch in
der Verwaltung in verschiedenen Ressorts und Disziplinen
aus mehreren Griinden grole Aufmerksamkeit. Es steht
derzeit von der Gesundheitsférderung tber Bildung bis hin
zu energetischer Sanierung fiir eine relevante Handlungs-
ebene zwischen Gesamtstadt und Individuum. Dies liegt an
den zunehmenden sozialen Differenzierungsprozessen, die
sich derzeit in der Gesellschaft vollziehen und insbesondere
in Stadten auch raumlich in Form von Segregation nieder-
schlagen. Daneben ist es auch die Mittelebene zwischen
dem Einzelbauwerk/der Gebdudegruppe einerseits und der
komplexen Stadt/der Siedlung andererseits (Abb. 2), die die
beteiligten Einzelakteure noch als gut Gberschaubaren Be-
reich ansehen. Zudem verstarken verschiedene Trends eine
Auseinandersetzung mit dem Quartier (Abb. 3):

® Im Themenbereich Energie betrachten Wissenschaft und
Politik verstarkt Wohngebiete und Quartiere. Dies driickt
sich in der Ausgestaltung von Férderprogrammen (KfW
2017), der Weiterentwicklung der Forschungsorganisati-
on und -inhalte (BMWi 2017) sowie der starkeren Inter-
aktion zwischen Gebduden und Versorgungsstrukturen
(Erhorn-Kluttig et al. 2011) aus. Speziell fur Energiebera-
ter werden Hilfsmittel zur Erarbeitung von Energiekon-
zepten auf Quartiersebene entwickelt und eingefiihrt
(Erhorn-Kluttig et al. 2013).

Informationen zur Raumentwicklung = Heft 4/2017

B Internationale und nationale Entwickler von Nachhaltig-
keitsbewertungssystemen libertragen Erfahrungen vom
Einzelbauwerk auf komplette Quartiere. Die Systeme
werden zunehmend zum Hilfsmittel bei der Unterstit-
zung einer nachhaltigen Quartiersentwicklung (Kopf-
miller/Lutzkendorf/Balouktsi 2013). Hilfsmittel werden
erarbeitet, um sowohl die Energie- und Stoffstrome im
Zusammenhang mit der Quartiersentwicklung zu mo-
dellieren als auch 6konomische Fragen aus betriebs- und
volkswirtschaftlicher Sicht zu diskutieren.

® Eigentlimer von Grundstlicken und Gebauden versuchen
die Standortqualitat zu verbessern und damit den Immo-
bilienwert sowie den Wohnwert zu erhéhen. Auf gesetz-
licher Grundlage oder als freiwillige Initiative entstehen
Eigentiimerstandortgemeinschaften oder Housing Im-
provement Districts (HID)/Neighbourhood Improvement
Districts (NID) (Friesecke 2007).

®m Die Wissenschaft bemiht sich verstarkt um eine Koope-
ration mit der Zivilgesellschaft, um gesellschaftliche He-
rausforderungen zu beforschen und praxisrelevante L6-
sungsstrategien zu erarbeiten. Ein Ansatz sind Reallabore
auf Quartiersebene (KIT 2017).

Betrachtungsebenen: Quartier als hochste
Ebene der Mesoebene

Region

Stadt

Quartier

Hauserblock

Gebaude

Quelle: Eigene Darstellung
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Trends fiir eine verstarkte Auseinandersetzung mit dem Quartier

Auch wenn viele Akteure sich schon langer mit dem Quar-
tier beschéftigen, wird deutlich, dass es derzeit als eine viel-
versprechende Betrachtungs- und Handlungsebene fiir ver-
schiedenste Herausforderungen identifiziert wird. Folglich
stellt sich die Frage, ob das Quartier all diese Erwartungen
erfillen kann. Der Titel einer Tagung in Bochum lautete ent-
sprechend: ,Das Quartier als Zauberformel fiir die Losung
gesellschaftlicher Probleme?” (Quartierslabor 2017).
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Quelle: Eigene Darstellung

Unstrittig ist, dass eine Betrachtung auf Quartiersebene dort
sinnvoll sein kann, wo andere Handlungsebenen bislang
nur bedingt erfolgreich waren — wie zum Beispiel bei der
energetischen Wohngebaudesanierung.

Voraussetzung hierfir ist, dass die Vorteile, die die Quartiers-
ebene erdffnet, zundchst erkannt und durch ein entspre-
chendes Vorgehen auch ausgenutzt werden.



Ausgangspunkt fir das Projekt Sandy ist die Annahme,
dass die verwendeten Instrumente die Vielfalt und spezifi-
sche Motivationslage derer, die eine Entscheidung liber die
Durchfiihrung einer SanierungsmafBnahme treffen, nicht in
ausreichendem Male beriicksichtigen. Als Reaktion darauf
entwickelt das Projektteam einen ,Instrumentenkoffer” fir
Kommunen. Er erlaubt, strategische und zielgruppenorien-
tierte Losungen zu identifizieren und umzusetzen, um an
private Eigentimer von Wohnimmobilien heranzutreten
und diese hinsichtlich einer energetischen Modernisierung
zu beraten und zu motivieren. Im Fokus stehen selbstnut-
zende Eigentlimer und private Kleinvermieter mit nur we-
nigen Wohnungen. Da diese ihre Sanierungsentscheidung
weniger stark auf rein 6konomischen Erwdgungen aufbau-
en als zum Beispiel gro3e Wohnungsunternehmen, werden
auch Aspekte wie gestalterische Qualitat, Identifikation mit
dem Gebaude, Image und Selbstverwirklichung berticksich-
tigt. Das Projektteam entwickelt bestehende Instrumente

Quartier ,Isenbecker Hof” in Hamm

Die Siedlung ,Isenbecker Hof” entstand in den 1920er-Jahren
als Arbeitersiedlung der Zeche de Wendel, ,Schacht Franz”. Hier
lebten die zugewanderten Bergarbeiter mit ihren Familien. Bis
heute zeigt sich in der Sozialstruktur der Siedlung ein hoher An-
teil an Menschen mit Migrationshintergrund. Die mittlerweile
privatisierten Zechenhauser sind architektonisch wertvoll und
erhaltenswert, befinden sich meist aber in einem sanierungsbe-
dirftigen Zustand. Insbesondere die Energieeffizienz muss deut-
lich verbessert werden. Die in der Siedlung glltige Gestaltungs-
satzung lasst hinreichend Spielraum flir eine angemessene Mo-
dernisierung der Hauser. Die energetischen MaBnahmen konn-
ten ein erhebliches Einsparpotenzial generieren, den Wohnkom-
fort erheblich steigern und zu einer deutlichen wirtschaftlichen
Verbesserung flihren.

Schwierigkeiten bereitet jedoch die Aktivierung der Eigentiimer.
Eine im Auftrag der Stadt Hamm vom Oko-Zentrum NRW 2013
erstellte Konzeptstudie verdeutlicht die groBen Entwicklungs-
potenziale der Siedlung Isenbecker Hof. Um diese Potenziale
bestmdglich auszuschépfen, bedarf es einer auf die Einzeleigen-
timer zugeschnittenen Ansprache- und Informationsstrategie.
Als essenziell werden hier Bausteine der aufsuchenden Bera-
tung betrachtet. Das liegt daran, dass die Siedlungsbewohner

fur Kommunen weiter, mit denen sich insbesondere Privat-
eigentiimer von Wohngeb&duden zielgruppenorientiert an-
sprechen lassen. Darauf aufbauend leitet es Empfehlungen
furr die nationale Ebene ab.

Eine besondere Rolle im Projekt spielen Gruppen von
Wohneigentiimern, die aufgrund demografischer Dynami-
ken zukiinftig einen zunehmend bedeutenderen Anteil an
der Bevolkerung ausmachen: Hauseigentiimer in Wachs-
tums- oder Schrumpfungsregionen, éltere Hauseigentiimer
und solche mit Migrationshintergrund. Das Projektteam
versteht die energetische Sanierung als ein komplexes
Problem, das sich abhdngig von der Perspektive des Ent-
scheiders ganz unterschiedlich darstellt. Es adressiert daher
gezielt mogliche Synergien zwischen einer energetischen
Sanierung und Motiven wie Werterhalt zur Altersabsiche-
rung, Einbruchschutz, Larmschutz oder selbstbestimm-
tes Wohnen im Alter unter anderem durch Barrierearmut.

Foto: Oko-Zentrum NRW

Gebaude in der Zechensiedlung Isenbecker-Hof

mit Migrationshintergrund Beratungsangebote auflerhalb der
Siedlung erfahrungsgemaB nur sehr eingeschrankt in Anspruch
nehmen.

Die Ergebnisse der Konzeptstudie wurden bisher noch nicht
umgesetzt, da insbesondere geeignete Werkzeuge zur Anspra-
che der Bewohner fehlen. Hier kdnnen die im Projekt Sandy
erarbeiteten Instrumente direkt ansetzen und die in der Kon-
zeptstudie entwickelten Ideen praktisch umgesetzt werden.



58

Innenstadtquartier in Homberg (Efze)

Das Ortsbild der Homberger Innenstadt pragen Fachwerkhauser,
die vorwiegend im 17. bis zum Anfang des 20. Jahrhunderts ent-
standen. Die Bandbreite der Geb&aude reicht von reprasentativen
Bauten am Marktplatz (Gasthaus, Apotheke) bis zu einfachen
Wohnhdusern in Seitengassen. Allen gemein sind die iberaus
hohen Kosten einer denkmalschutzgerechten Sanierung. Dem
stehen niedrige Immobilienpreise in einem von Wegzug und
Leerstand gepragten Markt gegeniiber. Als Folge sind die neu-
en Immobilieneigentiimer, die von geringen Kaufpreisen ange-
zogen werden, hdufig finanziell mit den fiir den Substanzerhalt
notwendigen Sanierungs- und ModernisierungsmafBnahmen
Uberfordert. Férderung durch Zuschiisse kdnnen die Hausbesit-
zer durch eine gemeinsame Initiative der Stadt, des Landesam-
tes fir Denkmalpflege und des Vereins ,Biirger fiir Homberg” zur
Entwicklung der Innenstadt erhalten.

Eine zusétzlich energetische Sanierung ist bei Fachwerkhdusern
im Vergleich zu Massivbauten oft mit hoherem Aufwand bei
niedrigerem Einsparpotenzial verbunden. Dazu kommt eine tief-
sitzende Unsicherheit beziiglich der bauphysikalischen Eigen-
schaften, die weite Kreise der Handwerksbetriebe und auch der
Energieberater betrifft. Hiufige Folgen sind hohere Kosten bis
hin zu falschen und schadentrachtigen Sanierungsmethoden.

Hier kdnnen Instrumente zur,Althaus”-Sanierung Hilfe anbieten:

®m Uber einen Biirgerverein besteht Zugang zu den Hausbe-
sitzern im Quartier, um ihnen im direkten Kontakt Moglich-
keiten und Nutzen einer denkmalgerechten energetischen
Sanierung nahezubringen, ihnen Angste zu nehmen und In-
teresse an einer Verbesserung ihrer Wohnsituation zu wecken.

Foto: Stadt Homberg (Efze)

Dazu bedarf es der Unterstlitzung externer Fachleute, die in
Informationsveranstaltungen und Beratungsstellen helfen,
ein Grundvertrauen aufzubauen.

B Aus- und WeiterbildungsmalBnahmen kénnen Energiebe-
ratern und Sanierungsbegleitern praxisnahes spezifisches
Wissen vermitteln. Dadurch lasst sich auch die notwendige
direkte Weitergabe von Expertenwissen aus der dlteren Ge-
neration sicherstellen.

B Workshops fur Hausbesitzer verfolgen mehrere Ziele. Sie er-
hoéhen das Wissen um das und die Verbundenheit mit dem
Gebéude und im Quartier. Sie bilden die Grundlage fiir sach-
gerechte (erganzende) Eigenleistungen, ohne die eine Sanie-
rung finanziell haufig nicht maoglich ist.

Die Adaption neuerTechnologien wie Aerogel-Putze und Vakuum-
Isolierverglasungen sind kritisch zu begleiten, bauphysikalisch
sichere Konstruktionen weiterzuentwickeln und weithin akzep-
tierte Daten und Informationen fiir Energieberater, Planer und
Hausbesitzer bereitzustellen. Ein Verbund aus berufsbildenden
Einrichtungen und wissenschaftlichen Instituten eignet sich hier
aufgrund der Bandbreite an Kompetenzen und der Neutralitat

vermutlich am besten.

Quelle: Stadt Homberg (Efze)

Links: Luftbild der Fachwerkinnenstadt von Homberg (Efze), Rechts: Ausschnitt aus der Grundkarte der Innenstadt



1980er-Jahre Quartier in Garching

Garching ist und war Siedlungsschwerpunkt im Verdichtungs-
raum Miinchen. Um diesem Siedlungsdruck nachzugeben,
beschloss der Gemeinderat 1984, im Nordosten des Gemein-
degebietes ein grofes Allgemeines Wohngebiet zu errichten.
Garching hatte zu diesem Zeitpunkt etwa 11.700 Einwohner
(heute sind es rund 18.000). Die Planungen dazu wurden 1987
fertiggestellt. Die Bruttobaufliche betrug 8,32 ha, abziiglich
Gemeinbedarfs-, Griin- und Verkehrsflachen verblieb eine reine
Wohnbauflache von 5,6 ha. Es wurden 179 Parzellen mit 187
Wohngebduden und rund 275 Wohneinheiten ausgewiesen,
die fiir etwa 700 bis 1.000 Personen Wohnraum bieten sollten.
Den uiberwiegenden Teil dieser Wohnsiedlung konzipierten die
verantwortlichen Akteure als ,Einheimischenmodell”. Das sollte
vor allem der ansdssigen Bevolkerung und jungen Familien die
Maoglichkeit bieten, hinreichend giinstiges Bauland oder Wohn-
raum zu erwerben.

Anfang der 1990er-Jahre war dieses Wohngebiet weitgehend
fertiggestellt und bezogen. Das Baugebiet ,Am Riemerfeld 2“
war eines der ersten Baugebiete in Garching, in denen die Fest-
setzungen des Bebauungsplans - insbesondere hinsichtlich
Griinordnung und -gestaltung, der Bereitstellung einer ausrei-
chenden Anzahl von Spielpldtzen und nicht zuletzt der Warme-
versorgung - sehr detailliert gehandhabt wurden.

Die Existenz, Wahrnehmung und Gewichtung der verschie-
denen Motive variiert jedoch zwischen Eigentiimern. Dies
ist bei Ansprache der Akteure und Auswahl geeigneter In-
strumente zu beachten. In die Beschreibung entsprechen-
der Instrumente werden diesbeziigliche Erlduterungen
aufgenommen. Fir eine zielgruppenspezifische Ansprache
sieht das Sandy-Projektteam die kommunale und mit ihr die
Quartiersebene aufgrund ihrer Ndhe zu den Akteuren als
eine entscheidende Handlungsebene an.

Am Projekt nehmen die Kommunen Hamm, Dortmund,
Baunatal, Homberg (Efze), Hauzenberg und Garching bei
Minchen teil. Im Sinne einer transdisziplindren Forschung
sind sie nicht nur Objekt der Forschung, sondern auch in
die Problemdefinition und den Forschungsprozess einge-
bunden. Hinsichtlich GroBe, Struktur und Dynamik sowie
Gebdudebestand weisen die Partnerkommunen eine gro-
Be Bandbreite an Problemlagen auf. Die Infoboxen auf den
Seiten 57, 58 und 59 stellen beispielhaft drei Quartiere vor:

Foto: Christoph Marquart

StraBenzug im 1980er-Wohngebiet ,Am Riemerfeld 2“
in Garching bei Miinchen

Die Stadtwerke Minchen versorgen das gesamte Wohngebiet
mit Erdgas. Abschnittsweise wurde jedoch ab dem Jahr 2011 im
Daxenéackerweg, der HauptstraBe dieses Wohngebiets, eine Geo-
thermieleitung verlegt, um anschlusswillige Kunden kiinftig mit
Erdwdrme zu versorgen. Bei den bald 30 Jahre alten Gebauden
werden nach und nach SanierungsmaBnahmen aller Art féllig,
sodass dieses Gebiet fiir das Sandy-Projekt ausgewahlt wurde.

eine Zechensiedlung in Hamm, ein Quartier mit denkmal-
geschitztem Fachwerkbauten im Zentrum von Homberg
(Efze) und ein Wohngebiet aus den 1980er-Jahren in Gar-
ching. Das Projektteam verfolgt einen integrierten Ansatz.
Es fuhrt empirische Untersuchungen und Fallstudien durch
und orientiert sich an einem verhaltenswissenschaftlichen
und einem soziotechnischen Modell. Im Zentrum des Pro-
jekts stehen:

m eine empirisch fundierte Analyse der Lebenssituation der
Hauseigentiimer und ihrer Werte und Motive,

® Analysen zum lokalen Rahmen (demografische Entwick-
lung, Migration und Wechselwirkungen mit der Immobi-
lienwirtschaft),

B Fallstudien zur Wahrnehmung von Instrumenten fiir Pro-
blemkontexte (Immobilie, Eigentiimer, Standort) und

B ein Wohngebaude- und Haushaltsmodell zur Spiegelung
der Ergebnisse auf die nationale Ebene.
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Fur das Projektteam ist das Quartier aus mehreren Griin-
den eine relevante Betrachtungsebene. Angesichts von
Segregationsprozessen kann eine adressatenspezifische An-
sprache von édlteren Menschen oder Menschen mit einem
spezifischen Migrationshintergrund eher in den Quartieren
erfolgen, in denen diese Menschen einen Uberproportional
grof3en Bevodlkerungsanteil stellen. Zudem kann die Kennt-
nis einer homogenen baulichen Struktur die Sanierungs-

Es gibt eine Reihe von Instrumenten, um private Immobi-
lienbesitzer anzusprechen. Sie reichen von Informations-
veranstaltungen Uber 6konomische Anreize bis hin zur
Nutzung des Ordnungsrechts. Bei der Auswahl ist die unter-
schiedliche Wirksamkeit der Instrumente fir verschiedene
Zielgruppen zu berticksichtigen. Zielgruppen lassen sich
zum Beispiel gebdaudebezogen (Gebaudetyp, -nutzung oder
energetischer Zustand) oder auch bezogen auf den Eigen-
timer wie zum Beispiel auf Basis seines soziookonomischen
Status oder seiner Einstellungen definieren.

StieB et al. (2010) pragten den Begriff Sanierertypen, um Sa-
nierer im Hinblick auf ihre Einstellungen, Ziele und Barrieren
in Bezug auf die energetische Sanierung zu charakterisie-
ren. Eine nicht-reprasentative Umfrage unter kommunalen
Klimaschutzmanagern zeigt deutlich, dass sie fur verschie-

potenziale furr das jeweilige Viertel spezifisch aufzeigen (vgl.
Box Isenbecker Hof in Hamm). Weitere Bezlige zur Quartiers-
ebene ergeben sich aus der Instrumentenperspektive.
Einige Instrumente nutzen soziale Interaktionen fir die In-
formationsweitergabe oder zur Motivation. Auf Quartiers-
ebene lassen sich wiederum Synergieeffekte zwischen Um-
welt-, Sozial- und Gesundheits- sowie Wohnungsmarktpolitik
herstellen.

dene Sanierertypen unterschiedliche Instrumente bevorzu-
gen (Abb. 4).

Besonderes Interesse kommt den informatorischen In-
strumenten zu (Abb. 5). Sie lben im Gegensatz zu ord-
nungsrechtlichen und 6konomischen Instrumenten keinen
Zwang aus und verursachen in der Regel geringere Kosten.
Aufgrund der unterschiedlichen Situationen der Immo-
bilieneigentiimer und ihrer Motive werden meist Instru-
mentenbiindel eingesetzt. So lassen sich unterschiedliche
Sanierertypen ansprechen. Die Sanierungsentscheidung
eines Eigentliimers kann zudem als ein Prozess verstanden
werden (vgl. Verhoog et al. 2013 mit den Schritten Bekannt-
heit, Kenntnis, Einstellung, Uberzeugung und Absicht). In-
strumente kénnen dann den Ubergang von einem Schritt
zum néachsten befordern.

Nicht-reprasentative Umfrage unter kommunalen Klimaschutzmanagern: Préferierte Instrumente fiir die Sanierertypen
»+Uberzeugte Energiesparer” und ,Desinteressiert Unwillige” im Vergleich (n=52 bzw. 57)

Beratung ‘—

Informationsveranstaltungen ‘_

Offentlichkeitsarbeit ‘—

Forderung. p—

Birgerpartizipation und -vernetzung =

Rechtliche Einflussnahme I

0% 10 %

[ Desinteressiert Unwillige
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20% 30% 40 % 50 %

|:| Uberzeugte Energiesparer
Quelle: Eigene Darstellung nach Schmitt 2016, Sanierertypen nach Stie@ et al. 2010



Das Quartier eignet sich aus mehreren Griinden fiir viele
Instrumente. Zum einen erlaubt die groBere Homogenitdt
von Gebduden und auch Eigentlimern im Quartier teilweise
einen effizienteren und zielgerichteteren Einsatz eines Ins-
truments. Am Beispiel der Innenstadt von Homberg (Efze)
lassen sich gezielt Informationen zur Sanierung von Fach-
werkgebduden zur Verfligung stellen - und im Quartier
Isenbecker Hof mit einem hohen Anteil von Menschen mit
Migrationshintergrund Informationen in benétigten Spra-
chen. Rundgange mit einer Warmebildkamera, die die Qua-
litdt der Gebaudehiille erfahrbar macht, sind in Quartieren
mit hohem Sanierungsbedarf besonders wirkungsvoll.

Zum anderen ergeben sich besondere Chancen fiir Instru-
mente, die sich soziale Interaktionen zunutze machen. Die-
se sind auf Quartiersebene in der Regel starker ausgepragt.
Das gilt beispielsweise fir Instrumente, bei denen nach
erfolgter Sanierung eine Anerkennung durch das soziale
Umfeld erfolgt (Griine Hausnummer) oder durch vermehr-
tes Sanieren im sozialen Umfeld ein subjektiv erlebter Druck
entsteht, auch zu sanieren oder aus Verantwortung fur das
Quartier heraus zu handeln (BMVBS 2012).

Soziale Netzwerke lassen sich auch fir die Kommunikation
und die Verbreitung von Informationen nutzen. Das in die

Informationen gesetzte Vertrauen kann hoher sein. Die
,Nahe” im Quartier ermdglicht, dass sich Interessenten fir
eine Sanierung zusammenschlieBen, um sich gemeinsam
Uber Sanierungs- und Modernisierungsmoglichkeiten zu in-
formieren und auszutauschen.

Auf planerischer Ebene sind haufig stadtebauliche Sanie-
rungsmafBnahmen ein geeignetes Instrument. Hier missen
allerdings stadtebauliche Missstdnde sowie ein 6ffentliches
Interesse an einer einheitlichen Vorbereitung und ziigigen
Durchfiihrung vorliegen (§136 BauGB).

Ein ,Quartiersarchitekt” kann Prozesse initiieren, beglei-
ten und unterstiitzen und dariiber zu einer Aufwertung
des Quartiers beitragen. Programmgebiete der Sozialen
Stadt arbeiten mehrfach mit solchen Quartiersarchitek-
ten. Je nach spezifischem Auftrag Ubernehmen diese in
Programmgebieten ganz verschiedene Aufgaben. Nach
Auskunft in den Stadten Hamm und Bochum bieten sie
beispielsweise kostenlose Beratungen zu energetischer
Sanierung, Instandhaltung, Fassadenerneuerung, Grund-
rissdinderungen, Umgestaltungen, Anbauten, den Ausbau
von Dachgeschossen oder den Anbau von Balkonen an. Sie
helfen bei der Freiraumgestaltung, bei FérdermaBnahmen
und der Antragstellung oder aber auch beim Leerstands-

Strukturierung von Instrumenten der Verhaltensdanderung zur energetischen Gebaudesanierung und Energieeffizienz

Ziel Ansatzpunkt
Die Person Wissen
Ziele
Emotionen
Situation

Soziales System

Instrument-Typ

Nicht-personliche
Wissensvermittlung

Personliche Wissensvermittlung

Riickmeldung

Demonstration
Zielsetzungen
Selbstverpflichtungen
Soziale Modelle

Wettbewerb

Erlebnisorientierte Techniken
Mitgebsel (,Give-aways”)

Technische/organisatorische
Veranderungen

Weiterbildung von Schliisselakteuren
Anreizsetzung/Belohnung

Instrumente zur eigenstandigen
Verbreitung

Instrumentenbeispiel

Flyer

Aufsuchende Beratung

Einschadtzung der Hohe des
Energieverbrauchs

Warmebildkamera-Aktion

Vorgabe eines Einsparziels
Selbst erklartes Einsparziel
Sanierungs-Tupperparty

Wettbewerb fir &lteste
Heizungspumpe

StraBenfest zu Sanierung
Werbeartikel mit positiver Erinnerung

Kombi-Angebote von
Handwerkern und Banken

Weiterbildung von Handwerkern
Griine Hausnummer

Weitermachen-Weitersagen-Aktionen

Quelle: Eigene Darstellung nach Kromker & Werner 2009
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management. Im Vergleich zu den stérker technisch orien-
tierten Energieberatern und Sanierungsmanagern kann ein
Quartiersarchitekt ein Bewusstsein flir eine angemessene
Wohnraumnutzung wecken und leichter gestalterische und
funktionale Aspekte sowie Sonderthemen wie Wohnwert-
erhéhung und Barrierefreiheit vertreten. Dadurch kann er
ein breiteres Spektrum an Hausbesitzern ansprechen und
ihnen ein niedrigschwelliges Informationsangebot unter-
breiten. Hier kann ein Quartiersarchitekt zur Entwicklung
ebenenibergreifender Losungen beitragen: von der Ebene
des Einzelgebdudes, fir dessen kiinftige Bewohner sinn-

Das Sandy-Projekt identifiziert Instrumente zur energeti-
schen Wohngebaudesanierung fiir private Wohngeb&dude-
eigentiimer, die der Heterogenitdt dieser Gruppe gerecht
werden. Es gilt also unter anderem zu verstehen, wovon es
abhéangt, ob ein privater Eigentiimer positiv auf ein Instru-
ment reagiert und handelt, indem er oder sie das Instru-
ment nutzt.

Um hierliber mehr zu erfahren, befragte das Projektteam
im Frihjahr 2017 private Hauseigentiimer. Die Befragung
basiert auf dem MOVE-Modell, einem Handlungsmodell,
das zwei psychologische Theorien miteinander verbindet
(Abb. 6): Uber den verhaltenswissenschaftlichen Ansatz bie-
tet das MOVE-Modell eine starkere Handlungsorientierung
als Ansdtze der Typenbildung. Es verbindet die Theorie des
geplanten Verhaltens mit der Ressourcenerhaltungstheorie.
Das Modell geht davon aus, dass Haushalte in Abhangigkeit
verschiedener Faktoren (Einstellung, subjektive Norm, wahr-
genommene Verhaltenskontrolle sowie verschiedene Res-
sourcen) unterschiedlich schwierige Handlungen umsetzen.
Eine einfache Handlung kénnen im Sinne des Modells viele
umsetzen, eine schwierige Handlung nur wenige.

Das Modell wurde fiir den Umgang mit Larm und Luftbelas-
tungen im Wohnumfeld entwickelt. Hier lieBen sich Deter-
minanten fiir Bewaltigungsstrategien identifizieren, die von
der Teilnahme an Informationsveranstaltungen als einfacher
Handlung bis hin zu einer Klage vor Gericht als einer schwie-
rigen und nur von wenigen umgesetzten Handlung reichen.
Mit dem MOVE-Modell lieen sich ferner Unterschiede zwi-
schen Menschen mit und ohne Migrationshintergrund aus-
machen (Kockler 2017).
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volle Nutzungskonzepte inklusive eventueller Umbauten
oder Erweiterungen zu entwickeln sind, zur Ebene des
Quartiers, das es bei den Planungen zu bericksichtigen gilt.
Die kontinuierliche Arbeit eines Quartiersarchitekten kann
auch helfen, Eigentiimerwechsel als einen der wichtigsten
Sanierungsanldsse friihzeitig zu erkennen. Dies ist der Fall,
wenn er sich als neutraler Berater fiir potenzielle Verkaufer
profiliert und - mit ausreichend zeitlichem Vorlauf - auch
dem maoglichen Erwerber eine Beratung anbieten kann. Das
erhoht die Chance fiir eine umfassende, qualitativ hoch-
wertige Sanierung.

Das Sandy-Projektteam ubertragt das MOVE-Modell erst-
mals auf die energetische Wohngebaudesanierung. Das
Modell fragt daher ab, welche Instrumente genutzt werden.
Das Projektteam identifizierte Instrumente, die in ihrem
vermuteten Schwierigkeitsgrad vom Besuch einer allge-
meinen Informationsveranstaltung bis hin zur Beantragung
von Fordermitteln beim Bund reichen. Obwohl es sich beim
MOVE-Modell um ein individuelles Handlungsmodell han-
delt, bestehen Bezlige zum Quartier.

Das MOVE-Modell bietet bei drei Determinanten einen
Quartiersbezug. Abbildung 6 zeigt, dass eine der Determi-
nanten die ,subjektive Norm” ist. Diese besagt, dass Perso-
nen Handlungen vor allem dann durchfiihren, wenn Freun-
de und Bekannte dies von ihnen erwarten und/oder positiv
bewerten. Dies kénnen gerade bei Eigentiimern, die ldanger
an einem Ort wohnen, Personen aus dem unmittelbaren
Wohnumfeld und somit aus dem Quartier sein. Zumindest
wird immer wieder angenommen, dass es bei erfolgreicher
energetischer Wohngebdudesanierung im Wohnumfeld zu
Nachahmungseffekten kommt.

Eine Frage in der Untersuchung zielt hierauf ab. Sie sieht in
den sozialen Netzwerken eine ,Bedingungsressource’, die
eine weitere Determinante im Modell ist. Die Frage lautet,
ob man jemanden personlich kennt, der sich gut mit ener-
getischer Wohngebdudesanierung auskennt. Wenn dem
so ist, wird genauer gefragt, um wen es sich im sozialen
Netzwerk handelt. Eine Antwortoption sind die Nachbarn,
als Teil des Netzwerks. Eine persoénliche Ressource, die im
MOVE-Modell die Mdglichkeiten zu handeln erhoht, ist die
~Jeamwirksamkeit” Diese besagt, ob jemand eher allein



oder gemeinschaftlich Herausforderungen 16st. Gerade bei
Sanierung und Erhaltung privaten Wohneigentums spielt es

Struktur des MOVE-Modells, verbindet die Theorie des geplanten Verhaltens (griin) mit der Ressourcenerhaltungs-
theorie (blau), libertragen auf die energetische Wohngebaudesanierung

4

vermutlich eine bedeutende Rolle, ob jemand dies gemein-
sam oder allein macht.

MOVE-Sanierung

I Theorie des geplanten Verhaltens nach Ajzen ]
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Ressourcenerhaltungstheorie nach Hobfoll

Quelle: Eigene Darstellung

Simulation von Sanierungsstrategien und -offensiven

auf Quartiersebene

Simulationsmodelle bilden die Realitdt vereinfacht ab. Das
wesentliche Systemverhalten soll jedoch erhalten bleiben.
Im Modell lassen sich Verdnderungen simulieren und Expe-
rimente durchfiihren. Im Kontext des Klima- und Umwelt-
schutzes werden Simulationsmodelle auf Quartiersebene
zum Beispiel eingesetzt, um die Entwicklung des Quartiers

in Abhdngigkeit vom Einsatz und der Ausgestaltung um-
weltpolitischer Instrumente zu analysieren. Es unterstiitzt
bei der Entscheidung, beispielsweise bei der Identifizierung
effektiver Instrumente. Im Bereich Klimaschutz mdissen
neben den technischen Minderungspotenzialen - mindes-
tens fur die pfadbestimmenden Entscheidungen - auch die
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tatsachlich ausschopfbaren Potenziale ermittelt werden.
Diese ausschopfbaren Potenziale sind zusatzlich von den
Charakteristika der betroffenen Akteure abhangig, zum Bei-
spiel von ihrer Einstellung, ihrem Handlungswissen und ih-
rem 6konomischen Handlungsspielraum. Fiir die Warmever-
sorgung im Gebdudebestand bedeutet dies, dass einerseits
die Gebdude auf physisch infrastruktureller Ebene und an-
dererseits die Belegung, Besitzverhéltnisse und das Entschei-
dungsverhalten auf soziodemografischer Ebene als integ-
riertes, soziotechnisches System modelliert werden miissen.

Auf Quartiersebene sind vor allem Modelle zentral, die
die Gebdude auf Grundlage von Gebdudereprdsentanten
abbilden und energetisch bilanzieren (Naber/Volk/Schult-
mann 2017). Die wichtige soziodemografische Ebene wird
erfasst, jedoch nicht integriert modelliert. Fir diese Model-
lierung fehlen oftmals der Einblick und das Wissen tber
die Bewohner und die Eigentiimer der Gebdude. Dement-
sprechend ermdglichen die meisten derzeit verfligbaren
Modelle auf Gemeinde- und Quartiersebene (BBSR 2016)
eine lediglich handhabbare energetische Bilanzierung von
Quartieren (die Anwendungsgebiete der Modelle fasst
Abbildung 7 zusammen). Die soziodemografische Ebene
wird in der Regel nicht abgebildet, und die zukiinftige Ent-
wicklung und Dynamik des Gebdudebestandes wird ent-
weder nicht simuliert oder es sind fur die Simulation vom
Anwender exogen Parameter anzugeben. Beispielsweise
missen energetische Modernisierungen (Modernisierungs-
effizienz und -rate) manuell vorgegeben werden. Die Wir-
kung einer Férderkampagne integriert zu bewerten, ist so-
mit nicht unmittelbar moglich. Stattdessen miisste deren
Wirkung (meist vom Quartier entkoppelt) zuvor separat
gemessen, simuliert oder abgeschatzt werden, um entspre-
chende Eingabewerte zu erhalten.

Allen soziotechnischen Modellierungen gemein ist die Mo-
dellierung der Verhaltensalgorithmen/-funktionen fiir die
Akteure in den Modellpopulationen. Dabei wird auf empi-
rische und/oder annahmebasierte Ansatze zurlickgegriffen.
Die Verhaltensweisen kdnnen als Entscheidungs-, Préferenz-,
Nutzenfunktionen oder zum Beispiel als Diffusionsmodelle
modelliert und den Akteuren in der Population zugewiesen
oder auf diese angewendet werden. Eine Herausforderung
ist die Verfligbarkeit von differenzierten und hochauflo-
senden Untersuchungen im Bereich der Warmeversorgung
im Gebdudebestand und das damit verbundene Entschei-
dungsverhalten der Akteure.

Ein Teil dieser Forschungsliicke bearbeitet das Sandy-
Projektteam, um Handlungswissen und die Verhaltensmo-
dellierung zu ermdglichen. Des Weiteren flieBen die Er-
kenntnisse in das nationale soziotechnische Modell AWOHM
(Akteursbasiertes Wohngebaude- und Haushaltsmodell). Mit
ihm konnen Nutzer die Auswirkungen umweltpolitischer
Entscheidungen im Bereich der Warmeversorgung von
Wohngebduden simulieren. Aus den Erfahrungen und den
generierten Ergebnissen mit dem entwickelten AWOHM
(Hiete/Stengel/Schultmann 2011; Stengel 2014) lasst sich
ableiten, dass Quartiersmodelle zu soziotechnischen und
damit integrierten soziodemografischen Reprasentationen
erweitert werden koénnen. Ein generisches Schema eines
soziotechnischen Modells, um verschiedene Fragen zur
Ausgestaltung von Sanierungs-/Modernisierungsstrategien
zu beantworten, stellen Abbildung 8 und Abbildung 9 dar.
Mithilfe eines solchen Modells lassen sich die wesentlichen
soziotechnischen Dynamiken (Riuickkopplungen und Ver-
knipfungen) abbilden. Des Weiteren gibt es lbertragbare
Ansétze, Modelle und Methoden aus anderen Bereichen wie
beispielsweise der Psychologie oder dem Marketing.

Aktuelle Anwendungsgebiete von verfiligbaren Quartiersmodellen

Anwendungsbereich Einsatzgebiet des Modells
Benchmarking

Planung

Vergleich von mehreren Quartieren in einer Stadt/Kommune, z. B. um Fordergebiete festzulegen

Unterstltzung bei der Wahl von Versorgungssystemen, Vorbereitung oder Durchfiihrung und Kosten-

abschétzung von MaBnahmen, Erstellung von Prognosen

Monitoring

Dienstleistungsorientiert

Unterstilitzung bei der Kontrolle von Erfolgen und Erreichung oder Einhaltung von Vorgaben und Zielen

Unterstltzung bei der Wahl von Strategien zu Begehungen, Datenerhebungen im Quartier oder zur gezielten

Beratung und Ansprache von Akteuren

Technische Analyse
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Simulation von technischen Systemen im lokalen Kontext

Quelle: Abgeleitet aus BBSR 2016



Eine weitere Herausforderung auf der Quartiersebene zeigt
sich in der Praxis. Insbesondere die Bestimmung und Ver-
wendung von soziodemografischen Eigenschaften mit
hoher raumlicher Auflosung (auf Gebdude- oder StraBRen-
zugebene) ist schwierig. Die Kommunen haben zwar di-
verse Daten, missen sich aber an den Datenschutz halten:
Personenbezogene oder soziodemografische Daten, die
Aufschluss Uber die 6konomischen und 6kologischen Inte-

ressen geben und eine rdumliche und gebdudespezifische
Verortung zulassen, kann das Sandy-Projektteam nicht nut-
zen. Das erschwert die Erhebung und das notwendige Ver-
arbeiten soziodemografischer Daten fiir das soziotechnische
Modellieren von Quartieren und damit die Verkniipfung von
Gebdude, Bewohner und Eigentiimerstruktur. Ein méglicher
Ausweg ist, wenn die Betroffenen einwilligen und die Kom-
munen direkt in die Modellierung involviert werden.

Generischer Aufbau eines soziotechnischen Modells fiir den Bereich der Warmeversorgung

im Gebaudebestand und zur Simulation

E.11: Kennzahlen

¢

E.1:

Umweltpoltische

Instrumente E.4: Steuerungs-
mafBnahmen

; E.3: Politik
> Kommunal und
National

E.2: Szenarien

E.5: Physisches Netzwerk

E.9: Entscheidungen E.10: Nutzungs- und
und Investitionen Eigentumsstruktur

E.7: Physisches Subsystem
Geb&udebestand

E.7.1: Wohngebaude
| Neubau |

¥
Nutzung, Erhalt und
Modernisierung

)
Abbruch

E.8: Soziales Subsystem

E.8.1: Haushaltsbestand
| Griindung |

]

| Verinderung |

| Ausscheidung |

Systemgrenze

Legende

Logische und nicht

Subsvst Modellelement/
“._natirliche Elemente ubsystem modul

——Beziehung —>

< Beeinflussung >

Quelle: Elias Naber
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Beschreibung der Elemente aus Abbildung 8

Element Beschreibung
Systemgrenze
E.1: Umweltpolitische Instrumente

E.2: Szenarien

Abgrenzung zwischen detailliert modellierten und nicht modellierten Teilen der Realitat
Instrumente und Mechanismen, die das System beeinflussen

Spezifikation von vorherrschenden oder erwarteten Bedingungen auB3erhalb des Systems mit Einfluss auf das

System, u. a. Preisentwicklung, allgemeine Klimapolitik und andere Parameter

E.3: Politik

E.4: SteuerungsmafBnahmen
lokal bzw. kommunal)

Strategiebestimmung und Definition von Zielen

Implementierung der umweltpolitischen Instrumente auf der entsprechenden Systemebene (national und

E.4.1 Implementierung von umweltpolitischen Instrumenten in das physische Netzwerk; dazu gehéren ordnungs-
rechtliche und 6konomische Instrumente wie z. B. Bauvorschriften und Energiesteuern

E.4.2 Implementierung von umweltpolitischen Instrumenten in das soziale Netzwerk; dazu gehéren suasorische
Instrumente, z. B. Informationskampagnen und Bildung

E.5: Physisches Netzwerk

E.6: Soziales Netzwerk

Abbildung der relevanten Infrastruktur zur Energie-/Warmeversorgung, z. B. die Verfligbarkeit von Energietra-
gern (meist Energie und Stoffflisse)

Abbildung der relevanten Verkniipfungen der Akteure, z. B. die Beziehungen zwischen verschiedenen Akteuren

(meist Informations- und Geldflusse)

E.7: Physisches Subsystem
Gebéaudebestand

E.7.1: Wohngeb&ude
Modellmodule

E.8: Soziales Subsystem
teristika

E.8.1: Haushaltsbestand

E.9: Entscheidungen und Investitionen

Modul zur detaillierten Abbildung des Gebadudebestands und dessen energetischer Beschaffenheit

Beispiel fiir die Abbildung der Wohngebaude im Gebdudebestand inkl. der die Dynamik bestimmenden

Modul zur detaillierten Abbildung der Akteure und ihrer soziodemografischen oder systemrelevanten Charak-

Beispiel fiir Akteure mit Einfluss auf den Gebdudebestand inkl. der die Dynamik bestimmenden Modellmodule

Abbildung/Simulation von Entscheidungen der Haushalte tiber den Gebdudebestand; 16st Aktivitdten wie

Erhaltungs- oder Modernisierungsmaf3nahmen aus; meist ein Modernisierungsentscheidungsmodell und ein

Schnittstellenmodul
E.10: Nutzungs- und Eigentumsstruktur

E.11: Kennzahlen

Abbildung/Simulation von Verdnderungen in der Beziehung zwischen Akteuren und Gebdudebestand

Ergebnisse des Modells bestehend aus technischen und 6kologischen Kennzahlen (Energie- und Stofffliisse)

sowie soziodemografischen Kennzahlen (Haushaltsveranderungen, Vermégungsveranderungen, finanzielle

Belastungen, Gerechtigkeit etc.)

Die Beschiftigung mit dem Quartier ist nicht neu, gewinnt
jedoch seit einigen Jahren in verschiedenen Bereichen an
Bedeutung. Das Quartier stellt als Ebene zwischen dem Ein-
zelgebdude und der Stadt eine vielversprechende Betrach-
tungs- und Handlungsebene dar. Bei der energetischen
Wohngebdudesanierung ermdglicht die Entwicklung und
Anwendung von Instrumenten auf Quartiersebene, leichter
auf die Motivationslage privater Wohngebaudeeigentiimer
einzugehen. Viele Instrumente profitieren zudem von der
héheren Homogenitét innerhalb eines Quartiers und lassen
sich somit effizienter und effektiver einsetzen. Einige In-
strumente kdnnen soziale Interaktionen auf Quartiersebene
nutzen und ermdglichen es, Motive wie Anerkennung, sub-
jektive Norm und auch Teamwirksamkeit besser zu adres-
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Quelle: Eigene Darstellung

sieren. Das Instrument Quartiersarchitekt, das Lebens- und
Wohnsituation verbessert (Stadt Hamm 2014) und die ener-
getische Sanierung als ein Mittel hierfur, weist besondere
Qualitaten auf und hat das Potenzial, einige Hemmnisse bei
der energetischen Wohngebaudesanierung zu tberwinden.
Eine Forderung erfolgt bislang jedoch nur Uber das Pro-
gramm Soziale Stadt. Um eine Einbettung der Instrumente
auf Quartiersebene mit Instrumenten auf anderen Ebenen
zu gewahrleisten und letztlich Sanierungs-/Modernisie-
rungsstrategien optimal auszugestalten, bietet sich der Ein-
satz soziotechnischer Modelle an. Mit diesen ldsst sich die
Dynamik der Haushalte und Wohngebaude unter Einbezie-
hung der Entscheidungslogiken der Eigentiimer simulieren.
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Historische Quartiere und Einzeldenkmale pragen unsere
Stadte und Gemeinden. Daneben steht das erklarte
Klimaschutzziel. Wie gelingt es, das baukulturelle Erbe zu
erhalten und gleichzeitig den Anforderungen an Energie-
effizienz, Wirtschaftlichkeit und Behaglichkeit Geniige

zu tun, bevor Funktionsverlust und Verfall drohen?

33 Modellvorhanben in ganz Deutschland verbinden
Denkmalschutz und Energieeffizienz vorbildlich.
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Aus dem Sondervermégen ,Energie- und Klimafonds” (EKF)
forderte das BBSR im Auftrag des BMUB in den Jahren 2011
bis 2016 insgesamt 33 Modellvorhaben, die Energieeffizienz
und Denkmalschutz vorbildlich verbinden. Die Bandbrei-
te reicht vom Einzeldenkmal bis zu ganzen historischen
Quartieren. Im Mittelpunkt stehen sowohl Konzepte als
auch investive MaBnahmen mit einem Foérdervolumen von
insgesamt rund 7,5 Millionen Euro. Die Modellvorhaben
zeigen L6sungen auf, wie der denkmalgeschiitzte Gebaude-
bestand energetisch saniert werden kann, ohne die Inte-
gritdt des Denkmals und des historischen Quartiers zu
beeintrachtigen.

In dem zum 1. Januar 2011 eingerichteten Sondervermdgen

,Energie- und Klimafonds” standen zusatzliche Mittel fiir die
Nationale Klimaschutzinitiative bereit. Um entsprechende

Der Weg zur CO,-neutralen Altstadt

Modellvorhaben zu gewinnen, wurden zwei Projektaufrufe
(2011 und 2012) an Kommunen gerichtet.

Aus den bereitgestellten Mitteln ,sollen [...] umsetzungs-
orientierte Konzepte und investive Malnahmen gefordert
werden, die sowohl fir ihren innovativen Ansatz als auch
fur ihre komplexe energetische Sanierung bei Wahrung
der Integritdt des Denkmals beispielhaft sind und im Sin-
ne eines Wissenstransfers ausgewertet werden kénnen. [...]
Insbesondere Projekte in historischen Altstadten, die einen
nachhaltigen Effekt auf die Stadt- und Quartiersentwick-
lung haben, sollen geférdert werden. Zudem sollen neue
Energie- und Quartierskonzepte entwickelt werden, die
Potenziale fiir eine energiesparende, klimaschonende und
gleichzeitig denkmalvertragliche Stadtentwicklung bieten.”
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Auswahl der Projekte durch Expertenkommission

Eine interdisziplindre, unabhédngige Expertenkommission
wahlte 33 Modellvorhaben in ganz Deutschland anhand fol-
gender Wertungskriterien aus (Steckbriefe zu den Modell-
vorhaben finden Sie unter BBSR 2017a).

Wahrung der Integritdt des Denkmals
Architektonische Qualitat
Innovationscharakter

Dringlichkeit

B Minderung von Treibhausgasemissionen
9 9 Das Fraunhofer-Institut fiir Bauphysik begleitete die Modell-

® Senkung des Primarenergiebedarfs vorhaben wissenschaftlich und wertete sie aus.

Uberblick iiber die Modellvorhaben, die Energieeffizienz und Denkmalschutz verbinden
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Mehr als 90 % der Modellvorhaben befassten sich in unter-
schiedlichen Szenarien mit anlagentechnischen MaRnah-
men. Hierbei ging es vor allem darum, die Warmeerzeu-
gung zu erneuern. Das war oft mit dem Austausch oder der
Sanierung der Wirmeverteilung und der Ubergabesysteme
verbunden. Bei etwa 60 % der Modellvorhaben ist der An-
schluss an ein Nah-/Fernwarmenetz konzipiert oder erfolgt,
bei 22 Modellvorhaben wurde der Einsatz von erneuer-
baren Energietrdgern vorgesehen oder umgesetzt. Weitere
anlagentechnische MalBnahmen beziehen sich im Wesent-
lichen auf den Einsatz von Liiftungstechnik und die energe-
tische Optimierung der Beleuchtungstechnik.

In mehr als 80 % der konzipierten oder umgesetzten Mal3-
nahmen ging es um eine Sanierung der thermischen Ge-

baudehdille, die sich mehrheitlich auf die Ddmmung von
Dach/Geschossdecke und Fassade sowie die thermische
Ertlichtigung der Fenster bezieht. Etwas weniger haufig, da
oft nicht zuganglich oder aus denkmalpflegerischer Sicht
unerwiinscht (z. B. bei Gewdlbedecken), ist die Ddmmung
des unteren Gebaudeabschlusses, also von Kellerboden,
-wdnden oder -decken. Bei der Fassadenddmmung wird in
vielen Fallen explizit der Problematik der Innenddmmung
Rechnung getragen. Sie tritt bei der Sanierung in der Denk-
malpflege vermehrt auf. Ein Sanierungskonzept muss zwin-
gend die Warmebriickenfreiheit beriicksichtigen, vor allem
um Feuchteprobleme und Bauschaden zu vermeiden. Dies
betrachteten die verantwortlichen Akteure in vielen Modell-
vorhaben im Detail, teils auch durch umféngliche messtech-
nische Begleitung.

Konzipierte oder umgesetzte bauliche und/oder anlagentechnische Ma3nahmen 2011
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Konzipierte oder umgesetzte bauliche und/oder anlagentechnische MaBnahmen 2012

Modellvorhaben 2012

Konzept

Umsetzung

Konzept und Umsetzung

1 Bad Doberan

2 Berlin

3 Detmold

4 Freiburg

5 Heidelberg

6 Leisnig

7 Ludwigsburg

8 Mélin

9 Monheim

10 Oederan

11 Osterwieck Hof
12 Osterwieck KiTa
13 Plochingen

14 Rietberg

15 Stadtprozelten

16 Torgau

17 Uebigau- Wahrenbriick

18 Warendorf

19 Weienfels Quartier

20 WeiBenfels Einzeldenkmal

21 Wittstock

22 Wolkenstein

bauliche MaBBnahmen

Dammung Dach/Geschossdecke

Dammung AuBBenwand

Dammung unterer Abschluss

Fensteraustausch/-sanierung

Austausch/Erweiterung Warmeerzeugung

Fernwarmenetz bestehend

Nahwéarmenetz bestehend

Aufbau Nahwédrmenetz

KWK (Kraft-Wéarme-Kopplung)

<

Erneuerbare Energietrager

AN

Bioenergie

Wasserkraft

Solarthermie

Geothermie

PV (Photovoltaik)

Luftkollektor

Liftungstechnik

v

v

optimierte Beleuchtungstechnik

v

Quelle: Fraunhofer IBP, Gunnar Griin
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Die wesentliche Forschungsfrage aus diesem Projekt ist, wie
mit dem Zielkonflikt zwischen Denkmalschutz und Energie-
effizienz umzugehen ist. Viele erprobte L6sungen fiir ener-
gieeffizientes Bauen aus dem Neubau lassen sich nicht oder
nur bedingt auf eine Sanierung bestehender Bausubstanz
Ubertragen. Steht diese unter Denkmalschutz, kommen
weitere Anforderungen hinzu, die die energetische Ertiichti-
gung vor zusatzliche, objektspezifische Herausforderungen
stellen. Ein schlechter energetischer Standard von Gebau-
den verursacht jedoch entweder erhebliche laufende Be-
triebskosten fiir die Eigentlimer, Betreiber und Nutzer oder
fuhrt zu Einschrankungen bei Nutzung und Wohnkomfort.
Erflllt der Gebdudebestand nicht mehr die Anforderungen
der Eigentiimer und Nutzer, verlieren diese oftmals das In-
teresse. Darauf folgen der Funktionsverlust und schlief3lich

Das Zusammenspiel denkmalpflegerischer Umsetzungen
und energetischer MalBnahmen ist komplex. Letztendlich
ist jede geplante Instandsetzung im Denkmalbereich ein
Einzelfall, der gesondert durchdacht und analysiert werden
muss. Eine Ubertragbarkeit ist nur bedingt gegeben. L6-
sungsvorschlage durch die Modellvorhaben des EKF sind
aber ausgesprochen hilfreich und geben fiir eine Vielzahl
von Herangehensweisen eine sehr gute Orientierung.

Wahrend der Begleitforschung wurden das unterschied-
liche und auch nicht immer konfliktfreie Zusammenspiel
der an den Projekten beteiligten Parteien (Kommunen,
Architekten, Ingenieure, Denkmalfachbehérden etc.) und
deren vielféltigen Interessenslagen abermals deutlich. Die
diversen Fachdisziplinen verfolgen oftmals unterschiedliche
Vorstellungen und Anschauungen. Das macht die Zusam-
menarbeit gerade im Kontext von Denkmalpflege und Ener-
gieeffizienz herausfordernd. Bei jedem Baudenkmal miissen
aufs Neue Wege flir einen Kompromiss zwischen energeti-
scher Modernisierung und Erhalt der Substanz gefunden
werden. Gerade vor dem Hintergrund des Schwerpunkts
quartiersbezogener MaBnahmen riickten daher ,Strategien
fur die Eigentimermotivation und Projektinitiierung” in den
Vordergrund.

Die Ansatze der duBerst unterschiedlichen Modellvorhaben
lassen sich aufgrund der sehr individuellen Problemstellun-
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der Leerstand und Verfall. Nicht ohne Grund ist die Nutzung
ein primdres Ziel der Denkmalpflege: Sie gewdhrleistet die
bestandige Pflege und den Substanzerhalt der historischen
Bausubstanz.

Allerdings geht es hier nicht nur um die energetische Sanie-
rung von Einzeldenkmalen. Vielmehr ist das gesamte histori-
sche Quartier zu betrachten. Nur so lassen sich abgestimm-
te Konzepte verfolgen, gemeinschaftliches Handeln férdern
und Synergieeffekte durch unterschiedliche Nutzungen he-
ben. Insofern liegt der Fokus bei den Modellvorhaben aus
dem Energie- und Klimafonds (EKF) auch auf quartiersbezo-
genen MaBnahmen, bei denen sich die zu erzielende Primar-
energieeinsparung Uber die Gesamtbilanz des historischen
Quartiers erreichen ldsst.

gen kaum vergleichen. Dennoch stehen sie beispielhaft fiir
die energetische Verbesserung im Denkmal- und Ensemble-
bereich in Deutschland. Gerade im Zusammenspiel zwi-
schen Energieversorgung und Gebadudetechnik erzielten
die verantwortlichen Akteure unter Berlicksichtigung bau-
licher MaBnahmen bei der Instandsetzung gute Ergebnis-
se: Neben betrachtlichen Energieeinsparungen (teils sogar
unterhalb aktueller EnEV-Anforderungen an Altbauten)
wurde auch kommunalen Klimaschutzzielen entsprochen,
beispielsweise durch die Einbindung in primdrenergetisch
vorbildliche Warmeversorgungssysteme. Fiir die Konzeption
von MafBnahmen im historischen Quartier stellten sich ins-
besondere die folgenden Aspekte als wichtig heraus:

Zukunftsfahige Energieversorgungsansatze: Die Durch-
fuhrbarkeit einer regenerativen Energieversorgung allein
durch Erzeugung in oder an der historischen Bausub-
stanz stellt sich meist als nicht ausreichend oder gar
machbar heraus. Vor diesem Hintergrund kommt der
leitungsgebundenen Warmeversorgung fiir ein ganzes
Ensemble oder Quartier kiinftig eine wichtige Rolle zu.

Energieerzeugung am Denkmal: Die Energieerzeugung
am Denkmal stellt die Beteiligten regelméaRBig vor grof3e
Herausforderungen. Kiinftig reichen Losungen fir jedes
einzelne Baudenkmal nicht aus. Sie missen auf Quartiers-
ebene gefunden werden. Insbesondere bei innovativen



und kreativen Ansatzen fiir die regenerative Energiever-
sorgung sind auch nicht direkt mit dem Bauwesen ver-
knlpfte Regelwerke zu beachten - wie beispielsweise
die Wasserrahmenrichtlinie.

Gebaudetypologien in der Bedarfsanalyse: Gebdude-
typologien sind eine wichtige Grundlage fir die Energie-
bedarfsermittlung ab den ersten Planungsphasen. Diese
sollte jedoch auf die lokal vorherrschenden Verhéltnisse
ausgerichtet sein. Bei der Wahl des Bilanzierungsverfah-
rens und der Gebaudeerfassung ist darauf zu achten, nur
notwendige Informationen mit angebrachtem Aufwand
zu erheben. Zunehmend wichtiger werden der demogra-
fische Wandel und die damit verbundenen verdnderten
Bedarfe.

Energieversorgung im Quartier: Die leitungsgebundene
Warmeversorgung wird gerade im historischen Quartier
immer wichtiger. Je nach Versorgerstruktur liele sich
hier beispielsweise Abwarme aus Industrieanlagen ein-
binden. Derzeit stellt das die Beteiligten bei bilateralen
Vereinbarungen haufig vor grofle Herausforderungen.
Bei der Planung missen sie jedoch sorgfdltig abwagen,
ob eine solche Warmeversorgung effizienter ist als loka-

Ein Kommentar von Prof. Glinter Pfeifer

Der Forschungsauftrag fiir die Gartenstadt Haslach in Frei-
burg basierte auf einer eindeutigen Vorgabe: Eine energeti-
sche Sanierung auf der Grundlage géngiger Ddmmmetho-
den kam wegen der strengen Auflage des Denkmalamtes
nicht in Betracht.

Aus dem komplexen stddtebaulichen Gefiige, der in den
1920er-Jahren entstandenen Gartenstadt - eine facherfor-
mig angelegte Siedlung mit etwa 300 Reihenhdusern
und einigen Geschosswohnungsbauten mit insgesamt
1.180 Einwohnern auf einer Flache von rund 4 ha — wahlte
das zustdndige Projektteam ein exemplarisches Gebaude
aus und unterzog es einer griindlichen Bestandsaufnahme.
Dabei erwies sich die AuBenwandkonstruktion als zwei-
schalig. Eine 11,5 cm starke Tragschale aus Mauerwerk tragt
die Holzdecke des inneren Fachwerks. Die duf3ere Vorsatz-

le MaBnahmen am Einzeldenkmal, die die Gebdudehiille
(insbesondere die Luftdichtheit) verbessern.

Die liber das Einzeldenkmal hinausgehenden Konzepte
zeigen, dass sich erneuerbare Energien auch auf Quartiers-
ebene einbinden lassen. Verantwortliche Akteure in einigen
Modellvorhaben verfolgten diesen integrativen Ansatz bei
der Planung (Konzept) und Umsetzung (Investition) auf sehr
anschauliche und empfehlenswerte Weise. Das Zusammen-
spiel unterschiedlicher Planungs- und Umsetzungsgruppen
funktionierte hier gro3tenteils gut.

Nun gilt es, die Ergebnisse weiter zu verbreiten, um die fir
die energetische Ertlichtigung im Denkmal so essenzielle
interdisziplindre Zusammenarbeit weiter zu beférdern. Hier-
zu tragt das bei einer Werkstatt initiierte Themenheft ,Ener-
gieeffiziente Gebdudetechnik im Baudenkmal” bei (BBSR
2017b). Eine wesentliche Erkenntnis ist schlie3lich, dass sich
energetische Quartierskonzepte ohne die Sensibilisierung
und Akzeptanz der Eigentiimer, Anwohner und betroffenen
Birger nicht umsetzen lassen. Verschiedene Interessens-
gruppen und Akteure sind friihzeitig einzubinden. Das stellt
sicher, dass diese daran mitwirken, die Klimaschutzziele un-
ter Erhalt der historischen Quartiere zu erreichen.

schale aus 11,5 cm Mauerwerk o
steht mit einer Luftschicht von _ N
7,5 cm vor der Innenwand.

*

Grundlage eines innovativen 7 P -
Konzepts ist die Idee, solare e
Energiegewinne direkt in den ‘\Ir'
Gebidudeentwurf zu integrie- s

ren. Das Denkmalamt genehmigte dem Projektteam einen
Luftkollektor, der auf dem historischen Ziegeldach aufge-
setzt ist. Das energetische Konzept, das nun am Referenz-
haus der Gartenstadt ausprobiert wurde, sieht folgender-
mafen aus: Erwdrmte Luft wird in einen senkrechten Ver-
teilerstrang Uber einen Filter direkt in die Rdume geblasen.
Damit die Prozessenergien von Nutzen sind, werden diese
Gber das nunmehr offene Treppenhaus - das nach
dem Umbau des Erdgeschosses entstanden ist — mit
natiirlichem Auftrieb gesammelt und tber eine Warme-

75



riickgewinnungsanlage in die Zwischenrdume der Auf3en-
wand geblasen. Dort erhoht die erwarmte Luft die Damm-
wirkung dieses Luftzwischenraumes.

Ergdnzend dazu versah das Projektteam diverse Teile mit
weiteren DdmmmafBnahmen. Neben neuen Fenstern ver-
besserte es die Dammung der Kellerdecke und der Dach-
flichen. Uber die Wirksamkeit von Luftkollektoren herr-
schen in Kreisen der Bauphysiker unterschiedliche Auf-
fassungen. Die DIN 18599, in der die Berechnungen der
Energiebilanz reguliert werden, schlieBt Warmegewinne
aus Doppelfassaden und Energiegdrten in Ermangelung
von Berechnungsmethoden aus. Nach aktuellem Stand
der Forschung sind diese Energiegewinne Uber Simulati-
onstechnologien jedoch unbestritten.

Der Luftkollektor, den das Projektteam auch aus Kosten-
griinden aus Polycarbonatplatten (U-Wert von 1.1 W/m?K)
konstruiert hatte, wurde als &sthetisch storend kritisiert.

Energetisches Konzept des Referenzhauses

1 Zuluft aus dem Luftkollektor (West)

2 Zuluft aus dem Luftkollektor (Ost)

3 Zuluft in den vertikalen Strang

4 Raumabluft

5 Temperatur Zwischenraum Mauerwerk (West)
6-7 Wandinnentemperatur (West)

8-9 WandaufBentemperatur (West)

10 Temperatur Zwischenraum Mauerwerk (Ost)
11-12 Wandinnentemperatur (Ost)

13-14 WandaufBentemperatur (Ost)

15 Innenraumtemperatur EG

16 AuBenlufttemperatur

17 Heizung Warmwasser

18 Heizung Brauchwasser

Quelle: Fondation Kybernetik, TU Darmstadt
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Foto: Claudius Pfeifer, Berlin

Referenzhaus, Gartenstadt Haslach, mit Luftkollektor

Diese Asthetik entspringt jedoch dem reduktionistischen
Anspruch unserer Architektur, nach dem ein System durch
seine Einzelbestandteile bestimmt wird und diese mit
kleinstem Aufwand gefiigt werden. Das Gebaude wurde ein
Jahr lang monitorisiert. Danach wurde die Liiftungsanlage
konstruktiv verbessert und das Monitoring ein weiteres Jahr
in Gang gesetzt. Das bisherige Ergebnis zeigt einen Heiz-
energiebedarf von 57,6 kWh/m’a. Damit betrégt die Ein-
sparung gegeniiber dem alten Gebdude 48,6 %. Die EnEV
2014 geht von einem Energieverbrauch von 75 kWh/m’a
fir Neubau und 100 kWh/m?a fiir modernisierten Altbau
aus. Somit liegt die Einsparung gegentiber der EnEV in der
GroBenordnung von etwa 50 %.

Die positive Wirkung des kybernetischen Konzeptes konn-
te bei dem Modellvorhaben bewiesen werden - auch
wenn eine Nachjustierung und konstruktive Verbesserung
der Luftungsanlage erforderlich wurde. Das Monitoring
des laufenden Jahres wird das Ergebnis deutlicher machen
- ein Wert von etwa 45 kWh/m’a scheint realistisch. Uber
die architektonische Erscheinung eines Luftkollektors oder
die Detailausbildung lasst sich trefflich streiten und disku-
tieren — Themen wie Wirtschaftlichkeit und Reversibilitat
spielen bei einem Denkmal eine wesentliche Rolle.

Auf der Suche nach Alternativen fiir eine klimagerechte
Architektur kénnen Lésungen, die natiirliche Ressourcen
nutzen, nicht ausgeschlossen werden. Es geht darum, die-
se mit einfachen architektonischen Mitteln und moglichst
geringer Technik in den Gebdudeentwurf zu integrieren.



Viele Aktivitdten vor Ort zeigen die durchweg guten Er-
gebnisse der Modellvorhaben. lhre ,Strahlkraft” meldeten
die Kommunen immer wieder deutlich zurlick: weitere An-
schliisse an geforderte Nahwdarmetrassen, die Erreichung
kommunaler Klimaschutzziele, die Wiedernutzbarmachung
von Substanzverlust bedrohter Denkmale sowie durch das
Modellvorhaben angestoBene Sanierungen umliegender
Geb&ude im Quartier.

Der Offentlichkeitsarbeit in den Kommunen kommt bei der
Verwertung der Ergebnisse von Modellvorhaben eine be-
sondere Bedeutung zu. Ein frihzeitig erarbeitetes Konzept
zur Presse- und Offentlichkeitsarbeit hat sich als sinnvoll
erwiesen. Insgesamt reichten die Aktionen wéahrend der
Projektlaufzeiten von umfangreichen Vortrags- und Aus-
stellungsprogrammen mit Baustellenbegehungen uber die
regelmaBige Information der Presse bis hin zu Filmverof-
fentlichungen und Aktionsveranstaltungen im o&ffentlichen
Raum.

Zahlreiche Kommunen erarbeiteten zudem Fachverdffent-
lichungen aus den Ergebnissen der Modellvorhaben. Darin
stellen sie technische Losungsvorschlage fiir ortstypische
Bauweisen dar und zeigen verfahrenstechnische Hilfestel-

lungen auf (z. B. typologischer Zugang zur Gebdudesub-
stanz, Eigentiimerbefragung, Luftbildauswertung etc.). Ver-
offentlicht wurden zum Beispiel folgende Publikationen:

B Denkmal in die Zukunft — Handbuch zur energetischen
Sanierung von Baudenkmalen im historischen Stadtkern
Detmold

B Energieeffiziente historische Stadtkerne im Land Bran-
denburg

m Historische Gebdude und energetische Sanierung, Sinn-
volle Kombination - aber wie? Stadt Ludwigsburg

® Baufibel Gartenstadt Haslach, Freiburg

Steckbriefe im Internet stellen jedes Projekt und seine
Ergebnisse vor (BBSR 2017a). Das BMUB veranstaltete
Werkstdtten zu den Schliisselthemen ,Projektinitiative und
Eigentiimermotivation fiir Vorhaben im denkmalgeschiitz-
ten Gebdudebestand” und ,Energieeffizienz - L&sungen
auf Quartiersebene und im denkmalgeschitzten Gebdude-
bestand”. Das Themenheft ,Energieeffiziente Gebdude-
technik im Baudenkmal” steht zum Download auf der
BBSR-Website (BBSR 2017b) bereit.

Beispiel Neustrelitz: ,Stadtreparatur am Venusberg”

Die Sanierung eines Gebdudeensembles (ehemaliges Stall- und Remisengebaude) realisiert eine wichtige fuBBlaufige
Verbindung in die Innenstadt. Das kommt dem ganzen Quartier zugute.

Fotos: Architekt Christian Peters, Neustrelitz

Stall- und Remisengebaude ,Torhaus” vor (links) und nach der der Sanierung (rechts)
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Ubertragbare Ergebnisse aus Modellvorhaben im Denkmal-
bereich zu generieren, stellt eine besondere Herausforde-
rung dar. Jedes Denkmal nimmt den Anspruch der Einzigar-
tigkeit fur sich in Anspruch. Gleichwohl gibt es ortstypische
Bauweisen und fiir den Denkmalbestand allgemeingiiltige,
empfehlenswerte gebdudetechnische Anlagen und Verfah-
rensweisen, die sich sehr gut auf viele Projekte Ubertragen
lassen.

Konkret und regional - das sind die Schlagworte, die die
Ubertragbarkeit in den meisten Fillen treffend beschrei-
ben. So fiihrte zum Beispiel die energetische Sanierung des
Bunten Hofs in Osterwieck zur Realisierung eines Referenz-
objekts der Fachwerksanierung. Es wird auch in Zukunft als
Anschauungsbeispiel in Bauberatungen sowie in Bildungs-
veranstaltungen fiir das Jugendbildungsprojekt des Deut-
schen Fachwerkzentrums Quedlinburg e.V. genutzt.

Besonders wirksam wird die Multiplikatorwirkung bei Bau-
weisen, die sich oft wiederholen. Das gilt zum Beispiel fiir
die Gartenstadt Haslach, in der etwa 300 Reihenhduser des
gleichen Gebdudetyps vorliegen. Eine Baufibel, die eine de-
zernatslibergreifende Arbeitsgruppe mit Energiefachstelle,
Umweltschutzamt, Landesdenkmalamt und der stadtischen
Wohnungsbaugesellschaft erarbeitet hat, enthalt Vorschla-
ge flr ein Sanierungskonzept. MaR3stabsgetreue Zeichnun-
gen mit hinterlegten Kosten dienen als Grundlage bei Bera-
tungen und Genehmigungen.

Auch konzeptionelle Modellvorhaben kénnen Ubertragbar
sein. Die Arbeitsgemeinschaft,Stadte mit historischen Stadt-
kernen” des Landes Brandenburg hat in einem Verbund-
projekt mit fiinf Stidten die Ubertragbarkeit von taglicher
Genehmigungspraxis, Bestandsbewertung, Einbindung kom-
munaler Bauvorhaben, Versorgungsstrukturen und -syste-
men sowie die friihzeitige Blrgerbeteiligung in insgesamt
31 Stadten erfasst. Die Ergebnisse blindelt ein Handbuch.

Der so oft beschriebene Zielkonflikt zwischen Denkmal-
schutz und Energieeffizienz konnte bei der weit Uberwie-
genden Mehrzahl der Modellvorhaben vollstandig aufge-
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Obwohl der Wunsch nach méglichst weitreichender Uber-
tragbarkeit grof3 ist, sollten Modellvorhaben auch dazu
genutzt werden, innovative Ansdtze auszuprobieren und
offentlich zu diskutieren — nur so lassen sich neue Losungs-
wege fiir diese komplexe Aufgabenstellung finden.

Foto: Deutsches Fachwerkzentrum e.V.

Osterwieck, Bunter Hof, Nordfassade 2013

Foto: Deutsches Fachwerkzentrum e.V.

Osterwieck, Bunter Hof,
Ausmauerung und Verputzen der Gefache

|6st werden. Kompromissbereitschaft der Projektbeteiligten,
kompetente Planer und eine professionelle Projektsteue-
rung sind fiir den Projekterfolg erforderlich.



Sowohl die Sanierung von Gebduden (Hillflaiche und Ge-
baudetechnik) als auch der Anschluss an eine Warmeversor-
gung durch Nah- und Fernwdrme zeigen, dass es moglich
ist, teilweise sogar Energieeffizienzwerte zu erreichen, die
an die Anforderungen eines Neubaus heranreichen. Neben
erprobten baulichen Einzelmanahmen - wie der Innen-
wanddammung, der Ertlichtigung/Erneuerung der Fenster
und der Ddmmung der obersten und untersten Geschoss-
decke - gibt es innovative Ansdtze, die zur Nachahmung
animieren. Ein Beispiel dafir ist eine 120 Jahre alte inner-
stadtische, leer stehende und vom Verfall bedrohte Gewerbe-
immobilie mit Ziegelfassade, die immer noch oft in histo-
rischen Stadten zu finden ist. Hier fligte das Projektteam
in einem ,Haus-im-Haus-Prinzip” einen hoch gedammten
Holzrahmenbau in das Gebdude ein und nutzte es als Biiro-
und Wohnhaus um.

Auch das ,Rucksackprinzip” wie es beispielsweise das Pro-
jektteam in Plochingen realisierte, kann dem historischen
Bestand dienen. Hier wurde in einem benachbarten Neu-
bau die Warmeversorgung fir das alte und das neue Haus
eingebaut.

Der Einsatz moderner Gebdudetechnik mit erneuerbaren
Energietrdgern zeigt, dass das Handlungsfeld fiir histori-
sche Quartiere weit groBer ist als der bloBe Anschluss an
eine Fernwdrmeleitung. Ein Beispiel dafiir ist die Wiederbe-
lebung der wasserwirtschaftlichen Anlagen eines ehemali-
gen Zisterzienserklosters in Bad Doberan, die die Nutzung
der Ressource Wasser zur Stromgewinnung realisierten. Mit
dem fiir die Marienberger Altstadt erarbeiteten Konzept un-
tersuchten die verantwortlichen Akteure, wie sich Warme
auf Basis von Erdgas und Umweltwédrme aus dem Bergbau-
schacht AquaMarien mit der dort vorhandenen Reserve an
geothermaler Umweltwéarme zum Einsatz bringen l&sst.

Oft ist es jedoch sinnvoll, historische Quartiere an eine be-
stehende oder zu erweiternde Fernwdrmeversorgung anzu-
schlieen. Sofern ein professioneller Anbieter das steuert,
entscheidet der einzelne Denkmaleigentiimer, ob er das
Angebot annimmt oder weiterhin autark bleiben méchte. In
der Stadt Ludwigsburg machte erst eine gezielte PR-Aktion
im Modellvorhaben auf die vorhandene Fernwéarmetrasse
aufmerksam. Ein Forderanreiz von 5.000 Euro pro Anschluss
durch die Stadt Ludwigsburg weckte das Interesse von
Gebaudeeigentimern. Um diese langfristigen Entschei-
dungen bei einer Vielzahl von heterogenen Haushaltssi-

tuationen zu steuern, braucht es einen langen Atem und
eine gute Zusammenarbeit zwischen Warmelieferant und
Stadtverwaltung.

Eine weitere Moglichkeit, historische Quartiere effizient mit
Warme zu versorgen, sind Nahwdrmeldsungen, bei denen
sich zum Beispiel private Eigentiimer eines Hauserblocks
zusammenschlieBen und eine gemeinsame Energieversor-
gung realisieren. Was sich in der Planungsphase gut berech-
nen lasst, und mit einer hohen (Biirger-)Beteiligung star-
tet, kann in der Umsetzungsphase zu unvorhergesehenen
Hemmnissen flihren. Das gilt zum Beispiel fir den Vorbehalt,
sich Uber einen langen Zeitraum (ca. 15 Jahre) an ein ge-
meinsames wirtschaftliches Handeln zu binden. Alleine die
Frage des zu wahlenden Betreibermodells ist so komplex,
dass sie Privatpersonen nicht immer einfach beantworten
konnen. Die Modellvorhaben in Leisnig und Oederan zei-
gen, dass es flr die Umsetzung eines Nahwarmenetzes hilf-
reich ist, einen institutionellen Teilhaber zu gewinnen. Das
kénnen zum Beispiel eine Kirchengemeinde, eine Schule
oder die Stadt selbst sein. Die Stadt Oederan baute ein vom
Verfall bedrohtes Einzeldenkmal zur Energiezentrale um
und wurde so zum Betreiber einer Nahwarmeinsel, die jetzt
private Haushalte und das Rathaus mit Energie versorgt.

Neben den gebaudespezifischen Maoglichkeiten der Ener-
gieeinsparung betrachteten verschiedene Modellvorhaben
auch die Aspekte Mobilitdt, StraBenbeleuchtung und Nut-
zerverhalten.

Foto: Architekt Christian Peters, Neustrelitz

Neustrelitz, hoch gedammter Holzrahmenbau
in 120 Jahre altem Ziegelbau
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Der wirtschaftliche Aspekt einer energetischen Sanierung
des Denkmalbestandes darf nicht unbemerkt bleiben. Die
Modellvorhabentrdger hoben immer wieder deutlich her-
vor: Ohne eine Férderung hétte sich das Projekt in dieser
Form nicht realisieren lassen. Die Stadt Angermiinde stellt
heraus, dass es sich bei dem Modellvorhaben nicht nur um
eine denkmalgerechte, sondern auch um eine energetische
Sanierung handelt. Nur so lieBen sich die Nebenkosten
(zweite Miete) langfristig reduzieren. Gerade in konjunktur-
schwécheren Gebieten kann das ein Erfolgsfaktor sein.

Die Mobilisierung privaten Kapitals fir ,Liebhaberprojekte”
wird nicht ausreichen, um das kulturelle Erbe energetisch
und denkmalgerecht zu sanieren, es damit fiir die ndchsten
Generationen zu sichern und einen Beitrag fiir den Klima-
schutz zu leisten. Um diese Aufgabe zu meistern, braucht
es Forderanreize wie die vorliegende Férderung durch Mo-
dellvorhaben, den Stadtebaulichen Denkmalschutz sowie
andere regionale und iberregionale Forderaktivitaten.

Gleichwohl ist immer darauf zu achten, dass eine Qualitats-
sicherung erfolgt. Das wahrt die Integritdt des Denkmals
und des historischen Quartiers. Neben dem fachlichen
Wissen und der Offentlichkeitsarbeit ist die Einbindung
aller Stakeholder eine groBe Herausforderung, mit der die
Kommunen regelméBig konfrontiert sind. Dazu bendtigen
die Kommunen eine professionelle Projektsteuerung, ent-
weder durch geschultes kommunales Personal oder einen
externen Auftragnehmer. Die Kompetenzen sind sowohl im
fachlichen Bereich als auch im Management erforderlich.
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Um die Ergebnisse einer energetischen Sanierung auch
messbar nachzuweisen, bedarf es eines Monitorings von
zwei bis drei Jahren. Demgegeniiber steht eine oft einge-
schrankte Laufzeit der Modellvorhaben. Der Wunsch nach
frihzeitigem Erkenntnisgewinn und die finanziellen Vorga-
ben sprechen oft dagegen, sich die Zeit fiir ein Monitoring
zu nehmen. Bei verschiedenen Modellvorhaben veranlass-
ten die Kommune, fachlich Beteiligte oder private Eigenti-
mer selbst ein Monitoring. Die Ergebnisse sind wertvoll: Sie
helfen Fehler zu finden. Das gilt zum Beispiel in Bezug auf
die Steuerung von Haustechnik (Freiburg, Gartenstadt Has-
lach) oder die Feuchtigkeitskontrolle in historischen Kon-
struktionen (Neustrelitz, Venusberg).

Die ,Modellvorhaben (Energieeffizienz, Denkmalschutz)”
zeigen, dass die Themen Denkmalschutz und Energieeffi-
zienz nicht automatisch mit einem Zielkonflikt verbunden
sind. Es liegen gute Beispiele vor, bei denen eine konstruk-
tive, kompromissbereite Zusammenarbeit sowie eine integ-
rale Planung mit einer professionellen Projektsteuerung zu
einem Projekterfolg gefiihrt haben.

Die Beispiele zeigen, dass sich das kulturelle Erbe erhalten
ldsst und die Anforderungen an Energieeffizienz und den
Klimaschutz auch im historischen Gebdudebestand umge-
setzt werden kdnnen. Aufgetretene und bewiltigte Schwie-
rigkeiten brachten wichtige Erkenntnisse hervor und stark-
ten den Willen der Beteiligten, neue Wege auszuprobieren.



Beispiel Angermiinde

Die umgesetzten MalBnahmen erreichen eine Energieeffizienz, die den Standard eines ,KfW-Effizienzhauses 70" deutlich
Ubertrifft und damit die Anforderungen der Energieeinsparverordnung an Neubauten weit Uiberbietet.

|

Fotos: Stadt Angermiinde

Fotos: Stadt Angermtinde

Ehemaliges Emaillierwerk, Hofansicht vor und nach Sanierung
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T Energetische
" Stadtsanierung

Quelle: BMUB/BBSR/KfW

+UNSEREM INTEGRIERTEN
ANSATZ GEHORT DIE ZUKUNFT”

Im Interview mit der IzR-Redaktion erklart
Torsten Weienfels, welche Bedeutung die
s«Energetische Stadtsanierung” fiir die
Energiewende hat, wie Bund und Lander
in diesem Bereich zusammenarbeiten und
welche Rolle der energetische Quartiers-
ansatz international spielt.

Torsten WeiBenfels

ist seit Jahresanfang 2017 als Referent im Referat SW Il 2
im Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und
Reaktorsicherheit und hier insbesondere fiir das Thema
Energetische Stadtsanierung zustandig.




Wie beurteilen Sie selbst das Instrument der KfW-Forderung
,Energetische Stadtsanierung”?

Das BMUB hat in Zusammenarbeit mit der KfW Ende 2011
das Forderprogramm ,Energetische Stadtsanierung” aufge-
legt, um die Energiewende umzusetzen und die nationalen
Klimaschutzziele zu erreichen. Die Kommunen nehmen das
Programm sehr gut an. Die Forderlandkarte Deutschland
zeigt eindrucksvoll, dass das Programm von Kommunen in
allen Bundesldandern fiir unterschiedlichste Malnahmen zur
Steigerung der Energieeffizienz nachgefragt wird. Das Pro-
gramm war vielerorts Anstol3 fiir eine energetische Sanie-
rung mit integrierten Quartierskonzepten. Von bisher rund
700 geforderten Konzepten sind inzwischen tber 400 fertig
gestellt. Davon sind knapp 200 bereits in der Sanierungs-
phase. Der Bund hat fiir die Forderung seit Programmbe-
ginn jahrlich 50 Mio. Euro aus dem Energie- und Klimafonds
bereitgestellt.

Welche Perspektive hat der energetische Quartiersansatz
aus Sicht des BMUB? Und welche Bedeutung hat er in Bezug
auf die Herausforderung der Energiewende insbesondere
auf der lokalen Ebene?

Unserem integrierten Ansatz ,Vom Gebdude zum Quartier”
gehort die Zukunft. Wir schaffen damit die Grundlage fir
mehr Energieeffizienz im Gebdudebestand und tun zugleich
etwas fiir bezahlbares Wohnen und altersgerechten Umbau.
Mit dem KfW-Programm ,Energetische Stadtsanierung” er-
halten die Kommunen die Chance, ganzheitliche Konzepte
mit aufeinander abgestimmten EinzelmaBnahmen fir die
Quartierssanierung zu entwickeln und ein Sanierungsma-
nagement zu beauftragen, das die Umsetzung solcher Kon-
zepte vorantreibt.

Aus unserer Sicht ist das Potenzial des energetischen Quar-
tiersansatzes noch nicht voll ausgeschopft. Er hat eine
wichtige Katalysatorfunktion bei der Energiewende. Hierbei
spielt der zunehmende Ausbau der erneuerbaren Energien
eine bedeutende Rolle, die den energetischen Quartiersan-
satz unterstiitzen kénnen.

Wie beurteilen Sie die ressortiibergreifende Abstimmung
auf Bundes- und Landesebene zu quartiersbezogenen For-
derinstrumenten?

Informationen zur Raumentwicklung = Heft 4/2017

Der Bund hat zum stérkeren Erfahrungsaustausch die halb-
jahrlichen Bund-Lander-Treffen initiiert. Hier kdnnen sich
Bund und Lander vernetzen und regelmafig austauschen.
Diese Treffen haben sehr positive Wirkungen. So haben ei-
nige Bundeslander ihre eigenen Forderinstrumente auf die
Energetische Stadtsanierung abgestimmt und weiterentwi-
ckelt. Diese kdnnen zumeist in Kombination mit den Bun-
desmitteln beantragt werden und verstarken so die Férder-
wirkungen.

Zudem bieten die Lander Beratungsleistungen und weitere
Hilfestellungen bei der Antragsstellung an. Wir beobachten
auch zunehmend, dass Kommunen mit positiven Erfahrun-
gen in der Quartierssanierung nun weitere Quartiere dafir
ausweisen und den Quartiersgedanken weiter verbreiten.
Der Bund erhélt durch die Treffen ein gutes Feedback zur
Akzeptanz und zu Fortentwicklungsmaoglichkeiten der Ener-
getischen Stadtsanierung.

Es hat auch bereits internationalen Austausch zum energe-
tischen Quartiersansatz gegeben. Eignet sich der KfW-For-
deransatz zum Export?

Es gibt bereits Erfahrungsaustausche mit europdischen
Landern wie Litauen, Frankreich, den Niederlanden, aber
auch mit China. Obwohl das Programm einen rein nationa-
len Bezug hat, méchten andere Lander davon lernen. Wir
unterstiitzen deshalb gerne solche bilateralen Kooperatio-
nen und Treffen, da sie zu den internationalen Klimaschutz-
zZielen beitragen.

Ohne gemeinsames grenzibergreifendes Engagement
werden wir die weltweit hochgesteckten Klimaziele
nicht erreichen.

Wird es eine Weiterentwicklung der Forderung des Quartiers-
ansatzes geben?

Selbstverstandlich, das KfW-Programm ,Energetische Stadt-
sanierung” ist ein ,lernendes Programm®” Hier gilt es, den
Quartiersansatz auch im Ordnungs- und Forderrecht nach
Maoglichkeit besser zu verankern.

Vielen Dank fiir das Interview!

83



Energie

ER
.‘i‘"lu-h

ENERGETISCHE
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QUARTIERSSANIERUNG

Ausblick und externe Rahmenbedingungen

Wie geht es mit der energetischen Quartiers-
sanierung weiter? Eins steht fest: Nicht nur
technische, sondern auch kommunikations-
und verhaltensorientierte Fragen miissen in
Zukunft durch unterschiedliche Forschungs-
ansatze weiterentwickelt werden.

Wolfgang NeuBer

ist Dipl.-Geograph und seit 2000 im BBSR tatig. Mittlerweile
arbeitet er als stellvertretender Leiter des Referats ,Wohnungs-
und Immobilienmérkte”. Dort beschaftigt er sich im Rahmen
der bundesweiten Wohnungsmarktbeobachtung insbesondere
zu Fragen des Wohnungs- und Gebédudebestands, zur
Entwicklung von Mietspiegeln und nicht zuletzt seit der
Programmeinfiihrung des KfW-Programms 432 ,Energetische
Stadtsanierung” 2011 mit dessen Begleitforschung.
wolfgang.neusser@bbr.bund.de



Die Autorinnen und Autoren des Heftbeitrags ,Energeti-
sche Stadtsanierung” betonen, dass der Quartiersansatz
im KfW-Programm 432 die Menschen vor Ort erreicht. Die
neuen Projekte und Ideen, die in den vielen kleinen Quar-
tierszellen entstanden sind, dienen in ihren Augen zudem
als Nahrboden, um die Herkulesaufgabe der Umsetzung
der Klimaschutzziele der Bundesregierung bestdndig zu
vermitteln. Dem ist absolut beizupflichten. Tatsachlich sind
energetische Quartierskonzepte und noch mehr die Sanie-

Bisweilen weisen die vorhandenen Forderkonzepte aber
auch darauf hin, dass die Rahmenbedingungen einherge-
hend angepasst werden missen. Nur dann entfalten die
Fordermittel auch eine maximal moégliche und damit wie-
derum nachhaltige Wirkung. Jedem, der Einblick in die Pro-
zesse und insbesondere in Initilerung und Umsetzung der
Konzepte bekommen hat, stellt fest, dass Quartierskonzepte
schnell an Grenzen stofBen und &uBlere Einflussfaktoren Er-
wartungen an sie begrenzen.

Wirtschaftlichkeitsverstandnis

Exemplarisch dafir steht die Frage der mittel- und langfristi-
gen Wirtschaftlichkeit der meist teuren Investitionen in Ge-
bédude und Anlagentechnik.

Vom Energieversorger tber Wohnungsunternehmen bis
hin zum privaten Einzelhausbesitzer sind langfristig ver-
ldssliche und zielbezogen widerspruchsfreie Rahmenbe-
dingungen wesentliches Investitionskriterium. Das ist ein
klares Ergebnis aus der Befragung der Pilotquartiere aus
dem KfW-Programm 432, die die Begleitforschung durchge-
fuhrt hat. Es ist bis heute auch der MaR3stab ordnungsrecht-
licher Verscharfungen bei Bauteil- und Anlagentechnik-
Anforderungen.

Solange fossile Energietréager in Wirtschaftlichkeitsbetrach-
tungen ohne Abzug weiterer durch sie verursachte externe
Kosten gegeniiber erneuerbaren Energien im Ordnungs-
recht behandelt werden, kénnen sich gerade innovati-
ve Quartierslésungen trotz guter CO,-Einsparprognosen
schwer durchsetzen. So bleiben Sanierungen aus oder als
Jost opportunities” aus Kostengriinden unter den technisch
maximalen und damit effizientesten Mdglichkeiten. Und
das, obwohl in den geférderten integrierten Quartierskon-
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rungsmanagements zentrale Instrumente. Sie zeigen den
Menschen vor Ort, dass energetische Sanierungen und in-
novative erneuerbare Energien keinem Selbstzweck dienen,
sondern Lebensgrundlagen fiir unsere und nachfolgende
Generationen erhalten. Das rechtfertigt eine Férderung als
Umverteilung von Steuergeldern zur nachhaltigen Verédnde-
rung von gesellschaftlichen Missstanden — hier zugunsten
eines moglichst klimaneutralen und damit nachhaltigen
Lebens.

zepten bessere und klimafreundliche Lésungen erarbeitet
werden. Eine aktuell diskutierte CO,-aufkommenbezogene
Besteuerung kdnnte hier zu positiven Effekten fiihren.

So wichtig ist die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit bei
der Konzepterstellung (1 = unwichtig, 5 = sehr wichtig)
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Bedeutung der Wirtschaftlichkeit

Quelle: Urbanizers, plan zwei, KEEA, IdE,
Befragung der Pilotquartiere im KfW-Programm 432

Sektorkopplung im Quartier - tiberhaupt,
wann und wie?

Anlagen erneuerbarer Energien in der Quartiersversor-
gung werden derzeit im Wesentlichen nur am Bedarf der
vorhandenen Geb&dude im Quartier bemessen. Das ist ein
Missstand. Sobald sich durch eine postfossile Mobilitats-
infrastruktur zu erwartende erhohte Bedarfe etabliert haben,
werden im Rahmen einer zu erwartenden Sektorkopplung
- also der Verzahnung von Strom, Warme und Mobilitat -
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auch in den Quartieren Kapazitdts- und Wirtschaftlichkeits-
fragen neu bewertet. Energetische Quartierskonzepte sind
zwar hier die richtigen Instrumente, mit denen die Akteure
mittelfristige Bedarfe und Anspriiche besser einschétzen
kdnnen. Sie zeigen innovative Chancen auf, wagen Risiken
ab und schéatzen Investitionsumfange in Erzeugungskapa-
zitdten und Speicherlésungen ein. Aber hohe Investitions-
kosten fiihren in der Regel amortisationsbezogen zu lan-
gerfristigen Festlegungen, die wirtschaftlich und technisch
kurzfristige Anpassungen nicht erlauben. Insofern wirde
eine klarere Perspektive beim Wechsel zu klimaneutralen
Verkehrssystemen auch den Quartierssanierungen nutzen.

»Forderdschungel”

Sich andernde Rahmenbedingungen wirken sich auch auf
die vorhandenen Forderkulissen aus. Durch alle fodera-
len Ebenen hindurch und auch in verschiedenen Ressorts
gibt es ein enormes Forderangebot. Professionelle Akteure
und auch Einzeleigentiimer in den Quartieren vor Ort be-
zeichnen dies als undurchsichtigen ,Férderdschungel” Ins-
trumente mit einer positiven Wirkungsabsicht haben sich
durch ein - zumindest wahrgenommenes - Uberangebot
zu einem Hemmnis entwickelt. Ein angedachter ,One-Stop-

Quelle: Umwelt- und EnergieAgentur Kreis Karlsruhe GmbH

Klimaneutrale Energieversorgung fiir Verkehr und
Gebdude zusammen denken

86 Wolfgang Neuf3er

Service”, der alle Forderinstrumente fur interessierte Akteure
bundelt, konnte - in einem ersten Schritt vielleicht zumin-
dest fur professionelle Anleger - zusétzliche Investitionen
mobilisieren. Das hie3e allerdings auch, dass die jeweiligen
Fordermittelgeber auf eine bestimmte politische Identifika-
tion mit lhren Instrumenten verzichten missten. Der Wett-
bewerb um die besseren Investitionsanreize der Ebenen
wiirde sich eventuell verringern. Ob das zwischen Bund,
Landern und Kommunen abstimmbar ist, bleibt fragwirdig.

Datengrundlagen

In Deutschland sind der Schutz von Persénlichkeit und
Eigentum sowie die grundsatzliche Selbstverantwortlich-
keit daflir wesentliche rechtsstaatliche Prinzipien. Das deckt
bei der Erarbeitung integrierter Quartierskonzepte nahezu
zwangsldufig eine Kontroverse auf, die weitergedacht in Be-
zug auf die Konsequenzen eines Scheiterns des Pariser Kli-
maschutzabkommens eine gesellschaftliche Grundsatzdis-
kussion nach sich zieht. Was ist wichtiger: die Entwicklung
nachhaltiger und wirtschaftlich effizienter Klimaschutz-
instrumente fir unsere gebaute Umwelt oder das indivi-
duelle Recht, die bewohnte oder vermietete Gebaudehille
und die betriebenen Anlagen moglichst klimafreundlich zu
gestalten oder eben nicht? In den Quartierskonzepten der
Pilotprojekte des KfW-Programms 432 werden mehrheit-
lich 50 bis 80 Prozent der Fordersumme und der Zeit dafir
aufgewendet, die energetische Ausgangslage der Gebdude
und Anlagen in den Quartieren Uberhaupt erst zu erfassen.
Das eigentliche Forderziel, fundierte, energetisch bessere
Optionen zu finden, lasst sich so kaum mehr erreichen.
Wenn der Energieversorger in einem Quartier den Zugang
zu Verbrauchsdaten verweigert, der Schornsteinfeger in
einem anderen Quartier seine Daten nur gegen eine hohe
Kostenerstattung zur Verfligung stellt, und sich im dritten
Quartier eine bereits vorhandene digitale dreidimensionale
Gebdudekatasterdatei nutzen lasst, dann fehlen Standards
fir die Bereitstellung von notwendigen Basisinformationen.
Fehlende Standards bedeuten ungleiche Chancen firr die
Quartiere, zu guten energetischen Losungskonzepten zu
kommen. Die stddtebauliche Heterogenitat ist haufig erst
eine nachgeordnete Herausforderung.

Um die Energiewende gangbar und Erfolge auf dem Weg zu
einem nahezu klimaneutralen Gebdudebestand mess- und
transportierbar zu machen, braucht es unbedingt amtliche
und nichtamtliche Daten. Es muss dringend an besseren

Energetische Quartierssanierung - Ausblick und externe Rahmenbedingungen



So hoch ist der Zeitaufwand zur Erfassung der
energetischen Ausgangslage

14
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Quelle: Urbanizers, plan zwei, KEEA, IdE,
Befragung der Pilotquartiere im KfW-Programm 432

und engmaschigeren, amtlichen statistischen Datengrund-
lagen gearbeitet werden, die auch durch unterschiedliche
foderale Zustandigkeiten hindurch verkniipfbar sind. Allein
fur den Wohngebdaudebereich ist dies schon eine enorme,
aber unerlassliche Aufgabe. Bei Nichtwohngeb&duden fehlen
grundlegende Quantitdten ganzlich. Verifizierbarer Erfolg
von einer Ausgangslage zum Ziel eines nahezu klimaneu-
tralen Gebdudebestandes ist der beste Mobilisierungsansatz
fur Gebadudeeigentlimer. Dies betrifft die lokale Bilanzierung
auf Quartiersebene genauso wie die nationale Ebene, um
internationale Verpflichtungen nachweisen zu kénnen.

Bilanzierung

Genauso wie es beim Einzelgebdude mehr als ein Verfahren
zum Nachweis des energetischen Zustands gibt, wurden
auch fur QuartiersmaBnahmen mittlerweile mehrere Bilan-
zierungsverfahren entwickelt. Die Verfahren leiden haufig
unter der vorliegenden Datenqualitdt und missen - auch
um erst eingeleitete, perspektivisch erreichte Umsetzungs-
erfolge zu erfassen - auf Interpolationen und Szenarien-Be-
rechnungen zuriickgreifen. Da insbesondere durch den in-
tegrierten Ansatz in den Quartierskonzepten jenseits von
messbaren CO,-Einsparungen eine nachgelagerte, aber
nicht zu unterschatzende zusétzliche AnstoBwirkung — zum
Beispiel durch Aufklarungs- und Informationsveranstaltun-
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gen - ausgeht, greifen die Bilanzierungstools als Mittel der
Ergebnisbewertung allein zu kurz. Soziale und in der Zu-
kunft liegende technische AnstoBwirkungen sind schwer
messbar. Zusatzlich gibt es definitorische Uneindeutig-
keiten bei der Verwendung von Energiebegriffen, bei der
Bestimmung der CO,-Emmissionen aus der verwendeten
Endenergie und der Zuordnung der Emissionen bei gekop-
pelter Erzeugung von Wéarme und Strom. Hier besteht wei-
terer Forschungsbedarf. Wichtig ist, politisch mit weiter zu
entwickelnden und technisch eindeutigeren Verfahren Er-
folge im Sinne der Energiewende besser zu kommunizieren.
Das erzeugt positive Vervielféltigungseffekte.

Wie die Karte auf Seite 9 verdeutlicht, haben sich integrierte
energetische Quartierskonzepte bis in landlichere Kommu-
nen hinein auf gewisse Weise etabliert. Doch wie setzt sich
der Prozess fort? Es ist sinnvoll, technische und auch kom-
munikations- und verhaltensorientierte Fragen im Rahmen
der integrierten energetischen Quartiersansatze durch un-
terschiedliche Forschungsansdtze weiterzuentwickeln. Die
Begleitforschung des KfW-Programms ,Energetische Stadt-
sanierung” wird fortgesetzt. Der Ansatz, auch gebaudeiber-
greifend energetisch zu férdern und arbeiten zu lassen, ist
parteilibergreifend politischer Konsens. Die Zahl der Kom-
munen, die einen zweiten oder auch dritten Férderantrag
fur Konzepte und Sanierungsmanagements gestellt haben,
wachst. Die Kommunen stellen Fragen zur Synchronisie-
rung von gesamtstddtischen Energiekonzepten und Quar-
tierskonzepten.

Kénnen energetische Quartiersansatze ein stadtisches Ge-
samtkonzept ergdnzen? Sind quartiersbezogene Sanie-
rungsfahrplane — wie sie unldngst fiir Gebdude eingefiihrt
wurden - durch Teilkonzepte in mehreren zeitlich aufein-
anderfolgenden Stufen denkbar? Wie lassen sich neue Ak-
teurs- und Investorengruppen identifizieren? Sind interkom-
munale Ansdtze insbesondere in Agglomerationsrdumen
sinnvoll und praktikabel? Sind vielleicht grenzlibergreifende
Projekte mit Nachbarstaaten umsetzbar? Welche rechtlichen
Hemmnisse missen beseitigt und welche Regelungen mus-
sen geschaffen werden? In welcher Geschwindigkeit und
mit welchen begleitenden Rahmenbedingungen sind die
fossilen Energietrager wirtschaftlich durch erneuerbare zu
ersetzen? Welchen Beitrag kdnnen lokale Erzeugungsanla-
gen in Bezug auf die Sektorkopplung mit dem Verkehr oder
auch mit lokal ansassigen Industrien leisten? Es bleibt wei-
ter spannend!
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Definitionen von Primar-, Sekundar-, Nutz- und Endenergie

Sprachverwirrung Energiebegriffe

Primarenergie, verschiedene
Berechnungsmethoden

Sekundarenergie

Nutzenergie

Endenergie

Kumulierter Energieaufwand
(KEV)

Bezeichnet die Energie, die den natiirlichen Quellen
entnommen wird (z. B. Erdgas aus der Bohrung)

Bezeichnet die Energieform, die durch Umwandlung
aus der Primédrenergie entsteht (z. B. Strom aus Erd-
gas, Diesel aus Erddl, etc.)

Energieformen, die direkt genutzt werden
(z. B. Raumwarme, Warmwasser, Kiihlung, Licht)

Energie, die am Hausanschluss (leitungsgebundene
Energietrager) bzw. an den Speicher (O, Pellets)
Ubergeben wird

Die Gesamtheit des primarenergetisch bewerteten
Aufwands, der im Zusammenhang mit der Herstel-
lung, Nutzung und Beseitigung eines 6konomischen
Guts (Produkt oder Dienstleistung) entsteht bzw.
diesem ursachlich zugewiesen werden kann

Quelle: Armin Raatz, (KEEA)

Institutionen bestimmen CO,-Emmissionen aus der verwendeten Endenergie
unterschiedlich. Beispiel: Einsatz von Erdgas zur Warmeerzeugung

Sprachverwirrung CO,
Quelle
IWu

Klimaallianz Hannover
ECOREGION

TU Miinchen

BMUB

Faktor
244 g/kWh (kumulierter Aufwand nach Gemis 4.5)

202 gCO,/kWh (ohne Vorkette)
252 gCO,/kWh (mit Vorkette)

228 gCO,/kWh (ohne Vorkette (LCA))

201 gCO,/kWh (ohne Vorkette)
225 gCO,/kWh (mit Vorkette)

248 gCOz_éq/kWh (ohne Vorkette nach Gemis 4.8)
226 gCO,/kWh (mit Vorkette nach Gemis 4.8)

Quelle: Armin Raatz, (KEEA)
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Das nachste Heft:

Kommunen stehen zuweilen etwas rat- und hilflos vor der Flut der Trendmeldungen. Da sich das
Leben immer in konkreten Orten abspielt, sind Stadte und Gemeinden von allen Trends irgend-
wie betroffen. Aber nicht bei jedem Trend stehen ihnen auch die Mittel zur Verfligung, addaquat
zu reagieren. Auf welche Trends miissen oder konnen sie liberhaupt reagieren? Wie gehen sie mit
scheinbar widerspriichlichen Trends und Trendmeldungen um? Die Suche nach passenden Stra-
tegien fiir oder gegen den Trend beschéftigt auch die Stadt- und Regionalentwicklung auf den
Ebenen Bund, Lander und Regionen. Bevor sich passende Strategien finden lassen, miissen ein Trend
erst erkannt, seine Ursachen ergriindet und die Folgen von (Nicht-)Handeln abgeschatzt werden.

Das nachste Heft leistet hierzu einen Beitrag, indem es dem ,Trend zum Trend” auf den Zahn fiihlt:
Ab wann ist ein Trend ein Trend? Wie erkennen die Verantwortlichen auf den unterschiedlichen
Handlungsebenen, welche Trends fiir sie Bedeutung haben - und wie sie reagieren kénnen?

Auf der IzR-Internetseite bieten wir lhnen erganzend zu den Heften Leseproben, ausfiihrliche Autorenportrats und
weitere Informationen zum jeweiligen Thema. Dort finden Sie im Archiv 18 Monate nach Erscheinen der Hefte alle
Beitrage online.

Besuchen Sie daher auch unsere IzR-Seite: www.bbsr.bund.de > IzR

Alle Veréffentlichungen des BBSR finden Sie unter www.bbsr.bund.de
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