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INFORMATIONEN

aus der Forschung des BBR

Leben in deutschen Stadten 2007
Sonderauswertung der BBR-Bevdlkerungsumfrage

Seit 1985 werden im Rahmen der BBR-Um-
frage jahrlich Menschen nach Ihren Lebens-
bedingungen in den Bereichen Wohnen,
Nachbarschaft, Mobilitat und wirtschaft-
liche Lage befragt. Die Fragen beziehen sich
sowohl auf eine Beschreibung der entspre-
chenden Lebensumstéande als auch auf de-
ren Bewertung. Die Auswahl der Befragten
reprasentiert die Struktur der Privathaus-
halte wie auch die Raumstruktur Deutsch-
lands. So kann unterschieden werden, wie
Menschen in Stadt und Land, in Nord und
Sud, in Ost und West und/oder wie sie in Ein-
personen- bzw. Mehrpersonen-/Familien-
haushalten leben.

Die jungste Erhebung hat das Institut TNS
Infratest Sozialforschung im Oktober und
November 2007 fir das BBR durchgeftihrt.
Mit Unterstiitzung des Bundesministeriums
far Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
konnten Uber das Standardfragenprogramm
hinaus zahlreiche neue Informationen zu
Lebensbedingungen in stadtischen Wohn-
gebieten gewonnen werden. Das BBR stellt
nun 20 ausgewahlte Themen in der Sonder-
veroffentlichung ,,Leben in deutschen Stad-
ten 2007 vor. Die Umfrageergebnisse 2007
lassen sich zu vier Problemfeldern zusam-
menfassen:

(1) Die Realitat der Stadt im Widerspruch
zum ldeal des Landlichen

Nie zuvor &uferte sich im Rahmen einer
BBR-Umfrage die Stadtbevodlkerung so zu-
frieden mitihrem Lebenwie im vergangenen
Herbst. Zugleich gaben noch nie so weni-
ge Stadtmenschen als Wunschwohnort die
Grof3stadt an. Geht es aber konkret um die
wohnungsnahe Infrastrukturausstattung, so

wird diese von den Befragten umso besser
beurteilt, je gréRer die Stadt ist.

Ahnlich lauten die Befunde, wenn nach den
allgemeinen Lebensbedingungen amWohn-
ort gefragt wird: Die meisten abgefragten As-
pekte erhalten hdhere Zufriedenheitsurteile,
jegroRer die Stadt ist. Entsprechend wird auf
die Frage nach dem konkreten Umzugsziel
bei einem geplanten Wohnungswechsel von
der stadtischen Bevoélkerung mehrheitlich
derselbe oder ein benachbarter Stadtteil an-
gegeben.

Offensichtlich zeigen sich im Ideal des Land-
lichen also weniger konkrete Missstande als
grundsatzlichere Angste und Befiirchtungen
— etwa die zunehmende Furcht vor Arbeits-
platzverlusten, Abstiegsangste von Mittel-
schichthaushalten oder der Wunsch nach
tragfahigen sozialen Netzwerken. Aber: Auch
wenn anzunehmen ist, dass das Ideal eines
Lebens auf dem Lande aus solch alltaglichen
Verunsicherungen entsteht, weist es auf ein
Suburbanisierungspotenzial hin, falls eine
Stadt kein angemessenes Wohnungsange-
bot bereitstellen kann.

(2) Veranderung stadtischen Lebens als
Folge zunehmender Individualisierung

In GroRstadten ist bereits jeder zweite Haus-
haltein Einpersonenhaushalt. Fiir einWohn-
gebiet haben unterschiedlich viele Ein-
personenhaushalte je nach dominierender
Altersgruppenzuordnung unterschiedliche
Konsequenzen. Je junger Alleinwohnende
sind, umso weniger kimmert sie Nachbar-
schaft und die Mitwirkung in sozialen Zu-
sammenschlissen. Die Sorge um einen Aus-
bildungs- oder Arbeitsplatz ist wesentlich
vordringlicher.
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Wunschwohnort nach derzeitigem Stadt-/Gemeindetyp und
(groR)stadtregionaler Einbettung, 2007

% der Haushalte

100 (e s

80

60 [

40

20

0 — :
Kleinstadte, Mittel-
Landgem. stadte

innerhalb von Stadtregionen

- auf dem Lande

Datenbasis: Bevolkerungsumfrage des BBR

|:| in einer Kleinstadt
|:| im Umland einer groReren Stadt

— I
GroR- Mittel-  Kleinstadte, Gesamt
stadte stadte  Landgem.

auflerhalb von Stadtregionen

|:| in einer mittelgroRen Stadt
- in einer GroRstadt

© BBR Bonn 2008

Umzugsziele bei geplanten Umziigen nach Stadt-/Gemeindetyp und
(groR)stadtregionaler Einbettung, 2005/06/07
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Netzwerke im Wohngebiet werden vor allem
Uber Kinder neu geknupft. Aber gerade Kin-
der sind fur viele Familien der Grund, sich
auf Wohnungssuche zu machen. Enge Woh-
nungsmérkte fihren Familien dann haufig
trotz urspriinglich anderer Absichten an den
Stadtrand oder ins Umland der Stadte.

Innerstadtisch entstehen so je nach Lage-
qualitéat haufig unverbindlichere Nachbar-
schaften von hochmobilen Haushalten mit
geringen zeitlichen Ressourcen oder sozial
gefahrdete Nachbarschaften mit zahlrei-
chen 6konomisch schwachen und/oder Mi-
grantenhaushalten.

(3) Stigmatisierung durch Armut
und Migration

Stadte bieten vielfaltigere und bessere
Arbeits- und Verdienstmdglichkeiten, was
Land-Stadt-Wanderungen fortbestehen
lasst. Zugleich sind vor allem Wohnkosten,
aber auch zahlreiche Konsumguter in Stad-
ten kostspieliger als in landlichen Regionen.

Entsprechend schétzen die befragten Haus-
halte in GroRstadten ihre wirtschaftliche
Lage vergleichsweise am schlechtesten ein.
Diese Selbstbeurteilung spiegelt auch die
Tatsache wider, dass in groRen Stadten die
Singularisierung am weitesten fortgeschrit-
ten ist. Mit zunehmendem Grad der Ver-
stadterung steigt vor allem der Anteil junger
Singles und Alleinerziehender. Sie verfi-
gen Uber deutlich weniger Geld und haben
gleichzeitig hohe Bedarfe. Es ist zu erwarten,
dass ihr Anteil in den kommenden Jahren
weiter zunehmen wird.

Wer weniger Geld hat, fur den ist das Woh-
nungsangebot begrenzt. Entsprechend tref-
fen sich Wenigverdienende, Migranten und
auf Zuwendungen Dritter Angewiesene in
Wohngebieten schlechterer Qualitat. Solche
Gebiete kbnnen zum Problemfall werden,
wenn sich ihr schlechter Ruf verfestigt. In der
neuen Umfragewird deutlich,dasseinearme
Nachbarschaft aktuell starker stigmatisiert
als eine auslandische Nachbarschaft. Dieser
Befund geht mit dem erfreulichen Ergeb-
nis zunehmender Integrationsbereitschaft
in der Bevolkerung und dem bedenklichen
Ergebnis der zunehmenden Wahrnehmung
von Armut einher.

(4) Bewegung in der Gesellschaft und
im Stadtesystem

Soziale und rdumliche Mobilitat greifen in-
einander. In der Gesellschaft haben sich in
den vergangenen Jahrzehnten neue Lebens-
stile und Milieus herausgebildet, die héchst
differenzierte Anspriche an die Gestalt der
Stadt stellen. Alterung, Internationalisie-
rung, Individualisierung und Bevoélkerungs-
bewegungen tragen zum stetigen Wechsel
bei.

Stadte andern ihre Einwohnerzahl haupt-
séachlich infolge von Wanderungen. Die mei-
sten Umzugswilligen beabsichtigen aus be-
ruflichen Griinden den bisherigen Wohnort
zu verlassen. Die 6konomischen Mobilitats-
und Flexibilitdtsanforderungen verstarken
wiederum die Individualisierung mit ent-
sprechenden Folgen fir Wohnungsmarkt
und Wohngebiete.

Stédte sind als Lebensorte sehr unterschied-
licher Menschen von entsprechend groler
Vielfalt und stdndigen Wandlungen unter-
worfen. Stadtpolitik muss somit nicht nur
kleinteilig, sondern auch immer wieder neu
genau hinsehen. Die BBR-Umfrage kann da-
fur differenziert Stimmungen in der Bevol-
kerung einfangen und zur Vermittlung der
Birgermeinung beitragen.
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CD-ROM ,,,INKAR 2007 — Kompendium zu Standort- und
Lebensbedingungen in Deutschland und Europa

Die aktuelle Ausgabe 2007 der jahrlich er-
scheinenden CD-ROM INKAR ,.Indikatoren
und Karten zur Raum- und Stadtentwick-
lung” enthalt mehr als 800 Indikatoren, die
nach insgesamt 23 Themenbereichen ge-
gliedertsind. Das Spektrum umfasst Arbeits-
losigkeit, Bauen und Wohnen, Beschaftigung
und Erwerbstéatigkeit, Bevolkerung ein-
schlief3lich Bevdlkerungsprognose, Bildung,
EinkommenundVerdienst, Flachennutzung,
medizinische Versorgung und Infrastruktur,
Offentliche Haushalte, raumwirksame Mit-
tel, Siedlungs- und Sozialstruktur, Verkehr
und Erreichbarkeit sowie Wirtschaft.

Raumliche Bezugsebene fur die Mehrzahl
der Indikatoren ist die Bundesrepublik,
differenziert nach verschiedenen admini-
strativen (z.B. Kreise, Lander) und nicht-
administrativen (z.B. Raumordnungsregio-
nen, Siedlungsstrukturtypen, stadtische und
landliche Gebiete) Raumbezligen. Die Ge-
meindeebene wird flachendeckend tiber die
rund 4 700 Gemeindeverbande abgebildet.
Fur zahlreiche Indikatoren ist eine EU-weite
Regionalanalyse auf den Ebenen NUTS 0, 1
und 2 maoglich.

Zeitlicher Bezug der Indikatoren istim Allge-
meinen das Jahresende 2005. Eine Vielzahl
von Indikatoren ist als Zeitreihe mit Werten
fur Einzeljahre, beginnend mit 1995, berech-
net worden. Sie ermdglichen einen uneinge-
schréankten Entwicklungsvergleich tiber den
angebotenen Zeitraum. Zu jedem Indikator
sind detaillierte Informationen tUber statisti-
sche Grundlagen, Berechnungsalgorithmus,
Hinweise zur Interpretation und zum Aus-
sagegehalt abrufbar.

Modernes, nutzerfreundliches Arbeitsmittel

INKAR 2007 préasentiert sich als modernes
Arbeitsmittel und ermoglicht einen flexiblen
Zugang zu vielféltigen regionalstatistischen
Informationen. Das nutzerfreundliche Assi-
stentenkonzept bietet zahlreiche Optionen
zur raum- und zeitvergleichenden Analy-
se regionaler Lebensbedingungen. Die CD
wurde mit dem begehrten Microsoft Custo-
mer Experience Award ausgezeichnet.

Mit wenigen Mausklicks kénnen alle Indika-
toren als thematische Karte dargestellt wer-
den. Die farbliche Darstellung der Flachen,
das Klassenbildungsverfahren sowie die
Anzahl der Werteklassen und die Schwellen-

werte kénnen vom Nutzer modifiziert wer-
den. Eine stufenlose Zoomfunktion ermég-
licht die vergroRerte Darstellung beliebiger
Kartenausschnitte mit zusatzlichen Detail-
informationen. Der Nutzer kann die Karten
ausdrucken und in alle gangigen Grafikfor-
mate sowie ins HTML-Format exportieren,
um sie in eigenen Dokumenten weiterzu-
verwenden.

Alle Indikatoren kénnen auch als Saulen-,
Linien- oder Kreissektordiagramm darge-
stellt werden. Diagrammdarstellungen eig-
nen sich besonders fur die nicht-kartierba-
ren (nicht-administrativen) Raumeinheiten
wie Kreis- und Regionstypen, oder auch,
wenn man nur eine Auswahl einzelner Krei-
se und Regionen miteinander vergleichen
mochte. Auch die Grafiken lassen sich aus-
drucken und exportieren.
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Mit der CD-ROM INKAR 2007 bietet das BBR
ein umfassendes, detailreiches Instrument
mit aktuellen Informationen ftr alle dieje-
nigen an, die an genauen Kenntnissen tber
die Standort- und Lebensbedingungen in
Stadten, Kreisen und Regionen interessiert
sind und verlassliche Grundlagen ftr die In-
formationsvermittlung (etwa Medien, Schu-
len) oder fir politische und wirtschaftliche
Planungen und Entscheidungen bendtigen.

Weitere detaillierte Informationen zu INKAR
und zum raumlichen Informationssystem
auf der Website des BBR unter www.bbr.
bund.de.
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Viel Bewegung in der Nationalen Stadtentwicklungspolitik

Mit der ,,Nationalen Stadtentwicklungspoli-
tik* hat das Bundesministerium fur Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung die fachpolitische
Initiative ergriffen, um die Ziele der ,,Leip-
zig-Charta zur nachhaltigen europaischen
Stadt“ mit Leben und Inhalt zu fallen. Stadt
und Zusammenleben in der Stadt sollen zu
offentlichen Themen werden.

Die Schwerpunkte der Initiative wurden in
einem Auftaktkongress im Juli 2007 erst-
mals vorgestellt. Verbunden damit war ein
Aufruf, Projekte zu benennen, die der Natio-
nalen Stadtentwicklungspolitik ein Gesicht
und eine Richtung geben kénnen. Mehr als
300 Vorschlage wurden eingereicht und un-
ter Regie des BBR ausgewertet. Viele davon
fordert der Bund bereits als Pilotprojekte.

2.Bundeskongress zur Nationalen
Stadtentwicklungspolitik in Minchen

Um die Nationale Stadtentwicklungspolitik
weiter zu profilieren, bedarf es eines brei-
ten offentlichen Diskurses. Hierzu hat das
Bundesministerium fur Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung gemeinsam mit der Bau-
ministerkonferenz, dem Deutschen Stadte-
tag und dem Deutschen Stadte- und Ge-
meindebund am 17. und 18. April 2008 in
Minchen den ,,2. Bundeskongress Nationa-
le Stadtentwicklungspolitik* durchgefuhrt.

Neben Vortragen zu Zielen, Handlungsfel-
dern und Projekten der Nationalen Stadt-
entwicklungspolitik bot der Kongress den
mehr als 700 Teilnehmerinnen und Teil-
nehmern vor allem Madglichkeiten zu Dis-
kussion und Austausch. Ein engagiert ange-
nommenes Format hierzu boten die ,,Zu-
kunftsarenen“ zu den Themen ,,Zivilgesell-
schaft und Soziale Stadt“, ,,Stadtqualitaten
- Baukultur®, ,,Stadt und Region* sowie ,Kli-
maschutz und globale Verantwortung®. Die
moderierten Diskussionen mit Praktikern
setzten einen kreativen Rahmen, um eigene

r

Erfahrungen in die Debatte einzubringen
und ldeen zur weiteren Ausgestaltung der
Nationalen Stadtentwicklungspolitik einzu-
bringen. Dabei konzentrierten sich Vortrage
und Diskussionen nicht allein auf die deut-
sche Szene: Die europaische Stadtentwick-
lung war ein wichtiges Thema. Vortrage,
Themen und Statements aus den Nieder-
landen, Frankreich, England, der Slowakei
und Ungarn lieRen den Blick Uber den deut-
schen Tellerrand hinaus wandern.

Bundesminister Wolfgang Tiefensee cha-
rakterisierte in seiner Rede die Nationale
Stadtentwicklungspolitik als ein Gemein-
schaftsprojektaller in Deutschland an Stadt-
entwicklung Beteiligten, als ein Koopera-
tionsprojekt, das einmalig sei und in Euro-
pa seinesgleichen suche. Mit der Nationa-
len Stadtentwicklungspolitik werde Politik
mit und fur die Stadt gemacht. Wichtig sei
es dabei, dass diese Politik vor Ort konkret
werde, betonte Tiefensee.

Die Nationale Stadtentwicklungspolitik zie-
le auf die Verbesserung der Instrumente,
die fur die Stadtentwicklung zur Verfigung
stehen. Dabei stehe eine Neuausrichtung
der Stadtebauférderung ebenso im Fokus
wie die FOrderung innovativer, erfolgreicher
und damit nachahmungswerter Projekte.
Mit der Initiative wolle man aber auch Raum
und Anlass zur Kontroverse sowie fur 6ffent-
liche und offene Diskussionen geben, sagte
Tiefensee.

Passend zum internationalen Part des Kon-
gresses ist von BBR und ARL ein Heft der
Zeitschrift ,,Raumforschung und Raum-
ordung“ mit dem Schwerpunkt ,,Nationale
Stadtpolitiken im Rahmen der Europaischen
Integration“ erschienen und den Teilneh-
merinnen und Teilnehmern des Kongresses
zur Verfugung gestellt worden. Das Heft gibt
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einen Einblick in die Herausforderungen,
vor denen Stadtentwicklung und Stadt-
politik europaweit stehen, und es fuhrt
ebenso in die Entwicklungslinien der Stadt-
politik ein — sowohl der Européaischen Uni-
on als auch einzelner Mitgliedstaaten. Hier
spannt sich ein Bogen von England, Frank-
reich, den Niederlanden und Deutschland
bis hin zu den neuen Mitgliedstaaten der
EU in Osteuropa.

Neuer Projektaufruf gestartet

In Minchen ist der zweite Projektaufruf
zur Nationalen Stadtentwicklungspolitik in
Deutschland verkiindet worden. Alle Ak-
teure der Stadtentwicklung sind aufgerufen,
ihre Projektideen beim BBR einzureichen.
Es kénnen bis zur Halfte der Projektkosten,
z.B. in Form von Zuwendungen, durch den
Bund gefordert werden.

Diese Projekte sollen

e innovativ sein und in ihrem Aufgabenfeld
dazu beitragen, neue Wege zur Ldsung
komplexer Herausforderungen zu be-
schreiten;

« beispielgebend sein und sich Herausfor-
derungen stellen, die auch in anderen
Stadten die zukunftige Stadtentwicklung
bestimmen werden;

e partnerschaftlich konzipiert sein und
mdglichst die fur den Erfolg relevanten
Projektbeteiligten einbeziehen.

Die gesuchten Projekte sollen sich in das
inhaltliche Profil der Nationalen Stadtent-
wicklungspolitik einpassen und deshalb auf
einen oder mehrere der folgenden Hand-
lungsbereiche ausgerichtet sein:

— Burger fur ihre Stadt aktivieren — Zivilge-
sellschaft

— Chancen schaffen und Zusammenhalt
bewahren - soziale Stadt

— Die Stadt von morgen bauen - Klima-
schutz und globale Verantwortung

— Stadte besser gestalten — Baukultur

— Die Zukunft der Stadt ist die Region — Re-
gionalisierung

Weitere Informationen zu den Auswahl-
kriterien und Ansprechpartnern sowie die
Antragsunterlagen zum 2. Projektaufruf fin-
den Sie im Internet unter www.nationale-
stadtentwicklungspolitik.de.

Internetauftritt zur Nationalen
Stadtentwicklungspolitik nun online

Punktlich zum Kongress in Munchen ist
auch der neu gestaltete Internetauftritt zur
Nationalen Stadtentwicklungspolitik verof-
fentlicht worden.

Unter www.nationale-stadtentwicklungs-
polititk.de préasentieren die Partner der In-
itiative alle Aktivitdten rund um die Natio-
nale Stadtentwicklungspolitik. Neben den
inhaltlichen Grundlagen der Gemein-
schaftsinitiative und Veroéffentlichungen zur
Initiative selbst sowie den Themenschwer-
punkten stehen die innovativen Projekte
der Stadtentwicklung im Zentrum des In-
ternetauftritts. Die bislang Uber die Initiati-
ve geforderten Projekte werden in Portraits
vorgestellt. Der Auftritt wendet sich an all
diejenigen, die sich in Politik, Wirtschaft,
Wissenschaft und Zivilgesellschaft in die
Prozesse, Projekte und Positionen der Stadt-
entwicklung einbringen mdochten. Er soll
zum einen Transparenz schaffen und zum
anderen auch das dialogische Element der
Nationalen Stadtentwicklungspolitik unter-
stutzen.
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Weitere Informationen
unter:
http://www.bbr.bund.de/
Forschungsprogramme/
ModellvorhabenRaumord-
nung/Forschungsfelder/
UeberregionalePartner-
schaften/01__Start.html

Wissen - quperatioh
Frankfurt/Rhein-Main — Mit
-Neckar — Westpfalz

: Rhe_i_

L 100km

Kontakt:

Dr. Rupert Kawka
Referat | 1
Raumentwicklung

Tel.: 0228 99 — 401 13 14
E-Mail:

rupert.kawka
@bbr.bund.de

etropolregion
Stuttgart

d Européischer
‘erflechtungsraum
Bodensee

Uberregionale Partnerschaften

Das Modellvorhaben ,,Uberregionale Part-
nerschaften — Innovative Projekte zur stadt-
regionalen Kooperation, Vernetzung und ge-
meinsamen grofirdumigen Verantwortung*
soll dazu beitragen, das Leitbild ,,Wachstum
und Innovation“ zu untermauern. Es moch-
te aufzeigen, dass sich stadtische und landli-
che, zentrale und periphere sowie wirtschaft
starke und schwache Regionen in einem
partnerschaftlichen Miteinander entwik-
keln kénnen.

rofraumige Rartnerscha
Norddeutschland/
Metropolregion Hamburg

Kooperation und
lernetzung im
Nordosten

Metropolregion
- Sachsendreieck

Européische
Metropolregion
Nrnberg

|
© BBR Bonn 2008

Auf der Basis von 60 Interessenbekundun-
gen haben das BMVBS und das BBR in Zu-
sammenarbeit mit dem Projektmanage-
ment von Institut Raum & Energie nun sie-
ben Modellregionen ausgewahlt. Sie sollen
in den kommenden zwei Jahren erproben,
wie mittels konkreter Projekte und geeig-
neter Organisationsformen Uberregionale
Partnerschaften gelebt werden kénnen. Da-
bei handelt es sich um die folgenden Mo-
dellregionen:

e Der ,Européaische Verflechtungsraum
Bodensee”, d.h. das Gebiet der inter-
nationalen  Bodenseekonferenz ~ mit
TeilrAumen in Deutschland, der Schweiz,
Osterreich und Liechtenstein. Ziel ist
der Aufbau einer grenziberschreitenden
regionalen Governance und einer funk-
tionsrdumlichen Arbeitsteilung.

e Die Modellregion , Kooperation und Ver-
netzung im Nordosten®, bestehend aus
Berlin, Brandenburg und dem &stlichen
Mecklenburg-Vorpommern. Dabei ste-
hen u.a. die Clusterbildung und die stér-
kere Einbindung der Ostseehafen in die
Modellregion im Vordergrund.

¢ Frankfurt/Rhein-Main - Mittelhessen —
Rhein-Neckar —Westpfalz als Zusammen-
schluss ,,Wissen « Kooperation ¢ Innova-
tion“. Die Regionen streben die Bildung
und starkere Vernetzung von Wissens-
clustern bei den life sciences an.

e Die ,GroRraumige Partnerschaft Nord-
deutschland/Metropolregion Hamburg*
umfasst die Metropolregion Hamburg
und Teilrdume von Schleswig-Holstein
und Mecklenburg-Vorpommern. Schwer-
punkte sind u.a. das Cluster maritimer
Wirtschaft und die Ausbildung.

e Die ,,Européische Metropolregion Nurn-
berg“ hat neben der grenziiberschreiten-
den Zusammenarbeit ihre Schwerpunkte
bei regionalen Wirtschaftskreislaufen und
im regionalen Cluster Energie.

e Die ,Metropolregion Sachsendreieck,
d.h. das Sachsendreieck und die thiringi-
sche Impulsregion (Erfurt, Jena, Weimar)
mochte starker die Wirtschaft und die
Wissenschaft vernetzen.

» Die ,,Metropolregion Stuttgart* — beste-
hend aus der Region Stuttgart und den
Regionalverbdnden Heilbronn-Franken,
Ostwurttemberg,  Neckar-Alb,  Nord-
schwarzwald — erarbeitet u.a. ein regio-
nales Entwicklungskonzeptes fiir den ge-
samten Kooperationsraum.

Die sieben Modellregionen arbeiten an der
Umsetzung von insgesamt etwa 30 Teilpro-
jekten. Wie die Abbildung zeigt, verfolgen
die Modellvorhaben auf Grund ihrer Aus-
dehnung sehr groBraumige Ansatze, bei de-
nen die unterschiedlichsten Regionstypen
eingebunden sind.
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Metropolregionen — Chancen der Raumentwicklung
durch Polyzentralitat und regionale Kooperation

Werkstatt: Praxis, Heft 54

Die deutsche Raumordnungspolitik hat
dem Konzept der europaischen Metropol-
regioneneine Schlusselstellungin der Raum-
entwicklung zuerkannt. Auch im europa-
ischen Raumentwicklungskonzept (EUREK)
von 1999 wurde die Stellung der Metropol-
regionen hervorgehoben: Die Schaffung ei-
nes Netzes von Metropolregionen nimmtda-
bei eine bedeutende Rolle zur Verbesserung
des Wachstums, des raumlichen Ausgleichs
und des Zusammenhaltes der EU ein.

Die neuen ,Leitbilder und Handlungsstra-
tegien der Raumentwicklung* von 2006 ha-
ben dieses Metropolregionen-Konzept wei-
terentwickelt. Sie benennen elf Metropol-
regionen in Deutschland, die als gro3raumi-
ge Verantwortungsgemeinschaften die re-
gionale Entwicklung voranbringen und fur
den regionalen Ausgleich von starken und
schwachen Teilregionen sorgen sollen.

Der Bund fordert das Metropolregionenkon-
zept mit Projekten und Modellvorhaben. Die
vorliegende Studie aus dem Forschungspro-

gramm ,Aufbau Ost“ des BMVBS unter-
suchte die ostdeutschen Metropolregionen
und insbesondere die Metropolregion Sach-
sendreieck. Im Mittelpunkt standen dabei

e die Bedeutung und die Rolle dieser Regio-
nen fur die Entwicklung der ostdeutschen
Lander,

« die Potenziale und Restriktionen der po-
lyzentralen Metropolregion,

e die Entwicklung ausgewahlter Hand-
lungsfelder und -strategien fur die metro-
politane Zusammenarbeit und

e ihre mogliche zuklUnftige Position im
Kontext des europdischen Leitbildes der
Polyzentralitat.

Wegen der Einordnung der Entwicklung der
ostdeutschen Metropolregionen in die ge-
samtdeutsche Metropolregionsentwicklung
und der Ubertragbarkeit der Ergebnisse auf
andere polyzentrale Metropolregionen ist
die Studie von allgemeinem Interesse.

BIWAQ-Interessenbekundungsverfahren gestartet

BIWAQ steht fur Bildung, Wirtschaft, Arbeit
im Quartier und ist ein arbeitsmarktpoliti-
sches Instrument, das vom BMVBS mit Mit-
teln des Europdaischen Sozialfonds (ESF) und
des Bundes umgesetzt wird. BIWAQ erganzt
das Stadtebauforderungsprogramm ,,Sozia-
le Stadt* um sozial-integrative Projekte. Sie
sollen folgende Ziele haben:

e Integration von Langzeitarbeitslosen

e Integration von Jugendlichen in Ausbil-
dung und Arbeit

e Verbesserung des Ubergangs von der
Schule in den Beruf

« Starkung der lokalen Okonomie.

Im Sinne des integrativen Entwicklungsan-
satzes von ,,Sozialer Stadt“ sollen BIWAQ-
Projekte im Programmgebiet vernetzt sein
und in enger Kooperation mit den relevan-
ten Partnern vor Ort durchgefuhrt werden.
Nach Mdglichkeit sollten sie auch in Verbin-
dung mit Investitionen der Stadtebaufor-
derung stehen.

Die Umsetzung von BIWAQ erfolgt voraus-
sichtlich in zwei Forderrunden. Die erste
Forderunde beginnt 2008 und endet 2012.
Die Bewerbung erfolgt zweistufig. In der er-
sten Stufe werden die eingereichten Interes-
senbekundungen vom BBR unter Einbezie-
hung externer Fachgutachter bewertet. Das
Fristende fur die Einreichung der Interes-
senbekundungen ist der 26. Mai 2008. In
der zweiten Stufe werden ausgewahlte Pro-
jekttrager aufgefordert, einen Forderantrag
beim Bundesverwaltungsamt zu stellen.

Weitere Informationen und Unterlagen wie
z.B. die Forderrichtlinie und eine Auflistung
der forderfahigen Programmgebiete von
»Soziale Stadt” finden Sie unter
www.biwag.de. Uber diese Seite haben Sie
auch Zugang zum online-Formularsystem
und kénnen am Interessenbekundungs-
verfahren teilnehmen.

Werkstatt: Praxis.

Die Veroffentlichung ist
kostenfrei und kann
bezogen werden bei:
sarah.mueller
@bbr.bund.de

Bearbeitung:
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Erfolgsbedingungen von Wachstumsmotoren auf3erhalb

der Metropolen
Werkstatt: Praxis, Heft 56

Mit der Diskussion um die neuen Leitbilder
der Raumordnung wird die immer groRer
werdende Bedeutung von Metropolen als
Wachstumsmotoren der Regionalentwick-
lung deutlich. Neben diesen Regionen gibt
es aber auch auRerhalb der Metropolen vie-
le landliche Rdume, die erhebliche Wachs-
tumspotenziale haben und sich durch eine
wachsende Zahl von Bevolkerung, Beschéf-
tigten und eine hohe Bruttowertschopfung
auszeichnen. Solche Regionen standen im
Fokus der Studie ,,Erfolgsbedingungen von
Wachstumsmotoren auf3erhalb der Metro-
polen“, deren Ergebnisse hier vorgestellt
werden. Auch diesen Regionen muss in Zu-
kunft verstarkt Aufmerksamkeit und Foérde-
rung zu Teil werden, um diese positiven Ent-
wicklungstrends zu unterstitzen.

Trotz unterschiedlichen Ausgangs-
bedingungen gleiche Erfolgsfaktoren

Die Ergebnisse zeigen, dass sich trotz un-
terschiedlicher Ausgangs- und Rahmenbe-
dingungen fur alle Untersuchungsregionen
gleichartige Erfolgsfaktoren belegen lassen.
Die Beispiele verdeutlichen auch, dass selbst
unter ungUnstigen Ausgangsbedingungen
Wachstum und zukunftsfahige Entwicklun-
gen einer Region vor allem durch die Bln-
delung verschiedener Strategien beguinstigt
werden. Das sollte auch anderen Regionen
Mut machen. Entscheidend ist dabei, die
regionale Entwicklung selbst aktiv ,,in die
Hand zu nehmen*, um vorhandene Potenzi-
ale zu nutzen. Den Regionen stehen hierfur
vielféltige Moglichkeiten zur Verfugung.

Im Bereich der fachlichen Einflussfaktoren
spielen vor allem die Diversifizierung der re-
gionalen Wirtschaftsstruktur, die Betriebs-
groRenstruktur sowie die infrastrukturelle
Ausstattung eine wachstumsfordernde Rolle.
Ausschlaggebend fur Standortentscheidun-
gen von Wirtschaft und Bevoélkerung sind
vor allem die Verkehrs-, die Bildungs- und
die Versorgungsinfrastruktur. Ihre Qualitat
beeinflusst maRgeblich das Wachstum der
Region. Ein wichtiges Kapital einer Region
ist dartber hinaus das Potenzial an qualifi-
zierten und hochqualifizierten Arbeitskraf-
ten, das sich vor allem auch durch eine gut
ausgebaute Bildungsinfrastruktur beein-
flussen l&sst.

Die Initiierung und Umsetzung von Projek-
ten, die gezielt auf zu entwickelnde Bereiche
der Raume ausgerichtet sind, spielt in den
meisten Untersuchungsrdumen eine sehr
grofl3e Rolle. Als Initiatoren haben sich vor
allem offentliche Stellen wie Landratsam-
ter, Planungsgemeinschaften oder Entwick-
lungsagenturen bewéhrt. Daneben ist vor
allem fir die Umsetzung das Engagement
der Bevolkerung entscheidend.

Kreativitat und Engagement entscheidend

Den insgesamt am haufigsten hervorge-
hobenen Faktor fiir die Entwicklung eines
Wachstumsmotors stellt das Vorhanden-
sein von Trendsettern und ,,starken Person-
lichkeiten” dar. In den meisten R&umen ist
damit der Landrat oder Oberbiirgermeister
gemeint, der durch hohes personliches En-
gagement, Aufgeschlossenheit und visiona-
res Handeln Wachstum begunstigt, einleitet
und organisiert.

Ausgehend von den Ergebnissen der Analy-
se benennt die Studie eine Reihe von Hand-
lungsempfehlungen, die eine Entwicklung
zu einem Wachstumsmotor begilnstigen
kdnnen. Dazu gehdrt u.a. auch der Einsatz
einiger neuer Instrumente der Raumord-
nung und Landesplanung:

— Festlegung konzpetioneller Vorstellungen
Uber Entwicklungsrichtung und Entwick-
lungsinstrumentarium einer Region,

— Leitbildprozesse mit breiter Beteiligung
von regionalen Akteuren und Bevolke-
rung,

— Entwicklung und Umsetzung eines tber-
geordneten regionalen Entwicklungskon-
zeptes,

— Nutzung eines umfassenden Regional-
und Standortmarketings.

Voraussetzung fur die Umsetzung solcher
Instrumente sind das Vorhandensein krea-
tiver Milieus, regionales Selbstbewusstsein
und die aktive Beteiligung von Bevélkerung
und regionalen Akteuren.
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Region schafft Zukunft

Am 22. April 2008 ging die Internetplattform
region-schafft-zukunft.de online. ,,Region
schafft Zukunft* ist das Motto fur das 2007
gestartete Modellvorhaben ,,Demografi-
scher Wandel — Zukunftsgestaltung der Da-
seinsvorsorge in landlichen Regionen®. Das
Bundesministerium fir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung (BMVBS) férdert damit
in den beiden Modellregionen ,,Stdharz-
Kyffhauser” und ,,Stettiner Haff* innovative
Projekte, um Lebensperspektiven im landli-
chen Raum offensiv zu sichern und positiv
zu entwickeln.

In dem Modellvorhaben engagieren sich
Bund, Lander, Kommunen, viele Projekt-
trdger und die Burgerinnen und Birger ge-
meinsam, um den Bewohnern Perspektiven
in ihrer Region zu geben. Der Bund steht
den Modellregionen dabei unterstitzend
zur Seite, die Initiative und das Engagement
jedoch kommen aus den Regionen.

Vielfaltige Strategien und Anséatze

Mit dem Internetauftritt region-schafft-
zukunft.de stehen dem Internetnutzer eine
entsprechende geblndelte Darstellung der
vielfaltigen Fachprojekte des Modellvorha-
bens und vertiefte Informationen zu einzel-
nen Aktivitaten und Akteuren zur Verfligung.
Das Internetangebot bietet auch die Mdég-
lichkeit, sich aktiv in die in die Diskussion
um die Zukunftsgestaltung der Daseinsvor-
sorge in landlichen Regionen einzubringen.

Die Plattform gibt einen Uberblick tber alle
Projekte: Inhalte und Ziele, Institutionen und
Personen sowie Termine. Vorgestellt werden
die Projekte aus den beiden Modellregionen
LStettiner Haff* und ,,Stidharz-Kyffhauser*,
Projekte aus vier Referenzregionen sowie
darUber hinaus ausgewahlte anderweitige
Projekte.

Kernstuick der Internetdarstellung sind ver-
tiefte Informationen Uber die konkreten
Ldsungsansatze zur Bewadltigung des de-
mografischen Wandels, die vor Ort gesucht
und erprobt werden. Die Prasentation der
regionalen Fachprojekte erfolgt strukturiert
nach den bearbeiteten Handlungsfeldern.
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Web-Links:
BMVBS-interne Seite zum
Modellvorhaben:
http://www.bmvbs.de/
beauftragter/Chancen-der-
Regionen-nutzen/-,3030/
Modellvor-haben.htm

Dazu gehéren unter anderem der regionale
Arbeitsmarkt und Ausbildungsinitiativen,
Wirtschaft und Landwirtschaft, Verkehrsin-
frastruktur sowie die Gesundheits-, Schul-,
Sport- und Freizeitversorgung und neue For-
men des Wohnens und Zusammenlebens.

Forum

Auf einer eigenen Seite werden Zitate, An-
regungen und Feedbacks der Akteure (Ver-
antwortliche und Mitarbeiter der Regionen,
Biirgerinnen und Biirger) dargestellt. Uber
ein angebotenes Kontaktformular kénnen
die Nutzer der Seite Lob und Anregungen,
Ideen und Feedback einbringen. Auftragnehmer:

inter 3 — Institut fur Res-
sourcenmanagement
Dipl.-Komm.wirtin Helke
Wendt-Schwarzburg
Tel.: 030 — 34 34 74 46
Fax: 030 — 34 34 74 50
Otto-Suhr-Allee 59

D - 10585 Berlin

Die erstmalige Bundelung kreativer Ansatze
und einschlégiger Programme sowie deren
konzentrierte Umsetzung in den Regionen
hat Vorbild- und Impulscharakter fur kinf-
tige Vorhaben und Férderprogramme. Das
Internetangebot region-schafft-zukunft.de
soll den Ergebnistransfer beférdern — Vor-

aussetzung fur die Einbeziehung der ent- E-Mail
ickel . d . d wendt-schwarzburg
wickelten Strategien und Ansatze anderswo. @inter3.de

www.inter3.de
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Wanderungen — Neue Trends und Perspektiven

Informationen zur Raumentwicklung, Heft 3/4.2008

FUr Fragen der Raum- und Stadtentwick-
lung besitzt die Auseinandersetzung mit
Wanderungen eine zweifache Bedeutung.
Zunachst ist unbestritten, dass Wanderun-
gen als Bestimmungsgrofl3e der regionalen
Bevolkerungsentwicklung immer stérker
an Gewicht gewinnen. In Zeiten, in denen
der demographische Wandel als Rahmen-
bedingung fur beinahe jeden Aspekt der
Raumentwicklung in Erscheinung tritt und
Geburtentberschisse rar werden, bleiben
Wanderungsgewinne die einzige Quelle fur
eine Bevolkerungszunahme. Eine Konkur-
renz zwischen Stddten und Regionen um
Einwohner hat es faktisch schon immer ge-
geben, in den letzten Jahren hat sich dieser
. Wettbewerb* aber zunehmend verscharft.

Ebenso bedeutend sind Wanderungen als
Indikator fur eine Vielzahl von weiteren, oft-
mals nicht direkt erfassbaren Eigenschaften
von Wohnstandorten. Wanderungen werden
dann als Reaktion auf die unterschiedlichen
Lebensbedingungen in den beteiligten Re-
gionenaufgefasst, die fort- oderzuziehenden

Wanderungssaldo

Sy

H © BBR Bonn 2008

100km

Gesamtwanderungssaldo 1996-2005 je 1000 E.
. bis unter -60

. -60 bis unter -20

[ ] -20 bis unter 20

[] 20 bis unter 60

. 60 und mehr

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBR

Geometrische Grundlage:
BKG, Kreise, 31.12.2006

Menschen nehmen offenbar eine Bewertung
dieser Unterschiede vor. Je nach betrachte-
ter Bevolkerungsgruppe und nach den be-
teiligten RAumen lassen Wanderungen sich
mit vielfaltigen Fragestellungen verbinden,
zwischen denen aber Uberschneidungen
und Zusammenhéange bestehen kdnnen.
Dieses oft als ,,Abstimmung mit den FuRen*
bezeichnete Phdnomen erfordert es, jenseits
von vordergrindigen Betrachtungen tiefer
in die Materie einzusteigen. Wanderungen
mussen nicht zwingend Problemlagen si-
gnalisieren, sondern kénnen genauso gut
Hinweise auf (sinnvolle) Funktionsteilungen
und Spezialisierungen darstellen.

Wer sich eine Karte des Wanderungssal-
dos vor Augen fuhrt, findet nicht selten ein
Nebeneinander von regelhaften grof3rau-
migen Mustern und kleinrAumigen oder
lokalen Besonderheiten vor. Hinter den
Wanderungssalden verbergen sich vielfél-
tige Erscheinungen, die sich im Ergebnis
Uberlagern, ergdnzen und manchmal auch
zu widersprechen scheinen. Die Beitrage in
dem IzR-Heft sollen helfen, diese Vielfalt zu
verstehen und in gréBere Zusammenhéange
einordnen zu kénnen. Sie befassen sich mit
Wanderungen auf unterschiedlichen raum-
lichen Ebenen, vom gesamteuropéischen
Ma@stab bis hin zu innerstadtischen Umzu-
gen, sowie mit verschiedenen Teilgruppen
der Bevolkerung. Dabei Uberwiegen empi-
rische Arbeiten, die nicht zuletzt dazu bei-
tragen, einige Inhalte der aktuellen Diskus-
sionen zur Raum- und Stadtentwicklung auf
eine sachliche Grundlage zu stellen.

Dies gilt auch fur die gegenwartig thema-
tisierte Frage einer mdoglichen Reurbani-
sierung, die auch als,,Renaissance der Stad-
te* formuliert wird. Gerade an diesem Bei-
spiel wird deutlich, dass pauschale Aussagen
oftmals fehl am Platz sind und eher ein diffe-
renziertes Bild der Realitét gerecht wird. Da-
neben werden auch andere Themen der ge-
genwartigen raumwissenschaftliche Diskus-
sion im Spiegel der mit ihnen verbundenen
Wanderungen angeschnitten. Hierzu zéhlen
neben den immer stérker ins Bewusstsein
der breiten Offentlichkeit tretenden Fragen
der Integration und Internationalisierung
auch die eher in der Fachwelt prasente Rol-
le der Metropolregionen und groRraumigen
Verantwortungsgemeinschaften.



INFORMATIONEN aus der Forschung des BBR - Nr. 2/Mai 2008

11

500 Kommunen in Deutschland mit Integrationsbedarf

Ein Ergebnis der ExXWoSt-Studie

»Migration/Integration und Stadtteilpolitik*

In Deutschland leben 15 Millionen Men-
schen mit Migrationshintergrund. Unter
den Vorschulkindern kommt sogar jedes
dritte aus einer Zuwandererfamilie. Nicht
alle Migranten benotigen Hilfestellungen
fur ihre Integration in diese Gesellschaft. In-
tegrationsbedarf besteht vor allem dort, wo
hohe Zuwandererkonzentration und soziale
Benachteiligung aufeinander treffen. Dies ist
in bundesweit 5000 Wohngebieten in 1 500
Stadtteilen von 500 Kommunen der Fall.

Diese bundesweite Abschatzung des Inte-
grationsbedarfs auf Stadtteilebene und eine
systematische Auswertung von Konzepten
und Praxisbeispielen zur Férderung der In-
tegration von Zugewanderten im Stadtteil
sind erste Ergebnisse der Studie ,,Migration/
Integration und Stadtteilpolitik, die das
BBR bei empirica in Auftrag gegeben hat.

Insgesamt sind 75 000 Wohnquartiere un-
tersucht worden. Fur die Erhebung wurde
die amtliche Statistik mit weiteren Quellen
wie Innerstadtische Raumbeobachtung des
BBR, Bildungsdaten, Marktdaten, Lander-
auswertungen und einzelnen stadtischen
Erhebungen verkniipft. Uber die Halfte der
Quartiere mit erhéhtem Integrationsbedarf
liegt in Metropolen, lediglich 300 in Klein-
stadten; die meisten sind Altbauquartiere
oder Siedlungserweiterungen der 50er und
60er Jahre.

Differenziert nach dem Alter fallt eine
besonders hohe, den gesamtstadtischen
Wert deutlich Ubersteigende kleinrdumli-
che Konzentration bei Grundschulkindern
mit Migrationshintergrund auf. Die Analyse
von 13 400 Grundschulen ergab, dass Grof3-
stadtquartiere die starkste Konzentration
nichtdeutscher Kinder in den Grundschu-
len zu verzeichnen haben mit der Folge
deutlich schlechterer Bildungs- und Ausbil-
dungschancen.

Schulen nehmen eine Schlisselposition
fur erfolgreiche Integration ein, wenn sie
als ,,Ganztags- und Nachbarschaftsschu-
len* ausgebaut werden. Weiterhin sind auf
Stadtteilebene die Aufwertung von Wohnen,
Wohnumfeld und o6ffentlichem Raum, die
Forderung von Kleinunternehmen und die
quartiersbezogene Beteiligung der Bewoh-
ner integrationsférdernd.

ExWoSt

Anteil der Grundschiler aus Zuwandererfamilien nach Gemeindegréf3en
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Kommunen mit
=== Mehr als 100.000 Einwohnern

=== mehr als 50.000 und weniger
als 100.000 Einwohnern

mehr als 20.000 und weniger
als 50.000 Einwohnern

Datenbasis: Statistische Landesamter, Berechnungen von empirica 207

Im weiteren Verlauf der Untersuchung wer-
den acht Fallstudien bei ihrer Integrations-
arbeit begleitet und evaluiert. Die Forscher-
gruppe will damit Ubertragbare Erkenntnis-
se gewinnen und Schlussfolgerungen fur
den Handlungsbedarf und die Weiterent-
wicklung der stadtentwicklungspolitischen
Steuerungsinstrumente des Bundes ablei-
ten.

Zwischenergebnisse der Studie sind in
den ,ExWoSt Informationen 34 /1
.Migration/Integration und Stadtteilpolitik*
erschienen, die kostenlos bei silvia.becker
@bbr.bund.de bestellt oder auf der Web-
site des BBR heruntergeladen werden
kénnen.

=== Mehr als 10.000 und weniger
als 20.000 Einwohnern

= Weniger als 10.000 Einwohnern

© BBR Bonn 2008
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