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Bildung, Arbeit und Sozialraum
Zum besonderen Handlungsbedarf

in benachteiligten Quartieren

1 Einleitung

Bildungschancen und Integration in Arbeit
sind Herausforderungen, deren Rahmen-
bedingungen vor allem von nationalen, im
Zuge der Globalisierung aber auch zuneh-
mend von internationalen Faktoren be-
stimmt werden. Die Folgen jedoch sind vor
allem lokal spiirbar. Bevolkerungsgruppen,
bei denen diese Integration nicht gelingt,
konzentrieren sich seit den 1990er Jah-
ren verstarkt in einzelnen Stadtquartieren.
Héufig koénnen die Bewohnerinnen und
Bewohner dieser Quartiere auch von Pha-
sen des wirtschaftlichen Aufschwungs nicht
in ausreichendem MaRe profitieren. Wo
sich Armut, Arbeitslosigkeit und niedriger
Bildungsstatus konzentrieren, macht sich
irgendwann Hoffnungslosigkeit breit: Der
Wohnort wird zur Falle!

Sozialraumorientierte Arbeitsmarkt- und
Bildungspolitik setzt sich zum Ziel, diese
Nachteile zumindest partiell auszugleichen,
indem sie an der Lebenswelt der Bewohner
benachteiligter Quartiere ansetzt und die
Potenziale, die mit diesem ganzheitlichen
Ansatz einhergehen, ausschopft. Wahrend
in anderen Beitrdgen dieses Hefts konzep-
tionelle Uberlegungen und praxisbezogene
Erfahrungen zum sozialraumorientierten
Vorgehen im Mittelpunkt stehen, geht es
vorliegend vor allem darum, Benachteili-
gungen in der Bildung und auf dem Arbeits-
markt mit konkreten Zahlen zu belegen
und den Handlungsbedarf zu verdeutlichen.
Hierfiir wird anhand ausgewdhlter Indika-
toren zunichst ein Uberblick zur aktuellen
nationalen Lage gegeben.

2 Die Situation auf dem
Bildungs- und Arbeitsmarkt

In den letzten Jahren ist in Deutschland
ein zunehmendes Auseinanderdriften der
Gesellschaft zu beobachten. So ist der Ein-
kommensanteil der armsten 20 % der Bevol-
kerung zwischen 1997 und 2006 von etwa
10% auf 9% gesunken und der Anteil der
reichsten 20% der Bevolkerung im selben

Zeitraum von rund 34 % auf 37 % gestiegen.
Insgesamt sind damit mehr Menschen von
Armut' betroffen oder bedroht. Zu den be-
sonders armutsgefihrdeten Gruppen zih-
len Arbeitslose (57 %), Hauptschiiler ohne
Abschluss (26 %), Migranten (23 %) und Al-
leinerziehende (35 %).> Ende 2009 befanden
sich sogar mehr als die Hélfte der Allein-
erziehenden ldnger als drei Jahre im ALG-
II-Bezug.® Die Situation der Eltern bewirkt
auch, dass fast jedes vierte Kind von Armut
betroffen ist. Das héchste Armutsrisiko tra-
gen dabei Jugendliche zwischen 15 und 18
Jahren - einem Alter, in dem sie fiir den er-
folgreichen Ubergang von der Schule in den
Beruf in besonderem MaRe gefordert sind.*

Schulbildung

Bildung ist entscheidend fiir die individuel-
len Chancen gesellschaftlicher Teilhabe und
eine existenzsichernde Erwerbsbeteiligung.
So waren 2006 rund 85 % der Personen mit
(Fach-)Hochschulabschluss  erwerbstitig,
aber nur etwa 54% der Personen ohne be-
ruflichen Abschluss. Daher gelten insbe-
sondere Jugendliche ohne Schulabschluss
— also ohne eine wesentliche Voraussetzung
fiir den beruflichen Aufstieg — als Risiko-
gruppe. Die Schulabbrecherquote lag 2007
mit 7,8 % immerhin deutlich unter der Quo-
te von 2001 (9,7 %). Dieser Anteil ist aber bei
Jugendlichen mit Migrationshintergrund
mehr als doppelt so hoch. Gleichwohl ge-
lingt es der Mehrzahl dieser Jugendlichen,
im spdteren Verlauf ihrer Biografie die
einmal versdumten Bildungs- und Ausbil-
dungsabschliisse nachzuholen.® Allerdings
haben sich die Chancen fiir Jugendliche
mit niedrigen Schulabschliissen angesichts
der seit Jahren bestdndig zunehmenden
Qualifizierungsanforderungen im Beschéf-
tigungssystem verschlechtert. Der Bedarf
an (hoch)qualifizierten Arbeitskriften wird
noch weiter steigen und das Angebot an
Hilfs- und Einfacharbeitspldtzen weiter ab-
nehmen.®

Trotz verstiarkter Anstrengungen in der Bil-
dungspolitik hat sich die Verteilung der
Schiiler auf die Schulformen seit 1998 nur
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leicht zugunsten der Gymnasialschiiler ver-
dndert. Zwar besuchten 2007 die meisten
Schiiler der Klassenstufe 8 das Gymnasi-
um (33 %), gefolgt von Realschulen (27 %),
Hauptschulen (21%) und Integrierten Ge-
samtschulen (9%). Der Anteil der 15-jahri-
gen Hauptschiiler mit Migrationsbiografie
war 2000 allerdings fast doppelt so hoch
wie der ohne Migrantionshintergrund und
nur ein Viertel dieser Bevolkerungsgruppe
besuchte das Gymnasium.’

Ausbildung

Die Lage auf dem bundesdeutschen Aus-
bildungsstellenmarkt hat sich in den letz-
ten drei Jahren deutlich entspannt. Auf der
Nachfrageseite macht sich der demographi-
sche Wandel bemerkbar, besonders in den
ostdeutschen Regionen. In den neuen Lin-
dern ging die Zahl der Ausbildungsbewer-
berinnen und -bewerber um 26% zuriick,
in den alten um 11 %. Auch zum Abschluss
des Berufsberatungsjahrs per 30. September
2009 vermeldete die Bundesagentur fiir Ar-
beit (BA) trotz der Wirtschaftskrise mit 7%
einen vergleichsweise moderaten Riickgang
registrierter Ausbildungsstellen. Im zweiten
Jahr in Folge gab es nach der BA-Statistik
mehr unbesetzte Ausbildungsstellen als
unversorgte Bewerber. Auf eine Stelle ka-
men rechnerisch 1,12 Bewerber (im Vorjahr:
1,21). Im Vergleich zum Vorjahr haben An-
gebotsiiberhidnge zugenommen - allerdings
mit erheblichen regionalen und berufsspe-
zifischen Disparitdten.?

Soweit zur positiven Seite. Die auf den ers-
ten Blick erfolgreiche Bilanz wird jedoch
durch zwei Aspekte geschmalert. Als Nach-
frager werden nur jene betrachtet, die am
30. September, also am Ende des Berufs-
beratungsjahres keinen Ausbildungsplatz
haben oder bei der BA als ,unversorgt“
gelten. Jugendliche im Ubergangssystem,
Praktikumsabsolventen oder diejenigen,
die eine Erwerbstdtigkeit aufgenommen
haben, werden in der BA-Bilanz nicht be-
riicksichtigt. Zum Stichtag 30. Juni 2009
waren dies 77 000 Jugendliche. So verblei-
ben fast zwei Fiinftel der Neuzuginge in
Mafinahmen und Bildungsgidngen des sog.
,Ubergangssystems“’. Der Anteil stieg von
32% (1995) auf rund 40 % im Jahr 2004. Die
Verweildauer der Jugendlichen in diesem
System ist mit ein Grund dafiir, dass das
durchschnittliche Eintrittsalter von Jugend-
lichen in eine Ausbildung mittlerweile bei

19 Jahren liegt.!® Als zweiter Aspekt ist zu be-
riicksichtigen, dass das Ausbildungsplatz-
angebot in Ostdeutschland nach wie vor zu
einem hohen Anteil aus staatlich finanzier-
ten aullerbetrieblichen Ausbildungspldtzen
besteht. Fast jede siebte Ausbildungsstelle
wurde 2009 deutschlandweit aullerbetrieb-
lich angeboten (alte Lander: 11%, neue Lin-
der 29 %)."!

Trotz der demographiebedingten Redu-
zierung der Bewerber ist der direkte Uber-
gang in Ausbildung fiir Abgdnger ohne
Schulabschluss, Jugendliche mit Haupt-
schulabschluss und Jugendliche mit Migra-
tionshintergrund schwierig. Etwa 80% der
Neuzugdnge ohne Schulabschluss, jeder
zweite Hauptschiiler und 60% der Jugend-
lichen mit Migrationsbiografie landen im
Ubergangssystem.'? Die  Unternehmen
selbst machen hierfiir vor allem die feh-
lende Ausbildungsreife!* der Bewerber ver-
antwortlich. In einer Online-Umfrage des
Deutschen Industrie- und Handelskammer-
tages (DIHK) im Mérz 2009 benannten 64 %
der Unternehmen Defizite bei Schulabgin-
gern als Ausbildungshemmnis. Bemingelt
wurden miindliches und schriftliches Aus-
drucksvermogen (56%) und elementare
Rechenfertigkeiten (51%).!* Zwar zeigten
sich im Vergleich zur Umfrage 2005 leichte
Verbesserungen. Dessen ungeachtet fiihr-
ten der absolute Riickgang der Schiilerzah-
len und die von den Unternehmen beklagte
fehlende Ausbildungsreife dazu, dass etwa
30% der ostdeutschen Betriebe — und da-
mit doppelt so viel wie 2007 — und 19 % der
westdeutschen Betriebe 2009 ihre angebo-
tenen Ausbildungspldtze nicht besetzen
konnten.

Ein wichtiger Risikofaktor fiir fehlende
Ausbildung ist die soziale Mobilitdt.!> Ne-
ben ungiinstigen Voraussetzungen bei der
schulischen Bildung und schlechten No-
ten wird angenommen, dass gut gebildete
Eltern ihre Kinder nicht nur in der Schule,
sondern spéter auch bei Berufswahl, Aus-
bildungsplatzsuche und Durchfithrung der
Ausbildung besser unterstiitzen konnen.
Ebenfalls gelten junge Miitter als Risiko-
gruppe, denen keine hinreichenden Mog-
lichkeiten der Kinderbetreuung zur Ver-
fiigung stehen und damit die Zeit fiir eine
Berufsausbildung fehlt. Ein weiterer Risiko-
faktor in der Ubergangsphase ist auch die
Wohnregion. Einer Studie des Bundesinsti-
tuts fiir Berufsbildung (BIBB) zufolge blei-



Informationen zur Raumentwicklung
Heft 2/3.2010

113

ben Jugendliche aus Regionen mit mittlerer
oder hoher Siedlungsdichte (z.B. Grof3stad-
ten) hdufiger ohne Ausbildung als Jugend-
liche, die in ldndlichen Gebieten leben. Als
Grund wird angefiihrt, dass mit zuneh-
mendem Verstddterungsgrad der Regionen
die Einmiindung in eine Berufsausbildung
fir die Ausbildungsbewerber schwieri-
ger wird. Zwar gibt es in Ballungsrdaumen
mehr Ausbildungsstellen als im ldandlichen
Raum, doch werden diese hdufig mit leis-
tungsstarken Schulabsolventen aus dem
Umland besetzt.'® Dariiber hinaus miin-
den Jugendliche, die bei Schulende keinen
konkreten Bildungswunsch haben, hiufiger
auch langerfristig nicht in eine Ausbildung
ein und sind deshalb stark gefdhrdet, ohne
Berufsabschluss zu bleiben.!” Mit etwa 40 %
(2007) bleiben Jugendliche mit Migrations-
geschichte iiberdurchschnittlich héufig
ohne Berufsabschluss — hingegen nur rund
12 % der deutschen Jugendlichen.’®

Dem dualen Ausbildungssystem in Deutsch-
land kommt {iber den Status des erlernten
Berufs traditionell eine hohe Integrations-
funktion fiir einen breiten Bevolkerungs-
anteil zu. In den letzten Jahren hat es diese
Integrationskraft ein Stiick weit verloren.

(Langzeit-)Arbeitslosigkeit

In den Jahren 2006 und 2007 profitierten
auch bislang benachteiligte Personengrup-
pen - jliingere und édltere Langzeitarbeitslo-
se sowie Arbeitssuchende mit Migrations-
hintergrund - vom Wirtschaftswachstum.
Entgegen allen Befiirchtungen zu Beginn
der Finanz- und Wirtschaftskrise zeigte sich
der Arbeitsmarkt Ende 2009 noch relativ
stabil; der Anstieg der durchschnittlichen
Arbeitslosenquote auf 8,2 % 2009 gegeniiber
7,8 % im Vorjahr war vergleichsweise mode-
rat. Der Anteil der Langzeitarbeitslosen ist
sogar von rund 37% auf etwa 31% gesun-
ken. Uberdurchschnittlich angestiegen ist
allerdings die Arbeitslosigkeit bei Mdnnern,
Jugendlichen und jungen Erwachsenen so-
wie Westdeutschen.

Im Rechtskreis SGB (Sozialgesetzbuch) II
verringerte sich der Anteil der Langzeitar-
beitslosen im Vorjahresvergleich von etwa
47% (2007: 55%) auf rund 41% und im
Rechtskreis SGB III von 14,5% auf 12,4 %.%°
Thre Lage hat sich damit zwar verbessert,
aber noch nicht im wiinschenswerten Aus-
mall. Zudem ist davon auszugehen, dass
Langzeitarbeitslose von dem fiir die beiden

nichsten Jahre angekiindigten Anstieg der
Arbeitslosigkeit in besonderem Malle be-
troffen sein werden.?

Die insgesamt vergleichsweise positive Bi-
lanz auf dem Arbeitsmarkt fillt indes nicht
fuir alle Teilnehmenden gleich aus. Zwar ist
der Besitz eines Arbeitsplatzes eine zentrale
Voraussetzung fiir gesellschaftliche Teilhabe.
Er schiitzt jedoch zunehmend weniger vor
Armut. Mit der Zunahme des Niedriglohn-
sektors auch bei Vollzeiterwerbstatigkeit
und der Zunahme Selbstédndiger mit niedri-
gen Einkommen und fehlender sozialer Ab-
sicherung geht ein gestiegenes Armutsrisiko
von Erwerbstédtigen einher. Wahrend 1998
etwa 14 % aller abhédngig vollzeitbeschéftig-
ten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
im Niedriglohnsektor tdtig waren, waren es
2007 bereits rund 22 %, in Ostdeutschland
sogar 40 %.?!

3 Zur Lage in benachteiligten
Quartieren

Die fiir die nationale Ebene skizzierte Pola-
risierung findet nicht nur gesellschaftlich
zwischen einzelnen Bevolkerungsgruppen
statt, sondern auch rdumlich und innerhalb
der Stddte. Der generelle Befund lautet: Die
Unterschiede zwischen bevorzugten und
benachteiligten Quartieren werden gréfer.
Bewohnerinnen und Bewohner mit niedri-
gem sozialen Status, geringer Qualifikation
und unterdurchschnittlichem Einkommen
leben zunehmend konzentriert in Quartie-
ren mit oft mangelhaften Gebdudebestin-
den und schlechter Infrastruktur, aus denen
Besserverdienende abwandern: Die ,rdum-
liche Schere“ 6ffnet sich weiter!?

Die Datenlage, mit der dieser Prozess quar-
tiersscharf? und differenziert empirisch be-
legt werden konnte, weist allerdings einige
Liicken auf. Zwar werden von den GroR-
stddten kleinrdumige Ausdifferenzierungen
zunehmend iiber ein fortlaufendes Monito-
ring erfasst, doch finden sich in Klein- und
Mittelstddten weniger Anwendungsbei-
spiele. Auch an der Innerstdadtischen Raum-
beobachtung (IRB) des BBSR nehmen
derzeit nur 50 Grofstddte teil.>* Zur Ver-
deutlichung der Entwicklung wird daher
auf einzelne Studien und Fallbeispiele zu-
riickgegriffen.
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Abbildung 1

Polarisierung, prekdre Quartiere

Mit der Studie ,Trends und Ausmall der
Polarisierung in deutschen Stadten“ liegt
erstmals eine Untersuchung vor, die den
Prozess sozialriumlicher Polarisierung auf
breiter empirischer Grundlage belegt. Als
Datenbasis wurde das Sozio-okonomische
Panel (SOEP) herangezogen. Seit 2004 wird
der Datensatz des SOEP mit den , mosaic“-
Typen von Microm verkniipft, die Infor-
mationen tber sozial gepridgte Wohnlagen
liefern. In Deutschland handelt es sich der-
zeit um die einzige Datenbasis, mit der fiir
reprasentative Auswertungen Angaben zur
sozialen Lage von Personen mit raumbezo-
genen Informationen verkniipft und Zeit-
reihenanalysen ermoglicht werden kénnen.
Fir die Studie wurden Microm-Quartiers-
typen identifiziert, die am ehesten dem
»prekdren“ oder ,gesicherten“ Bereich zuge-
ordnet werden konnen.*

Die Studie zeigt, dass durch das Nebenein-
ander von Wachstum und Schrumpfung so-
zial selektive Wanderungsstrome ausgelost
werden. Diese fithren wiederum zu negati-
ven Folgen fiir Standortbedingungen einzel-
ner Regionen und Stadtquartiere. Dabei ist
Abwanderung nicht nur ein Thema fiir die
neuen Linder, sondern auch fiir altindus-
triell geprigte Regionen der alten Linder.
Auch verlaufen Segregationsprozesse unter

Entwicklung der Einkommenspolarisierung nach Quartierstypen
in Ost- und Westdeutschland
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Schrumpfungsbedingungen intensiver. Da
die Entspannung der Wohnungsmaérkte in
solchen Gebieten eine erhohte Fluktuation
zuldsst, gibt es Anhaltspunkte dafiir, dass
die nicht von Einkommensarmut betroffe-
nen Haushalte eher aus stddtebaulich und
in ihrer sozialen Zusammensetzung als we-
niger attraktiv wahrgenommenen Quartie-
ren abwandern.?

Fiir die prekdren Quartiere in Westdeutsch-
land ermittelte die Studie fiir den Zeitraum
zwischen 2000-2002 und 2004-2006 einen
Anstieg des Bewohneranteils mit niedri-
gem Einkommen von 27 % auf 30%. In Ost-
deutschland fillt dieser Anstieg zwar etwas
geringer aus, erreicht aber ein deutlich ho-
heres Niveau als in Westdeutschland: Fast
40% der Bewohner in prekdren Quartieren
in Ostdeutschland verfiigen lediglich {iber
ein Niedrigeinkommen (vgl. Abb. 1).

Die in der Studie identifizierte zunehmende
sozialrdumliche Polarisierung ist eine der
zentralen Herausforderungen der sozialen
Stadtentwicklungspolitik. Zugleich macht
die skizzierte Entwicklung bereits deutlich,
dass in der Arbeitsmarkt- und Bildungspo-
litik Ansétze gefordert sind, die den beson-
deren Handlungsbedarf prekdrer Quartiere
aufgreifen.

Sozialrdumliche Segregation
von Zuwanderern

Ein wichtiger Aspekt der wachsenden Po-
larisierung ist die sozialraumliche Segrega-
tion von Zuwanderern. Den Ergebnissen
der ExWost-Studie ,Migration/Integration
und Stadtteilpolitik“?” zufolge leben fast
zwei Drittel der Migrantinnen und Migran-
ten in Deutschland, die nur {iber schwache
Integrationsvoraussetzungen verfiigen, in
Wohnquartieren mit den héchsten Antei-
len an Zuwanderern. Neben mangelnden
sprachlichen Kompetenzen und schwacher
sozialer Einbindung ist ihre Integration vor
allem durch einen niedrigen Bildungsstatus
erschwert. Insbesondere mangelt es ihnen
an schulischer Grundbildung. Sozialrdumli-
che Segregation bedeutet insofern nicht nur,
dass in einzelnen Wohnquartieren {iiber-
durchschnittlich viele Bewohner mit Migra-
tionsbiografie wohnen, sondern vor allem,
dass ein groferer Anteil der Migranten in
diesen Quartieren gegenwirtig schlechte-
re Integrationschancen hat. Gleichzeitig
handelt es sich bei den stark segregierten
Wohnquartieren mit einer schwachen so-
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zio-okonomischen Basis um stiddtebaulich
weniger attraktive Gebiete wie Groffwohn-
siedlungen und einfache innerstddtische
Altbauquartiere. Die Studie ermittelte etwa
1 500 Quartiere in rund 550 Kommunen, in
denen iiberdurchschnittlich hohe Migran-
tenanteile mit einer schwachen sozio-6ko-
nomischen Basis kumulieren (vgl. Abb. 2).

Die Studie zeigt auch, dass es sich bei den
Migranten in den prekdren Quartieren um
eine junge Bevolkerung handelt. Der Anteil
der Kinder mit Migrationshintergrund liegt
bereits auf Stadtteilebene deutlich {iiber
dem durchschnittlichen Migrantenanteil
insgesamt. Auf der Ebene kleinrdumiger
Teilquartiere ist die Differenzierung noch
stdrker ausgeprégt. Zwar liegen keine amtli-
chen Datengrundlagen zum Anteil der Kin-
der mit Migrationsgeschichte in den 1 500
Quartieren der Studie vor, doch lassen Ana-
logierechnungen mit IRB-Daten und Mikro-
zensus darauf schliefen, dass die Anteile
von {iber 60 % bis weit {iber 90 % reichen.?

In Verbindung mit der wohnrdumlichen
Segregation von Zuwanderern ist dariiber
hinaus eine schulische Segregation zu be-
obachten. Wie die im Rahmen der Studie
erfolgte Auswertung der Zusammensetzung
der Schiilerschaft von rund 13 400 Grund-
schulen zeigt, ist das AusmaR der Ungleich-
verteilung von Schiilerinnen und Schiilern
mit und ohne Migrationsbiografie in den
Schulen wesentlich hoher als die zugrunde
liegende wohnrdumliche Segregation der
Migranten. Gemessen am Status der Staats-
angehorigkeit konzentrieren sich Schiiler
mit Migrationshintergrund innerhalb der
Grundschulen einer Stadt noch stédrker in
einzelnen Schulen als die Zuwandererhaus-
halte in einzelnen Wohnquartieren.

Auf Grundlage der PISA-Datensitze der Jah-
re 2000, 2003 und 2006 wurde in der Studie
auch das durchschnittliche Kompetenz-
niveau aller getesteten Schiiler — mit und
ohne Migrationsbiografie — untersucht. Ab
einem Anteil an Schiilern mit Migrations-
hintergrund von mehr als einem Drittel
nimmt das Kompetenzniveau ab. Die ethni-
sche Segregation hat demnach einen noch
hoheren Einfluss auf das durchschnittliche
Kompetenzniveau der Schiiler als die sozia-
le Schichtung bzw. die Einkommensdispari-
tdten der Eltern.?

Eine Studie der Hans-Bdéckler-Stiftung ver-
gleicht verschiedene Forschungsarbeiten,

die sich mit der ethnischen Segregation
im sozialrdumlichen Kontext und ihrer Be-
deutung fiir Integration und Bildungserfolg
beschiftigen.* Dabei werden widerspriich-
liche Befunde zu Effekten der ethnischen
Zusammensetzung von Schulklassen auf
Leistungen und Bildungserfolg ihrer Schii-
ler identifiziert: Wéhrend einige Forscher
eine Abnahme der Chancen auf den Besuch
einer Realschule oder eines Gymnasiums
bei Kindern mit Migrationsbiografie aus
Klassen mit einem hohen Anteil an Kinder
mit gleichem Hintergrund feststellen, zie-
hen andere wiederum den Schluss, dass es
einen solchen Zusammenhang nicht gibt.
Die Autorinnen der Studie merken daher
kritisch an: ,Gerade weil die Konzentra-
tion von bestimmten Migrantengruppen in
Wohngebieten und in Schulklassen oft mit
einem hohen Anteil an soziodkonomisch

Abbildung 2
Wohnquartiere mit erh6htem Integrationsbedarf (Fokuswohnquartiere)
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benachteiligten Schiilerinnen und Schii-
lern einhergeht, ist es nicht klar, ob es sich
um schicht- oder migrationsspezifische
Kontexteffekte handelt.”

Abbildung 3

Soziale Stadt in schrumpfenden und wachsenden Kommunen
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Stadte und Gemeinden im Programm

Soziale Stadt, Programmjahr 2008 BBSR, Stand April 2009

|\ © BBSR Bonn 2010

Datenbasis: Stadtebauforderungsdatenbank des

Geometrische Grundlage: BKG, Gemeinden,

31.12.2006

Stadt-/Gemeindetyp Schrumpfende und wachsende
Stadte und Gemeinden*

O  GroBstadt

O Mittelstadt Stadtregionen - stark schrumpfend

A Keinstadt Gebiete auBerhalb der D schrumpfend

. Stadtregionen

o Landgemeinde |:| stabil
D wachsend
- stark wachsend

* Klassendefinition nach der Haufigkeit von Werten der gerangereihten Strukturindikatoren im untersten
(<20% aller Werte) und obersten (>20% aller Werte) Quintil:

stark schrumpfend = 4-6 Indikatoren im untersten Quintil, schrumpfend = 1-3 Indikatoren im untersten
Quintil, stabil = keine Indikatoren im untersten oder obersten Quintil, wachsend = 1-3 Indikatoren im
obersten Quintil, stark wachsend = 4-6 Indikatoren im obersten Quintil

Betrachtete Strukturindikatoren: Bevélkerungsentwicklung 2002 bis 2007; Wanderungssaldo je 1000
Einwohner, Durchschnitt der Jahre 2005 bis 2007; Arbeitsplatzentwicklung 2002 bis 2007;
Arbeitslosenquote 2006/07; Realsteuerkraft 2006/07; Kaufkraft 2007

Quartiere in der Forderkulisse
des Programms Soziale Stadt

Der Bund hat gemeinsam mit den Landern
bereits 1999 mit dem Stddtebauforderungs-
programm ,Soziale Stadt“ auf die sozial-
rdaumlichen Polarisierungsprozesse reagiert.
Mit dem Programm werden benachteiligte
Quartiere stddtebaulich aufgewertet und
stabilisiert. Kernelemente des Programms
sind Gebietsbezug, Ressourcenbiindelung,
Partizipation, neue Managementformen
und Netzwerkbildung. Sein integrierter An-
satz geht iiber die bauliche Erneuerung hin-
aus: Investitionen in Wohnungen, Gebédude,
Wohnumfeld und Infrastruktur sollen durch
weitere Mallnahmen zur Verbesserung
sozialer Lebenslagen der Bewohnerinnen
und Bewohner ergidnzt werden.!

Ende 2008 befanden sich etwa 520 Pro-
grammgebiete in rund 330 Kommunen in
der Forderkulisse der Sozialen Stadt (vgl.
Abb. 3). Da zum Vergleich der Auswahlkrite-
rien, Problem- und rdaumlichen Lagen sowie
der Bevolkerungsstruktur der Gebiete keine
aktuellen Daten vorliegen, wird hier auf die
Ergebnisse der dritten bundesweiten Befra-
gung der Bundestransferstelle Soziale Stadt
zurlickgegriffen, die 2005 bei kommunalen
Ansprechpartnern der Sozialen Stadt durch-
gefiihrt wurde.®

Mit Blick auf die angefiihrten Merkmale las-
sen sich die Soziale-Stadt-Gebiete wie folgt
beschreiben:

e Neben Mingeln in Bausubstanz und
Wohnumfeld sowie einer unzureichen-
den Infrastruktur waren die ausgewéhlten
Gebiete 2005 insbesondere durch Arbeits-
losigkeit, niedrige Einkommen, fehlende
Schul- und Bildungsabschliisse und damit
geringe Arbeitsmarktchancen ihrer Bewoh-
ner gekennzeichnet. Hohe Arbeitslosigkeit
und Abhéngigkeit von Transfereinkommen
zdhlten zu den vier am héufigsten genann-
ten Griinden von Kommunen, Quartiere als
Soziale-Stadt-Gebiete auszuweisen. Uber
die Hélfte der Kommunen fiihrten auch
einen niedrigen Ausbildungsstand und er-
schwerten Zugang zum Arbeitsmarkt als
Grund an.

e Zum schrumpfenden Angebot wohnort-
naher Arbeits- und Ausbildungsplétze tragt
auch der kontinuierliche Niedergang der
lokalen wirtschaftlichen Basis in den preké-
ren Quartieren bei. Das makrodkonomische
Wachstum geht hiufig an diesen Stadtteilen
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vorbei, was dort vielfach zur Erosion loka-  Abbildung 4
ler Geschifts- und Gewerbestrukturen mit Qgt:;l:egzgfc?;ﬂzi?::-aebiete in schrumpfenden und
Betriebsschliefungen, Leerstdinden von
Gewerbeflichen und einer kontinuierlichen
Abnahme des Nahversorgungsangebots
fiihrt. alte L&nder
e Etwa drei Fiinftel der Gebiete in den be-
fragten Kommunen waren nutzungsge-
mischte Gebiete (59%) und zwei Fiinftel neue Lander
(41%) Wohngebiete. Hierbei gab es deutli-
che Unterschiede zwischen den alten und
neuen Lindern: In den alten Ldndern wa-
ren zwei Drittel (67 %) nutzungsgemischte Bund
Gebiete, in den neuen Lindern dagegen nur
ein Drittel (33 %). Dies ging einher mit dem 0 210 4‘:0 G}J 86 160 %
hohen Anteil funktional homogener Neu-
bauquartiere in den neuen Lindern (72 %), B stark [ schrumpfend [ ] stabil [ wachsend [ stark
die als reine Wohngebiete in den 1960er bis schrumpfend wachsend
1980er Jahren gebaut wurden. In den alten Datenbasis: Stidtebauforderungsdatenbank des BBSR, Programmijahr 2008 © BBSR Bonn 2010
Landern hingegen hatten mit fast zwei Drit-
teln (63 %) die Altbauquartiere den groften
Anteil.
* Die Arbeitslosenquoten lagen in rund nggﬁﬂzg ger Soziale-Stadt-Gebiete nach Stadttypen
drei Fiinfteln der Quartiere (57 %) bei 15%
und mehr, damit tiberwiegend hoher als in GroBstadte
der Gesamtstadt. Nur etwas weniger als ein -
Drittel (30%) der befragten Gesamtstidte o c Mittelstadte
hatte solche hohen Quoten. é% é, Kisinstdte
e Der durchschnittliche Migrantenanteil 222 || sndliche
(Bewohner ohne deutschen Pass) dieser Ge- | Gemeinden
biete lag mit 24 % in den alten Lindern drei- ol e [ Mittelstacte
mal so hoch wie in den neuen (8 %). Auch EE 2 o
. . . = 9 | Kleinstadte
beim Vergleich zwischen den Programmge- &c?
bieten und Gesamtstddten konzentrierten &S = |Léndiiche
sich vor allem in den alten Lindern die ho- e e : : : . L
hen Migrantenanteile in diesen Gebieten: 0 20 40 60 80 100 %
Mehr als die Hilfte aller Quartiere (53 %) Datenbasis: Stadtebauforderungsdatenbank des BBSR, Programmijahr 2008 © BBSR Bonn 2010

hatte Anteile von 25% und mehr, aber nur
3% der Gesamtstaddte.

Aus den beschriebenen Studien wird be-
reits deutlich, dass benachteiligte Quartiere
nicht nur ein Phdnomen von GroBstddten
oder wirtschaftsstrukturell benachteilig-
ten Kommunen sind. Etwas mehr als zwei
Fiinftel (43 %) der 2008 geforderten Gebiete
befindet sich in schrumpfenden bzw. stark
schrumpfenden Kommunen. Ebenfalls
rund zwei Fiinftel (47 %) sind in wachsen-
den bzw. stark wachsenden Kommunen
verortet, wobei letztere nur einen Anteil von
5% ausmachen (vgl. Abb. 3, 4). Zwischen
den neuen und alten Lindern zeigen sich
allerdings deutliche Unterschiede: Wahrend
in Ostdeutschland mehr als 90 % der Gebie-
te in schrumpfenden bzw. stark schrump-

fenden Kommunen liegen, sind es in West-
deutschland nur etwa 30 % der Gebiete.

Bezogen auf den Stadt- und Gemeindetyp
konzentrieren sich die Programmgebiete
auf die GroBstddte. Beinahe jede Grof3stadt
(97%) hat mindestens ein Programmge-
biet. Bei den Mittelstddten im Umland der
Stadtregionen sind es noch etwa 22 %. Hin-
gegen gibt es in ldndlichen Gemeinden (im
Umland und aullerhalb von Stadtregionen)
kaum Gebiete der Sozialen Stadt (jeweils
1%; vgl. Abb. 5).

Die Zwischenevaluierung des Programms
Soziale Stadt (2004)* hat gezeigt, dass der
sozialrdumliche und integrierte Program-
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mansatz ein geeignetes Instrument ist, um
Abwirtsspiralen in den Stadtteilen zu be-
gegnen und sozial stabile Stadtquartiere zu
schaffen. Wie die empirischen Ausfithrun-
gen zur allgemeinen Lage in der Schul- und

Berufsausbildung

sowie

Beschéftigungs-

forderung in Kapitel 2 zeigen, ist dabei die
Entwicklung der benachteiligten Quartiere
grundsédtzlich vor dem Hintergrund der
nationalen und internationalen Rahmen-
bedingungen zu sehen. Auf die begrenz-
ten lokalen Handlungsspielriume hat die

Zwischenevaluierung  ebenfalls  hinge-

Tabelle 1
Sozialrdumliche Daten Dessau-Rosslau/Innenstadt

Indikator Gesamtstadt Programm-

gebiet

Einwohner 89 934 18 724
Auslanderanteil (in %) 2,3 4,7
Anteil an Einwohnern mit Migrationshintergrund

unter 18 Jahren an allen Einwohnern unter 18

Jahre (in %)

Anteil an Einwohnern unter 15 Jahren (in %) 9,0 8,1
Anteil an Einwohnern zwischen 15 und unter 65

Jahren (in %) 65,0 58,3
Anteil an Einwohnern 65 Jahre und alter (in %) 26,0 33,6
Arbeitslosenquote (in %)*' 11,4 19,3
Einwohnerentwicklung 1995 bis 2007 (in %) -16,5 -33,7

*I Anteil Arbeitsloser an Erwerbsfahigen

Quelle: Buro Stephan Westermann: Integriertes Handlungskonzept Soziale Stadt.
Dessauer Innenstadt. — Dessau-RoBlau 2008 (Daten: Stand 2007)

Neukdlln

302 801

38,7

62,5

16,7

65,8

17,5
12,8

Tabelle 2

Sozialraumliche Daten Berlin/Neukdlin, Schillerpromenade
Indikator Berlin
Einwohner 3 353 854
Anteil an Einwohnern mit

Migrationshintergrund (in %) 25,7
Anteil an Einwohnern mit

Migrationshintergrund unter 18 Jahren an

allen Einwohnern unter 18 Jahren (in %) 41,6
Anteil an Einwohnern unter 18 Jahren

(in %) 14,6
Anteil an Einwohnern zwischen 18 und

unter 65 Jahren (in %) 66,9
Anteil an Einwohnern 65 Jahre und &lter

(in %) 18,5
Arbeitslosenquote (in %)*' 10,2
Langzeitarbeitslose in % der 15- bis 65-

jahrigen Einwohner 4,0

4,7

Programm-
gebiet

31334

50,6

76,0
17,5
721

10,4
17,1

6,3

* Arbeitslose insgesamt in % der 15- bis 65-jahrigen Einwohner am 31.12.2007

Quellen: Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung Berlin: Monitoring Soziale
Stadtentwicklung 2008; Res urbana GmbH: Kurzbericht Uber die Trendanalyse der
Entwicklung von Neukdlin und Neukdlin-Nord im Vergleich zu Berlin insgesamt und zu
anderen Teilgebieten in Berlin. — Berlin 2008 (Daten: Stand 2007)

wiesen. Gleichwohl konstatierte sie Opti-
mierungsbedarf in den Feldern Bildung,
Beschiftigung und lokale Okonomie.

Fallbeispiele

Wie sich die Bildungs- und Arbeitsmarkt-
situation in benachteiligten Quartieren
verschérft, wird hier an vier Gebieten der
Sozialen Stadt verdeutlicht, die gleichzeitig
mit Projekten im ESF-Bundesprogramm
BIWAQ gefordert werden. Sie liegen jeweils
in Stddten, die sich in ihren Strukturmerk-
malen unterscheiden und damit unter-
schiedlichen Rahmenbedingungen unter-
liegen.

Dessau-Rofslau ist eine schrumpfende Mit-
telstadt in Ostdeutschland. Das Programm-
gebiet der Sozialen Stadt umfasst hier wei-
te Teile der Innenstadt, wo der relative
Einwohnerriickgang zwischen 1995 und
2007 doppelt so hoch war wie in der Ge-
samtstadt. Die Folgen sind ein tiberdurch-
schnittlich hoher Leerstand an Wohnungen
(2007: 26 %), eine zunehmend &lter werden-
de Bewohnerschaft und ein im Vergleich zur
Gesamtstadt fast doppelt so hoher Anteil
an Arbeitslosen (Tab. 1). Die damit verbun-
dene geringe Kaufkraft fiihrt wiederum zur
Erosion des ortlichen Einzelhandels.

Mit Berlin und Koln wurden zwei GroRstad-
te mit unterschiedlichen wirtschaftlichen
Ausgangslagen ausgewdhlt. Ein gemeinsa-
mes Merkmal beider Stiadte und vor allem
ihrer Programmgebiete ist der hohe Anteil
von Bewohnerinnen und Bewohnern mit
Migrationshintergrund.

Die Schillerpromenade im Berliner Stadt-
bezirk Neukélln hat mit 51 % einen doppelt
so hohen Anteil an Einwohnern mit Migra-
tionsbiografie wie die Gesamtstadt Berlin
(26 %). Der Anteil liegt auch deutlich héher
als im Bezirk Neukolln (39%; vgl. Tab. 2).
Wiéhrend drei Viertel der Kinder und Ju-
gendlichen einen Migrationshintergrund
haben, liegt dieser Anteil unter den Schii-
lern der drei Quartiersschulen sogar bei
90%. Die Arbeitslosenquote liegt bei 17 %
(Berlin: 10%). Uber 40% der Einwohne-
rinnen und Einwohner beziehen Transfer-
einkommen, die Schuldnerquote liegt bei
32%.%

Im Koélner Programmgebiet Finkenberg ha-
ben drei von vier Bewohnern eine Migra-
tionsbiografie (75%). Damit ist auch hier
der Anteil mehr als doppelt so hoch wie in
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der Gesamtstadt (32%) und verweist wie Tabelle 3

im Berliner Quartier Schillerpromenade auf Sozialrdaumliche Daten KoIn/Porz-Finkenberg

einen erhohten Integrationsbedarf (Tab. 3). Indikator Gesamt- Programm-

Dieser wird noch dadurch verstirkt, dass stadt gebiet

beinahe 90% der Kinder und Jugendlichen Einwohner 997 189 6 444

eine Migrationsgeschichte aufweisen. Da-  Anteil Einwohner mit Migrationshintergrund (in %) 32,3 75,3

bei kumuliert der hohe Migrantenanteil mit Anteil Einwohner mit Migrationshintergrund unter 18

einer hohen Arbeitslosenquote (26 %); etwa Jahren an allen Einwohnern unter 18 Jahren (in %) 47,5 87,2

ein Drittel der Bewohner beziehen Trans- Anteil Einwohner unter 15 Jahren (in %) 12,8 16,9

fereinkommen. Die niedrigen Anteile der  Anteil Einwohner zwischen 15 und unter 65 Jahren (in %) 69,3 62,7

Schiiler im Stadtteil, die ein Gymnasium  anteil Einwohner 65 Jahre und alter (in %) 17,9 20,3

besuchen (20%), zeigen im Vergleich zur Arbeitslosenauote (in %)* 11,1 256

Gesamtstac-lt (45 %?, dass die Iugepdlichen ALG Il-Quote (in %)"2 1.4 322

?;f:ir;‘ifrs im Bereich der Bildung im Nach- g entwickiung 1995 bis 2008 (in %) 10 12,1
Anteil der Gymnasiasten an allen Schuler/-innen

Saarbriicken fiir eine weiterfuhrender Schulen nach Wohnort (in %) 44,9 20,3

ist ein Beispiel
schrumpfende westdeutsche Stadt, wobei
das Soziale-Stadt-Gebiet Burbach als ehe-
maliges Arbeiterquartier iiberproportional
an Bevolkeung verliert (Tab. 4). Folge des
Niedergangs der Schwerindustrie ab den
1970er Jahren ist eine im Vergleich zur Ge-
samtstadt deutlich hohere Arbeitslosen-
quote (Burbach: 17%, Saarbriicken: 10%).
Davon sind iiber ein Drittel Langzeitarbeits-
lose (37 %).

4 Handlungsansitze in
benachteiligten Quartieren

Die Beschreibung der quantitativen Situa-
tion und besonders auch die vier Fallbei-
spiele haben den verschérften Handlungs-
bedarf in bestimmten Stadtquartieren und
die unterschiedlichen Ausgangssituationen
deutlich gemacht. Am Arbeitsmarkt Be-
nachteiligte konzentrieren sich in bestimm-
ten stddtischen Quartieren. Daraus resul-
tierenden, sich selbst selbstverstarkenden
Effekten kann nur begegnet werden, wenn
zentrale Handlungsfelder konsequent mit
einem Sozialraumansatz verkniipft wer-
den. Dieser setzt an den Lebenswelten der
Bewohner und vorhandenen Netzwerken
an und berticksichtigt Kontexteffekte. Mal3-
nahmen miissen daher nicht nur lokale,
sondern auch regionale Potenziale einbe-
ziehen.

Bildung im Quartier

Gute Schulen sind ein wichtiger Standort-
faktor und ein bedeutsames Argument, ob
Familien mit Wahlméglichkeiten auch im
Quartier verbleiben. Entsprechend hat das
Handlungsfeld ,Schule und Bildung® im

*1 Die geschéatzte Quote ist der Anteil der Arbeitslosen an der auf die
Stadtteile umverteilten ,Bezugszahl“ der ,,abhangig zivilen Erwerbspersonen”
(sozialversicherungspflichtig und geringfligig Beschaftigte, Beamte, Arbeitslose).
Hierzu ist die nur fUr die Gesamtstadt verfligbare ,Bezugszahl” anteimaBig so
auf die Stadtteile verteilt worden, wie dort Einwohner mit Hauptwohnsitz im

erwerbsfahigen Alter (15 bis unter 65 Jahre) leben.
*2 Anteil ALGII-Empfénger an allen Einwohnern

Quelle: Amt fur Stadtentwicklung und Statistik der Stadt KéIn: Die Kélner Stadtteile in

Zahlen. — KéIn 2009 (Daten: Stand 2008)

Tabelle 4
Sozialraumliche Daten Saarbriicken/Burbach

Indikator

Einwohner
Auslanderanteil (in %)
Anteil an Einwohnern unter 15 Jahren (in %)

Anteil an Einwohnern zwischen 15 und unter 60
Jahren (in %)

Anteil an Einwohnern 60 Jahre und &lter (in %)
Arbeitslosenquote (in %) *'

Anteil Langzeitarbeitslose an den Arbeitslosen
ALG-II-Quote (in %)*?

Einwohnerentwicklung 1991 bis 2008 (in %)

Anteil Schiler an Gymnasien, Freien
Waldorfschulen, Gesamtschulen an den 17 bis
19-Jdahrigen (in %)

* Arbeitslose in % der Erwerbsfahigen (Juni 2009)
*2 Anteil Empfanger von ALG Il an allen Einwohnern

Gesamtstadt

180 528

13,2
11,8

62,3
25,9

9,5
30,1
14,6
-6,1

32,5

Programm-

gebiet
14 317
16,9
16,2

61,1
22,7
17,1
36,8
30,5
98

16,4

Quellen: Landeshauptstadt Saarbriicken, Amt fur Entwicklungsplanung, Statistik
und Wahlen: stat.info Landeshauptstadt Saarbriicken (Daten: Stand 2008), und
Stadtteildossier 29.07.2009. — Saarbriicken 2009 (Stand: 2009)

Programm Soziale Stadt in den vergange-
nen Jahren erheblich an Bedeutung gewon-
nen. Allerdings ist als wichtige Erfahrung
der Quartiersarbeit festzuhalten, dass Bil-
dung noch zu oft allein mit der Institution
Schule assoziiert wird und die Uberginge
Kindergarten — Schule — Beruf wie auch der
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Kontext der Alltagswelt zu wenig beriick-
sichtigt werden.*

Fiir die Arbeit auf Quartiersebene bedarf es
daher engerer und institutionalisierter Ko-
operationsstrukturen, damit die Reduktion
von Bildung auf Schule iiberwunden wird
und der Kontext der Alltagswelt verstarkt in
Bildungskonzepte vor Ort einflie($t. Alle Ak-
teure — Schulen, Betriebe, Kinder- und Ju-
gendhilfe und das Quartiersmanagement —
miissen intensiver zusammenarbeiten und
lokale Bildungsnetzwerke aufbauen. Das
Handlungsziel kann durch eine stirkere
Gebietsorientierung als Grundlage fiir ein
»integriertes Bildungsmanagement“ umge-
setzt werden. Dieses schlieBt Sozial- und
Familienpolitik ein und sollte im Quartier
als integriertes Konzept verankert werden.>’

Um die Alltagswelt der Kinder und Jugend-
lichen besser in die Lernprozesse von Schii-
lern in benachteiligten Quartieren integ-
rieren zu konnen, sind Ansitze gefragt, die
auch aullerschulisch am informellen Lernen
ansetzen. Solche informellen Lernansdtze
eignen sich aufgrund der direkten Ankniip-
fung an die Lebenswelten der Kinder und
Jugendlichen in benachteiligten Quartieren
besonders fiir sozialraumorientierte Stra-
tegien der Bildungspolitik. Dariiber hinaus
bieten sie hohes Potenzial fiir die Kompen-
sation primédrer Herkunftseffekte, indem
sie die kognitive und soziale Entwicklung
benachteiligter junger Menschen durch
neue und zusédtzliche Anregungen und Er-
fahrungen fordern: ,Im Alltag von Kindern
und Jugendlichen gibt es eine Reihe von
Lernorten, tiberwiegend non-formaler Art,
die Bildungsprozesse auf der Grundlage
von aktiver Beteiligung und Mitwirkung
ermdglichen. (...) Auch wenn die durch sol-
che Aktivititen erworbenen Kompetenzen
derzeit (noch) nicht standardisiert erhoben
und analysiert werden kénnen, geben zahl-
reiche empirische Studien Hinweise auf die
Teilnehmerstruktur und auf die Bildungs-
relevanz der Angebote“.*

Allerdings gibt es im Hinblick auf den tat-
sdchlichen Kompetenzerwerb in informel-
len und nicht-formalen Lernumwelten
sowie die Wechselwirkungen zwischen au-
Berschulisch erworbenen Kompetenzen
und formalen Bildungsprozessen weiteren
Forschungsbedarf. Daher sollten — auch um
die Forschung in diesem Feld voranzutrei-
ben - solche Ansitze verstirkt bei der Wei-
terentwicklung sozialraumorientierter Bil-

dungsansitze beriicksichtigt werden, dies
im Ubrigen ohne Altersbeschrinkung der
Zielgruppe.

Ubergang Schule — Beruf und Integration
in Ausbildung

In Kapitel 2 wurde u.a. das Fehlen eines
konkreten Bildungswunsches als Risikofak-
tor fiir die Integration von Jugendlichen in
die Ausbildung herausgearbeitet. Um die
Bildungswiinsche der Jugendlichen zu for-
dern und damit auch ihre Chancen auf ei-
nen Ausbildungsplatz zu verbessern, sind
Angebote der vertieften Berufsorientierung
wie z.B. Orientierungskurse oder Praxis-
unterricht besonders wichtig. Sie miissen
frithzeitig in der Sekundarstufe I — je nach
Schulform bereits ab der 5. Klasse — einset-
zen, das praktische Lernen der Schiiler for-
dern und sie an die Berufswelt heranfiihren.
Solche Angebote sollten weiter verbessert
und ausgebaut werden. Vor dem Hinter-
grund des Forschungsstands zu sozialer
Mobilitédt ist die Einbeziehung der Eltern
dabei von zentraler Bedeutung.

Um die verschiedenen Risikofaktoren insge-
samt effizienter berticksichtigen zu kénnen
— insbesondere den Faktor ,Wohnregion“ —,
ergibt sich ein grundlegender Bedarf fiir
ein regionales und kommunales Bildungs-
management, das die verschiedenen Bil-
dungsangebote und Akteure auf Ebene
der Quartiere, der Stadt und der Region
vernetzt. Dabei geht es um ein gemeinsa-
mes Verstdndnis von ineinandergreifenden
Bildungsphasen, die das kontinuierliche
Lernen in der Bildungsbiografie strukturell
fordern. Relevante Netzwerkakteure sind
dabei:*

e lokale und regionale Unternehmen, um
ihren Fachkréiftebedarf quantitativ und
qualitativ passgenauer decken zu konnen

* die Bildungseinrichtungen (Schulen, Ju-
gendberufshilfe, Bildungstrager), damit
diese ihre Aufgaben zielgerechter wahr-
nehmen kénnen

e die Jugendarbeit mit Angeboten, die die
Bildungsarbeit unterstiitzen

* die Akteure in Verwaltungen, politischen
Institutionen und Verbidnden, die konkre-
te Anforderungen aus der Abstimmung in
den Netzwerken in ihrer Arbeitspraxis be-
riicksichtigen konnen.



Informationen zur Raumentwicklung
Heft 2/3.2010

121

Uber die Vernetzung der Akteure in den
Bildungsnetzwerken hinaus sollte eine stér-
kere Abstimmung und Verkniipfung regio-
naler Bildungsangebote und -kapazititen
erreicht werden. Im Hinblick auf den Uber-
gang von der Schule in den Beruf bedeutet
dies eine bessere Vernetzung schulischer
Angebote mit den Aktivititen der (aufer-)
betrieblichen Berufsausbildung. Das Ziel
ist, durch effizienteren Einsatz der Ressour-
cen Bildungsumwege und unproduktive
Warteschleifen zu verhindern und stattdes-
sen Bildungsketten zu kniipfen, mit denen
gescheiterte Bildungsverldufe moglichst
vermieden werden konnen. Dabei ist die
Offnung des Bildungswesens fiir das soziale,
kulturelle und wirtschaftliche Umfeld der
Region, der Kommune oder des Quartiers
— und letztendlich fiir die Lebenswelten der
Jugendlichen - eine Grundvoraussetzung.

Integration Langzeitarbeitsloser in Arbeit

Erwerbseinkommen ist nicht der einzige
Weg aus dem Armutsrisiko, aber ein ent-
scheidender. Arbeit hat dariiber hinaus
eine bedeutsame Funktion fiir gesellschaft-
liche Teilhabe und ist damit ein wichtiges
Instrument zur Vermeidung sozialer Isola-
tion. Die psycho-sozialen Wirkungen von
Arbeitslosigkeit sind bereits seit der sozio-
graphischen Studie ,Die Arbeitslosen von
Marienthal“?® aus dem Jahr 1933 hinldng-
lich bekannt und erforscht.

Wihrend sich in der Jugendarbeit der so-
zialraumorientierte Ansatz in den letzten
Jahrzehnten fest verankert hat, besteht in
der quartiersbezogenen Arbeit mit Lang-
zeitarbeitslosen noch erheblicher Nachhol-
bedarf. Da die sozialen Netzwerke der Be-
troffenen aufgrund ihrer sozialen Isolation
hiufig lokal begrenzt sind, kénnen sie kein
»briickenbildendes Sozialkapital“ aufbauen;
z.B. verfiigen sie hdufig nicht iiber persén-
liche Kontakte, die ihnen bei der Arbeits-
platzsuche niitzlich wéren. Die Evaluation
des ESF-Sonderprogramms ,Beschéftigung,
Bildung und Teilhabe vor Ort“ (Vorgdnger-
programm BIWAQ) hatte daher zum Ergeb-
nis, dass gerade bei dieser Zielgruppe eine
sozialraumorientierte Forderung vor Ort er-
forderlich ist, um sie aufgrund ihrer gerin-
geren sozialen und rdumlichen Mobilitdt im
eigenen Wohnumfeld zu erreichen und ihre
sozialen Netzwerke weiter zu entwickeln.*

Der Mehrwert sozialraumorientierter An-
sdtze der Arbeitsmarktpolitik besteht hier

darin, die Projekte vor Ort durchzufiihren
und die Langzeitarbeitslosen unter Einbe-
ziehung lokaler Akteure wie z.B. Quartiers-
management, Biirgervereine oder Migran-
tenselbstorganisationen gezielt im sozialen
Umfeld anzusprechen. Das Engagement
lokal gefasster Akteure in Netzwerken und
die Herstellung lokaler Beziige sind dabei
wichtige Erfolgsfaktoren, um lokale und re-
gionale Unternehmen fiir die Belange dieser
und anderer Zielgruppen in den Quartieren
zu sensibilisieren und zu aktivieren.*?

Allerdings konstatieren die Praktiker vor Ort,
dass die Institutionen der Arbeitsverwaltung
(ARGEn, Optionskommunen, lokale Agentu-
ren fiir Arbeit) nur unzureichend in lokale
Netzwerke der Beschiftigungsforderung ein-
gebunden sind. Hier bildet sich ein bedeut-
sames Spannungsverhiltnis zwischen der
Individualorientierung der Arbeitsmarktak-
teure und der Sozialraumorientierung der
Quartiersarbeit heraus. Wihrend die Ar-
beitsforderung vom Individualanspruch der
Betroffenen ausgeht, stellt die Quartiersar-
beit in einer sozialrdumlichen Perspektive
das Quartier und seine Bewohnerschaft in
den Fokus. Um das Spannungsverhiltnis
zwischen beiden Sichtweisen aufzuldsen
und arbeitsmarktpolitische Instrumente ex-
plizit lebenswelt- und sozialraumorientiert
einsetzen zu konnen, gilt es die Rahmenbe-
dingungen so zu gestalten, dass die Institu-
tionen der Arbeitsverwaltung verbindlicher
in die lokalen Akteursnetzwerke eingebun-
den und die Forderinstrumente enger mit
sozialrdumlichen Strategien verkniipft wer-
den.”

In diesem Zusammenhang bilden lokale Be-
schiftigungspotenziale einen Ansatz, um fiir
Langzeitarbeitslose in benachteiligten Quar-
tieren Erwerbsperspektiven zu schaffen.
Wenn bestimmte (fiir privatwirtschaftliche
Firmen unrentable) Angebote in den Stadten
weder von den Kommunen finanziert noch
tber ehrenamtliche Aktivititen abgedeckt
werden konnen, bieten sich diese fiir 6ffent-
lich (mit)finanzierte, gemeinwohlorientier-
te Beschéftigungsfelder an. Beispiele dafiir
sind neben 6ffentlichen Aufgaben (z.B. Pfle-
ge von Griinanlagen) wohnortnahe Dienst-
leistungen fiir (dltere) Quartiersbewohner
(z.B. Organisation einer Tafel, Bring- und
Begleitdienste) und soziokulturelle Angebo-
te (z.B. Aktivitdten im Breitensport). Solche
Beschéftigungsansidtze werden von Projek-
ten im Programm BIWAQ z.B. im Rahmen
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sozialer Betriebe erprobt, die die Langzeit-
arbeitslosen aus den Quartieren beschéfti-
gen und gemeinwohlorientierte Arbeitsan-
gebote entwickeln und umsetzen.*

Lokale Okonomie

Wegen der sehr unterschiedlichen wirt-
schaftlichen Problemlagen der Quartiere
bleibt die lokale Okonomie ein schwieri-
ges Handlungsfeld. Daher ist eine zentra-
le Rahmenbedingung fiir die Entwicklung
quartiersorientierter Wirtschaftskonzepte
die Berticksichtigung lokaler und regionaler
Kontexte der Wirtschaftsentwicklung. Wei-
tere Rahmenbedingungen neben gezielter
Unterstiitzung neuer betrieblicher Exis-
tenzgriindungen sind die Unternehmens-
entwicklung bestehender lokaler Betriebe
und die stdrkere Kooperation kommunaler
Akteure der Wirtschaftsforderung, die Ver-
netzung der Unternehmen vor Ort und ihre
aktive Beteiligung an der Stadtteilentwick-
lung sowie die Forderung der Migranten-
o0konomie.* Ein wichtiger Baustein, der in
engem Zusammenhang mit der Schaffung
neuer Arbeitsplétze fiir Langzeitarbeitslose
steht, sind der Ausbau und die Forderung
der Gemeinwesenokonomie, z.B. in Form
tragfdhiger sozialer Betriebe (siehe oben).

Die Unterstiitzung der lokalen wirtschaft-
lichen Entwicklung der Quartiere ist auch
eine Aufgabe der Stadtentwicklungspolitik.
Neben BIWAQ und seinem Vorgidngerpro-
gramm wurden im Forschungsfeld ,Quar-
tiers-Impulse: Neue Wege zur Starkung der
lokalen Wirtschaft“ (2006-09) des Experi-
mentellen Wohnungs- und Stddtebaus (Ex-
WoSt) quartiersorientierte Wirtschaftskon-
zepte erprobt. Sie sollten dazu beitragen, in
Deutschland eine dritte Sdule der Stadtent-
wicklungspolitik zu etablieren, die neben
stddtebaulicher Erneuerung und sozialen
Belangen auch die Stdarkung der lokalen
Wirtschaft im Blick hat und damit wieder-
um sozialen Anliegen zugute kommt.*®

Auf Grundlage der Erfahrungen mit
der lokalen Wirtschaft in der sozialen
Stadtentwicklung ergeben sich folgende
konkrete Handlungsansétze zur Forderung
der lokalen Okonomie in benachteiligten
Quartieren:*

e Imageaufwertung: Das Quartiers- und
Geschiftsstraenmarketing sollte es sich
zum Ziel setzen, besondere wirtschaftliche
Merkmale herauszuarbeiten, die auch tiiber

die Stadtteilgrenzen hinaus positiv wahrge-
nommen werden.*

e Um die wirtschaftlichen Potenziale der
Quartiere effizienter zu nutzen, sollten die
lokalen Betriebe (stdrker) vernetzt werden.
Dabei sind auch die Mikrounternehmen,
,kleine“ Griinder und die Migrantenokono-
mie zu beriicksichtigen.

e Neben dem Aufbau lokaler Unterneh-
mensnetzwerke bedarf es zur Stabilisierung
der Quartiersokonomie der Einbindung
lokaler Wirtschaftskonzepte in eine kom-
munale oder regionale Wirtschaftsstrategie.
Hierfiir werden starke Partner gebraucht,
z.B. stadtweit, regional oder iiberregional
aktive Unternehmen, die Interesse an der
Entwicklung der lokalen Wirtschaft haben.*

e Die lokalen Akteure (Gewerbetreibende,
Immobilieneigentiimer, Wirtschaftsforde-
rung etc.) sollten ein aktives Leerstandsma-
nagement betreiben. Neben der Besetzung
vakanter Gewerbeeinheiten mit quartiers-
orientierten Existenzgriindungen konnen
auch Zwischennutzungen (z.B. kulturelle
Aktivitdten) ein Ansatz sein, um der wirt-
schaftlichen Abwirtsentwicklung im Quar-
tier entgegenzuwirken.

e Die Migrantenokonomie gewinnt fiir die
lokale Wirtschaftsentwicklung und die Inte-
gration an Bedeutung. Allerdings bendétigen
die Migrantenbetriebe betriebswirtschaft-
liches Know-how. Dariiber hinaus sollten
die Kooperationsstrukturen zwischen deut-
schen und Migrantenunternehmen weiter
gefordert und die (kultursensible) Beratung
der Wirtschaftsférderung ausgebaut wer-
den.

¢ Ein Grundproblem der Betriebe in pre-
kdren Quartieren ist der Zugang zu Kapital.
Hier kdnnen quartiersorientierte Konzepte
der Mikrofinanzierung ansetzen. ,Kleine“
Griinder und Mikrounternehmen, die im
standardisierten Bankgeschift keine Kredi-
te erhalten, konnen fiir ihre unternehmeri-
schen Aktivitditen Mikrokredite in Anspruch
nehmen, um sich mit Griindungs- oder Auf-
tragskapital zu versorgen.*
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5 Fazit und Ausblick

Es ist damit zu rechnen, dass die Folgen
der Finanz- und Wirtschaftskrise die Be-
wohnerinnen und Bewohner benachteilig-
ter Quartiere zwar zeitlich verzogert, aber
umso hirter treffen werden. Mit dem fiir
das laufende Jahr erwarteten Anstieg der
Arbeitslosigkeit wird es fiir sie noch schwe-
rer, in der Konkurrenz um ein verknapptes
Angebot an Arbeitspldtzen zu bestehen und
einen Weg aus staatlichem Transfereinkom-
men zu finden. Ein weiterer Aspekt ist die
finanzielle Situation der Kommunen, die
sich durch den Einbruch der Gewerbesteuer
dramatisch verschérft hat. Fiir kommunale
Malinahmen zur Gegensteuerung wird der
Handlungsspielraum erheblich geringer.

Einer Schitzung des Bundesinstituts fiir Bau,
Stadt und Raumforschung (BBSR) zufolge
deckt das Programm Soziale Stadt derzeit
nur ein Viertel aller Quartiere ab, in denen
ein Handlungsbedarf fiir sozialraumorien-
tierte Fordermallnahmen besteht. Die nach
wie vor hohe Bedeutung des Programms
wird auch regelméRig in Umfragen belegt,
so z.B. in einer aktuellen Umfrage zum
stadtebaulichen Forderbedarf bis 2013 bei
Kommunen aller Groflenklassen. Die sozi-
ale Stadtentwicklung gehort demnach auch
in Zukunft zu den zentralen Handlungsfel-
dern der Stadtentwicklungspolitik. Der Be-
darf fiir Neuaufnahmen und die Umfragen
belegen die Notwendigkeit der mittel- bis
langfristigen Fortfithrung des Programms
mit entsprechender Finanzausstattung.>!

Aufbauend auf Erfahrungen aus voraus-
gegangenen Programmen und Modellvor-
haben engagiert sich das BMVBS® mit der
Auflage des ESF-Bundesprogramms ,So-
ziale Stadt — Bildung, Wirtschaft, Arbeit
im Quartier — BIWAQ*“ im April 2008 daher
erstmals in grolerem Umfang in der sozial-
raumorientierten Arbeitsmarkt- und Bil-
dungspolitik.>® Das hohe bundesweite In-
teresse an diesem Programm unterstreicht
die zunehmende Bedeutung sozialer und
arbeitsmarktbezogener Mallnahmen auf
der Quartiersebene. Dies belegen nicht nur
die vielen eingereichten Interessenbekun-
dungen in der ersten Forderrunde — insge-
samt 500 aus allen GemeindegréBenklas-
sen —, sondern auch die Ergebnisse der im
Rahmen der Studie ,Der Beitrag des Bundes
zur nachhaltigen Stadtentwicklung® durch-
gefiihrten Umfrage bei den Kommunen

zu den Forderprogrammen des Bundes.
Demnach bewerteten etwa zwei Fiinftel
(41%) der an der Befragung teilnehmenden
Kommunen BIWAQ als sehr wichtiges Pro-
gramm. Die Soziale Stadt als Leitprogramm
von BIWAQ landete in der Bewertung mit
rund drei Vierteln (74 %) als wichtigstes Pro-
gramm auf Rang eins.>

Daneben fordert das ESF-Programm ,,Stér-
ken vor Ort (Lokales Kapital fiir soziale
Zwecke)“ des BMFSF] soziale Mikroprojek-
te, die sich u.a. rdumlich auf die Gebietsku-
lisse der Sozialen Stadt beziehen. Auch die
Lander und Kommunen erproben Ansitze
zur Forderung der Bildung, die auf Ebene
der Quartiere, Stddte und Regionen anset-
zen, z.B. die NRW-Modellvorhaben ,Selb-
standige Schule“ oder die ,Bildungsregion
Freiburg®.%

Neben explizit sozialraumorientierten Pro-
grammen gibt es eine ganze Reihe von Pro-
grammen mit arbeitsmarkt- und sozialpo-
litischer und vorrangig personenbezogener
Zielsetzung. Dem o.g. Gutachten zur nach-
haltigen Stadtentwicklung zufolge scheint
deren Einbindung in integrierte Entwick-
lungsstrategien fiir die benachteiligten
Quartiere gut zu funktionieren. Allerdings
sieht es noch weiteres Potenzial bei Pro-
grammen einzelner Ressorts (BMAS, BMBE
BMFSFJ, BMG), die benachteiligte Bevolke-
rungsgruppen ansprechen. Deren Ansitze
konnten auf eine rdumliche Orientierung
hin tiberpriift werden.

Auch die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) er-
kennt verstdrkt den Mehrwert sozialraum-
orientierter Ansitze, wie die von ihr im Juli
2009 in Kiel durchgefiihrte Tagung ,Job-
center — Akteure im Sozialraum!“ zeigt. Im
Rahmen der Veranstaltung wurden u.a. Er-
kenntnisse aus der sozialraumorientierten
Fallarbeit der Arbeitsverwaltung in Kiel vor-
gestellt. BA-Vorstandsmitglied Heinrich Alt
betonte in seinem Vortrag , Quartiersarbeit
und beschiftigungsorientiertes Fallmanage-
ment“: ,Quartiersarbeit ist Netzwerkarbeit
par excellence. (...) Es gilt, die Probleme der
(Betroffenen) vollstdndig zu erfassen, denn
Arbeitslosigkeit ist meist nur ein Problem“*".
Damit stellte er die Bedeutung des Quar-
tiersbezugs fiir arbeitsmarktpolitische MaR3-
nahmen heraus. Auf diese Weise konnen
die vielfdltigen Probleme benachteiligter
Bevolkerungsgruppen im sozialrdumlichen
Kontext durch ein integriertes und mit ver-
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schiedenen Akteuren abgestimmtes Vorge-
hen effizienter angegangen werden.

Dass die Herausforderungen auch in Zu-
kunft nicht nachlassen werden, zeigt der
Blick auf die nachkommende Generation.
Die Mehrheit der Kinder und Jugendlichen
in benachteiligten Quartieren der Grof3-
stadte hat mittlerweile eine Migrationsbio-
grafie.®® Neben materieller Armut zeigen
sich gerade in diesen Quartieren bei den
Kindern und Jugendlichen verstarkt Ent-
wicklungsdefizite und Unterversorgung mit
der Folge gesundheitlicher Probleme und
sozialer Benachteiligungen.®® Die Verwirkli-
chungschancen von Kindern aus bildungs-
fernen Familien, besonders solchen mit
Migrationsgeschichte, bleiben oft schon
in der Grundschule hinter denen anderer
Kinder zuriick.®® Dass die Wirkungskette
fiir Bildungschancen bzw. -benachteiligung
noch frither einsetzt, hat beispielsweise
die Bertelsmann Stiftung in ihrer Studie zu
langfristigen Bildungseffekten bei Krippen-
kindern nachgewiesen.®

Ohne entsprechende Gegenmafnahmen
werden die Folgen dieser erschwerten
Kindheit in wenigen Jahren bei den jungen
Erwachsenen in den Grostddten spiir-
bar sein. Angesichts des demographischen
Wandels fiihrt kein Weg daran vorbei, Bil-
dung vor allem in prekédren Quartieren zum
Schliisselthema zu machen, wenn es ge-
lingen soll, das soziale Auseinanderdriften
aufzuhalten. Diese Erkenntnis wird auch
von der Bundesagentur fiir Arbeit geteilt.
Das BA-Vorstandsmitglied Raimund Be-
cker konstatierte daher in seiner Rede zur
praventiven Arbeitsmarktpolitik im Rah-
men der Tagung , Uberginge in Ausbildung
und Beschiftigung“ des IAB im Juni 2009 in

Niirnberg, dass praventive Arbeitsmarktpo-
litik bereits im Kindergarten ansetzen sollte:
»Eigentlich miissten wir schon im Kinder-
garten anfangen. Arbeitsmarktpolitik be-
ginnt schon im Kindergarten“®.

Die Bedeutung friihzeitiger Bildungsfor-
derung zur Unterstiitzung einer spéteren
nachhaltigen Eingliederung benachteiligter
Bevolkerungsgruppen in Arbeit und Bildung
wird auch auf EU-Ebene betont. Im aktuel-
len Strategiepapier zur Weiterentwicklung
der Lissabon-Strategie in einer neuen EU-
Strategie bis 2020 ist die Stdarkung des Bil-
dungswesens eines der zentralen Ziele in
der Handlungsprioritdt ,Wertschopfung
und wissensbasiertes Wachstum®. Dabei
soll insbesondere Lerndefiziten benach-
teiligter Bevolkerungsgruppen und vor-
zeitigen Schulabbriichen entgegengewirkt
werden. Auch der ,Barca-Bericht“ zur Wei-
terentwicklung der europdischen Kohisi-
onspolitik empfiehlt zur besseren sozialen
Integration von Kindern friihzeitige MaR3-
nahmen, um der Kinderarmut zu begegnen
und damit die Beschéftigungspolitik zu un-
terstiitzen.%

Verstdndigt man sich darauf, dass prédven-
tive Arbeitsmarktpolitik schon in der
Kindheit ansetzt, bieten vor allem sozial-
raumorientierte Ansitze fiir benachteiligte
Quartiere einen besonderen Mehrwert. Ge-
rade von den Kindern aus diesen Quartieren
weill man, dass sie ihr Wohnumfeld kaum
verlassen und daher in besonderem Mal3e
von diesem geprégt sind. Zum Einsatz kom-
mende Strategien miissen daher an ihren
Lebenswelten ansetzen, Erfahrungsrdume
tiber den Wohnort hinaus ermdoglichen und
damit gleichzeitig rdumliche und sozia-
le Mobilitiat fordern. Der Wohnort wird so
nicht zur Falle, sondern zum Potenzial!
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Anmerkungen

(1)

Nach Eurostat gilt als armutsgeféhrdet, wer
inklusive sozialer Transferleistungen weniger
als 60% des jeweiligen national verfligbaren
Median-Einkommens zur Verfigung hat; vgl.
hierzu Destatis, GESIS-ZUMA, WZB (Hrsg.):
Datenreport 2008: Ein Sozialbericht fur die
Bundesrepublik Deutschland. — Bonn 2008, S.
430. Ohne staatliche Transferleistungen wére
laut dem 3. Armutsbericht der Bundesregie-
rung die Armutsrisikoquote insgesamt dop-
pelt, bei Kindern sogar dreimal so hoch; vgl.
Die Bundesregierung (Hrsg.): Lebenslagen in
Deutschland: Der 3. Armuts- und Reichtums-
bericht der Bundesregierung. — 0.0. 2008

)
Vgl. Destatis et al.: Datenreport 2008, a.a.O.,
S. 168

@)

Vgl. Méller, J.; Walwei, U.; Koch, S.; Kupka,
P; Steinke, J.: Finf Jahre SGB II: Eine |IAB-
Bilanz: Der Arbeitsmarkt hat profitiert. — Nirn-
berg 2009, S. 3. = IAB Kurzbericht 29/2009

@)

Vgl. Bundesministerium flr Familie, Senioren
und Jugend (Hrsg.): Dossier Armutsrisiken von
Kindern und Jugendlichen in Deutschland. -
Berlin 2008, S. 12 f. und Die Bundesregierung
(Hrsg.): Lebenslagen in Deutschland, a.a.O.,
S. 101

©)

Vgl. zu den Angaben Bundesinstitut fiir Be-
rufsbildung (Hrsg.): Datenreport zum Berufs-
bildungsbericht. - Bonn 2009, S. 29, 38, 56.
Mit der ,Dresdner Erkldrung“ von 2008 ha-
ben sich Bund und Lénder u.a. das Ziel ge-
setzt, die Quote der Schulabgénger, die ohne
Abschluss die Schule verlassen, bis 2015 auf
4 % und den Anteil der Jugendlichen ohne ab-
geschlossene Berufsausbildung auf 8,5% zu
senken (2008: 17 %). Vgl. hierzu Bundesminis-
terium fur Bildung und Forschung (Hrsg.): Be-
rufsbildungsbericht 2009. — Bonn 2009, S. 6

6)
Vgl. Deutscher Gewerkschaftsbund (Hrsg.):
Ausbildungsreport 2009. — Berlin 2009, S. 8

(7)

Vgl. zu Angaben der Schulanteile Kultusminis-
terkonferenz (Hrsg.): Schiler, Klassen, Lehrer
und Absolventen der Schulen 1998 bis 2007,
S. VIII. Statistische Veroffentlichungen der Kul-
tusministerkonferenz. Dokumentation Nr. 186 —
Marz 2009. In der Grundgesamtheit sind nicht
die Forderschulen enthalten. Zu den Angaben
der Schuler mit Migrationsbiografie siehe Sol-
ga, H.; Dombrowski, R. (Bearb.); Hans-Bock-
ler-Stiftung (Hrsg.): Soziale Ungleichheiten
in schulischer und auBerschulischer Bildung.
Stand der Forschung und Forschungsbedarf.
— Dusseldorf 2009. = Arbeitspapier 171. Eine
Reihe von Forschungsarbeiten belegt eine
sinstitutionelle Diskriminierung“ von Kindern
und Jugendlichen mit Migrationshintergrund;
vgl. hierzu GeiBler, R.; Weber-Menges, S.:
Migrantenkinder im Bildungssystem: doppelt
benachteiligt. Aus Politik und Zeitgeschichte
(2008) 49, S. 14-27

@®)

Vgl. Bundesagentur fir Arbeit, Arbeitsmarkt-
berichterstattung: Der Ausbildungsmarkt in
Deutschland - Berufsberatungsjahr 2008/2009. —
Nurnberg 2009 (Stand Oktober 2009; www.pub.
arbeitsagentur.de)

©)

Das ,Ubergangssystem“ bezeichnet eine dritte
Form beruflicher Bildung, die sich in den 1990er
Jahren entwickelt hat. Im 1. Nationalen Bildungs-
bericht (2006) wird das Ubergangssystem neben
der vollschulischen Berufsbildung und dem du-
alen System gleichwertig genannt. Es handelt
sich dabei um mehrere kurzfristige Bildungsan-
gebote, die nach dem allgemeinbildenden Schul-
abschluss den Ubergang in eine qualifizierende
Berufsausbildung erleichtern sollen. Vgl. hierzu
Konsortium  Bildungsberichterstattung  (Hrsg.):
Bildung in Deutschland 2006. Ein indikatorenge-
stiitzter Bericht mit einer Analyse zu Bildung und
Migration. Im Auftrag der Standigen Konferenz
der Kultusminister der Lander in der Bundesre-
publik Deutschland und des Bundesministeriums
fur Bildung und Forschung. — Bielefeld 2006, S.
79

(10)

Vgl. Solga, H.: Der Blick nach vorn: Herausfor-
derungen an das deutsche Ausbildungssystem.
Thesenpapier zum Symposium des WZB am
19.11.2009. = WZB-Discussion Paper SP | 2009-
507, S.9f.

(11)
Vgl. Bundesagentur fur Arbeit: Arbeitsmarktbe-
richterstattung, a.a.0., S. 15

(12)

Vgl. Arbeitsgruppe Bildungsberichterstattung
(Hrsg.): Bildung in Deutschland 2008. Ein indi-
katorengestutzter Bericht mit einer Analyse zu
Ubergéngen im Sekundarbereich I. im Auftrag
der Standigen Konferenz der Kultusminister der
Lander in der Bundesrepublik Deutschland und
des Bundesministeriums fur Bildung und For-
schung. - Bielefeld 2008, S. 11, 211

(13)

4Eine Person kann als ausbildungsreif bezeich-
net werden, wenn sie die allgemeinen Merkmale
der Bildungs- und Arbeitsfahigkeit erfillt und die
Mindestvoraussetzungen fiir den Einstieg in die
berufliche Ausbildung mitbringt. Dabei wird von
den spezifischen Anforderungen einzelner Beru-
fe abgesehen, die zur Beurteilung der Eignung
fur den jeweiligen Beruf herangezogen werden
(Berufseignung). Fehlende Ausbildungsreife zu
einem gegebenen Zeitpunkt schlieBt nicht aus,
dass diese zu einem spateren Zeitpunkt erreicht
werden kann.“ In: Bundesagentur fir Arbeit
(Hrsg.): Nationaler Pakt fiir Ausbildung und Fach-
kraftenachwuchs in Deutschland — Kriterienkata-
log zur Ausbildungsreife. — Nurnberg 2006, S. 7

(14)

Vgl. Deutsche Industrie- und Handelskammer:
Ausbildung 2009. Ergebnisse einer Online-Be-
fragung. Marz 2009, S. 23 ff. (www.dihk.de). Das
zweitwichtigste Hemmnis ,Unsichere wirtschaft-
liche Perspektive” fiihrten in der Umfrage hinge-
gen nur 31% der Betriebe an.

(15)

Soziale Mobilitdt beschreibt das AusmaB, in
dem sich Kindergenerationen in einer anderen
Klassenposition befinden als ihre Elternge-
neration. Hierbei wird untersucht, wie gut es
Kindern aus weniger vorteilhaften Klassen-
positionen gelingt, fur sich selbst vorteilhafte
Klassenpositionen zu erreichen bzw. inwieweit
Kinder mit vorteilhafter Klassenherkunft spater
in weniger vorteilhafte Klassenpositionen ab-
steigen. Der Umfang sozialer Mobilitdt kann
somit auch als MaB fur die Chancengleichheit
von Kindern aus verschiedenen sozialen Mili-
eus interpretiert werden. Vgl. hierzu Destatis
et al.: Datenreport 2008, a.a.O., S. 180

(16)

Zur Studie vgl. Beicht, U.; Friedrich, M.; Jo-
achim, G.U. (Hrsg.): Ausbildungschancen und
Verbleib von Schulabsolventen. - Bielefeld
2008. Die hier vorgestellten Ergebnisse sind
dokumentiert in: Beicht, U.; Joachim, G.U.:
Welche Jugendlichen bleiben ohne Berufsaus-
bildung? Analyse wichtiger Einflussfaktoren
unter besonderer Beriicksichtigung der Bil-
dungsbiografie. — Bonn 2008. = BIBB Report
6/08

(17

Zu weiteren Risikofaktoren vgl. Beicht, U.;
Joachim, G.U.: Welche Jugendlichen bleiben
ohne Berufsausbildung? A.a.O.

(18)
Vgl. BMBF(Hrsg.): Berufsbildungsbericht 2009.
- Bonn 2009, S. 18

(19)

Arbeitslosenquote auf Basis aller zivilen Er-
werbspersonen. Vgl. zu den Angaben: Bun-
desagentur fur Arbeit: Der Arbeits- und Aus-
bildungsmarkt in Deutschland, a.a.O0. und:
Pressinfo 001 vom 5.1.2010 (www.arbeits-
agentur.de). Anzumerken ist, dass sich der
Anteil Langzeitarbeitsloser in konjunkturellen
Abschwungphasen auch deshalb verringert,
weil viele neue Arbeitslose mit zunachst kur-
zen Verweilzeiten in den Arbeitslosenbestand
eingehen. Als langzeitarbeitslos gelten alle
Personen, die am jeweiligen Stichtag der Z&h-
lung ein Jahr und lénger arbeitslos gemeldet
waren. Die Daten zu den Langzeitarbeitslosen
beziehen sich auf den Stand Oktober 2009.

(20)

Vgl. Arlt, A.; Dietz, M.; Walwei, U.: Besserung
fiir Altere am Arbeitsmarkt: Nicht alles ist Kon-
junktur. — Nurnberg 2009. = IAB Kurzbericht
12/2009

1)

Vgl. Kalina, T.; Weinkopf, C.: Niedriglohnbe-
schaftigung 2007 weiter gestiegen — zuneh-
mende Bedeutung von Niedrigstldhnen. Ak-
tuelle Forschungsergebnisse aus dem Institut
Arbeit und Qualifikation. — Essen 2009. = IAQ-
Report 2009-5

(22)

Zur Entwicklung benachteiligter Quartiere vgl.
auch Mansel, J.; Heitmeyer, W.: Prekariat, Se-
gregation und Armut im Sozialraum. Ein Uber-
blick zum Forschungsstand. Dt. Z. f. Kommu-
nalwiss. (2009) Il, S. 5-20
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@3)

Wenn es um handfeste Daten geht, wird dem
Quartiersbegriff aufgrund seiner etymologi-
schen Herkunft, dem lateinischen ,quarteri-
um®, der Vorzug gegenuiber dem Sozialraum-
begriff gegeben. Vgl. hierzu und fir detaillierte
Erlauterungen zum Sozialraumbegriff Alisch
i.d.H.

24)

Die Innerstédtische Raumbeobachtung (IRB)
ist ein Datenprojekt des BBSR und wird in Ko-
operation mit den beteiligten Stadten durch-
gefiihrt. FUr mehr Informationen zu Konzept,
Methoden und Auswertungen der IRB vgl. u.a.
BBR (Hrsg.): Innerstadtische Raumbeobach-
tung: Methoden und Analysen. — Bonn 2007.
= Berichte, Band 25

(25)

Die Microm-Indikatoren wurden dem SOEP
mithilfe der exakten Adresse der Befragungs-
haushalte auf Basis von Héauserblocks zuge-
spielt. Aus datenschutzrechtlichen Griinden
erfolgte diese Verknlpfung bei Infratest Sozi-
alforschung, das die Feldarbeit fur das SOEP
durchfiihrt und allein die Adressen der Befrag-
ten kennt. Die Anonymitat der Befragungs-
haushalte wird dabei gewahrt. Vgl. hierzu
BMVBS/BBSR (Hrsg.): Trends und AusmaBe
der Polarisierung in deutschen Stadten. -
Bonn 2009. = Forschungen, Heft 137, S. 44
ff. (Bearb.: IfS Institut fur Stadtforschung und
Strukturpolitik GmbH in Zusammenarbeit mit
dem Deutschen Institut fir Wirtschaftsfor-
schung - DIW)

(26)
Vgl. zur Zusammenfassung der Ergebnisse
der Studie ebda., S. 80 f.

@7)

Vgl. zu Ergebnissen der Studie BMVBS/BBR
(Hrsg.) Integration vor Ort. Der Nationale Inte-
grationsplan — Zwischenbilanz. — Berlin, Bonn
2008 (Bearb.: empirica ag). Da die Angaben in
amtlichen Daten zu allen Personen mit Migra-
tionshintergrund nach der Definition im Mikro-
zensus 2005 sich in ihrer raumlichen Tiefe auf
die Ebene der Kreise beschranken, hat empi-
rica fur die ExWoSt-Studie auf verschiedenen
rdumlichen Ebenen (Stadt, Stadtteile, Blocke-
bene) unterschiedliche Datengrundlagen (u.a.
Mikrozensus, SOEP, IRB, Marktdaten) genutzt.
So konnten Einschédtzungen zu den tatséch-
lichen Migrantenanteilen in den untersuchten
Quartieren gemacht werden. Vgl. zum me-
thodischen Ansatz BBSR (Hrsg.): Migration/
Integration und Stadtteilpolitik. — Bonn 2009.
= ExWoSt-Informationen 34/1, S. 4 f. Zur De-
finition im Mikrozensus 2005 vgl. Statistisches
Bundesamt (Hrsg.): Leben in Deutschland.
Haushalte, Familie und Gesundheit — Ergeb-
nisse des Mikrozensus 2005. — Wiesbaden
2005/2006, S. 73 ff.

(8)

Vgl. hierzu die Zusammenfassung der Ergeb-
nisse der Studie in: BBSR (Hrsg.): Migration/
Integration und Stadtteilpolitik. — Bonn 2009.
= ExWoSt-Informationen 34/2, S. 4-7

29)

PISA ist das ,Program for International Student
Assessment” der Organisation for Economic
Cooperation and Development (OECD). Zur Aus-
wertung und weiteren Ergebnissen vgl. BMVBS/
BBR (Hrsg.): Integration vor Ort, a.a.O., S. 16 ff.

(30)

Solga, H.; Dombrowski, R.: Soziale Ungleichhei-
ten, a.a.0., S. 28. Die ,Kontexteffekte“ bezie-
hen sich dabei auf die Frage nach ungleichen
,Lernumwelten“ als einen Mechanismus, der im
Zusammenhang mit dem Einfluss der Migrations-
biografie auf den Bildungserfolg eine Rolle spie-
len kann. ,Hierbei sind die raumliche Segregation
von Wohnorten und Schuleinzugsgebieten sowie
die ungleichen Chancen des Zugangs zu den
unterschiedlichen Sekundarschultypen wichtige
Faktoren der Definition von Klassenkontexten als
Lernumwelten“ (ebda., S. 28).

(31)

Vgl. hierzu BMVBS (Hrsg.): Statusbericht zum
Programm Soziale Stadt 2008. — Berlin 2008
und Kocks, M.; Gules, O.: Stadte in sozialer Ver-
antwortung. Informationen z. Raumentwicklung
(2009) H. 3/4, S. 221-241

32)

Vgl. dazu: Bundestranferstelle Soziale Stadt
(Hrsg.): Dritte bundesweite Befragung in den
Programmgebieten der ,Sozialen Stadt“. Endbe-
richt zur Auswertung. — Berlin 2006

(33)

Die Zwischenevaluierung des Programms So-
ziale Stadt wurde 2004 im Auftrag des BMVBS
und des BBR durchgefiihrt. Vgl. BMVBS/BBR
(Hrsg.): Die Soziale Stadt. Ergebnisse der Zwi-
schenevaluierung. Bewertung des Bund-Lander-
Programms ,Stadtteile mit besonderem Ent-
wicklungsbedarf — die Soziale Stadt“ nach vier
Jahren Programmlaufzeit. — Berlin 2004 (Bearb.:
IfS Institut fiir Stadtforschung und Strukturpolitik
GmbH) (www.sozialestadt.de)

(34)

Vgl. Buro Stephan Westermann: Integriertes
Handlungskonzept Soziale Stadt. Dessauer In-
nenstadt. Auftraggeber: Stadt Dessau-RoBlau,
Amt fur Stadtplanung und Denkmalpflege. -
Dessau-RoBlau 2008

(35)

Vgl. BSG - Brandenburgische Stadterneuerungs-
gesellschaft: Integriertes Handlungs- und Ent-
wicklungskonzept Quartiersmanagement Schil-
lerpromenade (mit Jahresbilanz 2008). — Berlin/
Potsdam 2009

(36)

Vgl. hierzu auch Deutsches Institut flir Urbanis-
tik — difu (Hrsg.): Fachtagung zur Sozialen Stadt
,Bildung im Stadtteil“. Dokumentation der Veran-
staltung am 30. Mai 2005 in Berlin. — Berlin 2005.
= Arbeitspapiere Soziale Stadt, Band 11

37)

Zum Ansatz des ,integrierten Bildungsma-
nagements“ vgl. BMVBS (Hrsg.): Integration
vor Ort, a.a.0., S. 44

(38)

Solga, H.; Dombrowski, R.: Soziale Ungleich-
heiten, a.a.0., S. 39. Zitiert nach: Hollenbach,
N.; Meier, U.: Lernen am Nachmittag — Haus-
liche Unterstlitzung und bezahlte Nachhilfe
von 15-Jéhrigen. In: Die Institution Schule und
die Lebenswelt der Schiler. Vertiefende Ana-
lysen der PISA-2000-Daten zum Kontext von
Schulerleistungen. Hrsg.: Schimer, G.; Till-
mann, K.-J.; WeiB, M. — Wiesbaden, 2004, S.
165-186. In verschiedenen Quartiersprojekten
der Sozialen Stadt und in den Projekten der
Nationalen Stadtentwicklungspolitik (NSP), die
sich zum Handlungsfeld ,Bildung im Stadt-
teil“ zusammengeschlossen haben, wurden
solche Ansatze informellen Lernens erprobt.
Vgl. hierzu Steffen sowie Burgdorff/Herrmann-
Lobreyer i.d.H.

(39)

Vgl. hierzu den Kommentar des BIBB-Prési-
denten Manfred Kremer: Bildungsketten wirk-
sam knipfen. Berufsbildung in Wissenschaft
u. Praxis (2009) Nr. 2, S. 3-4. Zu Ansatz und
Praxisbeispielen des kommunalen Ubergangs-
managements vgl. Kiihnlein/Klein i.d.H.

(40)

Vgl. zum Text der Studie Jahoda, M.; Lazars-
feld, PF.; Zeisel, H.: Die Arbeitslosen von Mari-
enthal: Ein soziographischer Versuch Uber die
Wirkungen langandauernder Arbeitslosigkeit.
— Frankfurt/M. 2007 (Neuaufl.)

(41)

Vgl. zum Aspekt der sozialen Netzwerke be-
nachteiligter Bewohnergruppen in prekéaren
Quartieren u.a. Groeger-Roth/Neumeier/Thies
und zu den Ergebnissen der Evaluation des
ESF-Sonderprogramms Gules/Wagener i.d.H.

(42)
Vgl. zur Bedeutung lokaler Netzwerke in der
Beschaftigungsforderung Toepffer i.d.H.

(43)

Vgl. hierzu  Groeger-Roth/Neumeier/Thies
i.d.H. Schwierigkeiten bei der Kooperation
mit den Institutionen der Arbeitsverwaltung
im Hinblick auf die Sozialraumorientierung
wurden auch in der Evaluation des ESF-Son-
derprogramms identifiziert; siehe hierzu Gules/
Wagener i.d.H.

(44)

Vgl. fir ausfihrliche Erlauterungen zu den
Beschaftigungsfeldern Groeger-Roth/Neumei-
er/Thies i.d.H. Dort werden die Ideen fur die
Beschaftigungsfelder auf Basis der Definition
der Bundesagentur flr Arbeit fur ,Alternative
Beschaftigungsformen“ entwickelt. Zu den
BIWAQ-Projekten vgl. BMVBS/BBSR (Hrsg.):
1. Statusbericht BIWAQ 2009. — Bonn 2010 (in
Bearbeitung). Ein Beispiel ist das BIWAQ-Pro-
jekt ,Cantina International“ in Ingolstadt. Fir
mehr Informationen vgl. den Projektsteckbrief
unter www.biwag.de
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(45)

Vgl. zum Handlungsfeld ,lokale Okonomie* in
der Sozialen Stadt BMVBS (Hrsg.): Integration
vor Ort, a.a.0., S. 63 ff.

(46)

Vgl. hierzu Jakubowski, P; Koch, A.: Star-
kung der lokalen Okonomie — eine stadtent-
wicklungspolitische Aufgabe. Informationen z.
Raumentwicklung (2009) H. 3/4, S. 241-253

(47)

Vgl. BMVBS (Hrsg.): Stadtentwicklungsbericht
2008: Neue urbane Lebens- und Handlungs-
rdume. — Berlin 2009. = Stadtentwicklungspo-
litik in Deutschland, Band 1, S. 86 f., 96 f.

(48)

So zeigt das Beispiel des Hochzeitsclusters
im Soziale-Stadt-Gebiet Duisburg-Marxloh,
wie durch die gezielte Vermarktung eines
kleinrdumigen Clusters fur Braut- und Abend-
moden Profil und Image des Quartiers auf-
gewertet werden kann. Das Hochzeitscluster
ist Kernbaustein des BIWAQ-Projekts ,,Lokale
Okonomie Marxloh® (LOM); vgl. hierzu Gor-
res/Sucato/Yildinm i.d.H.

(49)

Die Partner kdnnten zur Kooperation z.B. tiber
Konzepte des Corporate Social Responsibili-
ty (CSR) motiviert werden. Bei CSR handelt
es sich um Konzepte, die Unternehmen als
Grundlage dienen, um auf freiwilliger Basis
soziale oder Umweltbelange in ihre Unterneh-
mensaktivitdten und Beziehungen mit anderen
Akteuren zu integrieren. Vgl. hierzu u.a. Porter,
M.E.; Kramer, M.R.: Strategy and society: The
link between competitive advantage and cor-
porate social responsibility. Harvard Business
Review (2006) 84, S. 78-92

(50)

In diesem Zusammenhang entwickelt das
BIWAQ-Projekt ,Mikrofinanz im Quartier (MI-
QUA) Ansatze der Mikrofinanzierung aus dem
des ExWost-Forschungsfeld ,Lokale Wirt-
schaft” weiter, indem es eine interkommunale
Mikrofinanzstruktur fir Gebiete der Sozialen
Stadt aufbaut. FUr mehr Informationen vgl.
den Projektsteckbrief MIQUA unter www.bi-
wagq.de

(61)

Zur Schéatzung des BBSR vgl. Goddecke-Stell-
mann, J.; Kocks, M.: Die Soziale Stadt — acht
Jahre Stadtebauférderung flr eine sozial ori-
entierte Stadtpolitik. Informationen z. Raum-
entwicklung (2007) H. 6, S. 394 f., zur Umfrage
zum stédtebaulichen Férderbedarf BMVBS/BBR
(Hrsg.): Stadtebaulicher Investitions- und Forder-
bedarf 2007-2013. — Bonn 2008. = Forschungen,
Heft 132

(52)

Zu den Abkurzungen der Fachressorts in Kap.
5: BMVBS: Bundesministerium fir Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung, BMFSFJ: Bundesministe-
rium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend,
BMAS: Bundesministerium fur Arbeit und Sozi-
ales, BMBF: Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung, BMG: Bundesministerium fir Ge-
sundheit

(63)
Fur ausfiihrliche Informationen zu BIWAQ vgl.
Wagner i.d.H.

(54)

Vgl. BMVBS/BBSR (Hrsg.): Der Beitrag des Bun-
des zur nachhaltigen Stadtentwicklung. — Bonn
2009. = BBSR-Online-Publikation 35/2009, S.
75. Der Bearbeiter, das Deutsche Institut fir
Urbanistik, fuhrte die Umfrage Anfang 2009 bei
den Leitungen kommunaler Fachressorts fiir
Stadtentwicklung in allen deutschen Stadten mit
50 000 und mehr Einwohnern durch (insges. 188
Stédte). Der Rucklauf lag bei 54 % und verteilte
sich relativ gleich Uber alle GemeindegréBenklas-
sen (ebda., S. 71).

(55)

Fir detailierte Erlduterungen hierzu vgl. Kihnlein/
Klein i.d.H. Die Ergebnisse der Begleitforschung
des NRW-Modellvorhabens ,Selbststéandige
Schule® sind dokumentiert in: Holtappels, H.G.;
Klemm, K.; Rolff, H.-G. (Hrsg.): Schulentwicklung
durch Gestaltungsautonomie: Ergebnisse der Be-
gleitforschung zum Modellvorhaben ,Selbststan-
dige Schule” in Nordrhein-Westfalen. — Minster
2008. Informationen zur Bildungsregion Freiburg
finden sich auf der Projektwebseite unter www.
freiburg.de

(56)

Vgl. hierzu: BMVBS/BBSR (Hrsg.): Der Beitrag
des Bundes zur nachhaltigen Stadtentwicklung,
a.a.0.

(57)

Bundesagentur fir Arbeit: Tagung: “Jobcenter
— Akteure im Sozialraum!“( www.arbeitsagen-
tur.de). Fur die komplette Dokumentation der
Veranstaltung vgl. Regionaldirektion Nord,
Bundesagentur fur Arbeit, Presse und Mar-
keting (Hrsg.): Jobcenter — Akteure im Sozial-
raum. — Kiel, Juli 2009 (DVD)

(58)

Vgl. hierzu Bertelsmann Stiftung (Hrsg.): De-
mographie konkret — Soziale Segregation in
deutschen GroBstadten. Daten und Hand-
lungskonzepte fiir eine integrative Stadtpolitik.
- Gutersloh 2008.

(59)

Vgl. hierzu auch Mansel, J.; Heitmeyer, W.:
Prekariat, Segregation und Armut im Sozial-
raum, a.a.0. S. 12 f.

(60)
Vgl. Die Bundesregierung: Lebenslagen in
Deutschland, a.a.0., S. 101

(61)

Vgl. Bertelsmann-Stiftung (Hrsg.): Volkswirt-
schaftlicher Nutzen von friihkindlicher Bildung.
Eine 6konomische Bewertung langfristiger Bil-
dungseffekte bei Kindern. — Gutersloh 2008

(62)

Vgl. zur Tagung IAB: Wissenschaft trifft Praxis.
Workshops zur Konferenz ,Ubergénge in Aus-
bildung und Beschaftigung“ am 17. und 18.
Juni 2009. - Nurnberg 2009. Das Zitat ist dem
Transkript in dem auf der Tagungs-Webseite
hinterlegten Video der Tagung entnommen.

(63)

Vgl. zum Strategiepapier der EU-Kommission
der Europaischen Gemeinschaften: Arbeitsdo-
kument der Kommission: Konsultation Uber
die kiinftige EU-Strategie bis 2020. Brissel,
24.11.2009. - Brissel 2009; zum Barca-
Bericht: Barca, F.: An agenda for a reformed
Cohesion Policy. A place-based approach to
meeting European Union challenges and ex-
pectations. Independent report prepared at
the request of Danuta Hulbner, commissio-
ner for Regional Policy. — 0.0., April 2009, S.
146 f.
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