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Kurzfassung

Problemstellung

Die Finanzsituation der Kommunen in Deutschland hat sich in den letzten Jahren verschlechtert. Die
Ursachen sind in der steigenden Ausgabenbelastung bei gleichzeitig (konjunkturell bedingt)
sinkenden Einnahmen — wie z.B. aus der Gewerbesteuer — zu suchen. Ergebnis ist eine kontinuierlich
angestiegene Anzahl von Kommunen in Haushaltsnotlage; fiir das Jahr 2010 wird laut einer Umfrage
von Ernst & Young von einem Anteil von ca. einem Drittel ausgegangen, gegeniiber einem Sechstel in
2009.

Dieser drastische Anstieg der Kommunen in Haushaltsnotlage hat spilirbare negative Auswirkungen
auf die kommunale Kofinanzierung der Fordermittel der Stadtebauférderung in den betroffenen
Stadten und Gemeinden. Immer mehr Kommunen haben Schwierigkeiten den kommunalen
Eigenanteil fir MaBnahmen der Stadtebauférderung aufzubringen. Kommunen in schwieriger
Haushaltslage missen daher groRe Anstrengungen auf sich nehmen, um an Férderprogrammen wie
der Stadtebauférderung teilnehmen zu konnen. Die Nichtteilnahme an Férderprogrammen kann eine
Abwartsspirale in den Kommunen in Gang setzen, da Investitionen in die Stadtentwicklung und
Infrastruktur ausbleiben. Hierdurch kann die Attraktivitat der Stadte und Gemeinden sinken und das
Ausgleichsziel des ROG unterwandert werden. Insbesondere Stadte mit defizitdren Haushalten
bedirfen der Unterstiitzung von Bund und Land, um bestehende stdadtebauliche Problemlagen zu
bewadltigen.

Die vorliegende Studie befasst sich mit Handlungsansatzen, Stadtebauférderprogramme auch in
finanzschwachen Kommunen durchzufiihren, insbesondere durch Entlastung bei der Erbringung des
Eigenanteils innerhalb der Stadtebauforderprogramme.

Methodisches Vorgehen

Das Vorgehen beinhaltete zwei Arbeitsschritte. Der erste umfasst die Darstellung der Finanzsituation
der Kommunen. Hierzu wurden zum einen gesetzliche Grundlagen der Lander beziglich der
Festlegung einer Kommune in Haushaltsnot ausgewertet, um eine Vergleichbarkeit zwischen den
Landern zu ermoglichen. Zum anderen wurde anhand von finanzstatistischen Kennziffern
(Finanzierungssaldo, Schuldenstand, Kassenkredite) und der Verbreitung von kommunalen
Haushaltssicherungskonzepten in den Bundeslandern die kommunale Finanzsituation quantitativ
erfasst.

Der zweite Arbeitsschritt erfasst konkret die Handlungsanséatze zur Entlastung der Kommunen bei der
Erbringung ihres Eigenanteils. Die Analyse stitzte sich hierbei gréRtenteils auf Handlungsansatze, die
bereits in den Landern angewandt werden. Hierflr wurden die Stadtebauférderrichtlinien der Lander
ausgewertet und durch Expertengesprache mit Vertretern aus den zustdndigen Ministerien erganzt,
um die (z.T. dariber hinaus gehenden) praktischen Erfahrungen zu erfassen. Desweiteren wurden
andere Forderprogramme beziglich des Umgangs mit dem kommunalen Eigenanteil bei
finanzschwachen Kommunen analysiert.

Dieser Fundus an Handlungsansatzen wurde systematisch aufbereitet und um eigene Ideen des
Auftragnehmers erganzt. AnschlieRend wurden die verschiedenen Handlungsansatze anhand von
sechs Kriterien (Effizienz, Effektivitat, Wirkung auf Ressourcenvolumina und Folgekosten fiir die
Kommunen, Birokratieaufwand, politische Durchsetzbarkeit) diskutiert und bewertet. Hieraus wurde
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ein Thesenpapier destilliert, das als Diskussionsgrundlage in einem Bund-Lander-Gesprach diente.
Die Ergebnisse dieses Gespraches flossen in den Endbericht (insbesondere das Fazit) ein.

Bestandsaufnahme zu kommunalen Haushaltsnotlagen

Die Analyse der Finanzsituation der Kommunen ergab ein heterogenes Bild. Die institutionellen
Rahmenbedingungen beziglich der Definition von und dem Umgang mit Haushaltsausgleich und
Haushaltsnot unterscheiden sich von Land zu Land. Die haushaltsrechtlichen Vorschriften fir die
Kommunen finden sich in Gemeindeordnungen, Kommunalen Haushaltsverordnungen und
ergdnzenden Erlassen und Verwaltungsvorschriften der jeweiligen Lander. Eine wichtige Rolle
nehmen die zustindigen Kommunalaufsichtsbehérden ein, deren Aufgabe es ist die
Leistungsfahigkeit der Kommunen zu gewahrleisten. Zudem wirkt sich die Art der Buchfiihrung auf
die Beurteilung des Haushaltsausgleiches aus. In der kameralistischen Buchfiihrung bezieht sich ein
Haushaltsausgleich auf die kassenwirksamen Einnahmen und Ausgaben. Die doppische Buchfiihrung
zielt hingegen auf den Ausgleich der Ertrage und Aufwendungen, d.h. die Struktur des Vermdogens
(Abschreibungen) und des Personals (Riickstellungen fiir Pensionen) beeinflussen den Haushalt.

Der Ausgleich des Haushaltes kann in verschiedenen Stufen erfolgen. Meist als letzte Stufe fordert
die Kommunalaufsicht von den Kommunen die Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzepts.
Haushaltssicherungskonzepte sind ein urspriinglich fur Krisen gedachtes Instrument, die jedoch
immer haufiger und dauerhafter angewendet werden. Es werden auch die Synonyme
Haushaltskonsolidierungskonzept, Haushaltsstrukturkonzept und Haushaltssanierungsplan verwandt.
Ein Haushaltssicherungskonzept macht Aussagen zum Konsolidierungsziel, -zeitraum sowie zu
konkreten KonsolidierungsmaRnahmen. Bei der Ausgestaltung unterscheiden sich die Bundeslander
hinsichtlich der vorliegenden Tatbestdnde, wann eine Verpflichtung zur Aufstellung eines
Haushaltssicherungskonzeptes besteht und welche haushaltsrechtlichen Folgen sich daraus ergeben.

Bisher wurden in fast allen Flachenlandern — mit Ausnahme von Schleswig-Holstein und Bayern —
zumindest temporadr Haushaltssicherungskonzepte als Sanktionsinstrument eingefiihrt. Generell
beziehen sich die Tatbestdnde zu Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes auf die
Nichterreichung des Haushaltsausgleichs, d.h. es ist ein Defizit vorhanden, und/oder den
Verschuldungsstand einer Kommune. Besonders detaillierte Tatbestdnde finden sich in Nordrhein-
Westfalen und dem Saarland sowie in Sachsen.

Bei den Folgen ist zwischen Bundesldandern mit und ohne Genehmigungspflicht fir das
Haushaltssicherungskonzept zu unterscheiden. In Landern ohne Genehmigungspflicht erfolgt eine
Prifung auf inhaltliche Qualitdt der vorgeschlagenen MalRnahmen durch die Kommunalaufsicht.
Diese greift beratend und empfehlend ein. In den Liandern mit einer Genehmigungspflicht
(Nordrhein-Westfalen, Brandenburg, Sachsen, Thiringen) werden Kommunen ohne genehmigtes
Haushaltssicherungskonzept unter vorldufige Haushaltsfiihrung gestellt. Mit solch einem
Nothaushaltsrecht gehen weitergehende Beschrankungen z.B. im Personalbereich, bei der
Kreditaufnahme und der Ausfiihrung freiwilliger Aufgaben einher. Den Kommunalaufsichten wird
hierbei ein unterschiedlicher Ermessensspielraum eingeraumt.

Die telefonische Nachfrage bei den zustindigen Stellen der Innenministerien ergab, dass Ubersichten
Uber die Verbreitung von Haushaltssicherungskonzepten nur fir einige Lander verfligbar sind.
Erganzend wurden deshalb Angaben bzw. Umfragen der Stadte- und Gemeindebiinde der Lander
herangezogen, um einen Uberblick iiber die Verbreitung von Haushaltssicherungskonzepten in den
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Landern zu erlangen. Mit lGber 40 Prozent betroffenen Kommunen ist eine Konzentration des
Problems in den Bundeslandern Nordrhein-Westfalen, Hessen, Sachsen-Anhalt (und bei
Nichtbeachtung des Aussetzungsgesetzes im Saarland) vorzufinden (Stand: 2010).

Neben der Verbreitung von Haushaltssicherungskonzepten in den einzelnen Bundeslandern wurden
die Stande der kommunalen Kassenkredite, die Finanzierungssalden der Einnahmen und Ausgaben
sowie die Verschuldung als Kennzahlen mit herangezogen.

Der Umfang an Kassenkrediten dient als aussagekraftiger Indikator lber die Finanzsituation der
Kommunen. Urspriinglich sollten die Kassenkredite kurzfristige Liquiditatsengpasse Uberbriicken
helfen, inzwischen werden sie jedoch in vielen Stadten verwendet um dauerhaft Deckungsliicken zu
finanzieren. Es zeigt sich eine groRe Uberschneidung bei der Verbreitung von Kassenkrediten und
Haushaltssicherungskonzepten in den Landern. So sind vornehmlich Kommunen in Nordrhein-
Westfalen, dem Saarland und Sachsen-Anhalts betroffen. Zudem weisen Niedersachsen und
Rheinland-Pfalz einen hohen Anteil an Kommunen mit Kassenkrediten auf (Stand: 2007).

Kommunen in  Haushaltsnotlage weisen zumeist hohe Unterdeckungsquoten der
Verwaltungshaushalte auf: In NRW liegen die Unterdeckungsquoten bei Gemeinden mit
genehmigten Haushaltssicherungskonzepten zwischen 10% und 30%, bei den Kommunen im
Nothaushaltsrecht bei Uber 30%. Die kommunalen Schulden haben absolut gesehen bis 2005
zugenommen, von 2006 bis 2008 war aufgrund des Aufschwungs eine leichte Senkung zu
beobachten. Die Entwicklung des Schuldenstandes verlief jedoch sehr heterogen. Wahrend manche
Stadte ihre Schulden um sechsstellige Betrage erhdhten, konnten andere ihren Schuldenstand um
mehr als 100.000€ senken. Die Spannweite reicht momentan von schuldenfreien Kommunen bis zu
Kommunen mit einer Verschuldung von mehr als 3000€ pro Einwohner.

In dem Bund-Ldnder-Gesprdach wurde deutlich, dass der Zusammenhang zwischen einer
Haushaltsnotlage und der Nichterbringung des Eigenanteils in der Stadtebauférderung nicht in jedem
Fall unmittelbar bestehen muss. Es kann jedoch von einem tendenziellen Zusammenhang
ausgegangen  werden.  Gleichwohl dienen die  Analyse der  Verbreitung von
Haushaltssicherungskonzepten und der weiteren finanzstatistischen Kennziffern dazu, den Zuwachs
bei den kommunalen Finanzproblemen aufzuzeigen.

Erbringung des kommunalen Eigenanteils trotz Haushaltsnotlage

Flir Kommunen in Haushaltsnotlage ergeben sich insofern Konsequenzen bei der Erbringung des
kommunalen Eigenanteils, dass eine restriktive Kreditgenehmigung durch die Kommunalaufsicht
erfolgen kann. Eine Kreditgenehmigung fiir Investitionen kann hinsichtlich der Verwendung oder
Hohe beschrankt werden. In manchen Bundeslandern ist die Neuverschuldung von Kommunen in
Haushaltsnotlage untersagt, wodurch die Erbringung des Eigenanteils erschwert wird. Jedoch sind
z.T. Ausnahmen vom Verbot der Neuverschuldung bei Komplementarfinanzierungen von
Forderprogrammen erlaubt (z.B. Hessen). Insgesamt spielt die Haltung der jeweiligen
Kommunalaufsicht eine wichtige Rolle bei der kommunalen Beteiligung an Foérderprogrammen.
Steigende Schweregrade der Haushaltsnotlage bewirken zunehmende Restriktionen seitens der
Kommunalaufsicht, da deren Duldungsspielraum und somit auch der Finanzspielraum der
Kommunen sinken.

Wahrend einige Bundeslander innerhalb der Stadtebauférderung bereits umfangreiche Zusatz-
regelungen fir die Entlastung finanzschwacher Kommunen eingefiihrt haben, haben andere Lander
bisher von diesem Gestaltungsspielraum nur wenig Gebrauch gemacht. Eine Klausel der
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Verwaltungsvereinbarung sieht seit 2007 vor, dass bei besonderer Haushaltslage die Investitionen
geforderter Eigentiimer als Eigenanteil der Kommune anerkannt werden kdnnen, sofern die
Investitionen andernfalls unterbleiben wiirden. Der von der Kommune selbst aufgebrachte Eigen-
anteil betragt hierbei mindestens 10 % der forderfahigen Kosten. Diese Klausel ist nur wirksam, wenn
sie von den Ldandern in ihre Regelungen Gilbernommen wurde.

Darlber hinaus sind Regelungen zur Anrechnung von Spenden auf den kommunalen Eigenanteil am
haufigsten verbreitet. Spenden konnen auch ohne entsprechende Sonderregelung fiir die
Stadtebauférderung verwendet werden, sind dann aber von den forderfahigen Gesamtkosten
abzuziehen, so dass sie der Kommune bei der Reduzierung des Eigenanteils nur in geringerem MaRe
zu Gute kommen. Die Kombination mit anderen Férderprogrammen wird in den Richtlinien zumeist
nicht explizit thematisiert, jedoch allgemein als zuldssig erachtet. Besonders eine Kofinanzierung des
EFRE-Programms ,Nachhaltige Stadtentwicklung’ mit Stadtebauférdermitteln wird regelmaRig
angewendet.

Unterschiede in der Ausgestaltung der Regelungen gibt es besonders bei der Anpassung des
Eigenanteils entsprechend der finanziellen Leistungsfahigkeit der Kommune. In den Bundesldndern,
die diese Option eingefiihrt haben, wird diese jeweils individuell nach unterschiedlichen Modellen
und Kriterien (wie Arbeitslosenquote, Gewerbesteuereinnahmen) gehandhabt.

Bei der Entlastung durch Zuwendungen von Ubergeordneten Gebietskorperschaften unterscheiden
sich die benannten Gebietskorperschaften je nach Bundesland. Die Beteiligung von
Gemeindeverbanden bzw. Verbandsgemeinden wurde in Landern mit sehr vielen kleinen Gemeinden
aufgenommen. Die Arbeitsleistung von Privaten kann z.T. bei Modellvorhaben der Sozialen Stadt und
indirekt bei geforderten Eigentiimern anerkannt werden. Darliber hinaus wird biirgerschaftliches
Engagement in NRW in Form von freiwilligen, unentgeltlichen Arbeiten als fiktive zuwendungsfihige
Ausgabe angerechnet.

Die Handlungsansatze, die einige Lander bereits in der Stadtebauférderung anwenden sind sehr
vielfdltig, weshalb nur wenige Erganzungen aus anderen Forderprogrammen gefunden werden
konnten. Eine Erweiterung stellt der Teilersatz des kommunalen Anteils durch Mittel der
Arbeitsforderung und Landesprogramme dar.

Eine Systematisierung der Handlungsansdtze wurde einerseits anhand des Tragers der
Ersatzerbringung vorgenommen: So wird zwischen 6ffentlichen und privaten Tragern unterschieden.
Andererseits wird zwischen monetaren — unterteilt in riickzuzahlende Leistungen und verlorene
Zuschiisse — und nicht-monetdren Ersatzleistungen unterschieden. Die Handlungsansatze kdnnen
sinnvoll in vier Kategorien unterteilt werden:

e Kreditfinanzierung

e (Teil-)Finanzierung durch andere 6ffentliche Mittelgeber

e (Teil-)Finanzierung durch private Dritte

e Substituierung durch Sach- und Arbeitsleistungen von privaten Dritten

Die Kreditfinanzierung ist insbesondere fiir Kommunen, die nur voriibergehend in einer
Haushaltsnotlage sind interessant. In diesem Fall sollte die Genehmigung durch die
Kommunalaufsicht in angemessenem Umfang moglich sein. Problematisch ist die Anwendung fiir
Kommunen im Nothaushaltsrecht.
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Die Teilfinanzierung durch andere offentliche Mittelgeber ist fiir finanzschwache Kommunen die
wichtigste Quelle zur Reduzierung ihres Eigenanteils. Restriktionen ergeben sich aus der Finanzlage
potenzieller Geldgeber und den Bedingungen, die an die Zuwendung geknlipft sind.

Die Teilfinanzierung des kommunalen Anteils durch Dritte kann durch MaRnahmentrager, an der
MaRnahme Beteiligte (wie Eigentimer, Vereine, gemeinnitzige Trdger) oder unbeteiligte Dritte
erfolgen. Die Anwendung dieses Prinzips benétigt einen gewissen Mobilisierungs- und
Koordinationsaufwand seitens der Kommune, um die Privaten von der Sinnhaftigkeit ihres
Engagements zu Gberzeugen. Die Anwendbarkeit dieses Ansatzes ist auf MaBnahmen beschrankt, an
denen Private ein unmittelbares Interesse haben; kann also kaum fiir die komplette Finanzierung von
GesamtmaBnahmen verwendet werden. Zu prifen ware, ob lber bestehende Regelungen hinaus,
Eigentimerstandortgemeinschaften, abgeanderte Verfiigungsfonds oder Public-Private-Partnerships
auch in der Stadtebauférderung moglich sind.

Bei der Substituierung der Eigenanteile durch Sach- und Arbeitsleistungen von privaten Dritten
besteht ein Motivationsaufwand seitens der Kommune gegeniiber den Privaten und ein
Koordinations- und Abrechnungsaufwand. Die Anwendbarkeit dieses Ansatzes ist auf
EinzelmaBnahmen beschrankt. Zudem ist anzunehmen, dass besonders bei baulichen MaRhahmen
nur ein geringer Teil Gber Arbeits- und Sachleistungen umgesetzt werden kann.

Insgesamt wird bereits eine Vielzahl an Handlungsansatzen in den Bundeslandern verwandt, um
finanzschwachen Kommunen entgegenzukommen. Der Austausch Uber bestehende Erfahrungen
kann zu einer Verbreitung guter Ansatze beitragen. Jedoch sind die meisten Optionen in ihrem
Anwendungsbereich begrenzt, da die Mittel entweder nur projektbezogen fir bestimmte
EinzelmaBnahmen zur Verflgung stehen oder den Mitleistungsanteil aufgrund der begrenzt
verfligbaren Mittel nur teilweise ersetzen konnen oder refinanziert werden missen. Fir eine
wirkungsvolle Entlastung notleidender Kommunen empfiehlt sich daher ein breites Spektrum an
Moglichkeiten, so dass die jeweilige Kommune verschiedene Optionen kombinieren kann.

Die Erweiterung der Regelungen fir finanzschwache Kommunen liegt weitgehend in den Handen der
Bundesldnder. Aber auch der Bund kann zusammen mit den Liandern mittels der
Verwaltungsvereinbarung tatig werden. Zudem kann die Sensibilisierung der Kommunalaufsichten
flir diese Problematik den finanzschwachen Kommunen ebenfalls bei der Beteiligung an der
Stadtebauférderung helfen. Ein Bedarf fiir die Entlastung von Kommunen mit besonders schlechter
Finanzlage ist eindeutig gegeben.

Kurzfassung
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Abstract

The financial situation of the municipalities in Germany worsened in the last years. The causes are to
be looked for in the rising edition load with incomes — as from the trade tax — sinking at the same
time. This prevents some of the municipalities from participating in the urban development
promotion programme (Stadtebauférderung). Some municipalities have problems to raise their
compulsory share for the co-financing of the funding. To avoid a vicious circle in the urban
development it is necessary to assist these municipalities in financial distress and to find alternative
ways of providing their stake in the financing. However the general financial distress of municipalities
cannot be solved within the urban development promotion programs.

It was the aim of the project to analyse existing options within the federal states to allow the
municipalities participating in the urban development promotion programmes, especially by
reducing the share that the municipalities have to pay and by developing new ideas of tackling the
problem.

Methodical Approach

Therefore the financial situation of the municipalities was analysed by different statistical material.
This was combined with an analysis of the different regulations in the federal states concerning
municipalities suffering from financial difficulties. An important instrument is the budget
consolidation plan that contains all consolidation measures of a municipality to regain a balanced
budget in the future.

Subsequently the regulations for the urban development promotion programme of the individual
federal states were scanned for existing options to reduce the local share of the co-financing. In
addition interviews with experts in the ministries were conducted to obtain an insight in the practical
experience. Furthermore other funding programs were scrutinised for measures that could assist
municipalities in a budget crisis.

The intermediate results were discussed in a panel of experts, consisting of representatives of the
Federal Ministry of Transport, Building and Urban Development (BMVBS), of the federal states and of
the organisations representing the local authorities. This report summarizes all results and
conclusions of the research.

Results concerning the financial distress of municipalities

The number of municipalities with a budget consolidation plan differs notably from the federal state
to federal state. At least in four federal states more than 40% of all municipalities are dealing with
such an instrument. They are restricted in their local autonomy as they have to follow the
instructions resulting from the supervision of the local authorities to consolidate their budget. This
affects negatively the chances of providing the local share for the public funding.

The emergence of cash credits has increased dramatically in the municipalities within the last few
years. Especially the municipalities in the federal states of North Rhine-Westphalia, Saarland, Saxony-
Anhalt and Lower Saxony are concerned with this problem. The comparative analysis with the
number of municipalities being restricted by a budget consolidation plan shows a distinctive
conformance regarding the regional distribution. Furthermore the absolute communal debts have
been increased as well in the last few years. The debt levels vary strongly between the municipalities:
Some have debts of more than 3,000€ per person, whilst others are free of debts. Overall an
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increasing problem of local financial distress can be stated that confines the municipal potential to
raise money for the co-financing.

Options for reducing the communal co-financing

Several options were found to reduce the municipal share of financing either with private or public
money. Many are being already applied by some of the federal states, but the degree of existing
regulations varies widely.

Since 2007 the annual administrative agreement of the federation and the federal states
(Verwaltungsvereinbarung) allows that municipalities in financial distress can substitute some of
their co-financing by the means of promoted owners in a supported area. Although they still have to
raise a minimum share of 10% of the costs. By now five federal states have implemented this
regulation. Additionally some federal states applied further options to support such municipalities.

Other private financing instruments are donations or foundations which can substitute a part of the
local co-financing. Besides such monetary options there some options are applied rudimentary which
integrate non-monetary effort such as honouring the manpower of owners or citizens.

The existing options are mostly financed by the public sector of the federal states themselves. Some
federal states determine their financial funding by considering the financial situation of the
municipalities. There are special funds either financed by the federal state or following a principle of
compensation by other local authorities or superior authorities. A popular option is the combination
with other funding programs to substitute the municipal co-financing especially with programs for
sustainable urban development of the European Regional Development Fund. The option of taking
credits is rather limited for the municipalities with financial distress.

It can be stated that in summary the existing options offer a wide variety to assist municipalities in
raising their co-financing. An exchange of experiences between the federal states helps to distribute
the applied options. The preferred way to tackle the difficulties in raising the necessary co-financing
seems to be a mixture of these options.
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1 Einleitung

Einfihrung in die Thematik

Die Stadtebauférderung des Bundes und der Lander unterstiitzt die Kommunen dabei verschiedene
Aufgaben der Stadtentwicklung zu bewaltigen. Bei dieser gemeinschaftlichen Aufgabe haben die
Kommunen Ublicherweise einen finanziellen Anteil neben den Bund-Lander-Férdermitteln zu tragen.
Kommunen in einer schwierigen Haushaltslage kann es schwer fallen den notwendigen kommunalen
Eigenanteil an der Stadtebauférderung aufzubringen. Ziel des Projektes war es bestehende
Handlungsansatze zum Umgang mit dem kommunalen Eigenanteil fir finanzschwache Kommunen in
den Bundeslandern zu analysieren, zu diskutieren und weiterzuentwickeln.

Die kommunalen Haushalte in Deutschland befinden sich in einer strukturell bedingt schlechten Lage.
In Verbindung mit zurlickgehenden Steuereinnahmen infolge der Finanzkrise, insbesondere im
Bereich der Gewerbesteuer, stehen die Kommunen vor der Herausforderung, steigende Ausgaben-
belastungen zu finanzieren. Durch diese Entwicklung hat sich das Verschuldungsproblem vergréRert
und die Kommunen verfligen iber immer weniger Handlungsspielrdaume bei der Gestaltung ihrer
kommunalen Politik. Wahrend einige Kommunen durch eine stringente Haushaltspolitik und glinstige
wirtschaftliche Rahmenbedingungen Erfolge bei der Haushaltssanierung vorweisen konnen, gibt es
inzwischen zahlreiche Kommunen, die sehr hohe Verschuldungsquoten aufweisen und sich in einer
Haushaltsnotlage befinden.

Aus der Mitgliederbefragung des Stadte- und Gemeindebundes NRW (Stadte- und Gemeindebund
NRW 2010) ergibt sich das besorgniserregende Ergebnis, dass 2010 von den 359 Mitgliedskommunen
143 bereits ein Haushaltssicherungskonzept aufgestellt haben und davon 115 Kommunen
voraussichtlich einem Nothaushalt unterliegen, da sie auf mittlere Sicht keinen Haushaltsausgleich
erreichen kdnnen. 2009 betrug die Anzahl der Kommunen mit Haushaltssicherungskonzept nur 45, es
ist also im letzten Jahr in NRW eine Verdreifachung des Problems eingetreten. Eine Befragung von
Ernst & Young unter 300 deutschen Kommunen ergab ebenfalls, dass fir das Jahr 2009 etwa jede
sechste Kommune ein Haushaltssicherungskonzept verabschiedet hatte. 2010 kann schon jede dritte
der befragten Kommunen keinen ausgeglichenen Haushalt mehr vorweisen und muss sich die
Finanzplanung von der zustandigen Kommunalaufsicht genehmigen lassen (Ernst & Young 2010).

Dieser drastische Anstieg der Kommunen in Haushaltsnotlage hat auch splirbare negative
Auswirkungen auf die kommunale Kofinanzierung der Mittel der Stadtebauférderung und damit auf
die Durchfiihrung notwendiger Stadtebauférdermafnahmen in den Stadten. Forderprogramme sind
wichtig fur die Stadterneuerung und Stadtentwicklung. Von den kommunalen Investitionen werden
ca. ein Drittel Giber Férderprogramme des Bundes, der Lander und der EU finanziert (Kf'W Kommunal-
befragung 2009). Hierbei handelt es sich sowohl um kreditbasierte als auch um zuschussbasierte
Forderungen.

Die Sicherung gleichwertiger Lebensverhaltnisse ist einer der wichtigsten Grundsadtze der Raum-
ordnung in der Bundesrepublik Deutschland (Art. 72 GG; § 2 Abs. 2 ROG) und zahlreiche Férder-
programme von Landern, Bund und EU verfolgen das Ziel der territorialen Kohasion. Insbesondere
Stadte mit Haushaltsdefiziten und hohen Schulden sind auf Fordermittel zur Erreichung dieses
Ausgleichsziels angewiesen, um z.B. stadtebauliche Missstdnde und Standortdefizite zu beseitigen
sowie private Investoren anziehen zu konnen. Da diese Stadte meist Nachteile im
Standortwettbewerb haben, trifft sie die mangelnde kommunale Investitionsfahigkeit in
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Infrastruktur, Standortformatierung und weiche Standortfaktoren, wie beispielsweise Kultur und
Image, besonders stark. In Stadten mit guter und dynamischer Flachennachfrage sowie hohen Miet-
und Kaufpreisen fiir Immobilien besteht eher die Chance, dass stadtebauliche Problembereiche ,liber
den Markt’ behoben werden, da die Investitionen beispielsweise in den Abriss oder die Sanierung
maroder Bausubstanz aufgrund der héheren Preise renditetrachtiger sind. Insofern ist es besonders
kritisch, wenn sich Kommunen in prekarer Finanzsituation den Eigenanteil flr die Inanspruchnahme
von Fordermitteln nicht mehr leisten kdnnen und dadurch wichtige 6ffentliche Investitionen in die
bauliche und soziale Infrastruktur ausbleiben.

Diese Entwicklung kann nicht im Sinne der Stadtebauforderungspolitik sein, weshalb es gilt, Lésungen
zu finden wie auch Kommunen mit grofler Finanzknappheit Investitionen in eine nachhaltige
Stadtentwicklung tatigen konnen. Inwieweit bereits praktizierte Beispiele eines starkeren
Entgegenkommens der Bundeslander bei der Forderung nach niedrigeren kommunalen Eigenanteilen
ebenso ein guter Ansatz sind wie die gegenseitige Deckungsfahigkeit von Mitteln aus anderen
Forderquellen sowie neuer, alternativer Instrumente, wurde in diesem Forschungsprojekt
grundsatzlich diskutiert.

Ziele des Projektes und Forschungsfragen

Ein wichtiges Ziel des Forschungsprojektes lag darin, eine aktuelle Wissensgrundlage zu Kommunen
in Haushaltsnotlage zu erarbeiten. Hierzu wurde zunichst geklart, welche Kommunen von
Haushaltsnotlagen betroffen sind. Dabei wurden Unterschiede zwischen den Bundeslandern,
zwischen Gemeindetypen sowie regionale Verteilungen beriicksichtigt. Die Betroffenheit der
Kommunen wurde soweit moéglich auf Kreisebene aggregiert kartographisch dargestellt.

Begleitend erfolgte eine systematische Aufarbeitung der gesetzlichen Regelungen zur kommunalen
Haushaltssicherung in den jeweiligen Bundeslandern. Da in den Bundesldndern unterschiedliche
Regelungen existieren, stellt sich die Forschungsfrage, welche Gemeinsamkeiten und Unterschiede in
den Regelungen zur Bestimmung von Kommunen in Haushaltsnotlage in den Bundeslandern
bestehen, um so eine Vergleichbarkeit zu ermoglichen. Hierzu wurden die verschiedenen
Tatbestande, welche zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes fiihren, sowie etwaige
haushaltsrechtliche Folgen schematisch vorgestellt. Die Entwicklung der kommunalen Haushaltslagen
wurde anhand weiterer finanzstatistischer Indikatoren betrachtet. Die Analyse hatte zum Ziel,
festzustellen, in welchen Kommunen sich der haushaltspolitische Spielraum verschlechtert und in
Zukunft Probleme bei der Aufbringung von Eigenanteilen zu erwarten sind.

In einem zweiten Arbeitspaket des Projektes wurden Handlungsansatze zur Entlastung der
Kommunen im Hinblick auf die Stddtebauforderung analysiert und weiterentwickelt. Die
Forschungsfrage lautete, welche Strategien innerhalb der Stadtebauférderung geeignet sind, um
betroffene Kommunen bei der Aufbringung ihres Eigenanteils im Rahmen der Stadtebauférderung zu
entlasten. Hierfir stitzte sich die Untersuchung auf die Auswertung bereits bestehender Regelungen
zur Reduzierung des kommunalen Eigenanteils in den Stadtebauforderrichtlinien der Lander.
Ergdnzend wurden Vertreter der zustdndigen Landerministerien fir Stadtebauférderung nach der
praktischen Anwendung von bestehenden Handlungsansatzen telefonisch befragt. AufRerdem wurde
eine Recherche in weiteren Programmen (ldnderinterne Forderprogramme und EU-Programme wie
z.B. EFRE) vorgenommen. Die Analyse und Strukturierung bestehender Handlungsansdtze diente
hierbei als Grundlage fiir die Entwicklung weitergehender Handlungsoptionen. Die bestehenden
Handlungsansatze weisen eine solche Vielfalt auf, dass deren weitere Anwendung in anderen
Bundeslandern bereits hilfreich ware. Die Voraussetzungen, mogliche Anwendungsbereiche und die

Einleitung



Endbericht Kommunale Haushaltsnotlagen 11

Vor- und Nachteile der verschiedenen Ansatze wurden anhand von sechs Kriterien und bestehender
Erfahrungen dargestellt und diskutiert.

Bei der Einschatzung der wesentlichen Ansdtze und Regelungsmoglichkeiten zur Entlastung der
Kommunen in Haushaltsnotlage bei der Erbringung ihres Eigenanteils bei der Stadtebauforderung
flieBen die Diskussionen wahrend eines erweiterten Bund-Lander-Gespraches am 19.10.2010 zu
diesem Thema ein.

Methodisches Vorgehen und Aufbau des Berichtes

In Kapitel 2 wird der Status Quo zu den Kommunen in Haushaltsnotlagen aufbereitet. Hierzu gehort
zunachst eine Darlegung der zentralen Begriffe und landerspezifischen gesetzlichen Grundlagen.
Danach wird die quantitative Verteilung der Kommunen mit Haushaltsnotlagen auf die Bundesléander
aufgezeigt. Erganzend dazu wurden weitere finanzstatistische Kennziffern zu den Kommunen
herangezogen. Dieses Kapitel basiert methodisch auf einer ausfihrlichen Dokumenten- und
Internetrecherche, die insbesondere zur Klarung der landerspezifischer Besonderheiten durch
Experteninterviews ergdanzt wurde.

In Kapitel 3 wurden die Handlungsansatze, die zur Entlastung von finanzschwachen Kommunen
bestehen systematisch aufbereitet, um hieraus weitere Ansatze zu entwickeln. Der erste Abschnitt
umfasst die im Zusammenhang mit der Stadtebauférderung angewendeten Losungsansdtze. Im
zweiten Abschnitt wurden die Ansatze aus anderen Forderprogrammen erganzt, um Anregungen fir
die S Stadtebaufordermittelpraxis zu gewinnen

Dariiber hinaus werden neue Vorschliage zum Umgang mit dem Eigenanteil der Kommunen
entwickelt und diskutiert. AbschlieRend werden die unterschiedlichen Lésungsanséatze jeweils einzeln
kurz vorgestellt und die wesentlichen Vor- und Nachteile dargelegt. Methodisch wird in diesem
Abschnitt eine ausfiihrliche Dokumenten- und Internetrecherche mit der Einbeziehung von
Spezialwissen betreffender Experten kombiniert.

Im Kapital 4 werden die Erkenntnisse aus den vorangegangenen Kapiteln zu Schlussfolgerungen und
Empfehlungen geblindelt. Die Experteneinschatzungen aus dem erweiterten Bund-Léander-Gesprach
zu den vorgeschlagenen Losungsansatzen flieRen hierbei mit ein.
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2 Kommunen in Haushaltsnotlage

e Die Regelungen zum Haushaltsausgleich und zur Haushaltssicherung unterscheiden sich
erheblich zwischen den Bundeslandern.

e Bisher wurden in fast allen Flachenldndern — mit Ausnahme von Schleswig-Holstein und
Bayern — zumindest temporar Haushaltssicherungskonzepte als Sanktionsinstrument fir
einen nicht ausgeglichenen kommunalen Haushalt eingefiihrt. Eine Konzentration an
Kommunen mit Haushaltssicherungskonzepten findet sich in den Bundeslandern Nordrhein-
Westfalen, Hessen, Sachsen-Anhalt und (theoretisch dem) Saarland.

e Eine direkte Korrelation mit weiteren finanzstatistischen Kennziffern ist aufgrund der
Datenlage nicht auszumachen. Gleichwohl sind bei den Kassenkrediten ebenfalls die
Kommunen in Saarland, Sachsen-Anhalt, Rheinland-Pfalz, Niedersachsen und Nordrhein-
Westfalen am starksten betroffen.

e Steigende Schweregrade der Haushaltsnot bewirken zunehmende Restriktionen seitens der
Kommunalaufsicht. Die Restriktionen kénnen sich auch auf die Erbringung des Eigenanteils
auswirken, allerdings ist kein direkter Zusammenhang zu erkennen.

Der Begriff ,Haushaltsnotlage’ wird nicht einheitlich verwandt und verweist generell auf eine
schlechte finanzielle Situation des kommunalen Haushalts. Wichtiger Grundsatz bei der Aufstellung
eines kommunalen Haushalts ist sein Ausgleich. Demzufolge lasst sich vereinfacht ausgedriickt, dann
von einer Haushaltsnotlage bzw. — weniger dramatisch — von einer finanzschwachen Kommune
sprechen, wenn kein Ausgleich des Haushaltes innerhalb der vorgesehenen kommunalen
Verschuldungsgrenzen hergestellt werden kann. Allerdings lassen sich verschiedene Grade der
schwierigen Haushaltslage differenzieren, welche den Handlungsspielraum der Kommune
unterschiedlich einschranken und somit wiederum die Erbringung des Eigenanteils der
Stadtebauférderung beeinflussen.

Die steigende Anzahl an Kommunen mit einer defizitiren Haushaltslage wird durch verschiedene
Ereignisse beglinstigt. Zu nennen sind u.a. die Steigerung von Sozialausgaben der Kommunen
aufgrund steigender Zahlen von Bedarfsempfangern oder plotzliche Phdanomene wie das Auftreten
der Finanz- und Wirtschaftskrise, welche sinkende Steuereinnahmen bewirkt. Regionen mit
strukturellen Problemen (wie die altindustriellen Regionen im Ruhrgebiet) sind dabei starker
betroffen als andere Regionen (vgl. DB Research 2010; KfW Kommunalbefragung 2009, Stadtetag
Nordrhein-Westfalen 2010). Die Umstellung auf eine doppische Haushaltsfiihrung nach dem Neuen
Kommunalen Finanzmanagement verandert die Anforderungen an den Haushaltsausgleich und wird
ihn erwartungsgemal erschweren.

Fiir diesen Bericht wird der Fokus auf die Flachenlander gelegt, da die Stadtstaaten (Berlin, Bremen
und Hamburg) aufgrund ihrer Doppelrolle als Land und als Kommune eine Sonderposition beziiglich
der Haushaltslage einnehmen. Zudem wird zwar der Begriff kommunal verwandt, jedoch werden nur
Stadte und Gemeinden betrachtet, da die Landkreise und Gemeindeverbdnde keine Stadtebau-
forderung erhalten.

Kommunen in Haushaltsnotlage
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2.1 Institutionelle Rahmenbedingungen zum Haushaltsausgleich

Aufgrund der foderalen Struktur der Bundesrepublik Deutschland unterscheiden sich die gesetzlichen
Bestimmungen zur Haushaltswirtschaft und zum Haushaltsausgleich auf der Ebene der
Bundeslander. Sie spiegeln das jeweilige ldanderbezogene Verstdndnis von ,Kommunen mit einer
schwierigen Haushaltslage’ bzw. mit Haushaltsnotlagen wider.

Rechtsgrundlagen und Institutionen

Nicht nur die Regelungen zum Haushaltsausgleich und zur Haushaltssicherung differieren zwischen
den Bundeslandern, sondern auch die Gesetze und Rechtsvorschriften in denen diese Regelungen
getroffen werden. Bestimmungen beziglich der Aufstellung von Haushaltssicherungskonzepten
(HSK), den geforderten Zeitrdumen der Wiederherstellung des Haushaltsausgleichs sowie der Inhalte
eines HSK sind vorwiegend den Gemeindeordnungen (GO), den Kommunalen Haushaltsver-
ordnungen (KomHVO oder GemHVO) sowie weiteren Verwaltungsvorschriften und Erlassen zu
entnehmen (vgl. GeiRler 2009; Mihlenkamp & Glockner 2007). Dabei hat die zustiandige
Kommunalaufsichtsbehorde die Aufgabe, die Leistungsfahigkeit der Kommune zu gewéhrleisten und
die Aufstellung des Haushaltes zu Gberwachen. Die jeweils zustandige Behorde variiert jedoch nach
der Art der Kommune (kreisfreie Stadt, kreisangehorige Gemeinde, Landkreis u.a.) und dem
Bundesland, wobei die oberste Kommunalaufsicht bei den Innenministerien der Lander liegt.

Eine wichtige Rolle bei der Beurteilung des Haushaltsausgleiches spielt das System der Buchfiihrung.
Ein Haushaltsausgleich bezieht sich in der kameralistischen Haushaltswirtschaft auf den Ausgleich
zwischen kassenwirksamen Einnahmen und Ausgaben, wohingegen die doppische Haushaltsfiihrung
auf einen Ausgleich des Ergebnishaushaltes (d.h. Ausgleich der Ertrdage und Aufwendungen,
Stichwort: Ressourcenverbrauchskonzept) zielt' (vgl. Geifler 2009: 10). Zur Erleichterung der
Einflhrung des doppischen Haushalts- und Rechnungswesens erarbeitete die Innenminister-
konferenz im Jahr 2003 einen Leittext fiir eine neue doppische Gemeindehaushaltsverordnung (IMK
2003). Nach diesem Leittext der Innenministerkonferenz ist dann ,ein Haushaltsausgleich [..]
gegeben, wenn der Ergebnishaushalt unter Beriicksichtigung von Fehlbetrdgen aus Vorjahren
ausgeglichen ist” (IMK 2003: 54 bzw. §24). Allerdings kann das rechtliche Verstandnis von ,Ausgleich’
ein anderes als das 6konomische Verstandnis sein. So wird beispielsweise der Zeitraum zur
Einstellung des Ausgleiches nicht nur fiir ein Jahr betrachtet, sondern auch eine mittelfristige
Finanzplanung in die Betrachtung einbezogen (vgl. Geiller 2009: 10).

Stufenkonzepte zur Haushaltskonsolidierung

Neben der obigen Definition des Haushaltsausgleichs stellt die Innenministerkonferenz vier weitere
,idealtypische’ Stufen des Haushaltsausgleichs dar (siehe Anhang 1). Sie begriindet dieses Vorgehen
mit moglichen Schwankungen der Ertrdge und Aufwendungen, mit Anpassungserfordernissen
aufgrund von strukturellen Entwicklungen sowie der Umstellung von der Kameralistik zur Doppik (vgl.
IMK 2003: 18). Eine lberarbeitete Stufenregelung wurde im Jahr 2007 von der IMK herausgegeben,
allerdings beziehen sich Landergesetzgebungen — wenn Uberhaupt — nur auf die Variante aus dem

! Zu den Aufwendungen zihlen auch nicht zahlungswirksame Vorginge (z.B. Zufiihrungen oder Riickstellungen
fiir Pensionen). Diese neuen Komponenten beeinflussen die Haushaltsfiihrung, nicht der alleinige Umgang mit
den Einnahmen und Ausgaben ist von Bedeutung, sondern auch die Struktur des Vermdgens (Abschreibungen)
und des Personals beeinflussen den Ausgleich. Somit ist der Ausgleich schwieriger zu erreichen,
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Jahr 2003. Neben einer feinteiligeren Gliederung wird in der 2007er Variante im Vergleich zu 2003
auch das HSK explizit als eine Stufe (Nr. 7 von 8 Stufen) genannt.

Mihlenkamp & Gléckner (2007) vergleichen die Variante des ,idealtypischen’ Stufenkonzeptes der
IMK mit den Ist-Zustédnden in den Landern (siehe Anhang 2). Es zeigt sich eine groRe Heterogenitat
der Stufenkonzepte: Inhaltlich tauchen die Stufen des IMK-Leittextes zwar in einigen Landern auf,
jedoch mit unterschiedlichen Ausgestaltungen, Zeitraumen und Ermessensspielrdumen seitens der
Finanzaufsicht. Insgesamt zeigt die Synopse die Vielfalt und Unibersichtlichkeit an Regelungen, die
eine Vergleichbarkeit beziiglich der kommunalen Finanzsituation zwischen den Bundesldandern
erschwert.

Angesichts der variierenden Stufenkonzepte zwischen den Bundesldandern ist bei einem Vergleich der
kommunalen Haushaltslagen zwischen den Bundeslandern darauf zu achten, was im jeweiligen Fall
unter einem ausgeglichenen Haushalt verstanden wird. Erweitert wird diese Schwierigkeit durch die
teilweise  bestehenden  Definitionsunterschiede bei  kameralistischer und  doppischer
Haushaltsfiihrung.

2.2 Kommunen in Haushaltssicherung: Haushaltssicherungskonzepte

Nach dem ,idealtypischen’ Stufenkonzept zum Haushaltsaugleich der IMK (aus dem Jahr 2003) mit
vier Stufen bildet das Haushaltssicherungskonzept (HSK) eine weitere, meist letzte Handhabe der
Kommunalaufsicht zur Erreichung des Haushaltsausgleichs. Das urspriinglich fiir temporare Krisen
gedachte Instrument wird mittlerweile jedoch immer haufiger und dauerhafter verwandt. Bei der
Ausgestaltung des Instruments unterscheiden sich die Bundeslander in den definierten Tatbestan-
den, wann eine Verpflichtung zur Aufstellung eines HSK besteht und welche Folgen sich daraus erge-
ben. Bis auf wenige Ausnahmen kommt das HSK jedoch meist erst zu einem recht spaten Zeitpunkt,
»als Sanktionsinstrument” (Geiller 2009) zum Einsatz. Dabei werden in den Bundeslandern zwar vier
verschiedene Begriffe verwendet, die allerdings inhaltlich die gleiche Zielsetzung verfolgen:

- Haushaltssicherungskonzept in Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommern und Thiringen,

- Haushaltskonsolidierungskonzept in Sachsen-Anhalt und Hessen,

- Haushaltsstrukturkonzept in Baden-Wirttemberg, Bayern, Sachsen und

- Haushaltssanierungsplan im Saarland.

Im weiteren Verlauf wird der Begriff Haushaltssicherungskonzept (HSK) Gbergreifend fir alle vier
Begriffe verwandt. Laut dem Leittext der IMK 2003 zielt ein Haushaltssicherungskonzept auf den
mittelfristigen Ausgleich des Haushaltes. In einem HSK sollen Aussagen getatigt werden:

- zum Konsolidierungsziel (z.B. welche Stufe des Ausgleiches zu erreichen ist),
- zum Konsolidierungszeitraum (bis wann die Konsolidierung zu erreichen ist),
- sowie zu den dafiir notwendigen MalRnahmen (vgl. IMK 2003: 55).

Zum Teil geben die Gemeindeordnungen (GO) der Lander auch vor, die Ursachen des Defizits in dem
HSK zu erldutern. Eine synoptische Ubersicht zu den HSK-Bestimmungen in den Gemeindeordnungen
(GO) und den Kommunalen Haushaltsverordnungen (KomHVO) der Lander bietet Tabelle 1.

Kommunen in Haushaltsnotlage
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Tabelle 1: HSK als Sanktionsinstrument im kommunalen Haushaltsrecht der Lander

Bundesland GO

KomHVO

Besonder-
heiten

Genehmigung

Schleswig-
Holstein

Niedersach
sen

Nordrhein-

Westfalen

Hessen

Rheinland-
Pfalz

Baden-
Wiirttem-
berg

Bayern

Saarland

Branden-
burg

Mecklen-
burg-Vor-
pommern
Sachsen

Sachsen-
Anhalt

Thiiringen

keine Regelung

seit 1996, Fassung vom
28.10.2006, § 82 Abs. 6
GO

seit 1991, Fassung vom
24.07.2008, § 75 Abs. 4, §
76 GO

seit 2005, Fassung vom
01.04.2005, § 92 Abs. 4
GO

Fassung vom 14.09.2006,
§2 Abs. 2 Nr.4

Fassung vom 16.11.2004, §
1Abs.1Nr.4,85

Doppik-Fassung vom
02.04.2006, §1 Abs. 4 Nr.3,
§ 24 Abs. 4

Regelung bestand in der Fassung vom 12.03.1996 bis
zum 01.03.2006, §93-5 GO, mehrfach gedndert durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 07.04.2009

erstmalig im Entwurf vom
27.12.2007, §80 Abs. 3
GO (nicht in aktuellster
Fassung vom 24.07.2000
mit letzter Anderung vom
09.05.2009 enthalten)
keine Regelung

Kommunalselbstverwaltu
ngs-gesetz in der Fassung
vom 27.06.1997, §82
Abs.5, §82a

seit 1994, Fassung vom
18.12.2007, §74 Abs. 4,
§77 Abs. 2 GO, Fassung
vom 18.12.2008 § 63
Abs.5 KV

seit 1994, Fassung vom
14.12.2007, §43 Abs. 7
GO

seit 2003, Fassung vom
11.07.2009, §72 Abs.
4,5,6 GO

seit 2004, in der Fassung
vom 10.08.2009, § 92
Abs.3 GO

Fassung vom 28.01.2003,
zuletzt gedandert am
08.04.2009, §53a GO

erstmalig im Entwurf vom
21.12.2007 §1 Abs. 3, Nr. 3,
§ 24, Abs. 4,5 (nicht
umgesetzt, d.h. nicht in
Fassung vom 11.09.2009
enthalten)

Kommunalhaushaltsverord
nung (KommHVO) vom 10.
Oktober 2006, §1 Abs.1 Nr.
5

Fassung vom 26.06.2002;
§2 Abs. 1 Nr.4

Fassung vom 25.02.2008,
§5 Nr. 12

Fassung vom 26.11.2005,
§25-27; (Doppik-Fassung
vom 08.02.2008, §1 Abs.3
Nr.2, § 24 Abs.6, §25)
Fassung vom 30.03.2006.
§1 Abs.2 Nr.8, §23 Abs. 7

keine Aussagen in der
Fassung vom 26.01.1993,
letzte Anderung vom
15.09.2006

aber: KonsolidierungsmalRnahmen
im Vorbericht zum Haushaltsplan

moglich
Pflichtanlage
Haushaltsplan

Bestandteil

Haushaltsplan

Pflichtanlage
Haushaltsplan

Genehmigung,
bei Versagen:

Nothaushalts-
recht

seit 1994 HSK in
VwV Haushalts-
sicherung
verankert
(ausgelaufen)

aber: Anreiz gesteuertes HSK
(Pilotprojekt Konsolidierungshilfen)

Bestandteil
Haushaltsplan

Bestandeteil
Haushaltsplan

Pflichtanlage
Haushaltsplan

Pflichtanlage
Haushaltsplan

Genehmigung,
bei Versagen:

Nothaushalts-
recht

Genehmigung fir
Fehlbedarfszuweis
ungen notig

Genehmigung,
bei Versagen:

Nothaushalts-
recht

Genehmigung,
bei Versagen:

Nothaushalts-
recht

Quelle: GeiRler 2009: 80; aktualisiert und erganzt, mit Stand vom 15.07.2010

Generell kann zwischen drei Arten von HSK unterschieden werden (vgl. GeiRler 2009: 11/12):

- Freiwilliges HSK, bei der die Gemeinde von sich aus MaRnahmen zur Haushaltskonsolidierung

ergreift;
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- Anreiz-gesteuertes HSK, deren Aufstellung eine Vorbedingung zur Erlangung von
Fehlbedarfszuweisungen der Lander im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs sein kann
(Stichwort: Ausgleichsstock);

- Repressives HSK, dessen Erstellung von der Kommunalaufsicht gefordert wird und weitreichende
Eingriffe in die Selbstverwaltungskompetenz der Kommune nach sich ziehen kann.?

Bisher wurden in fast allen Flachenlandern — mit Ausnahme von Schleswig-Holstein und Bayern —
zumindest temporar Haushaltssicherungskonzepte als Sanktionsinstrument (d.h. obligatorische HSK)
aufgenommen. Am Beispiel Nordrhein-Westfalens lasst sich die Entwicklung von Anreiz-gesteuerten
hin zu obligatorischen HSKs verdeutlichen: war im Jahr 1987 die Aufstellung eines HSK noch als
Voraussetzung zur Auszahlungen von Fehlbedarfszuweisungen aus dem Ausgleichsstock nach dem
kommunalen Finanzausgleich(sgesetz) vorgesehen, wurde im Jahr 1991 die GO dahingehend
geandert, dass ein HSK bei der Erreichung bestimmter Tatbestande aufzustellen ist. Die Zahlungen
aus dem Ausgleichsstock an die Gemeinden fielen damit ganzlich weg (vgl. GeiRler 2009).

Wie die Einteilung der drei Arten von HSK verdeutlicht, wird nur die Erstellung von obligatorischen
HSKs durch die Kommunalaufsichtsbehérde angeordnet. Die Stufenkonzepte der Lander sehen die
Erstellung des HSK zu unterschiedlichen Zeitpunkten vor, jedoch meistens erst nachdem andere
Moglichkeiten zur Erreichung des Haushaltsausgleichs angewandt wurden (siehe Anhang 2). Liegen
die je Bundesland definierten Tatbestidnde vor, wird der Gemeinderat bzw. Stadtrat von der
Kommunalaufsichtsbehorde aufgefordert, ein HSK aufzustellen. Einige Bundeslander geben dabei
Empfehlungen fir MalRnahmen(bereiche) zur Reduktion der Ausgaben und Erhéhung der Einnahmen
(z.B. Hessen). Folgende Abbildung stellt die Tatbestidnde und Folgen der Aufstellung eines HSK
schematisch dar.

Tatbestdnde zur Aufstellung eines HSK

Generell beziehen sich die Tatbestdnde auf die Nichterreichung des Haushaltsausgleichs (Defizit)
und/oder den Verschuldungsstand einer Kommune (siehe Abbildung 1). Hierbei ist zu beachten, dass
auf verschiedene Stufen des Haushaltsausgleichs Bezug genommen werden kann, wodurch die
Vergleichbarkeit zwischen den Bundesldandern erschwert wird. Zudem wird den Kommunalaufsichts-
behorden ein unterschiedlicher Ermessensspielraum eingerdaumt, d.h. beispielsweise kdnnen sie
Kommunen bei denen erstmalig oder in geringem Umfang ein Defizit auftritt (Bagatellgrenzen) von
der Aufstellungspflicht befreien (z.B. ThirKO §53a Abs.1).

Besonders detaillierte Tatbestdnde herrschen beispielsweise in NRW und gleichlautend im Saarland.
Neben den drei Kriterien in NRW und dem Saarland wird auch in Sachsen eine Auflistung an
Tatbestanden aufgefiihrt: ein HSK ist aufzustellen, wenn der Haushaltsausgleich nicht erreicht
werden kann, die dauerhafte Leistungsfahigkeit bedroht ist oder Fehlbetrdge (d.h. Defizite) auftreten
(8§25 KomHVO). Eine Kommune ist leistungsfahig, wenn sie sowohl die ihr Gbertragenen Aufgaben
(Pflichtaufgaben) als auch Aufgaben der ,infrastrukturellen Grundversorgung’ wahrnehmen kann®.

% In diesem Bericht wird im Folgenden statt von ,repressiven’ von ,obligatorischen’ HSKs gesprochen, da diese
verpflichtend aufzustellen sind.

* Laut der Anlage 1 der VwV ,Ubersicht der MaRnahmen der infrastrukturellen Grundversorgung’ zéhlen zur
MalRnahmen der infrastrukturellen Grundversorgung auch ,MaRnahmen des Stadtebaus und der Dorferneu-
erung, soweit sie nach den einschldgigen Richtlinien férderfahig sind, insbesondere OrdnungsmaBnahmen zur
Gefahrenabwehr einschlieBlich HochwasserschutzmaBnahmen” (VwV Haushaltswirtschaft, Punkt 7)
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Schematischer Ablauf: Aufstellung eines HSK

Vorlage des HSK

Aufstellung des Maogliche

Tatbesténde HSKdurch den el e e d  haushaltsrechtliche

zur Aufstellung eines HSK K Kemmunal-
ommunalrat Folgen

aufsicht

Defizitim Haushalt
=>MI, HE, MV, 5T, BB

Dauerhafte Bundeslander mit

Leistungsfahigkeit bedroht Genehmigungspflicht Gﬂum:]ESI_ander u:]m::
enenmigungspflicht
> TH (NRW, BB, SN, TH) S
Spezielle Regelungen in:
= NRWund 5L
1. —25% der allgemeinen 4 " "
5 R“;;'de gPEkT - Genehmigtes HSK Nichtgenehmigtes Priifung auf
. —5% der Riicklage in e o :
Jahren ODER - HSK —vorlfauflge inhaltliche Qualitat
3. mittelfristig Ricklage % Ifldl\nduelle}\uflagen Haushaltsfithrung/ des HSK
aufgebraucht (Uber- seitens der . Nothaushaltsrecht
schuldung) Kommunalaufsicht o Folgen weniger
maoglich Beispiele: strenger Art:
2SN + Beschrankungen im *Beratung
= Defizitim Haushalt Personalbereich + Empfehlungen
= Leistungsfahigheit * Beschrankung der
bedroht Kreditaufnahme

! + aber: Genehmigung
* Beschrankung des Haushaltsplans
freiwilliger Aufgaben daran gekniipft

-Kein obligatorisches HSK
-RP, 5H, BY, BW*

*Im Gegensatz zu Enhnruﬁsfassng
G0 von 2007
4

Abbildung 1: Ablauf der HSK-Aufstellung — Tatbestdnde und Folgen

Quelle: Eigene Darstellung

In den Bundeslandern Bayern, Schleswig-Holstein, Rheinland-Pfalz und Baden-Wirttemberg wird das
HSK nicht als Sanktionsinstrument verwandt, d.h. es kommt nicht oder nur als freiwilliges Instrument
zur Anwendung. In Bayern ist die Aufstelllung eines HSK Bedingung zur Erlangung von
Konsolidierungshilfen, als eine Form von Bedarfszuweisungen. Dieses Modellprojekt umfasste zu
seinem Beginn im Jahr 2007 14 finanzschwache Kommunen, deren Zahl im Jahr 2008 bereits auf 32
angewachsen ist (vgl. Website STMF Bayern). Das Land Schleswig-Holstein kennt das Instrument der
HSK nicht. Jedoch sind bei einem absehbaren Defizit im Haushalt MaRnahmen zur Konsolidierung im
Vorbericht des Haushaltsplanes aufzufiihren. Die Kommunalaufsicht wird beratend und
unterstitzend tatig. In Rheinland-Pfalz gab es von 1996 bis 2006 Regelungen zum HSK in der GO und
GemHVO. Jedoch wurden sowohl Anreiz-gesteuerte HSK (fiir Fehlbedarfszuweisungen) als auch
obligatorische HSK abgeschafft — mit der Begriindung des Birokratieabbaus und der Starkung der
kommunalen Selbstverwaltung (vgl. GeiRler 2009). Derzeit sind in der GO keine Konsequenzen bei
Nichterreichung des Haushaltsausgleiches mehr genannt, wodurch sich die Moglichkeiten der
Einflussnahme der Kommunalaufsicht auf informelle Beratungen und Kreditgenehmigungen
beschrankt.
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Das Saarland kennt zwar das Instrument des Haushaltssicherungskonzeptes, verfligt jedoch lber ein
Gesetz, welches die Aussetzung der Anwendung unter bestimmten Kriterien regelt, wodurch faktisch
keine Kommune ein HSK aufzustellen hat. Das Land Baden-Wiirttemberg hat bis jetzt die Aufstellung
von HSK nicht in ihrer GO oder GemHVO verankert. In den Entwiirfen zu den Neufassungen dieser
Verordnungen tauchten zwar dementsprechende Regelungen auf, wurden jedoch in die endgiiltigen
Fassungen auf Druck der Gemeinden nicht aufgenommen. Seit dem Jahr 1994 wird die VwV
Haushaltssicherung verwendet, die jedoch momentan keine Giltigkeit mehr besitzt (GeiRler 2009:
28).

Maogliche haushaltsrechtliche Folgen des Haushaltssicherungskonzepts

Nach der Aufstellung und Verabschiedung durch den Rat ist das HSK generell der zustdndigen
Kommunalaufsicht vorzulegen, damit diese die inhaltliche Qualitat beurteilen kann. Hierbei steht die
Frage im Vordergrund, ob die vorgesehenen MalRknahmen ausreichend sind, um die angestrebte Stufe
des Haushaltsausgleiches in dem vorgesehenen Zeitraum erreichen zu kénnen. In Hessen wird die
inhaltliche Priifung des HSK nach der ,Leitlinie zur Konsolidierung von kommunalen Haushalten und
Handhabung der kommunalen Finanzaufsicht...” durchgefiihrt. Als mogliche Konsolidierungsbereiche
werden darin genannt:

- Keine weitere Erhéhung der Aufwendungen zulassen (Ausnahme: finanziert aus neuen
zusatzlichen Ertragen)

- Personalbereich: Kostendeckelung, Umfang begrenzen, Besetzungssperren, Beférderungssperren

- Investitionsmalnahmen fiir Pflichtaufgaben mit Einzelgenehmigung von Krediten nur nach
strengen Kriterien ermdglichen, pflichtige Aufgaben haben Vorrang vor freiwilligen Aufgaben

- Nettoneuverschuldung nicht erlauben (aber: Ausnahmen bei Komplementéarfinanzierung von
Forderprogrammen moglich, wenn Notwendigkeit der Investition gut begriindet wird)

- Strenge Prufraster fur freiwillige Leistungen anlegen und genaue Aufschlisselung iber Posten
und deren Sinnhaftigkeit verlangen (z.B. Férderung von Vereinen)

- Bei Gebiihren und Betragen soll der rechtlich mogliche Rahmen voll ausgeschépft werden (z.B.
Wasser, Abwasser, Strallenreinigung); auch die Steuerhebesétze sollen tiber Landesdurchschnitt
liegen

- Birgschaften bediirfen der Einzelgenehmigung

- Organisationsstrukturen sind effizienter zu gestalten

- Interkommunale Zusammenarbeit wird angeraten, um Kosten zu sparen (z.B. kommunale
Dienstleistungszentren)

- Einzelfallspezifische Auflagen durch die Kommunalaufsicht sind méglich

Laut dem IMK-Leittext von 2003 konnen der Aufstellung eines HSK aufsichtsrechtliche MalRnahmen
folgen. Dabei wird jedoch nicht auf die Art und Weise der MaRnahmen eingegangen. Nur in einigen
Bundesldandern wird Uber die Genehmigungsfahigkeit an sich geurteilt (siehe Tabelle 1.). In den
Bundesldandern, in denen keine Genehmigung vorgesehen ist, beschranken sich die
Einflussmoglichkeiten der Kommunalaufsichtsbehdrden bei mangelnder inhaltlicher Qualitat des HSK
auf Empfehlungen und Beratungen (z.B. Sachsen-Anhalt). Die Landerregelungen stellen keinen
strikten Rahmen dar, nach denen sich die Kommunalaufsichten richten missen, sondern lassen ihnen
einen Ermessenspielraum in dem sie handeln kénnen (GeiRler 2009: 79).

In den Landern NRW, Sachsen, Brandenburg und Thiringen bewirkt die Nichtgenehmigung des HSK
die Einfliihrung eines sogenannten Nothaushaltsrechtes, welches eine verscharfte Stufe der Aufsicht
nach sich zieht und zu harteren Eingriffen in die kommunale Finanzhoheit fiihren kann. Hierzu geben
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diverse Erlasse der Innenministerien Vorgaben und schranken den Ermessensspielraum der
jeweiligen Kommunalaufsicht ein. Beispielhaft seien genannt:

- Beschrankung auf pflichtige Aufgaben, aber Fortfiihrung von Investitionstatigkeiten, die schon im
Vorjahr vorgesehen waren (z.B. Mecklenburg-Vorpommern)

- Von Zustimmung fiir einzelne freiwillige Leistungen bis Verbot neuer freiwilliger Leistungen

- Personelle Beschrankungen, z.B. Stopp der Neueinstellungen, Beforderungen

- Beschrankung der Kreditaufnahme (z.B. bis zu einem Viertel der Hohe des Vorjahres in Sachsen,
NRW, Mecklenburg-Vorpommern)

- Einzelgenehmigung fir Kredite fiir Investitionen und InvestitionsférdermaRnahmen (z.B.
Brandenburg)

- Kreditaufnahme fir Investitionen an Dringlichkeitsliste gekniipft (z.B. NRW)

- Prufung der Sinnhaftigkeit/Wirtschaftlichkeit der VermoégensverduRerung fur Haushaltsausgleich
(NRW), deren Erl6se dirfen jedoch vorrangig nur der Schuldentilgung dienen

- Hohe der Kassenkredite ist der Kommunalaufsicht anzuzeigen. Z. T. wird eine Liquiditatsplanung
(MaRnahmen zum Abbau der Kassenkredite) notwendig, wenn die Kassenkredite iber einem
Drittel der Bruttoeinnahmen des Verwaltungshaushaltes liegen.

- Einsetzen eines beratenden Sparkommissars®

In Nordrhein-Westfalen werden desweiteren die Kommunen ohne genehmigtes HSK von denjenigen
abgegrenzt, die bereits (iberschuldet sind oder denen mittelfristig eine Uberschuldung, d.h. das
Aufzehren des Eigenkapitals, droht. Fir diese gelten weitergehende aufsichtsrechtliche
Beschrdankungen durch die Kommunalaufsicht.

2.3 Kommunen mit Haushaltssicherungskonzept in den Bundesldndern

Der zu Beginn erwahnten Studie von Ernst & Young ° zufolge besitzen im Jahr 2010 ein Drittel der
deutschen Kommunen ein Haushaltssicherungskonzept. Im Vergleich zum Vorjahr stellt dies fast eine
Verdoppelung des Anteiles dar (2009: 17%). Dabei ist der Anstieg in den westdeutschen Kommunen
groBer (von 17 auf 35%) als in den ostdeutschen Kommunen (von 23% auf 30%). Von den befragten
Kommunen planen mehr als ein Drittel (37%) rund 3% ihrer Ausgaben einzusparen (Ernst & Young
2010). Der erstaunlich hohe Anteil an betroffenen westdeutschen gegeniber ostdeutschen
Kommunen lieBe sich eventuell mit den hoheren Schlisselzuweisungen aus dem kommunalen
Finanzausgleich in den ostdeutschen Liandern erkldren (Holtkamp 2010: 21). Beziiglich der Anzahl
und Verteilung der Kommunen mit einem Haushaltssicherungskonzept in den Bundeslandern konnte
keine flichendeckende Ubersicht der betroffenen Kommunen zusammengestellt werden, da
entsprechende Daten nur in einzelnen Bundeslandern in den Innenministerien vorliegen®. Wegen der

* Das Instrument des Sparkommissars stellt den schérfsten Eingriff in die kommunale Selbstverwaltung dar.
Falls die MalRnahmen des HSK nicht wirken, kann solch ein Beauftragter eingesetzt werden, der in die
Ausgestaltung der Aufgaben der Kommune direkt eingreift (Stadte in NRW, in denen ein Sparkommissar tatig
ist; seit Ende 2005 in Waltrop, seit 2007 in Marl, seit 2008 in Hagen)

> Die Studie basiert auf einer telefonischen Befragung von Stadtkdmmerern in 300 deutschen Stadten Uber
20.000 Einwohnern, verteilt auf verschiedene GemeindegroRenklassen im April/Mai 2010.

® Das Land Nordrhein-Westfalen verfiigt iiber eine statistische Ubersicht iiber den Haushaltsstatus fiir alle seine
Gemeinden und Stadte (fur 2009). Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen verwenden komplexe
Datenbankanwendungen als Frihwarnsysteme zur Abschatzung der kommunalen Finanzsituation bzw.
finanziellen Leistungsfahigkeit (vgl. Duve 2010: 11; DB Research 2010, siehe auch Anhang 3). Auch das
hessische Innenministerium verweist auf seinen Internetseiten auf einen ,Bogen zur Bewertung der
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Uberschaubaren Laufzeit des Forschungsvorhabens und des nicht offensichtlichen Wissensgewinns
flir die Fragestellung wurde auf die Befragung der unteren Kommunalaufsichten (meist die
Landkreise) verzichtet und stattdessen neben den Angaben der Innenministerien auf Angaben
(Umfragen) der Stadte- und Gemeindebiinde zurilickgegriffen. Die folgende Grafik (Abbildung 2) fasst
die bisherige Informationslage zur Verteilung von HSKs in den verschiedenen Bundeslandern
zusammen.

§-H: 2010

IM: It. Plan nur 2 {von 16) Mittelstaddten
u. keine der 4 kreisfr. Stadte ohne
Defizit; fiir 2009 haben 40 (von 1085)
kreisang. Gemeinden Antrige auf
Fehlbedarfszuweisungen in Hohe von

MV 2008

IM: 75 von 801 kreisangehorigen
Kommunen mit HSK, d.h. ca. 9% (keine
Angaben zu kreisfr. Stadten)

63,8 Mio. £ gestellt (im Vorjahr nur 24 ST 2010
fiir 33,3 Mio. €) Umfrage StGB: 49% der Kommunen mit
HSK;

Gemeinden bis 1T EW 37%,

bis 10T EW 52%,

bis 25T EW 39%,

iber 25T EW 93%

Alle kreisfr. Stddte mit HSK (bestatigt
durch Landesverwaltungsamt)

NI 2010

NSGB: Schitzung, dass in einigen
Landesteilen his (iber 30% der kreisang.
Kommunen ohne ausgeglichenen
Haushalt sein werden (HSK-Aufstellung
aus Defiziten ableitbar)

NRW 2010

Umfrage StGB NRW: bei kreisang.
Kommunen: 40% mit HSK und 32% 2
Nothaushaltskemmunen, 2009: von den ™
kreisfr. St4dten ist knapp die Hilfte ahne {
genehm. HSK

_lSN 2010
1M: 65 Kommunen mit HSK, davon 12
freiwillig, d.h. 11% der Gemeinden mit
repressivem HSK

TH 2010

Umfrage StGB: 23,8% der befragten
Kommunen ohne ausgeglichenen
Haushalt {entspricht 31,4% der
Einwohner);

Landesverwaltungsamt: 2 von 6 kreisfr.
Staddten mit genehmigten HSK,

1 weitere kreisfreie Stadt wurde zur
Erstellung aufgefordert

HE 2009

IM: (keine Aussage zu HSK generell, aber
aus Defiziten ableitbar) Defizit haben It.
Plan fiir 2009: 1 von 5 kreisfr. Stadten, 3
von 7 Sonderstatusstddten, 65% der
kreisang. Gemeinden; zws. den LK
schwankt der Anteil an Kommunen mit
Defizit zws. 40% und 100%, der
Mittelwert liegt bei 67%

BY 2010

IM Umfrage: unter 1% der Gemeinden
und Stadte in vorlaufiger
Haushaltsfithrung (1 von 25 kreisfreien
Stddte; 10 bis 18 der 2.031 kreisang.
Gemeinden)

SL 2010

IM: keine Kommune besitzt HSK
(Spezialfall: Aussetzung der Aufstellung,
aber theoretisch waren alle Kommunen
betroffen)

A T T Unter 15%
Anteil der Kommunen mit HSK je Bundesland 2010 Zwischen 15% und 39%
(z.T. abweichende Jahresbeziige sind gekennzeichnet!) {iber 40%

Die Angaben beruhen auf Aussagen der Innenministerien (IM) und
Angaben der Stidte- und Gemeindebiinde des Landes (StGB).

Keine HSK-Regelung
Keine Angabe

[JNE0

Abbildung 2: Vorkommen der Haushaltssicherungskonzepte in den Bundesldndern
Quelle: Eigene Darstellung

Die Ubersicht verdeutlicht eine Konzentration von Haushaltssicherungskonzepten in den
Bundeslandern NRW, Saarland und Sachsen-Anhalt im Jahr 2010. Thiiringen weist einen niedrigeren
Anteil an Kommunen mit Haushaltssicherungskonzepten auf, der allerdings immer noch bedenklich
ist. In Sachsen-Anhalt ist ein grofRer Unterschied zwischen den GemeindegroRenklassen festzustellen:
mit steigender Einwohnerzahl steigt auch das Vorkommen eines Haushaltssicherungskonzeptes. Aus
den verfiigbaren detaillierteren Angaben zu NRW, Hessen und Sachsen-Anhalt lasst sich feststellen,
dass die raumliche Verteilung innerhalb eines Kreises sowie eines Bundeslandes sehr heterogen sein
kann.

Allerdings sind die getatigten Angaben zu den Haushaltssicherungskommunen nur auf die Anzahl der
Kommunen bezogen und sagen nichts (ber die Hohe eines Defizits, die Zeitspanne der
Haushaltssicherung oder die Ursachen (nur voriibergehend aufgrund eines Einzelereignisses oder
strukturelles Problem) aus. Wegen der unterschiedlichen Tatbestande fir die Aufstellung eines

finanziellen Leistungsfahigkeit der Gemeinden” mit dem verschiedene kommunale Kennzahlen erfasst werden
sollen.
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Haushaltssicherungskonzeptes wurden weitere finanzstatistische Kennziffern herangezogen, um eine
Vergleichbarkeit der kommunalen Finanzsituation zwischen den Landern zu ermdoglichen.

2.4 Finanzstatistische Kennzahlen

Die Analyse finanzstatistischer Kennzahlen erganzt die Auswertung liber das Vorhandensein von
Haushaltssicherungskonzepten um flachendeckend vorliegende, vergleichbare Daten liber mehrere
Jahre. Durch ihre Auswertung kann die Haushaltssituation der Kommunen besser eingeschatzt
werden. Im Einzelnen werden

- die Kassenkredite (Jahr: 1998-2007; regionale Tiefe: Gemeinden),
- die Schulden und (Jahr: 1998-2008; regionale Tiefe: Kreise und kreisfreien Stadte)

- die kassenmaRigen Bruttoeinnahmen und -ausgaben’ (Jahr: 1998-2008; regionale Tiefe:
Kreise und kreisfreien Stadte) ausgewertet.

Die Kassenstatistik verwendet bis 2008 noch die kamerale Buchungssystematik. Fiir die Kommunen,
die bereits auf Doppik umgestellt haben, werden die Daten von den Landesamtern fiir Statistik
umgerechnet, d.h. den jeweiligen Posten im kameralen System zugeordnet. Fiir 2009 ist dies nicht
vorgesehen, da deutlich mehr Kommunen ihre Haushaltsfiihrung umgestellt haben. Aufgrund der
aufwendigen Datenaufbereitung hinsichtlich der Deklarierung und eingeschrankten Aussagekraft
durch unterschiedliche Buchhaltungssysteme sind fir das Berichtjahr 2009 noch keine
finanzstatistischen Daten verfiigbar.

Finanzierungssaldo

In der kameralen Buchfiihrung ist der Finanzierungssaldo der primdre Mal3stab fiir die Beurteilung
des kommunalen Haushaltsergebnisses. Er ergibt sich aus der Differenz der kassenmaRig verbuchten
Einnahmen und Ausgaben, bereinigt um die besonderen Finanzierungsvorgédnge (z.B. Zahlungen
zwischen den offentlichen Haushalten, haushaltstechnische Verrechnungen, kalkulatorische Kosten
sowie die Zufiihrungen zwischen Verwaltungs- und Vermogenshaushalt) (u.a. Junkernheinrich &
Micosatt 2008: 76; M| Sachsen-Anhalt 2008: 5).

Im Bundesdurchschnitt ergibt sich im Zeitraum 1992-2008 nur fiir die Jahre 1998 bis 2000 und 2006
bis 2008 ein positiver Finanzierungssaldo der kommunalen Haushalte insgesamt. 2003 war dabei mit
-8,41 Mrd. € das schlechteste Haushaltsjahr, wahrend in 2007 als auBergewo6hnlich positivem Jahr
Uberschiisse in Hohe von 8,61 Mrd. € erwirtschaftet wurden (Deutscher Stidtetag 2010; Junkern-
heinrich & Micosatt 2008: 77). Ab 2009 drehen sich die positiven Finanzierungssalden der Vorjahre
aufgrund der konjunkturell stark riicklaufigen Steuereinnahmen jedoch ins Minus (Rehm & Matern-
Rehm 2010: 153; Anton & Diemert 2010: 12).

Deckungsquote des Verwaltungshaushalts

Fehlbetrage im Verwaltungshaushalt sind ein Anzeichen flr eine problematische kommunale
Haushaltssituation, da in diesem Fall die laufenden Personal- und Sachausgaben nicht durch Steuern,
Gebihren und Zuweisungen gedeckt sind. Die Deckungsquote setzt das Saldo des
Verwaltungshaushalts in Bezug zu den Bruttoausgaben im Verwaltungshaushalt und ermoglicht so

’ Die Daten stammen aus der laufenden Raumbeobachtung des BBSR und basieren auf den Vierteljshrlichen
Kassenergebnissen der Gemeinden.
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gemeindelbergreifend vergleichbare Aussagen. Die Quote sagt aus, welcher Prozentsatz der
Ausgaben nicht durch die Einnahmen gedeckt ist.

Im Bundesdurchschnitt ergab sich im Betrachtungszeitraum 1998 bis 2008 fiir die Jahre 2002 bis
2006 ein Fehlbetrag, wihrend davor und danach Uberschiisse erzielt werden konnten. 2003 war das
schlechteste Haushaltsjahr mit einem Minus von iber 6 Mrd. € bzw. 5,5% der Bruttoausgaben in den
Verwaltungshaushalten. 2008 konnte insgesamt wieder ein Uberschuss von 7% erreicht werden,
jedoch mit starken regionalen Unterschieden. 2008 hatten 20,4% der Kreise und kreisfreien Stadte
eine Unterdeckung des Verwaltungshaushalts vorzuweisen. Dagegen konnten besonders in
Siiddeutschland Uberschiisse erzielt werden, teils von 30% und mehr.

Tabelle 2: Unterdeckungsquote der Kreise/Kreisfreien Stidte

Anteil Kreise/Kreisfreie Stadte mit... 2008 2006 2003
Unterdeckung 20,4% 31,6% 45,6%
mit Unterdeckungsquote iiber 10% 10,2% 19,4% 18,2%
mit Unterdeckungsquote iiber 30% 3,6% 5,6% 4,1%

Die regionale Verteilung auf den folgenden Karten (siehe Abbildung 3) zeigt, dass sowohl
Verdichtungsraume wie das Ruhrgebiet als auch [andliche Raume teilweise eine hohe Unterdeckung
der jeweiligen kommunalen Verwaltungshaushalte aufweisen. Es sind jedoch nicht alle Bundeslander
gleichermaRen betroffen. Da die Einnahmesituation in 2008 aufergewdéhnlich gut war, ist im
Vergleich der Jahre zu sehen, dass in 2006 deutlich mehr Kommunen einen negativen
Verwaltungshaushalt hatten, besonders in Sachsen-Anhalt und Nordrhein-Westfalen.
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Abbildung 3: Deckungsquote der kommunalen Verwaltungshaushalte in den Jahren 2006 und 2008

Quelle: Eigene Darstellung
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Kommunen in Haushaltsnotlage haben zumeist hohe Unterdeckungsquoten: In NRW liegen die
Unterdeckungsquoten bei Gemeinden in der Haushaltssicherung mit genehmigtem Haushalts-
sicherungskonzept zwischen 10 und 30% und ohne genehmigtes HSK regelmaRig (ber 30%
(Innenministerium des Landes Nordrhein-Westfalen 2009: 48).

Schuldenstand

Der Schuldenstand sagt aus, wie stark der heutige Haushalt durch vergangene Investitionen belastet
wird. Um Aussagen fiir den interkommunalen Vergleich treffen zu kdnnen, werden die Schulden in
Beziehung zur Einwohnerzahl und zu den Bruttoeinnahmen gesetzt. Zusatzlich wird die Entwicklung
des Schuldenstands in absoluten Zahlen betrachtet.

Das gemeindliche Schuldenvolumen hat absolut gesehen bis 2005 deutlich zugenommen, obwohl der
Anteil der kommunalen Verschuldung an der staatlichen Gesamtverschuldung seit Mitte der 1970er
Jahre von fast ein Drittel auf 8% in 2005 zurlickgegangen ist (Zimmermann 2009: 203; Rehm 2010:
153f). Von 2006 bis 2008 konnten die Gemeinden und Gemeindeverbande ihre Schulden in der
Summe leicht senken, um 6% bzw. 5.445.753 €. Die Entwicklung des Schuldenstands verlief hierbei
jedoch sehr heterogen. Wahrend in manchen kreisfreien Stadten und Kreisen sich die Schulden in
diesem Zeitraum um sechsstellige Betrage erhohten (z.B. Recklinghausen, Leverkusen, Solingen,
K6In) konnten andere ihren Schuldenstand um mehr als 100.000€ senken (u.a. Miinchen, Dusseldorf,
Flensburg, Darmstadt). Die Spannweite reicht von schuldenfreien Kommunen (Dresden) bis knapp
Uber 3000€ pro Einwohner (Passau). Einige Kommunen hatten 2008 einen Schuldenstand, der ihre
Bruttoeinnahmen Uberstieg (u.a. die bayrischen Kreise Wunsiedel im Fichtelgebirge und Kulmbach,
der hessische Rheingau-Taunus-Kreis, Osterholz in Niedersachsen, der Unstrut-Hainich-Kreis in
Thiiringen sowie Gustrow in Mecklenburg-Vorpommern). Der Bundesdurchschnitt lag 2008 bei
kommunalen Schulden in Ho6he von 927€ pro Einwohner und 50,54% der kommunalen
Bruttoeinnahmen.

Wie heterogen die Entwicklung des Schuldenstands verlief, zeigt sich wenn man die Daten entlang
der Zeitachse 1998 bis 2008 auswertet (siehe Abbildung 4). Es gibt einerseits Regionen, die ihren
hochsten Schuldenstand Ende der 1990er hatten (u.a. grofle Teile Ostdeutschlands und Baden-
Wirttembergs) andererseits Regionen, die ihren hochsten Schuldenstand 2006 bis 2008 erreicht
haben (u.a. grolRe Teile von Rheinland-Pfalz und Hessen). Es zeigt sich der Zusammenhang, dass die
Kommunen mit sehr hohen Schulden pro Einwohner ihren héchsten Schuldenstand liberwiegend in
den letzten Jahren der Zeitreihe erreicht haben, wahrend viele der Gemeinden mit geringem
Schuldenstand ihre Schulden seit 2002 verringern konnten.
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Jahr der hochsten Schulden
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Abbildung 4: Jahr des hochsten Schuldenstands im Zeitraum von 1998 bis 2008
Quelle: Eigene Darstellung
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Schulden pro Einw. (2008)
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Abbildung 5: Schulden der Gemeinden pro Einwohner im Jahr 2008
Quelle: Eigene Darstellung

Innerhalb der einzelnen Bundesldander variiert der Schuldenstand pro Einwohner besonders in
Bayern, Rheinland-Pfalz und NRW betrachtlich zwischen den Kommunen. Die niedrigsten
Schuldenstdnde weisen die Kommunen in Baden-Wirttemberg und Brandenburg auf (siehe
Abbildung 5).

Auch wenn man die Schuldenentwicklung in absoluten Zahlen sowie die Schulden pro Einwohner und
im Verhaltnis zu den Bruttoeinnahmen kombiniert betrachtet, ergibt sich ein heterogenes Bild: von
den hochverschuldeten Kommunen mit mehr als 1.200€ pro Einwohner und Schulden in Hohe von
mehr als 75% der Bruttoeinnahmen (Stand 2008) konnten im Zeitraum von 2001 bis 2008 41 Kreise
und kreisfreie Stadte ihre Schulden senken (um mind. 10.000€), wéhrend sich die Schuldensituation
bei 23 Kommunen (um mehr als 10.000€) weiter verschlechterte.
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Abbildung 6: Kommunale Schulden pro Einwohner nach Raumstrukturtyp
Quelle: BBR

Nach Raumstrukturtypen differenziert ergibt sich fiir Ost- und Westdeutschland ein sehr unterschied-
liches Bild (siehe Abbildung 6). In Ostdeutschland haben pro Einwohner gerechnet die diinn
besiedelten landlichen Rdume die hochsten Schulden, wihrend die Kernstiddte mit Abstand die
niedrigsten Schuldenstande haben. In Westdeutschland sind dagegen die Kernstadte durch die
hochsten Schulden pro Einwohner belastet, wahrend sich die Finanzlage im landlichen Raum und
verdichteten Umland am besten darstellt.

Kassenkredite

Die Inanspruchnahme von Kassenkrediten ist ein aussagekraftiger Indikator fiir eine schwierige
Haushaltslage. Kassenkredite haben die Funktion, im laufenden Geschéft kurzfristig die Zahlungs-
fahigkeit sicherzustellen, werden jedoch in vielen Kommunen zweckentfremdet, um anstelle einer
kurzfristigen Uberbriickung von Liquiditdtsengpassen dauerhaft Deckungsliicken in den laufenden
Ausgaben zu finanzieren (Gropl et al. 2010). Wenn unabweisbare Ausgaben wie z. B. fir gesetzlich
verpflichtende soziale Leistungen, fiir notwendige UnterhaltungsmalRnahmen oder fiir den Personal-
bereich nicht mehr durch laufende Einnahmen gedeckt werden kénnen und durch Kassenkredite
finanziert werden missen, die am Jahresende nicht beglichen werden kénnen, ist eine gravierende
Finanzkrise zu konstatieren (Junkernheinrich & Micosatt 2008: 17).

Kassenkredite haben stark an Bedeutung gewonnen: von 1999 bis 2007 stiegen sie von 6 Mrd. € auf
28 Mrd. € (Zimmermann 2009: 204). Die Zahl der Kommunen mit Kassenkredit ist von 20,5% in 1998
auf 25,6% in 2006 gestiegen. In den einzelnen Kommunen reicht die Hohe der Kassenkredite absolut
gesehen von sehr kleinen Summen unter 1000€ bis zu Betragen von liber 1 Mrd. € (2007: Duisburg,
Essen, Oberhausen, Wuppertal), pro Einwohner gesehen lag der hdochste Wert 2006 bei 4.452€
(Oberhausen).

Kommunen in Haushaltsnotlage



Endbericht Kommunale Haushaltsnotlagen 27

Kommunale Kassenkredite 2007
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Abbildung 7: Kommunale Kassenkredite im Jahr 2007
Quelle: Eigene Darstellung

Dabei gibt es starke Unterschiede zwischen den Bundesldndern (siehe Abbildung 7). Wahrend die
Kassenkredite in Baden-Wirttemberg, Bayern, Sachsen und Thiiringen nahezu bedeutungslos sind,
erreichen sie 2007 im Saarland im Durchschnitt das Niveau von 1.115 € je Einwohner, in Rheinland-
Pfalz 811 € je Einwohner und in Nordrhein-Westfalen 763 € je Einwohner. Auch der Anteil der
Kommunen, die Kassenkredite bendétigen, unterscheidet sich ganz erheblich je nach Bundesland.
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Auch der Anteil der Kommunen mit Kassenkredit variiert sehr deutlich von 8% in Bayern bis hin zu
87% im Saarland, wie der unten stehenden Tabelle 3 zu entnehmen ist.

Tabelle 3: Kommunale Kassenkredite®

Bundesland Anzahl der Kommunen Anteil der Kommunen mit

mit Kassenkrediten Kassenkrediten (2007)

(2007)
Saarland 45 87%
Sachsen-Anhalt 88 68%
Rheinland-Pfalz 115 54%
Niedersachsen 199 47%
Nordrhein-Westfalen 182 46%
Hessen 149 35%
Thiiringen 59 24%
Mecklenburg-Vorpommern 25 21%
Brandenburg 39 19%
Sachsen 58 17%
Schleswig-Holstein 27 16%
Baden-Wiirttemberg 63 14%
Bayern 115 8%

Quelle: Eigene Darstellung (auf Basis der Kassenkreditangaben fiir 2007)

Die GemeindegroRe spielt ebenfalls eine Rolle: Kassenkredite konzentrieren sich vor allem auf die
kreisfreien bzw. grolRen kreisangehorigen Stadte (Junkernheinrich & Micosatt 2008: 17f). Hohe
Kassenkredite pro Einwohner sind z.T. jedoch auch in kleineren Stidten festzustellen (2006:
Cuxhaven 3.507€ pro Einwohner, Kaiserslautern 3.467 € pro Einwohner, Nordseebad Wangerooge
3.120 € pro Einwohner).

Zwischen hohen Kassenkrediten und einem HSK besteht ein starker Zusammenhang, wie sich
beispielsweise bei einem Vergleich der jeweiligen Daten fiir NRW zeigt. Die betroffenen Kommunen
sind allerdings nicht vollstandig deckungsgleich. Alle Kommunen mit nicht genehmigtem HSK in 2009
hatten bereits 2007 einen Kassenkredit in Millionenhdhe. In 2007 gab es einige wenige Kommunen
ohne genehmigtes HSK, die Uber keinen Kassenkredit verfligten, sowohl kameralistisch (z.B.
Lidenscheid) als auch doppisch (z.B. Erwitte). Von den 71 Kommunen mit genehmigtem HSK in 2007
hatten nur acht Kommunen keine Kassenkredite. Umgekehrt gibt es Kommunen ohne HSK, die
dennoch Uber einen hohen Kassenkredit verfiigen, dies ist allerdings eher selten. Von den 25
Kommunen mit Kassenkredit tiber 100 Mio. € hatten 23 im Jahr 2007 ein HSK, davon 15 ein nicht
genehmigtes HSK.

8 Regionale Tiefe: Verbandsgemeinden (RP, SA) bzw. Amter (SH, BB, MV), Samtgemeinden (NI); Deutschland
insg. 4552
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2.5 Derzeitige Konsequenzen der Haushaltsnotlage fiir die Erbringung des
kommunalen Eigenanteils in der Stadtebauforderung

Unterschiedliche haushaltsrechtliche Vorschriften und dadurch bedingte Auspragungen der
Haushaltssicherung wirken unterschiedlich auf die kommunale Beteiligung an Férderprogrammen,
die eines kommunalen Eigenanteils bedirfen.

Insbesondere Kommunen ohne genehmigtes Haushaltssicherungskonzept, und von diesen wiederum
jene mit drohender oder existenter Uberschuldung sind diesbeziiglich bereits stark eingeschrankt.

Den groRten Einfluss auf die Erbringung des Eigenanteils hat eine restriktive Kreditgenehmigung
durch die Kommunalaufsicht. Die Kommunalaufsichtsbehorde beschrankt die Kreditgenehmigung
flr Investitionen und Investitionsfordermallnahmen fiir Kommunen in Haushaltssicherung
hinsichtlich der Verwendung (z.B. nur fir pflichtige Aufgaben) und der Kredithéhe (z.B. auf ein Viertel
der Kreditsumme des Vorjahres). Daraus resultiert die Notwendigkeit, den Wert und die
Sinnhaftigkeit des kommunalen Eigenanteils in Bezug zu anderen kommunalen Investitionen zu
setzen.

Laut der hessischen Leitlinie zur Haushaltssicherung ist es moglich, in begriindeten Ausnahmefallen
vom eigentlichen Verbot der Neuverschuldung abzuweichen, wenn es sich um Mittel fiir die
Komplementérfinanzierung von Forderprogrammen handelt. Allerdings ist die Notwendigkeit der
Investition hinreichend zu begriinden, weshalb sich die jeweilige Kommune wahrscheinlich nur auf
wenige Programme bzw.MaRnahmen beschranken kann.

In Nordrhein-Westfalen konnen Kommunen ohne genehmigtes Haushaltssicherungssicherungs-
konzept (Nothaushaltkommunen) zur Aufnahme von Krediten fir Investitionen eine Dringlichkeits-
liste der Investitionen erstellen, in der sie eine Priorisierung der Investitionen und Investitionsforder-
malnahmen vornehmen. An erster Stelle stehen Pflichtaufgaben; gefolgt von Instandhaltungs-
investitionen fiir kommunale Objekte. Innerhalb der Dringlichkeitsliste in NRW bezieht sich die dritte
Kategorie explizit auf Investitions- und InvestitionsfordermaBnahmen fir Fordermittel der EU, des
Bundes und des Landes. Das Dilemma besteht jedoch darin, dass bei einer Férderung so hohe Folge-
verpflichtungen (Aufwendungen fiir Zinszahlungen, Tilgung, Aufwendungen fiir Abschreibungen,
Unterhaltungsaufwand) auf die Kommune zu kommen, dass sich dies negativ auf deren Ziel des
Haushaltsausgleichs auswirken kann (vgl. Sitzungsvorlage der Bezirksregierung Miinster 45/2009).

Kommunen ohne genehmigtes HSK kénnen an Férderprogrammen teilnehmen, bei denen es sich um
pflichtige Vorhaben (z.B. Kindertageseinrichtungen) handelt oder Dritte den Eigenanteil erbringen
dirfen. Darliber hinaus kann die Kommunalaufsicht eine Kreditaufnahme fiir den Eigenanteil von
Kommunen ohne genehmigtes HSK (die nicht verschuldet sind und davon nicht bedroht sind) fir
investive MaRBnahmen dulden,

- wenn ssich die Investitionen innerhalb des genehmigten Kreditrahmens bewegen (jedoch miissen
zuerst die pflichtigen Aufgaben erfiillt sein);

- wenn sie hierfir (und auch fiir die pflichtigen Aufgaben) keine neuen Kredite aufnehmen
mussen;

- wenn die geforderte Mallnahme (z.B. durch Energieeinsparungen) zu einer
Haushaltskonsolidierung beitragt.

Schwieriger stellt sich die Situation bei nicht-investiven MalRnahmen dar: Nicht-investive Malinah-
men konnen nur genehmigt werden, wenn diese auf Grundlage einer rechtlichen Verpflichtung
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durchgefiihrt werden oder wenn sie in einem sehr engen Zusammenhang mit einer investiven
Malnahme stehen und 6konomisch nicht ins Gewicht fallen. Auch die Finanzierung von Investitionen
Uber Public-Private-Partnership-Projekte ist grundsatzlich moglich. Bei der Durchfiihrung von PPP-
Projekten werden in NRW fiktiv 10% der PPP-Investitionssumme dem eigentlichen Kreditrahmen der
Kommune abgezogen, um eine Fairness gegeniiber Kommunen ohne PPP zu wahren (vgl. Sitzungs-
vorlage Bezirksregierung Disseldorf 2009, Erlass des Innenministeriums NRW vom 06.03.2009).

Kommunen in schwieriger Haushaltslage miissen daher groRe Anstrengungen auf sich nehmen, um
an Forderprogrammen wie der Stadtebauférderung teilnehmen zu kénnen. Dabei bewirken unter-
schiedliche Schweregrade der Haushaltsnotlage steigende Restriktionen seitens der Kommunal-
aufsicht, da deren Duldungsspielraum und somit auch der Finanzspielraum der Kommunen sinkt.

Ein direkter kausaler Zusammenhang zwischen den Kommunen mit Haushaltssicherungskonzept bzw.
solchen unter Nothaushaltsrecht und Schwierigkeiten bei der Erbringung des Eigenanteils kann nicht
hergestellt werden. Dennoch ist die Erbringung des Eigenanteils fir diese Kommunen erschwert und fihrt
haufig dazu, dass Projekte aufgeschoben oder minimiert werden.
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3 Handlungsansatze zur Entlastung von finanzschwachen
Kommunen in der Stadtebauforderung

e In der Stadtebauférderung existiert bereits eine Vielzahl an Handlungsansdtzen, um
Kommunen bei der Erbringung ihres Eigenanteils zu unterstitzen. Wie umfangreich die
Regelungen sind, ist jedoch je nach Bundesland sehr unterschiedlich.

e GrofStenteils werden die Mittel zur Entlastung von Kommunen von 6ffentlichen Institutionen
bereitgestellt. Als nicht-riickzahlbare Zuschiisse sind verschiedene Ansatze vorhanden: in
Form von Ausgleichs- oder Hartefonds oder der Erhéhung des Landesanteils aufgrund der
finanziellen Leistungsfahigkeit der Kommunen, der Kombination mit Férderprogrammen der
EU und Zuwendungen von lbergeordneten Gebietskdrperschaften.

e Daneben werden in geringem Umfang Handlungsansitze, die private Mittel einbeziehen,
angewandt. Die Einbindung geférderter Eigentimer um den kommunalen Anteil zu
erbringen, wie in der Verwaltungsvereinbarung vorgeschlagen, wurde bisher von funf
Landern rechtlich verankert. Weitere monetare Handlungsansatze mit privaten Mittel sind in
Form von Spenden oder Stiftungen vorhanden. Die Anrechnung nicht-monetarer Leistungen
wie die Substituierung des Eigenanteils durch Sach- oder Arbeitsleistungen wird nur sehr
vereinzelt angewendet.

e Bis auf wenige Ausnahmen missen die Kommunen auch bei einer Entlastung durch
zusatzliche 6ffentliche oder private Mittel einen Mindestanteil von 10% selbst finanzieren.

e Die Handlungsansatze weisen jeweils unterschiedliche Vor- und Nachteile auf. Deshalb wird
die Anwendung einer Mischung aus verschiedenen Ansatzen praferiert.

Damit auch finanzschwache Kommunen weiterhin an den Bund-Léander-Programmen der Stadtebau-
forderung teilnehmen kénnen, wurden verschiedene Anséatze zur Entlastung der Kommunen bei der
Erbringung ihres Eigenanteils beziliglich ihrer weitergehenden Anwendbarkeit analysiert. Im
Folgenden werden zunachst die in den verschiedenen Bundeslandern bereits praktizierten
Regelungen bei der Umsetzung der Stadtebauforderung zusammengestellt (3.1) und um Ansatze aus
anderen Forderprogrammen ergdnzt (3.2). Es folgt eine Systematisierung der Optionen und die
kritische Diskussion der Wirkungen und Voraussetzungen verschiedener Prinzipien, um auch
finanzschwachen Kommunen Investitionen in die Stadtentwicklung zu ermdoglichen. Abschlieend
werden die Prinzipien anhand von sechs Bewertungskriterien verglichen.

3.1 Bestehende Ansatze in der Stadtebauforderung

Die Zusammenstellung der Regelungen zur Entlastung der Kommunen, die in den einzelnen
Bundesldandern bereits existieren, stitzt sich auf die geltenden Verwaltungsvorschriften zur Stadte-
bauférderung (siehe Anhang 4) und Gesprache mit Experten aus den zustandigen Landesministerien.

Bei den Programmen der Stadtebauforderung tragen im Regelfall Bund, Lander und Kommunen
jeweils ein Drittel der forderfahigen Kosten. Einige westdeutsche Bundesldander weichen in ihren
Richtlinien jedoch davon ab und sehen einen verminderten Regelférdersatz von 60% fiir die
Kommunen vor. Die ,Verwaltungsvereinbarung Stadtebauférderung 2010 (iber die Gewahrung von
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Finanzhilfen des Bundes an die Lander nach Artikel 104 b des Grundgesetzes zur Forderung
stadtebaulicher MaBnahmen’ (VV Stadtebauférderung 2010) enthalt zudem abweichende
Finanzierungsbeteiligungen fir die Programme Stadtebaulicher Denkmalschutz in den neuen Léandern
(Bund 40%/Land 40%/Kommune 20%) sowie flr RickbaumaBnahmen von Wohngebauden, fiir die
Sanierung und Sicherung von Altbauten, den Erwerb von Altbauten durch Stiadte und Gemeinden zur
Sanierung und Sicherung (beschrankt auf vor 1949 errichtete Gebdude) und die Rickflhrung
technischer Infrastruktur im Programmteil Stadtumbau Ost (Bund 50%/Land 50%/Kommune 0%)°.

Weiterhin enthalt die Verwaltungsvereinbarung Sonderklauseln, um private Akteure in den
jeweiligen Quartieren bei der Finanzierung zu beteiligen. Die sogenannte ehemalige
,Experimentierklausel’ (Art. 2 Abs. 3 VV Stadtebauforderung 2010) sieht vor, dass bei besonderer
Haushaltslage die Investitionen geférderter Eigentiimer als Eigenanteil der Kommune anerkannt
werden konnen, sofern die Investitionen andernfalls unterbleiben wirden und der von der
Kommune selbst aufgebrachte Eigenanteil noch mindestens 10 % der forderfdahigen Kosten betragt.
Diese Regelung ist nur wirksam, wenn sie von den Landern in ihre Stadtebauférderrichtlinien
Ubernommen wurde, was bisher in NRW, Sachsen, Thiiringen, Rheinland-Pfalz und dem Saarland der
Fall ist. In Schleswig-Holstein wurde die Beteiligung privater Eigentlimer bereits vorher in drei
Einzelfdllen erprobt, auf Grund der schlechten Erfahrungen anschliefend allerdings nicht in die
Richtlinie aufgenommen. Problematisch war, dass die Kommunen die MaRnahmen nur noch schwer
steuern konnten, da die Eigentimer durch ihre finanzielle Beteiligung den Eindruck bekamen, auch
starker Gber den Mitteleinsatz mitbestimmen zu kdnnen und dadurch die privaten Interessen zu sehr
in den Vordergrund traten.

Fir Modellvorhaben der Sozialen Stadt ist zusatzlich vorgesehen, dass in Partnerschaften mit
Institutionen und Akteuren im Quartier deren Mittel und Arbeitskraft als kommunaler Eigenanteil
anerkannt werden kénnen (Art. 6 Abs. 1 VV Stadtebauforderung 2010). Diese Formulierung wurde
bislang nur in der hessischen und thiringischen Foérderrichtlinie aufgegriffen. Die finanzielle
Beteiligung Privater kann bei der Profilierung und Standortaufwertung von Stadt- und Ortsteilzentren
auch Uber einen Verfligungsfonds erfolgen. Der Fonds finanziert sich zu maximal 50 % aus Mitteln
der Stadtebauforderung von Bund, Landern und Gemeinden und mindestens zu 50 % aus Mitteln von
Wirtschaft, Immobilien- und Standortgemeinschaften, Privaten oder zusatzlichen Mitteln der
Gemeinde (Art. 11 VV Stadtebauférderung 2010). Es handelt sich somit um ein flexibles Instrument,
das insbesondere die Finanzierung kleinerer MaBnahmen und (mit dem Anteil des privaten Kapitals)
nicht-investiver MalRnahmen (Sprachkurse, Stadtteilfeste, Offentlichkeitsarbeit) erméglicht. Die
Regelung bezieht sich auf das Programm ,Aktive Stadt- und Ortsteilzentren’, wird aber auch in
einigen ,Soziale Stadt’-Gebieten praktiziert.

Die Forderrichtlinien der Bundesldnder enthalten jeweils unterschiedliche Regelungen zum
kommunalen Mitleistungsanteil, die im Folgenden zusammen mit den Aussagen aus den Experten-
gesprachen aufgefiihrt werden.

Baden-Wiirttemberg
In Baden-Wirttemberg betragt der kommunale Eigenanteil 40%. Das Land investiert bereits mehr als
doppelt so viel wie der Bund in die Stadterneuerung, da es zusatzlich zu den Bund-Linder-

° Der Riickbau ohne kommunalen Eigenanteil von vor 1919 errichteten Gebduden in stralenparalleler
Blockrandbebauung (Vorderhdusern) oder anderen das Stadtbild prdagenden Gebduden ist dabei nicht
forderfahig
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Programmen ein eigenes Landessanierungsprogramm aufgelegt hat, dass nach den gleichen
Richtlinien und Uber den gleichen Antrag wie die Stiadtebauférderung vorgenommen wird. Nach
Einreichung der Antrdge aus den Kommunen ordnet das Ministerium diese dem entsprechenden
Programm zu.

Die Stadtebauforderrichtlinie sieht freiwillige Leistungen unbeteiligter privater Dritter (z. B.
Stiftungen, Vereine) und Zuschiisse aus dem Ausgleichsfonds zur Entlastung der Kommune beim
Eigenanteil vor. In der Praxis kommt die Finanzierung durch Spenden extrem selten vor, wahrend
finanzschwachen Kommunen héaufig Mittel aus dem Ausgleichstock gewahrt werden, wenn eine
Zusage fur die Stadtebauférderung vorliegt. Der Ausgleichsstock wird aus kommunalen Mitteln
finanziert und projektbezogen fiir Investitionen finanzschwacher Kommunen vergeben. Dabei ist der
Maximalbetrag pro MaRBnahme und Jahr gedeckelt. Theoretisch lassen die rechtlichen Regelungen es
zu, den Eigenanteil vollstandig zu ersetzen. In der Praxis ist dies jedoch nicht vorgekommen. Die
Kofinanzierung durch EU-Mittel wird nicht gezielt verfolgt und kommt selten vor, ist aber rechtlich
moglich.

Uber eine Erweiterung der Regelungen in der Stiadtebauférderrichtline wird zwar diskutiert, ein
groller Bedarf fiir die weitere Entlastung der Kommunen wird jedoch nicht gesehen.

=>» Der Ausgleichsstock ist in der Praxis das wichtigste Instrument zur Entlastung
finanzschwacher Kommunen. Die tbrigen Kommunen sind in der Regel in der Lage, ihren
Eigenanteil selbst zu tragen.

Bayern

In Bayern betrdagt der kommunale Eigenanteil normalerweise 40% und ist somit hoher als das
bundesweit (bliche Drittel. Projektbezogen kénnen bei finanzschwachen Kommunen Mittel des
Bezirks, von Stiftungen oder nicht zweckgebundene Spenden Dritter auf den Eigenanteil angerechnet
werden, ein kommunaler Mindestbeitrag von 10% bleibt dabei jedoch immer erhalten. In der Praxis
kommt diese Regelung besonders bei denkmalpflegerischen Projekten zum Einsatz (z.B.
Instandhaltung eines Klosters), die die Kommune finanziell iberfordern. Die Zahl der Falle ist klein, es
handelt sich jedoch in der Regel um bedeutende Projekte. Desweiteren hat die Landesregierung zum
01.06.2010 einen Struktur- und Hartefonds von 2,5 Mio. € aufgelegt, der dazu dient, struktur- und
finanzschwachen Gemeinden trotz notwendiger Haushaltskonsolidierung wichtige stadtebauliche
MalBnahmen zu ermoglichen. Fir einzelne, regional bedeutsame stadtebauliche Erneuerungsprojekte
kann die Forderung mit Hilfe des Fonds auf 80% erhoht werden.

=>» Die Regelungen zielen darauf ab, einzelne besonders wichtige Projekte in finanzschwachen
Kommunen zu ermoglichen.

Brandenburg
Die Stadtebauférderrichtline des Landes Brandenburg ermoglicht die Verringerung des kommunalen

Mitleistungsanteils durch freiwillige Leistungen unbeteiligter privater Dritter (z.B. Stiftungen,
Vereine) sowie Zuschiisse aus dem Ausgleichsfonds fiir hoch verschuldete Gemeinden.

In der Praxis leisten die Spenden der Deutschen Stiftung Denkmalschutz einen wichtigen Anteil bei
einzelnen Stadtebauférdermalnahmen. Mit der Formulierung , Leistungen unbeteiligter Dritter” wird
hervorgehoben, dass es sich nicht um Spenden von Eigentiimern oder Wohnungsunternehmen
handeln darf, die eigene wirtschaftliche Interessen in dem Gebiet haben.
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Der Ausgleichsfonds existiert seit 2001 und wird durch das Innenministerium verwaltet. Im Jahr 2009
haben 15 Stadte und Gemeinden Zuweisungen hieraus erhalten, insgesamt rund 52 Mio. €. In der
gesamten Laufzeit wurden 211 Bewilligungsbescheide tber 253 Mio. € Hilfen ausgestellt.
(Ministerium des Innern Brandenburg 02.01.2010). Bedingung ist laut Richtlinien Uber die
Gewdhrung von Zuweisungen aus dem Ausgleichsfonds an hochverschuldete Gemeinden u.a. dass
die Kommune hochstens 3% des Verwaltungshaushalts fir freiwillige Aufgaben ausgibt, die Ausgaben
auf das notwendige MaR beschrankt und alle Einnahmemoglichkeiten realisiert. Je nach
Haushaltslage der Kommune wird die Zuwendung riickzahlbar oder nicht riickzahlbar gewéhrt. Die
Mittel werden projektscharf fir dringende kommunale Aufgaben gewahrt und kénnen nicht zur
Kofinanzierung von privaten Investitionen eingesetzt werden. Den Kommunen mit entsprechend
eingeschrankter Haushaltslage helfen die Stadtebaufordermittel dabei, ihre Pflichtaufgaben zu
erfillen, wie z.B. StraRenbau.

Die Stadtebauforderrichtline enthalt zudem die Vorgabe, dass bei der Priifung der Antrage zukinftige
Folgekosten, die aus den geférderten Investitionen und den entsprechenden Pflege- und
Nutzungskonzepten resultieren, berilcksichtigt werden (Absatz 11.3.2). Durch die Regelung soll
verhindert werden, dass sich die finanzielle Situation der Kommunen durch die Stadtebauférderung
weiter verschlechtert.

=>» Die finanzielle Beteiligung der Kommunen wird als notwendig erachtet, damit die Kommunen
in der Verantwortung fiir die Auswahl und Durchfiihrung der MaBnahmen bleiben,
Entlastungsmoglichkeiten gibt es jedoch liber Spenden und den Ausgleichsfonds.

Hessen
In Hessen wird die Forderquote der einzelnen Kommunen seit Jahren anhand von Kriterien wie der

Arbeitslosenquote und den Gewerbesteuereinnahmen vom Finanz- und Innenministerium individuell
festgesetzt und jahrlich neu bestimmt. Hierbei wird darauf geachtet, dass die Kommunen in ihrer
Gesamtheit 1/3 der Stadtebauférdermittel erbringen. Die Férderung variiert somit von Kommune zu
Kommune und bewegt sich zwischen 50 und 80%. Im Programm Stadtumbau betrug der Fordersatz
beispielsweise im Jahr 2009 zwischen 52,51 und 77,93 %. Die Veranderungen der individuellen
Fordersatze sind flr die einzelnen Kommunen von Jahr zu Jahr oft marginal, kénnen aber bis zu einer
Differenz in der GréRenordnung von 6% fihren.

Dariber hinaus kdnnen die Kommunen giinstige Darlehen aus dem ,hessischen Investitionsfond fiir
kommunale Projekte’ sowie ,sonstige Finanzmittelzuflisse Dritter, die keine Zuschisse sind“ als
Eigenmittel verwenden. Der ,hessische Investitionsfonds fiir kommunale Projekte’ existiert bereits
seit den 1980er Jahren und vergibt teils zinslose Darlehen, die innerhalb von 20 Jahren
zurlickzuzahlen sind. Als weitere Option wird davon ausgegangen, dass nicht zweckgebundene
Spenden im Haushalt verbucht und dann auch als Eigenanteil im Rahmen der Stadtebauférderung
verwendet werden kdnnen. Diese sind nicht in der Abrechnung fir die Stadtebauférdermittel
ausgewiesen, da es sich nicht um eine Sonderregelung handelt. Daher lasst sich nicht feststellen, ob
und wie haufig in Hessen der Fall bereits eingetreten ist.

Die Kombination mit EFRE-Mitteln (Vorhaben Nachhaltige Stadtentwicklung) wird in allen
Programmen mit integriertem Handlungsansatz (Soziale Stadt, Stadtumbau, Aktive Stadt- und
Ortsteilzentren) praktiziert. Es kommen maximal 50% EU-Mittel zum Einsatz, fur die tibrige Summe
gilt der jeweilige Fordersatz der Kommune entsprechend ihrer Leistungsfahigkeit. Der kommunale
Eigenanteil darf bei der kumulierten Férderung 15% nicht unterschreiten.
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=>» Hessen setzt auf einen solidarischen Ausgleich der Gemeinden untereinander unter
Beibehaltung der paritatischen Drittelfinanzierung durch Bund, Land und Kommunen.

Mecklenburg-Vorpommern

Die Stadtebauforderrichtline des Landes Mecklenburg-Vorpommern enthdlt die Option, dass
Zuschisse und Darlehen des Landes und der Landkreise, die mit der Zweckbestimmung gewahrt
werden, die mangelnde finanzielle Leistungsfahigkeit der Gemeinde auszugleichen, auf den
kommunalen Eigenanteil angerechnet werden kénnen. Zudem kdnnen ausnahmsweise mit der
vorherigen Zustimmung des Ministeriums Kredite aufgenommen werden, soweit dies zur
Aufbringung des gemeindlichen Eigenanteils unbedingt erforderlich ist.

Der kommunale Eigenanteil lasst sich fiir die GesamtmalRnahme durch Landesmittel auf 20%
reduzieren, wenn die Kommune einen entsprechenden Antrag auf zusatzliche Forderung stellt. Die
Vergabe der Mittel ist an die Einstufung der Zahlungsfahigkeit durch das Innenministerium gekniipft.
Seit dem Jahr 2006 nimmt das Land eine landesweit vergleichbare Einstufung anhand von 18
verschiedenen Haushaltskriterien in der Datenbankanwendung ,RUBIKON’ vor. In 2010 stehen ca. 10
Mio. an zusatzlichen Férdermitteln zur Verflgung.

=>» Fir finanzschwache Kommunen ist eine Entlastung mit Landesmitteln maoglich.

Niedersachsen

In Niedersachsen wird am Prinzip der paritdtischen Finanzierung festgehalten, entsprechende
Zusatzregelungen wurden bisher nicht in die Stadtebauférderrichtline aufgenommen. Die
Kombination mit EU-Mitteln ist nicht die Regel, da es sich normalerweise um andere Gebiete
handelt. Die einzige Ausnahme stellt die Stadt Cuxhaven dar, die sich in einer besonders prekaren
Haushaltsnotlage befindet. Der Eigenanteil kann auf ein Zwolftel reduziert werden, wenn in einem
sogenannten Konvergenz-Gebiet, dass 75% EU-Forderung erhélt, zusatzlich Stadtebauférdermittel
eingesetzt werden. Momentan wird in Hinblick auf die Kirzung der Bundesmittel nicht Gber die
Entlastung der Kommunen nachgedacht, vielmehr steht flir das nachste Jahr im Vordergrund, die
bereits bewilligten Projekte abzuarbeiten. Fiir diese Projekte haben die Kommunen bereits einen
Drittelanteil zugesichert.

=>» Das Land ist zurlickhaltend in Bezug auf Sonderregelungen, diese wurden bisher wenig
diskutiert.

Nordrhein-Westfalen

In NRW wurde der Regelfordersatz mit der neuen Forderrichtline 2008 auf 60% gesenkt und mit Zu-
und Abschlagen zum Strukturausgleich verbunden. Die Kommunen erhalten einen an die
Leistungsfahigkeit angepassten Fordersatz zwischen 40% und 80%. Die individuellen Eigenanteile
werden jahrlich anhand der Kriterien Haushaltslage und Arbeitslosenquote neu bestimmt. Es ist der
Fordersatz anzuwenden, der bei der Neuaufnahme in das Forderprogramm festgelegt worden ist.
Wenn sich die Strukturdaten andern, kann der Fordersatz allerdings z.B. flir einen weiteren
Bauabschnitt in einer laufenden MaBnahme erhéht werden, jedoch nicht riickwirkend fir bereits
abgeschlossene MaRnahmen. Auf das Absenken des Fordersatzes im Falle besserer Strukturdaten
wird nach Genehmigung der MaBnahme jedoch aus Griinden des Vertrauens des Antragstellers in die
Finanzierungszusage verzichtet. Laut FoOrdersatzerlass zur Stadtebauférderung 2008 erfolgt eine
Aufstockung von je 10 % zum Regelférdersatz, wenn die stadtebaulichen MaRnahmen in Gemeinden
durchgefiihrt werden, deren Haushalt nicht ausgeglichen ist und deshalb ein
Haushaltssicherungskonzept erstellt wird und/oder die Arbeitslosenquote dieser Gemeinden
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Uberdurchschnittlich vom Mittelwert abweicht. Dagegen erfolgt bei Gemeinden, die nach den
Finanzausgleichsregelungen finanzstark sind und/oder die eine unterdurchschnittliche
Arbeitslosenquote aufweisen, ein Abschlag von je 10 % vom Regelférdersatz. Gemeinden werden
hierbei als finanzstark eingestuft, wenn sie in den vergangenen drei Jahren mindestens zwei Jahre
keine Schliisselzuweisungen erhalten haben.

Darliber hinaus kann der kommunale Eigenanteil durch zweckgebundene Geldspenden, Mittel, die
ein geforderter Eigentimer aufbringt (Experimentierklausel) sowie Zuwendungen von den Kreisen,
Landschaftsverbanden und dem Regionalverband Ruhr reduziert werden. Die Kommune muss dabei
mindestens 10% der forderfahigen Gesamtkosten erbringen. Dazu gibt es im § 28 Abs. 3
Haushaltsgesetz 2010 eine Ausnahmeregelung fiir Nothaushaltskommunen, die sich auf das
Programm ,Soziale Stadt’ und Gebiete der REGIONALEN beschrankt. Die Anhebung des Fordersatzes
auf 90 % der forderfahigen Kosten ist im Haushaltsjahr 2010 durch zuséatzliche Landeshilfen maglich,
die von den Kommunen im Bewilligungsverfahren beantragt werden. Zusatzlich diirfen in diesem
Sonderfall die verbleibenden 10% durch Spenden finanziert werden. Eine Vollfinanzierung durch das
Land ist im Einzelfall bei Gberragendem Landesinteresse ebenfalls zulassig.

Bilirgerschaftliches Engagement Privater kann auch in Form von Arbeitsleistungen in die Erbringung
des Eigenanteils einbezogen werden. Freiwillige, unentgeltliche Arbeiten kdnnen als fiktive Ausgaben
der forderfahigen Kosten zugerechnet werden und erhéhen somit indirekt die Férderung durch Bund
und Lander.

i’

Die Kombination mit EFRE-Mitteln findet in den Programmen ,Soziale Stadt’ und ,Stadtumbau West
statt. In diesem Fall werden 50% aus EU-Mitteln und 50% aus Stadtebaufordermitteln finanziert.

=> Es bestehen vielfaltige Regelungen, um finanzschwachen Kommunen eine Entlastung zu
ermoglichen.

Rheinland-Pfalz

Die Stadtebauforderrichtline des Landes Rheinland-Pfalz sieht vor, dass sowohl zweckgebundene
Geld- und Sachspenden Dritter als auch Zuwendungen von Landkreisen gemalR § 2 Abs.5 der
Landkreisordnung (LKO) und Verbandsgemeinden gemall § 67 Abs. 6 der Gemeindeordnung (GemO),
die im Rahmen der Ausgleichsfunktion erbracht werden, wenn die Gemeinden ihre Aufgaben nicht
ausreichend erfillen konnen, zur Entlastung des kommunalen Eigenanteils verwendet werden
konnen. Dies wird eher selten angewandt. Die Verwendung zweckgebundener Geld- und
Sachspenden von Birgern, Vereinen, Unternehmen oder Stiftungen ist auch unabhdngig von der
Haushaltslage moglich, kommt jedoch nur einzelfallbezogen zur Anwendung. Generell ist auch eine
Kombination von StadtebauférdermaBnahmen mit EFRE-Fordervorhaben maoglich.

Seit Anfang der 1990er Jahre kann der Fordersatz bei Einzelvorhaben von Landesinteresse (wie
Konversionsflachen) und unter Beachtung der finanziellen Leistungsfahigkeit auf bis zu 90% aus
Landesmitteln erhéht werden. Der durchschnittliche Fordersatz liegt bei 75%.

In einem spateren Rundschreiben (01.03.2007) sind Regelungen fir finanzschwache Kommunen
aufgenommen, die beglinstigten Investoren unter bestimmten Voraussetzungen die Teillibernahme
des kommunalen Anteils erlauben. In solchen Einzelfdllen ist eine Reduzierung des Eigenteils fir
finanzschwache Kommunen bei MaRnahmen von besonderem Landesinteresse (z.B.
Konversionsflaichen) und bei herausgehobenen, kostenintensiven MaBnahmen, die fir die
stadtebauliche Entwicklung von besonderer Bedeutung sind (z.B. stadtbildpragende Gebdaude,
Malnahmen, die Arbeitsplatze schaffen, MaBnahmen mit bedeutenden Struktureffekten) moglich.
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Ohne die Forderung wirde die MaBnahme unterbleiben. Die Kommune muss in jedem Fall
mindestens 10% Eigenanteil tragen. Allerdings wird dies nur sehr restriktiv in wenigen Einzelfallen
angewandt.

=>» Die bestehenden Regelungen, um den Eigenanteil der Kommunen zu reduzieren, kommen
jeweils nur im Einzelfall zum Einsatz und beziehen sich eher auf strukturelle Probleme (wie
Konversion) als auf die schwierige Haushaltslage an sich.

Saarland
Die Kommunen im Saarland leiden schon seit langerem unter Finanznot, daher ist das Erbringen des

Eigenanteils fir die Stadtebauférderung ein wichtiges Thema. Eine Reduzierung des kommunalen
Eigenanteils aus Landesmitteln lasst die Finanzlage des Landes allerdings nicht zu.

Die Finanzierung durch Private hat bisher erst zweimal stattgefunden. Weitere Falle sind in
Vorbereitung. Das Potenzial fiir diese Art der Finanzierung ist jedoch sehr begrenzt, da in
benachteiligten Stadtteilen in der Regel auch bei den Privaten nicht viel Geld vorhanden ist.
Wohnungsunternehmen kommen im Saarland als Akteure selten in Frage, da das Land mit tGber 60%
die hochste Eigentimerquote aufweist. Die rechtliche Grundlage fir die Beteiligung privater
Eigentimer wurde durch die Bekanntmachung von Grundsatzen zur Finanzierung des kommunalen
Eigenanteils vom 3. August 2009 geschaffen, die die Stadtebauférderrichtline von 2005 erganzt.
Freiwillige Leistungen privater Dritter konnen demnach ebenfalls zur Stiarkung des kommunalen
Eigenanteils verwendet werden.

Die Kombination mit EU-Mitteln wurde in der Programmperiode 2000-2006, inkl. Verlangerung bis
2008, in den Ziel 2-Gebieten praktiziert. Fiir die Programmperiode 2007-2013 ist dies nicht moglich,
da die gesamten EFRE-Mittel fir nachhaltige Stadtentwicklung in ein GroBprojekt zur
Innenstadtentwicklung in Saarbricken (,Stadtmitte am Fluss‘) flieBen. Insgesamt sind die Spielrdume
flir diesen Entlastungsansatz begrenzt, da fir die EU-Férderungen ebenfalls inhaltliche und
gebietsbezogene Vorgaben zu beachten sind.

=>» Zwar ist ein deutlicher Entlastungsbedarf vorhanden, die Spielrdaume hierfir sind jedoch
gering.

Sachsen

In der sdachsischen Verwaltungsvorschrift von 2009 ist geregelt, dass Stadtebaufordermittel mit
Mitteln des EFRE zur Nachhaltigen Stadtentwicklung kumuliert werden kdénnen. Der kommunale
Anteil von 25% bei der EFRE-Forderung kann bis zu zwei Dritteln aus Stadtebauférdermitteln ersetzt
werden. Jedoch muss die Kommune mindestens 10% anteilig beisteuern. Zudem ist eine
Kumulierung mit Denkmalférdermitteln (fir die bewegliche Ausstattung von Kulturdenkmalen)
moglich. Beides gilt unabhangig von der kommunalen Haushaltslage.

Laut der Stadtebauférderrichtlinie ist eine Reduzierung des kommunalen Eigenanteils auf 10% fir
finanzschwache Kommunen bei privaten EinzelmalBnahmen mdglich. Hierbei kann ein Teil des
kommunalen Anteils bei EinzelmaBnahmen durch private MaRnahmentrager aufgebracht und ersetzt
werden. Hierflir missen folgende Bedingungen erfiillt sein:

a) das Vorliegen einer schwierigen Haushaltslage (Vorlage eines Haushaltssicherungskonzeptes),

b) ohne den Teilersatz durch den MaRnahmentrdger wiirde die EinzelmaBnahme von besonderem
stadtebaulichem Interesse nicht durchgefiihrt werden,

c) Zustimmung des kommunalen Gremiums zur Ubernahme durch privaten MaRnahmentriger.
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Die schwierige Haushaltslage kann nicht nur durch ein HSK belegt werden, auch ein nicht
ausgeglichener Haushalt, das Erreichen von Verschuldungsschwellenwerten nach der VwV
Kommunale Haushaltswirtschaft sowie die Nichterwirtschaftung von Nettoinvestitionsmitteln in den
letzten fiinf Haushaltsjahren sind hinreichend. Handelt es sich bei dem MaRnahmentrdager um eine
Kirche oder Religionsgemeinschaft kann die schwierige Haushaltslage auch ohne HSK durch eine
entsprechende Stellungnahme nachgewiesen werden. Bei Vorlage dieser Bedingungen kann die
Reduzierung des Eigenanteils zudem durch zweckgebundene freiwillige Leistungen unbeteiligter
Dritter oder Mittel der Landessanierung erfolgen. Als unbeteiligte Dritte werden Personen ohne
rechtlichen, personellen, wirtschaftlichen Bezug zum Bauherrn definiert.

Eine Anrechnung von Arbeitsleistungen von MaRnahmentragern erfolgt bis zu 25% der
zuwendungsfahigen Kosten zuzliglich Materialkosten, in Hohe von 8 Euro pro Stunde. Originar ist
dies als Entgegenkommen fiir private MaBnahmentrager gedacht, weshalb dies nur indirekt auf den
kommunalen Eigenanteil wirken kann, wenn private MaRnahmentrager diesen teilweise ersetzen.

=> Es bestehen vielfiltige Regelungen, um finanzschwachen Kommunen eine Entlastung zu
ermoglichen.

Sachsen-Anhalt

Die Stadtebauforderrichtline von Sachsen-Anhalt enthalt keine besonderen Regelungen zur
Reduktion des kommunalen Mitleistungsanteils. Die Kommunen sind selbst in der Pflicht, diese
Aufgaben durch entsprechende Prioritdtensetzung zu finanzieren und erhalten in der Regel die
Genehmigung von der Kommunalaufsicht, auch bei geringen Haushaltsspielraumen Investitionen in
die Stadterneuerung zu tatigen. Der Landeshaushalt ldsst eine Aufstockung des Landesanteils nicht
Zu.

In der Praxis kommt die Kombination mit EU-Mitteln vor. Beispielsweise wurden in den Jahren 2007
und 2008 in Sachsen-Anhalt ca. 41 Mio. Euro an EFRE-Mitteln fur den ,Stadtumbau Ost‘ verwandt
(Website Ministerium fiir Landesentwicklung und Verkehr, Land Sachsen-Anhalt). Bei solch einer
Kombination an Fordermitteln ist es z.T. moglich den Anteil der kommunalen Mittel auf ein Drittel
der restlichen Forderhohe (nach Abzug des EU-Fordermittelanteils) zu senken (Goldschmidt &
Taubenek 2002).

=> Da es sich bei der Stadterneuerung um einen kommunale Aufgabe handelt, sind di e
Kommunen gefordert, ihren Eigenanteil selbst zu erbringen. Dies wird ihnen durch die
Kommunalaufsicht ermdglicht.

Schleswig-Holstein
Das Land ist mit mehr als 24 Milliarden Euro massiv verschuldet und strebt einen rigiden Sparkurs zur

langfristigen Haushaltskonsolidierung an, so dass bereits die Erbringung des Landesanteils von 1/3
bei der Stadtebauférderung gegeniliber der Haushaltsstrukturkommission verteidigt werden musste.
In der Stadtebauforderrichtline befindet sich eine Passage zur Vereinbarung eines abweichenden
Eigenanteils, diese zielt jedoch nicht auf die Reduziereng des Gemeindeanteils ab, sondern darauf,
dass die Kommunen in Ausnahmefallen 2/3 der Férderung tragen. Weitere Regelungen hierzu finden
sich in der Richtlinie nicht. Die Beteiligung Privater wird zwar nicht ausgeschlossen, allerdings unter
dem Vorbehalt gesehen, dass die 6ffentlichen Interessen nicht von privaten Interessen Uberlagert
werden dirfen. Nicht zweckgebundene Spenden kdnnten theoretisch vom kommunalen Eigenanteil
abgezogen werden, dieser Fall ist jedoch in der Praxis bisher nicht eingetreten.
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In der Praxis ist der kommunale Investitionsfonds der Investitionsbank die wichtigste
Finanzierungsmoglichkeit fiir finanzschwache Kommunen. Der Fonds existiert seit 1965 und vergibt
verglnstigte Darlehen (2010: 1,75% Zinsen) fiir kommunale Infrastrukturinvestitionen, darunter auch
die Erbringung des den kommunalen Anteil im Rahmen der StadtebauforderungsmaBnahmen.

Die Kombination mit EFRE-Mitteln findet z.T. statt, u. a. in Kiel (Urban Il + Soziale Stadt). Die Finan-
zierung setzt sich in diesen Fallen zu 50% aus EU-Mitteln und zu 50% aus Stadtebauforderungsmitteln
zusammen, so dass die Kommune ein Sechstel der Gesamtmittel finanzieren muss. Den finanz-
schwachen Kommunen wird in der Regel die Finanzierung von Investitionen durch die Stadtebau-
forderung genehmigt. Da sowohl Kommunalaufsicht als auch Stadtebauférderung im Innenminis-
terium angesiedelt sind, herrscht diesbeziiglich eine positive Grundhaltung.

=>» Der finanzielle Handlungsspielraum des Landes ldsst keine Aufstockung zu. Die Entlastung der
Kommunen wird v.a. durch die Genehmigung der kommunalen Haushalte und verglinstigte
Darlehen der Investitionsbank gelost.

Thiiringen

In Thiringen besteht ein groRer Bedarf an Entlastungsmaoglichkeiten, da nur wenige Kommunen den
regularen Eigenanteil von einem Drittel erbringen kénnen. In der Staddtebauférderrichtline sind
entsprechend vielféltige Regelungen getroffen worden: die Beteiligung von Eigentlimern, Spenden
gemeinnitziger Vereine und Stiftungen und die Kombination mit anderen Fordermittel aus EU- und
Landesprogrammen. Von besonderer Bedeutung sind die Mittel von Stiftungen, wie z.B. der Stiftung
Denkmalschutz oder den Sparkassenstiftungen sowie von Interessenverbdanden fiir die Umsetzung
von StddtebauférdermaBnahmen. Spenden von privaten Einzelspendern sind dagegen sehr selten.
Die Landeskirchen beteiligen sich ebenfalls, Sanierungsmalnahmen an Kirchen sind allerdings nicht
zu 100% forderfahig, sie tragen in der Regel 40% der Kosten selbst. Die Beteiligung privater
Eigentimer wird zwar praktiziert, allerdings gibt es in Thiringen kaum Privatsanierungen,
Ublicherweise handelt es sich um Gebdude in kommunalem Eigentum. Die entsprechenden
Forderfdlle werden sehr genau geprift, um zu vermeiden, dass wirtschaftliche Interessen
Uberwiegen. Notleidende Kommunen kdnnen z.T. auch auf Landesmittel aus dem Landesausgleichs-
stock zurickgreifen.

=>» Der kommunale Eigenanteil wird bei den finanzschwachen Kommunen durch eine
Kombination aller verfligbaren Finanzquellen aufgebracht.

Die drei Stadtstaaten wurden sowohl bei der Analyse der kommunalen Finanzsituation als auch in
dieser Auswertung der bestehenden Optionen nicht beriicksichtigt. Es wurde angenommen, dass der
Landeshaushalt entscheidenden Einfluss auf die Kofinanzierung zu den Bundesmitteln besitzt, da es
sich um eine Uberschneidung von Land und Kommune handelt. In dem Bund-Lénder-Gesprich stellte
sich jedoch heraus, dass sich die zwei Kommunen des Landes Bremen beide in Haushaltssicherung
befinden. Das Land Bremen versucht mit der Kombination von Mitteln anderer Ressorts und anderer
Forderprogramme dem Problem des mangelnden kommunalen Eigenanteils zu begegnen. Zudem
wurden mit der Anrechnung von Sach- und Arbeitsleistungen Privater bereits positive Erfahrungen
gemacht.

In der folgenden Ubersicht (siehe Tabelle 4) werden die Entlastungsméglichkeiten in den
Bundesldandern nochmals synoptisch zusammengefasst. Die Beispiele zeigen, dass die bestehenden
Regelungen in den Bundeslandern zwar grundsatzlich in eine dhnliche Richtung tendieren, jedoch im
Detail unterschiedlich ausgestaltet sind.
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Tabelle 4: Regelungen zum kommunalen Eigenanteil in der Stadtebauforderung
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Wahrend einige Bundeslander innerhalb der Stadtebauforderung bereits umfangreiche Zusatz-
regelungen fir die Entlastung finanzschwacher Kommunen eingefiihrt haben (u.a. NRW, Thiringen,
Bayern), haben andere Lander bisher wenig von diesem Gestaltungsspielraum Gebrauch gemacht.
Die Griinde, bestimmte vom Bund eingefiihrte oder in anderen Landern gebrauchliche Sonderregeln
nicht in die jeweilige Forderrichtline aufzunehmen, reichen von mangelnden finanziellen
Moglichkeiten der Lander (ber strategische Erwagungen bis hin zu fehlendem Handlungsdruck, da
die Finanzkraft der Kommunen als ausreichend eingeschatzt wird. Einige Bundeslander haben
kiirzlich ihre Stadtebauférderrichtlinie erneuert oder erganzt (z.B. Saarland, Sachsen) und dabei
zusatzliche Regelungen zur Entlastung aufgenommen®®. Manche Bundeslander diskutieren derzeit
Uber die Einflihrung neuer Regelungen oder stellen dies aufgrund der erwarteten Kirzung der
Bundesmittel vorerst zuriick (u.a. Niedersachsen).

Am héaufigsten verbreitet sind Regelungen zur Anrechnung von Spenden auf den kommunalen
Eigenanteil. Spenden kénnen auch ohne entsprechende Sonderregelung fiir die Stadtebauférderung
verwendet werden, sind dann aber von den forderfdhigen Gesamtkosten abzuziehen, so dass sie der
Kommune nur in geringerem Malle zu Gute kommen. Die Kombination mit anderen Forder-
programmen wird in den Richtlinien zumeist nicht explizit thematisiert, jedoch allgemein als zuldssig
erachtet. Besonders eine Kofinanzierung des EFRE-Vorhabens ,Nachhaltige Stadtentwicklung’ mit
Stadtebauférdermitteln aus den Programmteilen ,Soziale Stadt’ und ,Stadtumbau’ wird regelmaRig
angewendet. Wie haufig dies in der Praxis eintritt, schwankt in den Bundeslandern jedoch je nach
Forderperiode, da es von den inhaltlichen Schwerpunkten, die das jeweilige Bundesland verfolgt und
den Gebietskulissen abhdngt, ob sich eine erganzende Forderung anbietet.

Unterschiede in der Ausgestaltung der Regelungen gibt es besonders bei der Anpassung des
Eigenanteils entsprechend der Haushaltslage. In den vier Bundeslandern, die diese Option eingefiihrt
haben (Hessen, NRW, Rheinland-Pfalz und Mecklenburg-Vorpommern), wird diese jeweils individuell
nach unterschiedlichen Modellen gehandhabt.

Bei der Anrechnung von Spenden bzw. freiwilligen Leistungen unbeteiligter privater Dritter bestehen
dahingehend Unterschiede,

0 ob die Regelung fiir alle Kommunen oder nur fir finanzschwache gilt,
0 ob essich um zweckgebundene Gelder fiir eine bestimmte MalBnahme handeln darf
0 sowie ob die Kommune einen Mindestanteil selbst tragen muss.

Bei der Entlastung durch Zuwendungen von Ubergeordneten Gebietskorperschaften unterscheiden
sich die benannten Gebietskorperschaften je nach Bundesland (siehe Tabelle 4). Die Beteiligung von
Gemeindeverbdnden bzw. Verbandsgemeinden wurde in Landern mit sehr vielen kleinen Gemeinden
aufgenommen. Die in der VV Stadtebauférderung vorgeschlagenen Regelungen wurden nur von
einzelnen Bundeslandern ibernommen, dann jedoch im Wortlaut gleichlautend.

Die Arbeitsleistung von Privaten kann z.T. bei Modellvorhaben der Sozialen Stadt und indirekt bei
geforderten Eigentiimern anerkannt werden. Dariiber hinaus wird bilrgerschaftliches Engagement in
NRW in Form von freiwilligen, unentgeltlichen Arbeiten als fiktive zuwendungsfahige Ausgabe
angerechnet (Art. 5.3 Abs. 1a Férderrichtlinien Stadterneuerung 2008 NRW).

1% Zur Aktualitit der Stadtebauférderrichtlinien siehe Anhang 4.
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3.2 Ansdtze in anderen Forderprogrammen

Im Folgenden werden die Ergebnisse der Auswertung anderer Forderprogramme im Hinblick auf
Reduzierungsmoglichkeiten fiir den Eigenanteil fiir finanzschwache Kommunen vorgestellt. Zu Beginn
wird kursorisch auf den Umgang mit dem Eigenanteil im Konjunkturpaket Il und im Investitionspakt
des Bundes eingegangen. Danach wird der Umgang mit dem Eigenanteil in anderen Programmen der
Lander und der EU vorgestellt bzw. auf dessen Kompatibilitdit mit der Stadtebauférderung einge-
gangen. Im letzten Abschnitt werden andere interessante Motive zur Reduzierung des Eigenanteils
aufgefiihrt.

Umgang mit dem Eigenanteil im Rahmen anderer Bundesprogramme

Im Rahmen des Konjunkturpaket Il (Zukunftsinvestitionsgesetz) wird besondere Riicksichtnahme
gegenlber finanzschwachen Kommunen vom Bund gefordert, damit diese von den bereitgestellten
Mitteln des Bundes profitieren kénnen. Dies schlagt sich in der Ausgestaltung der Landerregelungen
nieder. Einige Bundeslander haben den kommunalen Anteil fiir alle Kommunen gesenkt und zahlen
von den eigentlich geforderten 25% per se die Halfte (z.B. Brandenburg, NRW, Sachsen-Anhalt).
Andere Bundeslander haben Sonderzahlungen (Zuschisse) fir finanzschwache Kommunen
vorgesehen, damit die Nutzung der Konjunkturpaket-Mittel nicht am fehlenden Eigenanteil scheitert.
Beispielhaft werden folgende Ansatze vorgestellt:

e In Thiringen wird im Rahmen des Konjunkturpaketes Il der Ausgleichsstock erhoht, um so
den finanzschwachen Kommunen zu ermoglichen, Uber weitere Bedarfszuweisungen ihren
Eigenanteil fiir das Konjunkturpaket 1l zu decken (reduziert bis auf 5% Eigenanteil). Ein
interessanter Sonderfall ist, dass bei der Forderung freier Trager das Land den kommunalen
Eigenanteil (wenn der freie Trager 5% beisteuert) Gbernimmt (vgl. Drittes Rundschreiben des
Innenministeriums Thiiringen). Diese Ubertragung der Kofinanzierung auf den Begiinstigten
soll die Sinnhaftigkeit der Foérderung weiterhin gewahrleisten.

e In NRW wird der Eigenanteil der Kommunen Uber ein Sondervermoégen, das sich aus den
Landes- und Bundesmitteln speist, vorfinanziert. Ab 2012 miissen die Kommunen ihren
Anteil von 12,5% gebiindelt innerhalb von zehn Jahren zuriickzahlen — dies erfolgt dann in
Form eines Vorabzugs von den finanzkraftunabhangigen Zuweisungen des kommunalen
Finanzausgleiches. Dies kommt auch finanzschwachen Kommunen zugute. Zudem werden sie
bei der Mittelverteilung auf die Kommunen Uber einen finanzkraftabhingigen Faktor
besonders berlicksichtigt und koénnen ausnahmsweise solche Ausgaben tatigen, die
ansonsten unter Nothaushaltsrecht untersagt werden, wenn diese den Haushalt nicht mit
gravierenden Folgekosten belasten (Land NRW 2009).

e Das Land Sachsen-Anhalt stellt seinen finanzschwachen Kommunen eine kreditbasierte
Unterstlitzung zur Verfligung. Generell Gbernimmt das Land die Halfte des kommunalen
Eigenanteils von 25%. Mit dem landeseigenen STARK | B-Férderprogramm zur Unterstiitzung
der MaBnahmen des Konjunkturpaketes Il kénnen finanzschwache Kommunen ber ihren
Eigenanteil von 12,5% hinaus, Mittel aus einem Darlehenstopf (15 Mio. €) erhalten, um nicht
geforderte Investitionskosten im Rahmen der Mallnahme zu finanzieren.

Beim Konjunkturpaket Il besteht ein Doppelforderungsverbot mit anderen offentlichen Férder-
programmen. Somit waren aus dem Konjunkturpaket Il keine MaBnahmen der Stadtebauférderung
zu finanzieren. Einige Bundeslander empfehlen deshalb eine Entkopplung einzelner Malknahmen
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voneinander, um so die Mittel des Konjunkturpaktes fir die eine und Stadtebauférdermittel fiir eine
andere MaRBnahme nutzen zu kdnnen.

Im Rahmen des Investitionspaktes zur energetischen Sanierung von Schulen, Kindergarten,
Sportstatten und sonstiger sozialer Infrastruktur in den Kommunen wird explizit auf Kommunen in
besonders schwieriger Haushaltslage Bezug genommen, um auch ihnen Investitionen in die
genannten Bereiche zu ermoéglichen. Somit werden langfristig die kommunalen Ausgaben fir
Energiekosten fir einzelne Gebaude gesenkt, was wiederum ihren Haushalt entlastet. Zudem ist die
Forderung unabhdngig von der Haushaltslage in Stadtebauforderungsgebieten moglich. Das
urspriingliche Drittel des kommunalen Anteils kann fiir haushaltsschwache Kommunen auf 10%
gesenkt werden. Zur Finanzierung des Eigenanteils wird auch die Kreditaufnahme ermdglicht und die
Kommunalaufsichten werden angehalten, dies aufgrund der Haushaltsentlastung durch Energieein-
sparung auch zu gestatten. AuRerdem konnen die Lander die Regelungen so ausgestalten, dass der
Bundesanteil von 33% auf 75% der forderfahigen Kosten erhéht wird.

Im Rahmen des KfW Investitionsprogramms konnen Kommunen verschiedene Kredite aufnehmen.
Neben den Programmen ,Investitionskredit Kommune (Programm 208)‘ und ,Investitionskredit
Kommune-flexibel’ (Programm 209), die fur alle Kommunen ginstigere Konditionen im Vergleich
zum freien Kreditmarkt vorsehen, ist fur finanzschwache Kommunen die ,Investitionsoffensive
Infrastruktur’ (Programm 207) besonders interessant (sieche Anhang 5 fiir eine Ubersicht der
Kreditkonditionen). Mittels dieses Programms werden Kommunen in Haushaltsnotlage bzw. Haus-
haltssicherung und Kommunen, die den Gebieten A, C, D der Regionalforderung der ,Gemein-
schaftsaufgabe Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur’ (GRW) angehéren besonders
glinstige Finanzierungskonditionen angeboten. Uber das Programm 207 kénnen in den Jahren 2009
und 2010 bis zu 3 Mrd. Euro des Bundes genutzt werden. Zudem ist das Programm ,Energieeffizient
sanieren’ (Programm 218) relevant, das (gerade im Hinblick auf Kommunen ohne genehmigtes HSK in
NRW) eine Moglichkeit bieten konnte, Kredite fir Investitionen mit Energieeinspareffekten
aufzunehmen.

Eine Kreditaufnahme mittels der ,Investitionsoffensive Infrastruktur’ knilipft inhaltlich an dem
,Investitionspakt zur energetischen Sanierung von sozialer Infrastruktur’ an, da sich dieses u.a. auch
explizit an finanzschwache Kommunen richtet. Das Aussetzen der Zinsen fir die ersten zwei Jahre
und flnf tilgungsfreie Anfangsjahre entlasten die Kommunen hinsichtlich ihrer Folgeaufwendungen
in der Anfangszeit, wodurch sie zumindest nicht bei der Haushaltskonsolidierung zuriickgeworfen
werden.

Umgang mit dem Eigenanteil in EU- und Landesforderprogrammen

Umgang mit Eigenanteil in Europdischen Forderprogrammen und Kompatibilitdt mit der
Stadtebauforderung
Generell erlauben sowohl der ,Europdische Fonds fiir Regionale Entwicklung’ (EFRE) als auch der

,Europdische Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des Landlichen Raumes’ (ELER) eine
Kombination mit Férdermitteln aus anderen Quellen. Allerdings ist die jeweilige Ausgestaltung der
EFRE-Finanzierung in den Bundeslandern von deren Operationellen Programmen und Verwaltungs-
vorschriften flr die einzelnen Programmteile abhangig.

Dariber hinaus gestatten die Programme der ,Nachhaltigen Stadtentwicklung’ des EFRE auch die
alternative Erbringung des kommunalen Eigenanteils (z.B. in Niedersachsen aus Mitteln von
Gemeindeverbanden oder ahnlichen Stellen, durch private Mittel und Stddtebaufordermittel, in
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Brandenburg ebenfalls durch Stadtebaufordermittel oder durch Mittel des Landkreises oder der
ArbeitsmarktmalRnahmen). In Mecklenburg-Vorpommern gilt die Einschrankung, dass die mittels
EFRE finanzierten MaBnahmen der Stadtebauférderung zusatzlich einen wirtschaftsrelevanten Bezug
aufweisen sollten, die mit der regionalwirtschaftlichen Intention des EFRE begriindet wird.

Anrechnung von Mitteln aus Instrumenten der Arbeitsforderung
In europdischen Foérderprogrammen ist z.T. die Moglichkeit gegeben, Instrumente der

Arbeitsforderung flr den Eigenanteil einzusetzen. Laut der Richtlinie zum ELER kann ein Teil oder der
gesamte kommunale Eigenanteil durch Instrumente der Arbeitsforderung ersetzt werden. In der
Richtlinie werden folgende drei Punkte aufgefiihrt:

- ArbeitsbeschaffungsmaRnahmen (ABM nach § 260ff. des Dritten Buches Sozialgesetzbuch,

- Beschiaftigung schaffende Infrastrukturforderung (BSI) nach § 279a SGB 11l (bis 31.12.2007),

- Arbeitsgelegenheiten nach SGB Il MAE (auch in Form der Entgeltvariante nach § 16 Abs. 3

Satz 1 SGB II)(ELER-RL 2007: Punkt 6.5)"".

Diese Moglichkeit wird auch im Rahmen des EFRE in den Programmen der Nachhaltigen Stadtent-
wicklung in manchen Bundeslandern explizit benannt (z.B. Brandenburg).

Kombination der Stadtebauférderung mit Landesprogrammen
In Thiringen besteht innerhalb der , Thiringer Innenstadtinitiative’ die Moglichkeit, den kommunalen

Eigenanteil fir Leitprojekte innerhalb von Stdadtebauférdermafnahmen auf 2,5% zu senken und
durch Mittel des Landesprogramms ,Strukturwirksame Stadtebauliche MaRBnahmen’ (TL-SSM) zu
ersetzen. Jedoch ist dies nur fir Stadte moglich, die eine zentralortliche Bedeutung und ein
Stadtentwicklungskonzept mit einer deutlichen Ausrichtung auf ihr Zentrum aufweisen. Zudem ist es
inhaltlich beschrankt auf wenige MaRnahmenbereiche mit ober- oder mittelzentraler Bedeutung
(Verbesserung der Erreichbarkeit z.B. Bahnhofe, Gestaltung der Hauptgeschaftszonen, Brachflachen-
nachnutzung und Sanierung/Neubau von Gemeinbedarfseinrichtungen).

Andere Motive zur Reduzierung des Eigenanteils

Bei der Auswertung anderer Forderprogramme traten neben der Reduzierung des Eigenanteils
entsprechend der Haushaltslage weitere Tatbestande auf, die zu einer Reduzierung des kommunalen
Anteils flhrten. Da diese Ansdtze weitere Ansatzpunkte fiir eine Diskussion in der
Stadtebauforderung liefern konnen, werden diese im Folgenden kurz vorgestellt.

Reduzierter Eigenanteil bei Modellvorhaben
Die Reduktion des kommunalen Eigenanteils kann einerseits an der Finanzkraft der Kommune

ansetzen, andererseits wird auch die Durchfiihrung von besonders innovativen Projekten mit hohen
Multiplikatoreffekten in anderen Forderprogrammen belohnt (z.B. Klimaschutzférderrichtlinie in
Mecklenburg-Vorpommern: Reduzierung des Eigenanteils fiir innovative Vorhaben und
Demonstrationsvorhaben, Programm fiir Nachhaltige Stadtentwicklung des Zukunftsprogramms
Wirtschaft in Schleswig-Holstein: Reduktion fiir innovative und landesrelevante Projekte oder ELR-
Programm fir Landliche Entwicklung Baden-Wiirttembergs: Reduktion fiir Modellvorhaben).

! Solche Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschidigung werden umgangssprachlich als Ein-Euro-Jobs
bezeichnet.
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Reduzierter Eigenanteil bei strukturellen Problemen
Im Programm fir Nachhaltige Stadtentwicklung des Zukunftsprogramms Wirtschaft in Schleswig-

Holstein kann fir strukturelle Probleme z.B. fiir Konversionsflachen, eine Senkung des kommunalen
Eigenanteils moglich sein. Eine Reduzierung des kommunalen Anteils ist jedoch von der
Haushaltslage des Landes abhangig. Allerdings ist hier keine komplette Streichung des Eigenanteils
moglich.

Reduzierter Eigenanteil als ,Anreiz’ fiir biirgerschaftliches Engagement
Im Rahmen des baden-wirttembergischen Landesprogrammes zur Landlichen Entwicklung (ELR)

besteht bei EU-kofinanzierten Projekten die Moglichkeit der Erhéhung der Forderquote von 40% auf
50%, wenn sich ein herausragendes birgerschaftliches Engagement nachweisen lasst. Der Vorteil
dieses Ansatzes liegt in dem Anreiz, der zur Einbeziehung der Bevolkerung in die Entwicklung getatigt
wird, wodurch auch mittel- bis langfristig ein Mehrwert fiir die Kommune erzielt wird. Hieran kénnen
weitere Optionen, die die Birgerschaft eventuell auch monetdr einbeziehen, anknipfen. Als
Hindernisse stellen sich die Bereitschaft der Biirger sowie der notwendige Koordinierungsaufwand
von Partizipationsmalinahmen dar. Zudem stellt es eine Schwierigkeit dar, das blirgerschaftliche
Engagement nachzuweisen.

Reduzierter Eigenanteil als ,Anreiz’ fiir interkommunale Zusammenarbeit
Das Prinzip der ,Belohnung’ einer Kommune mit einem reduzierten Eigenanteil fiir das Handeln nach

spezifischen Vorgaben, wird auch auf die interkommunale Kooperation tbertragen.

Im Land Rheinland-Pfalz wird der Zusammenschluss von Kommunen mit einer hohen Verschuldung
mit anderen Kommunen forciert. Und zwar dahingehend, dass solchen Kommunen finanzielle
Unterstltzung sowohl im Hinblick auf die Kassenkredite als auch generell fir Investitionen in die
kommunale Infrastruktur zugesagt wird (Website Innenministerium Rheinland-Pfalz). Damit Iasst sich
der kommunale Anteil zwar nicht direkt reduzieren, jedoch wird der finanzielle Handlungsspielraum
der betroffenen Kommunen erhéht.

Reduzierung an konkrete Bedingungen gekniipft
Das sachsische Landesprogramm ,Brachflichenrevitalisierung’ fir Brachen, welche nach EFRE-

Programm nicht forderfahig sind, enthdlt eine Klausel, wonach ein geringerer kommunaler
Eigenanteil (10% statt 25%) an die Bedingung gekniipft ist, dass innerhalb von zehn Folgejahren keine
bauliche Nachnutzung erfolgt.

Die hier aufgefiihrten Programme zeigen hinsichtlich der Erbringung des kommunalen Eigenanteils
dhnliche Ansétze wie die Stadtebauférderung (Ersatz durch private Mittel, Mittel Gbergeordneter
Gebietskorperschaften sowie Kombination mit weiteren 6ffentlichen Mitteln). Sie erweitern jedoch
den Fundus an Ideen, dahingehend, dass auch Instrumente bzw. Férderprogramme anderer Ressorts
als die der Stadtentwicklung (hier der Arbeitsforderung) genutzt werden kdnnen, um den
kommunalen Eigenanteil zu minimieren. Neben dem Tatbestand der Haushaltsnotlage kénnen auch
weitere Kriterien, die strukturelle Probleme aufgreifen, zu einer Reduzierung des kommunalen
Eigenanteils fihren. Eine Ubereinstimmung der Kommunen ist durchaus realistisch.
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3.3 Diskussion und Erweiterung der Handlungsansatze

Die unterschiedlichen Optionen zur Entlastung der Kommunen unterscheiden sich danach, wer einen
Teil des Eigenanteils anstelle der Kommune tragt. Dies kann generell entweder durch die 6ffentliche
Hand oder durch Private erfolgen. Bei einer 6ffentlichen Finanzierung kommen in Betracht:

< EU

¢ Bund

% Land

% Ubergeordnete Gebietskdrperschaften wie Landkreise, Bezirke oder Landschaftsverbande

% Andere finanzstarkere Kommunen

Bei der Finanzierung durch Private ist zu unterscheiden, wie stark diese von der MalRnahme betroffen
sind, an der sie sich finanziell beteiligen:

7

< MaRnahmentrager, d.h. Eigentiimer der Immobilie deren Sanierung geférdert wird.
++» Beteiligte, d.h. ortsansassige Bewohner, Unternehmer, Vereine etc. im Programmgebiet.

«* Unbeteiligte Dritte, die keinen unmittelbaren Bezug zu der MaRnahme haben.

Weiterhin kommen verschiedene Arten der Zuwendung in Betracht, und zwar monetare Leistungen
und nicht-monetére Leistungen. Die monetédren Leistungen kdnnen weiter unterschieden werden in
einen nicht-riickzahlbaren Zuschuss oder in riickzuzahlende Mittel. Am interessantesten fiir die
Kommune und gleichzeitig am haufigsten vertreten sind monetare Leistungen, die nicht
zuriickgezahlt werden miissen (verlorene Zuschiisse). Bei nicht-monetdren Leistungen handelt es sich
um Arbeits- oder Sachleistungen, die angerechnet werden. Riickzahlbare monetare Leistungen
kénnen sowohl Zinsen beinhalten als auch zinsfrei sein, belasten aber in jedem Fall zukiinftige
Haushalte.

Die genannten Dimensionen werden in der folgenden Matrix (siehe Tabelle 5) genutzt, um die
Optionen zu systematisieren. Am linken Rand der Tabelle sind vertikal die verschiedenen Ebenen
bzw. Trager der Ersatzfinanzierung aufgefiihrt. Horizontal wird dargestellt, ob es sich bei der
Ersatzleistung um finanzielle Mittel (monetéar) oder Sach- oder Arbeitsleistungen (nicht-monetar)
handelt. Die einzelnen Optionen umfassen bereits angewandte Optionen in der Stadtebauforderung
und Optionen aus anderen Programmen (Fettdruck) sowie weitergehende Optionen, deren
Anwendbarkeit zu diskutieren ist.

Die in der Matrix verorteten Optionen lassen sich vier Prinzipien zuordnen, die im Folgenden kurz
diskutiert werden sollen:

+ Kreditfinanzierung aus 6ffentlichen oder privaten Mitteln (blauer Hintergrund)
+* (Teil-)Finanzierung durch andere 6ffentliche Mittelgeber (griiner Hintergrund)
% (Teil-)Finanzierung durch private Dritte (brauner Hintergrund)

«» Substituierung durch Sach- und Arbeitsleistungen von privaten Dritten (orangener
Hintergrund)
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Tabelle 5: Matrix der Handlungsoptionen

Trager/Art der Monetar — .
Zuwendung Monetar — : =
Riickzahlung durch . Nicht-Monetér
,verlorener‘ Zuschuss
Kommune
o Regelfall — Die mangelnde Liquiditdt des
‘-:D"h Kommune Kommunalhaushaltes oder Einschréinkungen durch
% erbringt die Kommunalaufsicht sind der Ursprung des
(@]
> | Eigenanteil selbst | Problems
T
[«3]
3 Kombination mit EU-
EU Forderprogrammen
= KfW-Kredite Kombination mit Mitteln
Bund der Arbeitsmarkt-
férderung
=  Ginstige Bedarfszuweisungen aus
Kredite des dem Ausgleichfonds
Landes Aufstockung des
Land Fordersatzes (aus Fonds)
Kombination mit
Landesprogrammen (f.
Stadtentwicklung)
Ubergeordnete Investitionszuschiisse
Gebietskorper-
schaften
Ausgleich durch variable
Andere Anteile der Kommunen
Kommunen innerhalb eines
Bundeslandes
o MaBnahmen- Private Mittel fiir eigene
S | trager Objekte
® (Eigentiimer)
Beteiligte = Birgerkredite Eigentimerstandort- Eigenleistungen in Form
. gemeinschaften (BID, von Sach- und
(Nutzer wie L
. HID) Arbeitsleistung
Vereine, .. . .. .
. .. Verfligungsfonds mit Biirgerschaftliches
Einzelhdndler) .
geringerem kommunalen Engagement
und Anteil (anrechenbar als fiktive
Ortsansdssige oz
Unbeteiligte =  Kredite von Spenden Anrechnung von
Dritte Banken (zweckgebunden und Arbeitsleistungen im
. nicht-zweckgebunden) Rahmen von Freiwilligen
(wie Banken, L .
Public Private Partnership Jahren
Investoren,
Stiftungen)

Fettdruck = bereits in der Stadtebauforderung oder anderen Programmen verwandte Optionen
Normaldruck = rechtlich auf Machbarkeit zu priifende Optionen

Quelle: Eigene Darstellung
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Viele der beschriebenen Optionen funktionieren nur projektbezogen, sei es durch Spenden fiir die
Restaurierung eines Denkmals, durch einen Investitionsfonds fir Projekte von besonderem
Landesinteresse oder durch die partielle Uberlagerung mit anderen Férderprogrammen. Eine nicht
projektbezogene, sondern auf die GesamtmaBnahmen der Stadtebaufordermittel ausgerichtete
Entlastung der Kommunen erfolgt lediglich bei einem variablen Fordersatz oder Kreditzusagen fiir
das gesamte Programm.

Kreditfinanzierung aus 6ffentlichen oder privaten Mitteln

Bei der Kreditfinanzierung wird der kommunale Eigenanteil zwischenzeitlich durch einen anderen
Trager Ubernommen (Stundung). Allerdings handelt es sich nur um einen Aufschub der Finanzierung
und die Zahlungen der Zinsen und Tilgung konnen langfristig belastend auf den Haushalt wirken.
Neben Krediten von Sparkassen und Banken, die zu den marktiiblichen Zinssatzen vergeben werden,
kommen verglinstigte oder zinslose Darlehen flir kommunale Investitionen in Frage, die u.a. von den
Investitionsbanken, der KfW und aus speziellen Fonds der Lander vergeben werden. Die
unterschiedlichen Kreditmodelle erlauben den Kommunen, die fiir sie giinstigsten Konditionen
auszuwahlen, welche sie z.T. erst wegen ihrer Haushaltslage oder rdumlichen Lage in einem
bestimmten (z.B. strukturwachen) Gebiet erhalten.

Interessant ist dieser Ansatz insbesondere fir Kommunen, die nur voriibergehend in einer
Haushaltsnotlage sind und deren Haushaltssituation sich in absehbarer Zeit verbessern wird. In
diesem Fall sollte die Genehmigung durch die Kommunalaufsicht in angemessenem Umfang (das Ziel
der Haushaltskonsolidierung im Auge behaltend) moglich sein. Problematisch ist die Anwendung fir
Kommunen im Nothaushaltsrecht, da ihr Kreditaufnahmerahmen durch die Kommunalaufsicht
eingeschrankt ist und Einzelgenehmigungen fiir Kredite einzuholen sind. Der Ermessensspielraum der
Kommunalaufsicht richtet sich nach den Vorgaben des Landes, die unterschiedlich detailliert
ausgestaltet sein kénnen. Die Kreditfinanzierung versetzt die Kommunen in die Lage, sofort handeln
und die Mittel uneingeschrankt fur alle Gebietskulissen einsetzen zu kénnen™2.

Ein innovatives Instrument stellen sogenannte Biirgerkredite dar. Hierbei konnen Biirger einer Stadt
oder Gemeinde einen Teil ihres Kapitals bei der Kommune anlegen, so dass diese Investitionen
hieraus tatigen kann. Birgerkredite sind wie andere Anlageformen auch auf einen bestimmten
Zeitraum mit festgelegten Zinsen ausgerichtet und werden Uber eine zwischengeschaltete Bank
abgewickelt. Beispielsweise wurden das Instrument in der Stadt Quickborn unter dem Namen
,Heimatinvest’  durchgefiihrt  (vgl. Website  Heimatinvest). Eine  Anwendung  bei
StadtebauférdermaBnahmen bzw. bei Kommunen in Haushaltsnotlage ware noch rechtlich zu
prifen, aber generell kbnnen Kommunen ihre Einnahmen Uber die Biirgerkredite erhohen, wodurch
sie auch einen Eigenanteil erbringen konnten. Diese Option baut auf der lokalen Verbundenheit der
sich engagierenden Biirger auf, so dass Birger in ,ihre’ Stadt investieren kénnen, um diese in ihrer
Entwicklung zu unterstitzen. Allerdings ist dieses Modell von der Finanzkraft und Bereitschaft der
Blirger abhangig, wodurch die Anwendbarkeit eingeschrankt sein kann.

(Teil-)Finanzierung durch andere 6ffentliche Mittelgeber

Die Teilfinanzierung durch andere 6ffentliche Mittelgeber ist fir finanzschwache Kommunen das
wichtigste Prinzip zur Reduzierung ihres Eigenanteils. Restriktionen ergeben sich aus der Finanzlage
potenzieller Geldgeber und den Bedingungen, die an die Zuwendung geknipft sind.

2 n geringem Umfang ist eine Einschrankung auf einen thematischen Bereich moglich, z.B. beim KfW-Kredit
,Energieeffizient sanieren’ fiir die energetische Sanierung von Gebauden.
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Bei der Kombination mit EU-Programmen (vorwiegend der Nachhaltigen Stadtentwicklung mittels
EFRE-Fonds) ist die Uberschneidung der jeweils ausgewiesenen Gebietskulissen notwendige
Bedingung. Falls dies nur fiir einen Teilbereich der Gebiete zutrifft, kdnnen EinzelmalRnahmen nur in
diesem Bereich kombiniert geférdert werden. Diese EinzelmaBnahmen miissen sowohl nach den
Vorgaben der Stadtebauférderung als auch nach den EU- und landerspezifischen Regelungen
forderfahig sein, wodurch die thematische Bandbreite an MaRnahmen eingeschrankt wird. Trotz der
Kombination muss die Kommune — abhangig davon, welches Programm zuerst greift — weiterhin
einen (verringerten) Eigenanteil beisteuern. Somit ist die Einsetzbarkeit dieses Ansatzes eher
begrenzt.

Auf Bundesebene gibt es derzeit kaum Moglichkeiten, die Fordermittel zu kombinieren, da die
Doppelférderung einer MalRnahme durch mehrere Bundesprogramme nicht zuldssig ist, um zu
vermeiden, dass der kommunale Eigenanteil ausgehebelt wird. Denkbar ware, Forderprogramme
fachfremder Ressorts zu berlicksichtigen, die einen Bezug zur Stadtentwicklung aufweisen. Als
Beispiel sei die Verwendung von Instrumenten der Arbeitsmarktférderung (ABM, Ein-Euro-Jobber)
genannt. Im Programm ,Soziale Stadt’ wurde die Blindelung mit anderen Forderprogrammen von
vornherein forciert und praktiziert, dient bisher allerdings nicht zur Ersetzung des kommunalen
Eigenanteils. Dies wiirde eine Erweiterung darstellen, fir die rechtliche Voraussetzungen geschaffen
werden miussten. Die Kombination verschiedener Bundesprogramme hat den Effekt, dass der
Bundesanteil an der Stadtebauférderung erhéht wird, zieht jedoch zusatzlichen Aufwand bei der
Beantragung und eine unibersichtlichere Forderlandschaft nach sich. Die Wirkung kénnte direkter
erzielt werden, wenn der Bundesanteil fir finanzschwache Kommunen in der Staddtebauférderung
unmittelbar erhéht wiirde.

Die grundlegenden Vorgaben und das Vorgehen der Stddtebaufdorderung werden mittels der
Verwaltungsvereinbarung zwischen Bund und Landern vereinbart, die konkrete Ausgestaltung der
Bund-Lander-Stadtebauférderung obliegt jedoch den einzelnen Landern (siehe Stadtebauférder-
richtlinien und Kapitel 3.1). Dies nutzen einige Lander, um von der urspriinglichen paritatischen
Kofinanzierung zwischen Bund, Land und Kommune abzurticken und den Mitfinanzierungsanteil der
Kommunen individuell festzusetzen. Es kann entweder ein Fonds mit definiertem Volumen gebildet
werden (Beispiel Bayern) oder es kdnnen Kriterien aufgestellt werden, deren Erfillung durch die
Kommunen zum erhéhten Mittelzufluss fihrt (Beispiel NRW). In ersterem Fall kann das Land die
Mehrausgaben gezielt steuern, da es das Finanzvolumen des Fonds festlegt. Jedoch beeinflusst dies
die Planungssicherheit der Kommunen negativ, da sie nicht im Vorfeld wissen, welche
EinzelmaBnahmen eine Zusatzfinanzierung erhalten. In letzterem Fall ist fiir die Kommune die Héhe
ihres Eigenanteils kalkulierbar, da transparente Kriterien vorherrschen, die bei Erfiillung zu einem
erhohten Fordersatz fihren. Bei dem Ersatz des Eigenanteils durch Landesmittel ist allerdings die
finanzielle Situation des Landes relevant. Die Bereitstellung zusatzlicher Landesmittel ist vor allem fir
Bundeslander mit stabiler Haushaltssituation und wenigen Kommunen in Haushaltsnotlage
realisierbar, da der Landeshaushalt durch die Zusatzkosten nicht zu stark belastet wird. Im Gegensatz
dazu ist dieser Ansatz in Bundeslandern, in denen ein hoher Anteil an Kommunen in schwieriger
Haushaltssituation vorherrscht und auch der Landeshaushalt wenig Spielraum bietet, schwierig zu
finanzieren.

Der kommunale Eigenanteil kann auch durch Investitionszuschiisse (ibergeordneter
Gebietskorperschaften (u.a. Kreise, Bezirke, Gemeindeverbande) verringert werden. Diese Losung ist
besonders bei Projekten von regionaler Bedeutung und in Bundesldndern mit sehr kleinen
Gemeinden relevant.
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Eine Anpassung des Eigenanteils an die kommunale Haushaltslage ist auch durch einen finanziellen
Ausgleich zwischen den Kommunen moglich. Damit der Eigenanteil fir die finanzschwachen
Kommunen gesenkt werden kann, miissen andere Kommunen einen erhéhten Eigenanteil erbringen
(Beispiel Hessen). Der Ausgleich der Kommunen untereinander durch variable Sétze ist unabhangig
vom Landeshaushalt und eignet sich besonders bei einer heterogenen Finanzlage der Kommunen
und wenn ausreichend ,reiche’ Kommunen vorhanden sind. Durch dieses solidarische Instrument
kénnen weiterhin sowohl finanzkraftige Kommunen als auch finanzschwache Kommune von Stadte-
bauférdermitteln profitieren. Positiv ist, dass dieser Ansatz uneingeschrankt fir alle Programm-
gebiete und deren MaRnahmen angewandt werden kann.

Im Rahmen des kommunalen Finanzausgleiches® kénnen (ber die Gewahrung von
(Sonder-)Bedarfszuweisungen (Ausgleichsstock) Kommunen in schwieriger Haushaltslage unterstitzt
werden. Die Bedarfszuweisungen werden nach bestimmten (nach Bundeslandern variierenden)
Kriterien an Kommunen geleistet. In einigen Landern ist neben der Schuldendiensthilfe auch explizit
die Finanzierung von Eigenanteilen fir Forderprogramme vorgesehen, d.h. Kommunen, die den
erforderlichen Eigenanteil nicht selbst aufbringen konnen, konnen auf Antrag Sonderbedarfs-
zuweisungen hierflr nutzen (z.B. Mecklenburg-Vorpommern, Bayern). In einigen Bundeslandern
stellt ein HSK eine Voraussetzung zur Erlangung von Zuweisungen aus dem Ausgleichsstock dar.

(Teil-)Finanzierung des Eigenanteils durch private Dritte

Die Teilfinanzierung des kommunalen Anteils durch Dritte kann durch MaRnahmentrager, an der
MaRnahme Beteiligte (wie Eigentimer, Vereine, gemeinnitzige Trdger) oder unbeteiligte Dritte
erfolgen.

Eine Hauptfrage ist, unter welchen Voraussetzungen Private bereit sind, den kommunalen
Eigenanteil zumindest teilweise zu Ubernehmen und ob sich aus deren Interessenlage negative
Auswirkungen fir die Zielerfullung der Stadtebauférderung ergeben. Der Vorteil dieses Prinzips liegt
darin, dass beim Einsatz von privaten Mitteln die von Bund und Land bereitgestellten Mittel nicht
verringert werden und der kommunale Haushalt nicht belastet wird. Die Anwendung dieses Prinzips
benétigt einen gewissen Mobilisierungs- und Koordinationsaufwand seitens der Kommune, um die
Dritten von der Sinnhaftigkeit ihres Engagements zu lGberzeugen. Als Argument kann dienen, dass mit
dem Einsatz privater Mittel als Ersatz fiir den kommunalen Anteil (weiterhin) Fordermittel von Bund
und Land auch in finanzschwachen Kommunen einsetzbar sind. Die Anwendbarkeit dieses Ansatzes
ist auf MalRnahmen beschrankt, an denen Dritte ein unmittelbares Interesse haben; kann also kaum
fir die komplette Finanzierung von GesamtmaRnahmen verwendet werden.

Eine Option ist die Verwendung privater Mittel von Eigentiimern, deren Objekte von einer Sanierung
betroffenen sind. In finanzschwachen Kommunen konnten die Eigentiimer ohne ihre eigene
Beteiligung bei Reduzierung des Fordervolumens oder der Einstellung der SanierungsmaRnahme
(zuklinftig) nicht von Modernisierungszuschiissen, die durch die Bund- und Landermittel mit
aufgebracht werden, profitieren. Diese Option ist jedoch nur bei der Férderung von privaten und
nicht bei 6ffentlichen MalRnahmen moglich.

Y Der kommunale Finanzausgleich dient dem Ausgleich zwischen der Wirtschaftskraft der Kommunen und
ihren (zugewiesenen) Aufgaben innerhalb eines Bundeslandes. So werden Schliisselzuweisungen und
Zweckzuweisungen anhand verschiedener Kriterien wie Einwohnerzahlen oder zentralortlichen Funktionen
vorgenommen.
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Sofern keine entsprechenden Sonderregelungen innerhalb der Stadtebauférderung der Lander
existieren, werden zweckgebundene Zuwendungen von den Gesamtkosten der Malinahme
abgezogen. Der kommunale Anteil verringert sich hierdurch zwar ebenfalls, aber in deutlichem
geringerem Umfang als bei einer direkten Anrechnung. Uber nicht-zweckgebundene Spenden kann
die Kommune frei verfigen und diese fiir Stddtebauférdermallnahmen verwenden. Bei
finanzschwachen Kommunen kann es passieren, dass damit eine Konkurrenz zwischen anderen
Ausgaben und der Stadtebauforderung eintritt.

Eine weitere Option, die eine Teilfinanzierung des kommunalen Eigenanteils durch Dritte darstellt,
ware die ganzliche Zufihrung von vorzeitig erhobenen Ausgleichsbetragen zum kommunalen
Haushalt, um so den Eigenanteil zu finanzieren (vgl. Schmidt-Eichstaedt 2004: 191). Der Verzicht des
Bundes und des Landes auf ihren Anteil ware nur moglich, sofern dem keine bundes- und
landesrechtlichen Regelungen bzw. das Haushaltsrecht entgegenstehen.

Es ware zu prifen, ob die Regelungen in den Stadtebauférderrichtlinien, die Privaten die
Finanzierung des kommunalen Anteils ermdéglichen, auch fiir Eigentiimerstandortgemeinschaften
(ESG)“anwendbar sind oder dies weitergehender Regelungen bedirfte (vgl. auch ExWoSt-
Forschungsvorhaben zu Eigentiimerstandortgemeinschaften, Empirica 2008: 36). Ein Hindernis stellt
die eventuell mangelnde Bereitschaft der Eigentliimer dar, ihre privaten Mittel in kommunale
Projekte zu investieren und als kommunalen Eigenanteil zu deklarieren, anstelle diese
eigenverantwortlich auszugeben. Die Anwendung der Option in Form von ESGs kdnnte zu einer
verstarkten Ausweisung von GesamtmaBnahmen in Gebieten mit finanzkraftigen Eigentiimern
fihren und somit Gebiete ohne solch einen Zusammenschluss vernachlassigen sowie dazu fihren,
dass die Eigentlimer, die den Eigenanteil ersetzen, groBeren Einfluss auf die Ausgestaltung und die
Ziele der Gesamtmalinahme ausiiben mdchten. Die Teilfinanzierung des kommunalen Eigenanteils
Uber ESG hangt stark von der Bereitschaft und der Fahigkeit zur Finanzierung der Privaten ab und
kann vermutlich nur fir EinzelmaBnahmen erfolgen, da die Standortgemeinschaften spezielle
inhaltliche Zielsetzungen verfolgen, die nicht alle Teilbereiche von StadtebauférdermalRnahmen
umfassen. Zudem ist es anzunehmen, dass gerade in Kommunen in Haushaltsnotlage die Birger bzw.
Eigentimer Uber weniger Kapital verfiigen als in Kommunen mit einem funktionierendem Haushalt
und daher in ihrem Engagement limitiert sind. Die Einbindung von lokalen Zusammenschlissen —
insbesondere auch der Nutzer und nicht wie bisher nur der einzelnen Eigentimer — stellt ein
ungenutztes (finanzielles) Potential dar. Ein Nebeneffekt dieser Option liegt darin, lokale
Verantwortungsgemeinschaften, die eventuell bereits gut organisiert sind, weitergehend in die
Stadtentwicklung einzubinden.

In eine &dhnliche Richtung weist die Idee, den kommunalen Eigenanteil Uber die starkere
Einbeziehung der Ortsansassigen zu senken. Es ware zu diskutieren, inwieweit es moglich ware, dass
bei einem Verfiigungsfonds die privaten Beteiligten (Privatwirtschaft, Immobilien- und
Standortgemeinschaften, Private) an dem Fonds — lber ihren Mindestanteil von 50% hinaus — einen
Teil des kommunalen Anteils mittragen. Durch diese Losung koénnten Verfligungsfonds auch

4 Eine Eigentimerstandortgemeinschaft ist ,,ein Zusammenschluss von Eigentiimern benachbarter Immobilien
mit dem Ziel, durch gemeinsame Aktivititen oder MalRnahmen die Verwertungschancen ihrer Objekte zu
verbessern. Dabei kann eine ganze Vielfalt von MaBnahmen zur Anwendung kommen (baulich, sozial,
Marketing/Image etc.)” (empirica 2008: 5). Wichtig ist die Unterscheidung zwischen freiwilligen und
verordneten Zusammenschlissen. Bei letzteren werden alle Anlieger (Geschéaftsleute, Wohneigentliimer) zur
Entrichtung einer Pauschale verpflichtet, sofern vorher eine Mehrheit der Eigentlimer fiir den Zusammenschluf}
gestimmt hat. Gebiete mit solch verbindlichen Abgabesatzen werden als Business Improvement Districts oder
Housing Improvement Districts bezeichnet (Wiezorek 2009: 25).
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eingerichtet werden, wenn die Kommune keine zusatzlichen Mittel aufbringen kann. Die
Finanzierung der GesamtmaRnahme wird so jedoch nicht geldst.

Im Vergleich zu den ESGs werden bei Public Private Partnerships unbeteiligte Dritte (Investoren,
Privatwirtschaft) in die Finanzierung einer MalRnahme einbezogen. Public Private Partnerships (PPP)
als Ersatzfinanzierungsform des kommunalen Eigenanteils im Rahmen der Stadtebauférderung ist
eine Sonderform einer ,vertraglich auszugestaltenden Finanzierungs-PPP‘ und wird in einem
rechtlichen Gutachten von Battis und Kersten (2006) als verfassungs-, haushalts-, beihilfe- und
stadtebauforderrechtlich zuldssig eingestuft. PPPs widersprechen demnach nicht dem Grundsatz der
Teilfinanzierung des Bundes, da dieser die foderale Unabhangigkeit gewahrleisten soll (Battis &
Kersten 2006). Aufgrund der Garantie zur Selbstverwaltung (Art 28 1l 1 GG) haben Kommunen das
Recht zur Erflllung ihrer kommunalen Aufgaben PPPs anzuwenden. Der Gesetzgeber kann einen
Rahmen setzen, um die Ausgestaltung zu beeinflussen und zu kontrollieren. Das Besondere
Stadtebaurecht (mit Festlegung eines Sanierungsgebietes und der Beteiligung Betroffener) wird als
ausreichend betrachtet, den Einfluss des Privaten auf die Ausgestaltung der MaBnahmen gering zu
halten, und stattdessen das 6ffentliche Interesse in den Vordergrund zu ricken (Battis & Kersten
2006: 446). Allerdings wird in der Argumentation kein Bezug zu Stadtebauférderprogrammen
hergestellt, bei denen die Beteiligung der Betroffenen geringer ausfallt als in klassischen
Sanierungsgebieten, weshalb in solchen Fallen das Gemeinwohl eventuell weniger durch die
Beteiligten verteidigt werden kdnnte als vermutet.

Der Gleichbehandlungsgrundsatz bliebe ebenfalls gewahrt, auch wenn nur einige private
Hauseigentiimer den kommunalen Anteil ersetzen wirden. Fir finanzschwache Kommunen ergébe
sich sogar der Vorteil, dass diese in andere Programmgebiete mit weniger finanzstarken Eigentlimern
investieren konnten (Battis & Kersten 2006: 447). Allerdings wird hier von den Eigentiimern als
Finanzierern ausgegangen. Es ist fragwirdig, ob sich Investoren von auerhalb am Gemeinwohl statt
an einer Gewinnerwartung orientieren wirden, wie es auch von einigen Bundeslandern kritisch
gesehen wird (Empirica 2008: 13). Falls bei den Investoren letztere Interessen in den Vordergrund
treten, konnten nur einige GesamtmalRnahmen davon profitieren. Dartiber hinaus kénnen bei der
Kombination finanzschwacher Kommunen und finanzstarker Eigentlimer in einem Programmgebiet
letztere einen zu starken Einfluss auf die Stadtentwicklung ausiben, um ihre Partikularinteressen
durchzusetzen. Eventuell wéare hier die Beschrankung der PPP auf EinzelmaBnahmen ratsam, um so
den Einfluss von Investoren auf die Stadtentwicklung insgesamt zu begrenzen. Kritisch zu sehen ist
der beschrankte Anwendungsbereich, der vorwiegend bauliche MaBnahmen umfasst (vgl. Reuter
2008: 132).

Der kommunale Haushalt kann durch PPP entlastet werden, und sollte entsprechend der
Haushaltgrundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit fiir finanzschwache Kommunen geprift
werden. Zur Anwendung dieser Finanzierungsform wéare jedoch eine Anpassung der jeweiligen
Forderrichtlinien zur Stadtebauforderung in den Landern notwendig. Hiernach werden PPPs durch
die Aufstellung von o6ffentlich-rechtlichen Vertragen zwischen der Kommune und dem Privaten
ermoglicht (Battis & Kersten 2006). Eine entsprechende Regelung ist in der Forderrichtlinie von
Sachsen verankert.

Substituierung durch Sach- und Arbeitsleistungen

Wie bei den monetaren privaten Leistungen besteht das Problem, die Beteiligten und Betroffenen
einer Stadtebaufordermaflnahme von der Notwendigkeit eines Engagements zu (iberzeugen
(Motivationsaufwand) und wenn es eine Bereitschaft gibt, diese abzustimmen und in gewiinschte
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Bahnen zu lenken (Koordinationsaufwand). Wenn Beteiligte und Nutzer in einem Gebiet wie Vereine
oder Einzelhandler Sach- oder Arbeitsleistungen erbringen, koénnten diese einen Teil des
kommunalen Eigenanteils ersetzen. Hierdurch wiirde das birgerschaftliche Engagement in einem
Gebiet belohnt und auch finanzschwache Kommunen kénnten weiterhin Stadtebauférdermittel des
Bundes und des Landes erhalten. In einem Bundesland wird die Anrechnung von biirgerschaftlichem
Engagement bereits praktiziert, diese erfolgt allerdings bisher (iber die fiktive Erhéhung der Kosten
und kommt der Kommune somit nur zum Teil zugute.

Die Anrechnung von Mitteln der Arbeitsmarktférderung wurde unter den Ansatz der Teilfinanzierung
durch o6ffentliche Mittelgeber geordnet, jedoch stellt dies aus einem gewissen Blickwinkel auch die
Anrechnung von Arbeitsleistung dar. Ahnlich der Anrechnung der Arbeitsleistung unbeteiligter
Dritter, wie es Arbeitssuchende in ABM-MaRBnahmen und Ein-Euro-Jobs darstellen, waren die
Arbeitsleistungen von Jugendlichen, die ein Freiwilligen Okologisches/Soziales Jahr (FOJ/ FSJ) oder
ein Freiwilliges Jahr in der Denkmalpflege (FID) erbringen, zu berlicksichtigen. Voraussetzung fir die
Anrechnung der Titigkeiten stellt ein gewisser Raumbezug dar sowie inhaltliche Uberschneidungen
mit Bereichen der Stadtebauférderung. So ist es denkbar in einem Gebiet des Stadtebaulichen
Denkmalschutzes einen Freiwilligen eines Jahres der Denkmalpflege einzusetzen. Bei den
verschiedenen Formen ist auf die jeweilige Finanzierungsquelle zu achten. Wahrend beim FID ein
GrofRteil Gber die Deutsche Stiftung Denkmalschutz finanziert wird, ist der Anteil von offentlichen
Mitteln bei den FSJ und FOJ gegeniiber den Triagern (Wohlfahrtsverbinde, Jugendorganisationen,
Umweltschutzverbande) hoher.

Problematisch bei diesem Prinzip der Substituierung durch Sach- und Arbeitsleistungen ist die
Nachweisfiihrung der tatsachlich erbrachten Leistungen zu sehen, was zu Komplikationen bei der
Abrechnung der MaRnahmen fihren kann. Um dem entgegenzuwirken, kénnten bei der Anwendung
dieses Prinzips bereits bestehende Zusammenschliisse von Ortsansassigen (z.B. ESGs, Vereine)
genutzt werden, da diese zumindest lber einen gewissen Grad an Formalisierung verfligen. Die
Anwendbarkeit dieses Ansatzes ist auf EinzelmaBhahmen beschriankt. Zudem ist anzunehmen, dass
besonders bei baulichen MaRnahmen nur ein geringer Teil Uber Arbeits- und Sachleistungen
umgesetzt werden kann.

3.4 Bewertung der Optionen

Anhand der sechs Kriterien

e Effiziengz,

o Effektivitat,

e Ressourcenvolumina,

e Folgekosten flir den Kommunalhaushalt,

e Biirokratieaufwand und

e politische Durchsetzbarkeit
wird nun im Folgenden herausgearbeitet, welche Effekte die verschiedenen Optionen zur
Reduzierung des Eigenanteils haben. Ob der Effekt negativ oder positiv ist, hangt z.T. von der
Betrachtungsperspektive ab, d.h. ob aus Sicht des Bundes, der Lander oder aus Perspektive der
Kommunen bewertet wird, sowie ob die Gesamtwirkung der Stadtebauforderung oder die Wirkung
im einzelnen Quartier betrachtet wird.
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Auswirkungen auf die Effizienz

Die Moglichkeiten, den Eigenanteil zu verringern, haben teilweise Einfluss darauf, fir welche
EinzelmaBnahmen eine Forderung beantragt wird. Es stellt sich daher die Frage, ob die Mittel
effizient, d.h. an der Stelle mit der groBten Wirkung eingesetzt werden. Diese Wirkung ist auf
MaRknahmenebene (Werden die Projekte mit der groRten Wirkung im Quartier geférdert?) und auf
Programmebene (Kommt das Geld in den Kommunen an, wo es die groRte Wirkung entfaltet?) zu
betrachten.

Auf Malnahmenebene haben alle projektbezogenen Zusatzfinanzierungen einen Einfluss darauf,
welche MalRnahmen sich die notleidende Kommune leisten kann und dann tatsdchlich umsetzt. Bei
projektbezogenen Zuschiissen und Darlehen des Landes und libergeordneter Gebietskérperschaften
wie Kreisen und Landschaftsverbanden ist mit der Mittelzusage eine zusatzliche Lenkungswirkung
verbunden, d.h. es werden diejenigen Projekte kofinanziert, die aus Landessicht besondere
Wirkungen entfalten, um die Zielerreichung des Programmes zu steigern. Projektbezogene Finan-
zierungszusagen Privater beeinflussen die Auswahl der geforderten MalBnahmen ebenfalls, da die
Kommune versuchen wird, genau die Projekte umzusetzen, an denen die privaten Finanziers auch
Interesse haben, um so ihren eigenen Mitteleinsatz so gering wie moglich zu halten. Es ist daher im
Einzelfall zu prifen, ob es sich um MaRnahmen von 6ffentlichem Interesse handelt, die ohne die
Stadtebauférdermittel nicht hatten umgesetzt werden konnen. Aus Sicht von Bund und Landern
garantiert der kommunale Mitleistungsanteil (von in der Regel mindestens 10%), dass die Kommune
die Sinnhaftigkeit der Projekte genauer priift. Wenn die Kommune sich in einer derart schlechten
Finanzsituation befindet, dass sie den Eigenanteil nicht erbringen kann, wiirde die Investition im
Stadtteil ohne private Mittel ganzlich ausbleiben.

Auf Programmebene verringert sich die Effizienz aus Sicht von Bund und Land, wenn bei einer
Reduzierung des kommunalen Anteils mit den von ihnen zur Verfligung gestellten Stadtebauférder-
mitteln weniger Projekte umgesetzt werden kénnen. Zur Durchfiihrung der gleichen Zahl an
Projekten missten theoretisch ein hoherer Mitteleinsatz des Bundes oder des Landes erfolgen. Dies
tritt ein, wenn der Foérderanteil von Bund und Landern erhéht wird, z.B. durch die Kombination von
Forderprogrammen mit dhnlicher Ausrichtung oder die Aufstockung des Fordersatzes durch Landes-
mittel aufgrund einer vorliegenden Haushaltsnotlage. Es ist diskutabel, ob die Effizienz in finanz-
schwachen Kommunen eventuell héher ausfillt, da ohne Forderung gar keine Entwicklung moglich
ware. Aus kommunaler Perspektive steigt die Effizienz dagegen, je geringer ihr Mitleistungsanteil ist,
d.h. je weniger Mittel sie investieren muss, um die gewiinschte Wirkung zu erzielen. Fir die
offentliche Hand insgesamt erhoht sich die Effizienz, je mehr private Investitionen durch die
Forderung angestoRen werden kdnnen.

Auswirkung auf Zielerreichung der Bund- Lander-Programme (Effektivitat)

Die Forderprogramme werden vom Bund und den Landern mit der Intention aufgelegt, die
Stadtentwicklung in, je nach Programm inhaltlich differierenden Gebieten, zu foérdern. Wenn nur
noch Kommunen mit ausreichend Finanzkraft Férdermittel in Anspruch nehmen kénnten, kann das
Ziel eventuell in dem gewiinschten MaRe nicht erfiillt werden. Es besteht die Gefahr, dass sich die
Schere zwischen notleidenden Kommunen und besser ausgestatteten weiter verscharft, da in den
finanzschwachen Kommunen Investitionen in eine zukunftsfahige Infrastruktur bzw. in eine
nachhaltige Stadtentwicklung ausbleiben. Insofern ist davon auszugehen, dass Ansatze fir die
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Kommunen, die den Eigenanteil selbst nicht finanzieren kénnen, dennoch die Beteiligung an der
Stadtebauforderung ermoglichen, tendenziell die Effektivitat der Programme erhdhen.

Negative Effekte sind eventuell bei der Kombination von Forderprogrammen oder der Beteiligung
Privater denkbar. Die Konzentration von Fordermitteln auf einige wenige Gebiete durch
Uberlagerung der Gebietskulissen kann unter Umstianden dazu fithren, dass andere Kommunen und
Quartiere mit ebenso groRem Bedarf keine Forderung mehr erhalten und stattdessen wiederholt die
gleichen Gebiete von den Programmen profitieren. Wenn sich die Auswahl der MalRnahmen in
hohem MaRe danach richtet, wo private Kofinanzierungen erbracht werden koénnen, besteht
ebenfalls die Gefahr, dass die privaten Interessen in den Vordergrund treten.

Auswirkungen auf die Ressourcenvolumina

Wenn der Eigenanteil ersetzt oder verringert wird, kann dies das Gesamtvolumen des Programms
inklusive kommunaler Kofinanzierung negativ beeinflussen. Wenn insgesamt weniger Mittel
investiert werden, ist auch von geringeren Wirkungen fir die Stadtentwicklung auszugehen.

Dieser Fall tritt nur ein, wenn der Fordersatz, den die finanzschwachen Kommunen erhalten, aus
Bund oder Lander-Mitteln erhoht wird, ohne dabei das Budget fiir die Stadtebauférderung zu
erhohen. Sofern er aus anderen Quellen erbracht wird, ist diese Gefahr zumindest auf den ersten
Blick nicht gegeben.

Auswirkungen auf den Kommunalhaushalt

Eine groRe Auswirkung auf die kommunalen Finanzen kann durch auftretende Folgekosten der
MaRnahme entstehen. Investitionen in die kommunale Infrastruktur, z.B. der Bau eines stadtischen
Schwimmbades, sind in der Regel mit Folgekosten fiir den Betrieb und die Instandhaltung verbunden.
Diese Kosten muss die Kommune selbst tragen, auch wenn ihr der Eigenanteil an der Anfangsinvesti-
tion erlassen wird. Andererseits ist es jedoch auch moglich, dass die Investition Betriebskosten senkt,
z.B. durch die Warmedammung offentlicher Gebdude und damit den kommunalen Haushalt
entlastet.

Es ist sicherzustellen, dass die Projekte, die aus der Stadtebauforderung finanziert werden, den haus-
haltspolitischen Handlungsspielraum der Kommunen nicht weiter einschranken und an die demo-
graphische Entwicklung angepasst sind. Diese Wirkung hangt weniger mit der Finanzierung des
Eigenanteils, sondern v.a. mit der Art der realisierten Projekte zusammen. Allerdings ist die Gefahr,
dass eine Kommune ein Projekt mit hohen Folgekosten realisiert groRer, wenn sie selbst wenig oder
gar nicht zur Anfangsinvestition beitragt. Zukiinftige Haushalte werden auRerdem belastet, wenn die
Kommunen ihren Eigenanteil durch Kredite finanzieren, deren Tilgung und Zinszahlungen in den
kommenden Jahren aus dem Haushalt geleistet werden missen.

Einige Bundeslander haben den Nachweis der Folgekosten explizit in ihre Stadteforderrichtlinien
aufgenommen (Brandenburg, NRW, Sachsen).

Induzierter Biurokratieaufwand

Vermieden werden sollte, dass die Sonderregeln fir Kommunen in schwieriger Haushaltssituation
einen unverhaltnismaRigen Nachweis- und Prifaufwand und somit hoéhere Verwaltungskosten
generieren. Der Verwaltungsaufwand war fiir einige Bundeslander ein Grund, die Experimentier-
klausel der Verwaltungsvereinbarung Stadtebauférderung zur Verringerung des Eigenanteils nicht
einzufiihren. FlUr diese Regelung muss sowohl nachgewiesen werden, dass die Kommune
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finanzschwach ist als auch, dass der betroffene Eigentiimer die Investition ohne Stadtebauforder-
mittel nicht hatte tatigen konnen.

Der Aufwand lasst sich relativ gering halten, wenn die Einordnung, ob eine Kommune als finanz-
schwach gilt, an Kriterien festgemacht wird, die ohnehin von der Finanzaufsicht verwendet werden,
was jedoch in den Landern unterschiedlich gehandhabt wird (siehe Kapitel 2). Eine andere
Moglichkeit besteht darin, die Zu- und Abschlage beim Férdersatz nach statistischen Kriterien wie der
Arbeitslosigkeit oder Gewerbesteuereinnahmen zu richten.

Der Nachweis und die Monetarisierung von Arbeitsleistungen sind ebenfalls mit relativ hohem
Aufwand verbunden. Die Schatzung der Kostenersparnis kann vereinfacht werden, indem pauschale
Stundensatze fir professionelle und ungelernte Arbeitskrafte festgelegt werden. Tendenziell ist der
Aufwand bei malnahmenbezogenen Aufstockungen hoher als bei einer Verdanderung der
Fordersatze insgesamt.

Politische Durchsetzbarkeit

Die EinfUhrung von Regelungen zur alternativen Finanzierung des kommunalen Eigenanteils sorgt fiir
eine Umverteilung der Mittel und Lasten. Es ist also zu betrachten, wer Nachteile daraus hat und ob
sich eine Mehrheit fir die Umsetzung findet. Politische Auseinandersetzungen sind zu erwarten,
wenn die Mittel zur Entlastung einer notleidenden Kommune von anderen 6ffentlichen Haushalten
aufgebracht werden sollen. Die Forderung nach einer Aufstockung des Bundesanteils ist angesichts
der intensiven Sparanstrengungen der Bundesregierung politisch derzeit kaum durchsetzbar.

Die Aufstockung der Landesmittel wird in vielen Bundeslandern ebenfalls sehr schwer zu erreichen
sein. Ob die Stadtebauférdermittel auf Landesebene aufgestockt werden konnen, ist eine
Aushandlungsfrage zwischen den verschiedenen Ressorts.

Die Option, die finanzstarkeren Kommunen in dem jeweiligen Bundesland Gber variable Férdersatze
an der Verminderung der Eigenanteile finanzschwacher Kommunen (solidarisch) zu beteiligen, lasst
Verteilungskampfe zwischen den Kommunen erwarten. Insbesondere die ,reichen’ Kommunen wer-
den argumentieren, dass sie sich ohnehin schon lGber den kommunalen Finanzausgleich solidarisch
zeigen. Es sind also politische Widerstande zu erwarten, gerade in Jahren mit insgesamt schlechter
Einnahmesituation.

Zusammenfassung

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass sich ein Mix aus verschiedenen Ansdtzen empfiehlt. Ein
Bedarf fiir die Entlastung von Kommunen mit besonders schlechter Finanzlage ist eindeutig gegeben
und wird auch in naher Zukunft weiter bestehen, sofern die kommunalen Finanzen nicht
grundsatzlich neu geordnet werden. Jeder der Ansatze unterliegt Restriktionen in der Anwendbarkeit
und bringt Vor- und Nachteile mit sich. Daher ist keiner der beschriebenen Ansatze insgesamt
abzulehnen, umgekehrt reichen sie jedoch fiir sich allein genommen nicht fiir die Losung des
Problems.
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4 Fazit und Ausblick

Argumente fiir die Entlastung finanzschwacher Kommunen in der
Stadtebauférderung

Bevor auf die einzelnen Optionen zur Entlastung der Kommunen eingegangen wird, werden einige
grundsatzliche Uberlegungen zum kommunalen Eigenanteil in der Stidtebauférderung vorangestellt.
Es ist zu diskutieren, ob die Kommunen (berhaupt weiter entlastet werden sollen und wenn ja
welche Kommunen und wie weit.

Aufgrund der in vielen Kommunen vorzufindenden schwierigen Haushaltssituation besteht zwar ein
deutlicher Bedarf, Entlastungsmoglichkeiten zu schaffen, wenn auch nicht in allen Bundeslandern
gleichermaRen (s. Kap 2). Die Stadtebauférderung ist jedoch nicht das geeignete Instrument, um die
grundsatzlichen kommunalen Haushaltsprobleme zu I6sen. Die Aufgaben der Kommunen mit ihren
Einnahmen in Einklang zu bringen, bleibt einer Kommunalfinanzreform vorbehalten. Gleichwohl
macht es Sinn, innerhalb der Stadtebauférderung auf die Problematik zu reagieren.

Die gemeinschaftliche, annahernd parititische Finanzierung™ der Stadtebauférderung durch Bund,
Lander und Kommunen ist ein wichtiges Grundprinzip der Stadtebauforderung. Wenn einer der drei
Partner seinen Kofinanzierungsanteil deutlich reduziert, hat dies Auswirkungen auf das
Gesamtvolumen und die Effizienz der eingesetzten Mittel der anderen Partner. Ein weiteres
Argument fir eine deutliche finanzielle Beteiligung der Kommunen ist, dass es sich bei der
Stadterneuerung um eine origindr kommunale Aufgabe handelt, bei der die Kommunen durch die
Stadtebaufordermittel bereits deutlich durch Bund und Léander unterstiitzt werden und dadurch auch
Anreize in der Bereitstellung eigener Mittel haben. An einem kommunalen Eigenanteil von einem
Drittel als Basis sollte daher grundsatzlich festgehalten werden. Die Verringerung der kommunalen
Kofinanzierung wird hier lediglich fir Kommunen mit geringer finanzieller Leistungsfahigkeit
vorgeschlagen.

Bei vielen Ausnahmeregeln zur Absenkung des kommunalen Eigenanteils hat sich eine Untergrenze
von mindestens 10% kommunaler Beteiligung durchgesetzt, die auch in Zukunft beibehalten werden
sollte. Dieses MindestmalR an finanzieller Beteiligung garantiert zudem einen sparsamen
Mitteleinsatz. Da die Auswahl und Umsetzung von MaRnahmen malgeblich auf kommunaler Ebene
stattfindet, haben die Kommunen von den drei Mittelgebern die besten Einschatzungs- und
Steuerungsmoglichkeiten um sicherzustellen, dass die Mittel moglichst effektiv eingesetzt werden.
Nach den Erfahrungen der Lander besteht ohne finanzielle Beteiligung der Kommunen die Gefahr,
dass die Kosten unnétig steigen, weil von den Kommunen hdhere Standards angesetzt werden.
Zudem kann die Kommune Malinahmen von privaten Malnahmentragern schlechter steuern, wenn
sie selbst nicht mitfinanziert.

Der vollstindige Wegfall des kommunalen Eigenanteils ist bisher auf einige wenige
EinzelmaBnahmen und Sonderfalle beschrankt. Zu der Frage, ob dies zugelassen werden sollte oder
nicht, bestehen unterschiedliche Auffassungen in den Bundesldandern. Einig ist man sich jedoch auch
mit den kommunalen Spitzenverbanden, dass sich das komplette Ersetzen der kommunalen
Kofinanzierung nur auf EinzelmaBBnahmen, nicht jedoch auf eine GesamtmalBnahme beziehen kann.
Der Auftragnehmer schlagt vor, dass bei Kommunen mit besonders schlechter Haushaltslage die

> Abweichungen von der 1/3 Finanzierung gibt es bereits fiir einige Programmteile, zudem haben einige
Bundesldander den kommunalen Regelsatz auf 40% erhoht, s. Kap. 3.1.
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Moglichkeit geschaffen werden sollte, den kommunalen Eigenanteil bei EinzelmaBnahmen mit
offentlichem MaRBnahmentrager durch private Spenden oder Sach- und Arbeitsleistungen komplett
zu ersetzen.

Bei der Forderung von finanzschwachen Kommunen sollte bereits im Bewilligungsverfahren
bericksichtigt werden, dass die geplanten zu férdernden Malnahmen die Haushaltsnot der
Kommunen nicht verscharfen. Folgekosten kdnnen z.B. als Betriebskosten entstehen, aber auch
Kredite, die Kommunen aufnehmen, um an Stadtebaufordermittel zu gelangen, konnen die
kommunalen Haushalte langfristig belasten. Die Notwendigkeit, Folgekosten bei der Bewilligung
entsprechend zu berlicksichtigen, beschrankt sich nicht auf die Kommunen in Haushaltsnotlage und
sollte selbstverstandlich sein, ist aber bei diesen besonders existenziell, da die finanziellen
Handlungsspielrdume bereits gering sind.

Optionen zur Verringerung des kommunalen Eigenanteils fiir notleidende
Kommunen

Die zur Verfligung stehenden Optionen zur Verringerung des kommunalen Eigenanteils an der
Stadtebauférderung fiir notleidende Kommunen unterscheiden sich einerseits danach, wer die
kompensierenden Mittel anstelle der Kommune aufbringt und andererseits, ob es sich um
rickzahlbare Kredite, verlorene Zuschiisse oder anrechenbare nicht-monetéare Leistungen handelt (s.
Kap 3.3.).

Die meisten Optionen sind in ihrem Anwendungsbereich begrenzt, da die Mittel nur projektbezogen
flir bestimmte EinzelmaRnahmen zur Verfliigung stehen, den Mitleistungsanteil aufgrund der
begrenzt verfligbaren Mittel nur teilweise ersetzen konnen oder refinanziert werden missen. Fir
eine wirkungsvolle Entlastung notleidender Kommunen empfiehlt sich daher ein breites Spektrum an
Moglichkeiten, so dass die jeweilige Kommune verschiedene Optionen kombinieren kann.

Verschiedene Losungsansadtze sind bereits in einzelnen Landern erprobt worden. Die Ergebnisse der
Bestandsaufnahme, Bewertung und Diskussion mit Vertretern aus Bund, Ldndern und kommunalen
Spitzenverbdnden zeigen in verschiedenen Bereichen Erweiterungsmoglichkeiten bei der Entlastung
der Kommunen auf, wie im Folgenden dargestellt wird:

Als vielversprechend wird von den Kommunalvertretern und einigen Bundeslandern die Moglichkeit
angesehen, Fonds aufzulegen, mit denen Projekte von besonderem Landesinteresse zusatzlich
gefordert werden. Diese Option setzt nur in begrenztem Male zusatzliche Landesmittel voraus und
beinhaltet hohe Steuerungsmaoglichkeiten seitens des Landes bei der Mittelvergabe. Dieses Modell
kann auch zu regionalen Fonds erweitert werden, bei denen Kreise oder Gemeindeverbdnde Projekte
von lUbergeordnetem regionalen Interesse bezuschussen.

Auch bei der starkeren Einbeziehung von privatem Kapital bestehen Ausbaumoglichkeiten der
bisherigen Regelungen. Es wird neben der Mobilisierung zusatzlichen Kapitals bei knappen
offentlichen Kassen die positive Wirkung gesehen, dass eine Partnerschaft mit Akteuren im Stadtteil
(z.B. Vereinen, Kirchen, Biirgern, Wohnungswirtschaft, Einzelhidndlern) die Ubernahme von
Verantwortung fiir das Quartier starken kann. Gleichwohl ist die private Investition zwangslaufig mit
Eigeninteressen verbunden, die die ibergeordnete, auf das Gemeinwohl ausgerichtete Zielsetzung
der Stadtebauforderung nicht beeintrachtigen sollte. Daher Bedarf die Priifung der Projekte und die
Formulierung der entsprechenden Regelungen in den Richtlinien einer besonderen Sorgfalt, um dem
vorzubeugen und diesbezligliche Interessens- und Zielkonflikte zu vermeiden.
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Die Anrechnung von Sach- und Arbeitsleistungen Privater wird von einigen Ldandern als interessanter
Ansatz bewertet, insbesondere bei Projekten in benachteiligten Stadtteilen sowie fir die kleineren
Stadte im landlichen Raum, da hier viele Projekte mithilfe von ehrenamtlichem Engagement realisiert
werden (z.B. freiwillige Feuerwehr, Technisches Hilfswerk). Das biirgerschaftliche Engagement kann
so gestarkt werden und Anerkennung erhalten. Als Hindernisse werden ein hoherer
Blirokratieaufwand (Abrechnung) und der Umgang mit bereits durch die 6ffentliche Hand bezahlten
Arbeitskrdften (z.B. Lehrer, Sozialarbeiter) gesehen. Der Beitrag zur finanziellen Entlastung sollte
allerdings nicht Gberschatzt werden, da es sich im Verhéltnis zur Gesamtsumme in der Regel um
kleine Betrage handelt.

Die Anrechnung von Spenden auf den kommunalen Eigenanteil anstatt auf die Gesamtkosten wurde
von acht Bundeslandern in die Stadtebauforderrichtline aufgenommen. Diese Regelung sollte auch in
den Gbrigen Landern geprift werden. Spenden stehen in der Regel v.a. fiir bauliche MalRnahmen an
Gebduden mit hohem Identifikationswert zur Verfligung und finanzieren zwar keine
Gesamtmalnahme, kdnnen aber einen bedeutenden Beitrag fir bestimmte Einzelmafnahmen
leisten. Die Bedeutung von Stiftungen als privaten Mittelgebern wird von einigen Landern
hervorgehoben. Sie sind professionell organisiert und gemeinnitzig orientiert und werden daher als
gute Partner flr die Kommunen angesehen.

Eine Moglichkeit, das hohe private Interesse an einer EinzelmaRnahme fir die GesamtmalRnahme zu
nutzen, ist, den Mindesteigenanteil von 10% nur fiir die Gesamtmalinahme nachzuweisen, so dass
die Kommune durch eine hohere Beteiligung an EinzelmaBnahmen durch Dritte indirekt weitere
MalRnahmen kofinanzieren kann. In einigen Bundesldndern herrscht bereits eine dahingehende
Interpretation der VV 2010, andere vertreten die Auffassung, dass ein kommunaler Mindestanteil
von 10% fiir jede EinzelmaRBnahme erforderlich ist.

Die sogenannte ehemalige ,Experimentierklausel’, die es erlaubt, den kommunalen Eigenanteil
projektbezogen bis zu einer Untergrenze von 10% durch die Mittel geforderter Eigentiimer zu
ersetzen, stellt eventuell flr einzelne Lander eine Erweiterungsmoglichkeit dar. Die Regelung ist
bereits in der VV verankert und wurde z.T. in die Stadtebauforderrichtlinien der Lander
Ubernommen. Die Erfahrungen sind bisher jedoch eher begrenzt und auch nicht immer positiv. In
finanzschwachen Kommunen dient die Stadtebauférderung vorrangig dazu, 6ffentliche Investitionen
zu tatigen, die sonst unterbleiben wirden. Da die Forderung privater Investitionen ohnehin nur in
begrenztem Umfang moglich ist, greift die starkere Beteiligung geforderter Eigentiimer nur bedingt.

Darlber hinaus gibt es einige Optionen, die sich zwar im jetzigen Rahmen bewahrt haben, aber auch
ohne zusatzliche rechtliche Regelungen moglich sind oder flir manche Lander nicht in Frage kommen.
Sie leisten auch weiterhin einen Beitrag zur Entlastung der Kommunen.

Variable Fordersdtze in Abhangigkeit von der Leistungsfahigkeit der Kommunen sind in einigen
Bundeslandern gangige Praxis und werden dort positiv bewertet. Diese Option setzt voraus, dass
entweder das Land willens und in der Lage ist, einen hoheren Landesanteil zu erbringen oder es
finanzstarkere Kommunen gibt, die durch einen héheren Eigenanteil einen Ausgleich leisten kdnnen.
Von manchen Bundeslandern wird die Einfihrung derartiger Regelungen aus unterschiedlichen
Griinden nicht in Betracht gezogen.

Die Kombination der Stadtebauférderung mit EU-Forderprogrammen (v.a. EFRE Nachhaltige
Stadtentwicklung) wird in fast allen Bundeslandern praktiziert und ist auf Basis der bestehenden
rechtlichen Regelungen moglich. Weitere Erganzungen der Richtlinien sind daher nicht notwendig.
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Der Umfang dieser Synergien ist durch die ausgewiesenen Fordergebiete und die thematischen
Vorgaben beider Programme begrenzt.

Die Finanzierung durch Kredite ist auch ohne besondere Regelungen in der Stadtebauférderrichtline
zulassig, hangt jedoch von der Genehmigung durch die Kommunalaufsicht ab. Zudem handelt es sich
um eine kurzfristige Losung der Finanzierungsprobleme, da die Kommune den Kredit in den
kommenden Jahren zurlickzahlen muss und die Investitionskosten entsprechend nur verschoben
werden. Hilfreich sind v.a. zinsreduzierte oder zinsfreie Darlehen, die z.T. von den Landern und
Investitionsbanken fiir kommunale Infrastrukturprojekte vergeben werden.

Auf Grundlage der Systematisierung der bestehenden Handlungsansdtze konnten nur wenige
Handlungsansatze neu generiert werden, da die bestehenden Ansdtze schon viele Moglichkeiten
bieten. Interessant waren Biirgerkredite, die projektbezogene Einbindung von Eigentiimerstandort-
gemeinschaften oder ein abgeanderter Verfligungsfonds dahingehend, dass der kommunale Anteil
hierbei sinkt. Die rechtliche Umsetzung der Vorschlage ist vor der Implementierung im Einzelfall zu
prifen. Kritisch gesehen wird die Anwendung von Public-Private-Partnerships, da hier der Einfluss
von Privaten auf die Ziele der Stadtebauférderung in den Gebieten Uberhand nehmen kann.

Ausblick zur Einflihrung weiterer Regelungen zur Entlastung notleidender
Kommunen

Die Sensibilisierung der Kommunalaufsichten fiir die Problematik der Erbringung des Eigenanteils
hilft den finanzschwachen Kommunen bei der Beteiligung an der Stadtebauférderung. Die Diskussion
hat gezeigt, dass die Haltung der jeweiligen Kommunalaufsicht hinsichtlich der Investitionen mithilfe
der Stadtebauforderung groRen Einfluss hat, da sie tber die Genehmigung des Haushalts bzw. die
Kreditgenehmigung entscheidet. Generell ist die Kommunalaufsicht in den meisten Landern positiv
gegeniber der Stadtebauforderung eingestellt. Es gibt jedoch Unterschiede dahingehend, ob die
Stadterneuerung insgesamt als Pflichtaufgabe angesehen wird und die StadtebauférdermalBnahmen
als Gesamtpaket genehmigt werden oder ob bei geringer finanzieller Leistungsfahigkeit nur investive
offentliche MaBnahmen genehmigt werden.

Die Erweiterung der Regelungen fir finanzschwache Kommunen liegt weitgehend in den Handen der
Bundeslander. Grundséatzlich besteht die Moglichkeit, dass Bund und Linder gemeinsame
Regelungen in der Verwaltungsvereinbarung treffen, wie dies z.T. auch schon geschehen ist. Dabei
kann es sich auch um Vorschlage handeln, die erst wirksam werden, wenn die Lander sie in ihre
Forderrichtline Gibernehmen. Der Vorteil der Erganzung in der VV besteht in diesem Fall darin, dass
die Lander die vorhandenen Formulierungen optional verwenden kdénnen und diese nur einmal
rechtlich geprift werden muss. Bei dem Bund-Lander-Gesprach am 19.10.2010 zeichnete sich jedoch
ab, dass kein akuter Bedarf gesehen wird, weitere Regelungen zu diesem Thema in der VV 2011 zu
verankern. Vielmehr entscheidet jedes Bundesland auf der Basis der jeweiligen Voraussetzungen und
Bedarfe vor Ort, welche Anderungen angemessen erscheinen. Unterschiede liegen sowohl in der
Finanzsituation von Kommunen und Land als auch in den jeweiligen Stadtebaufdorderrichtlinien. Fir
die Entscheidung, welche Regelungen eingefiihrt werden, ist der Erfahrungsaustausch mit den
anderen Bundeslandern hilfreich. Der grofSte Teil der denkbaren Optionen wurde bereits in der einen
oder anderen Form in einzelnen Landern erprobt, manches auch aufgrund schlechter Erfahrungen
oder rechtlicher Bedenken wieder verworfen. Zu diesem Wissenstransfer kann auch der Bund
beitragen, wie mit diesem Forschungsprojekt geschehen.
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Anhang 1: Idealtypisches Stufenkonzept der IMK (Ubersicht der Ausgleichsstufen)

Gesonderte Einbeziehung des auRerordentlichen Ergebnisses / Sonderergebnisses

einschlieflich VYermogenserlose,

. Verwendung von Uberschilssen des aullerardentlichen Freenisses;

Verwendung von Ergebnisriicklagen,

wenn Spar- und Ertragsmoglichkeiten ausgeschopft sind

Da in den Landervorlagen zum Tell getrennt bzw. in anderer Kombination genannt,

hier als swei separate Schritte definiert;

. Ausnutzung aller Spar- [/ Ertragsmdelichkeiten,

' Auflésung von Ricklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses
{Vorjahre),

Ausgleich iber mehrere Haushaltsjahre {Genehmigung eines veranschlagten
Fehlbetrags und Ausgleich innerhalb des Finanzplanungszeitraumes)

Vortrag von verbleibenden Fehlbetrigen;

Verwendung von Eigenkapital / Basisreinvermégen bzw. Verrechnung des
Jahresfehlbetrages mit dem Eigenkapital / Basisreinvermogen

Verrechnung mit Basiskapital / Eigenkapital / Nettoposition;

Zusatzliche Stufen, die nicht im IMEK Leittext Doppik genannt werden:

. Auflésung von Racklagen aus Uberschiissen des auRerordentlichen Ergebnisses

{Vorjahre);
. Pauschale Kdrzung von Aufwendungen - ,{globzlz) Minderausgabe™,;
{richtiger Terminus, im Weiteren verweandet: globale Mindaraufwendung)
. Inanspruchnahme Ausgleichsricklage;

. Anzeige bei Aufsichtshehorden; dort Aktivitéten / Anordnungen zur Wiederher-
stellung einer geordneten Haushzaltswirtschaft;

. Aufstellung Haushaltssicherungskonzept
{50 auch ergénzend vom IME Leittext erwdhnt),

Quelle: Mithlenkamp & Gléckner 2007: 3.36 (Eigene Anderung)
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Anhang 2: Synopse der Stufenkonzepte der Lander

BW BY BB HE mv NI NW RP SL SN 5T SH TH

Stufenkonzepti zum Haushaltsausgleich des (ordentlichen) Ergebnishaushalts, nach Bundesléndern:

Ausnutzung aller Spar- /
Ertragsmoglichkeiten 12 12 1 2.1 41 12 1 2

Pauschale Kirzung von Aufwendungen —
(globale) Minderaufwendung 301%] 2[1%]

Aufideung von Ricklagen aus Uber- :
schiissen des ordentlichen Ergebnisses 1.1
(Varjahre)

[
il
-
N
-
-t
X

1[5 K 11 2

> 1=
> o

Verwendung von Uberschiissen des 22 2 3.1/4 2 7 3
auBer li Ergebni o

Aufidsung von Ricklagen aus Ober-
schiissen des auBerordentlichen 2
Ergebnisses (Vorjahre)

3.1 1 2 3 1 :; - 3

|-
>
=
-t

Inanspruchnahme Ausgleichsricklage 1 1

Anzeige bei Aufsichtsbehdrden;
dort Aktivitéten / Anordnungen zur 2 2
Wiederherstellung einer geordneten
Haushaltswirtschaft

llung Haushalissicherungskonzept | 5° [5] 3[77] |32[7] 22[7 | 42’ | a° a7 | 6" [4] | 4[] a

Vortrag von verblaibenden Fehlbetragen | 4 [3] 2[3) 5[5 (2.2[77] 2@ i 55 q0| 4@ | 28] 3[7%)

21[5]/ 4[2"]/

Verrechnung mit Basiskapital / g 3 18 7 5 19
Eigenkapital / Nettoposition 3 42° 3 g

iseitiger Ausgleich von Uberschissen

und Fehlbetréigen des ordentlichen und NEIN NEIN NEIN JA NEIN JA NEIN NEIN NEIN NEIN JA NEIN NEIN

auBerordentlict Ergebrni;

20 21
Méglichkeit eines negativen Eigenkapitals | Ja JA Ja JA JA NEIN | e (JAY HEIN
und Ausweis des nicht-gedeckten Fehlbe- | § 52 (3) E- (§ 24 (5] E- 5 g
trags in einer gesonderten Aktivposition | GemHVO | KommHY Doppik | GemHVO | HKvO GomHVO KomHVO

JA
JA JA JA §50(4)

=0 [ 386 fsiem |3V lseee |50 taee (ssom  [MM
G0 Ksva GomHVD

§774) E-
Gemty | GemHVO NW GemHVO
GemHV

Aufgrund &hnlicher Stulenkonzeption,
Zugehdrigkeit u Gruppe... d o d a € d b c b d a c e

- Die Ziffern geben die Reihenfolge der Konsolidierungsbemihungen wieder (Stufenkonzeption).
- Dicke Schriftlegurg = Muss-Vorschrift; Unterstrich = Soll-Verschrift; kursive Schrift = Kann/Darf-Vorschrift.
Ziffern in [eckigen Klammern] geben die maximale Zeitdaver des Schrittes an, z.B. bei Haushaltssicherungskonzept dia (max.) Dauer

Legende binnen derer ein Ausgleich zu erreichen ist bzw. die max. Daver fir esinen Verdustvortrag;
bei globalen Mindaraufwendungen ist in den Klammern der max. Prozentwert definiert,
Anmarkung: bei terminalogischen Unterschieden aber inhalticher Entsprachung sind die entsprechenden Felder markiert.
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Mach § 24 E-GemHVO-Doppik BW eine Muss-, nach § 25 eine Kann-Varschrift; gleiches git bei E-KomHVO-Doppik SN.

Inn MW und SL als allgemeine Rilcklage” bezeichnet; eine Verringerung derselben bedart der Genshmigung der Aufsichisbehirde.

Lt § 18 Abs. 4 GemHVD RP Abdeckung aus Jahresiberschissen der finf Haushaltsvarjghre durch Verrechnung mit dem Ergebnisvortrag.

Ab Schritt 4 gelten die Vorschrifien flir folyende Hauwshalisjahre nach Erstellung des Haushaltssicherungskenzepts; Fehlbetrige sollen gem. Schritt 3.3 unverzighich in
den folgenden Haushalisjahren ausgeglichen werden.

Die Ausgleizhsrickiage ist in der Bilanz zusatzlich zur aligemeinen Rickiage als gesonderter Posten des Eigenkapitals anzusetzen. Sie kann in der Erdffnungsbilanz
bis zur Hohe eines Drittels des Eigenkapitals gebildet werden, hichstens jedoch bis zur Hihe eines Drittels der jahrlichen Steuersinnahmen und allgemeinen Zuwei-
sungen. Die Hihe der Einnahmen bemisst sich dabei nach dem Durchschnill der drei Haushallsjahre, die dem Erdffnungsbilanzstichiag vorangehean.

Idertisch in NW und im SL geregelt GO NW § 75 Abs. 3 sowie KomPRwG SL Art. 1 § 2 Abs. 4.

In BW und SN als Haushaltsstrukturkonzept” bazeichnet.

In der E-GemHV-Dopplk BB wird auf § 74 Abs. 5 E-GO BB verwiesen. Dort wird allerdings keine Frist flir das Haushaltssicherungskonzept genannt.

In der GemHVO-Doppik HE wird auf § 92 Abe. 4 GO HE verwigsen. Dort wird allerdings keine Frist for das Haushaltssicherungskonzept ganannt.

Uber don Erfoly der Haushalssicherungsmafnahmen ist im folgendan Haushahzjahr ain Haushaltssicherungsboricht zu erstellon und der Haushahssatzung baizufii-
pen (baide sind der Kommunalaufsichisbahards vorzulegen).

Bedari der Genehmigung der Aufsichisbehérden; eine Erteilung erfolgt nur, wenn aus Konzept hervorgeht, dass epdtestens im letzien Jahr der mittelfristigen Ergebnis-
und Finanzplanung der Haushalisausgleich wieder erreicht wird, Die Aufstellung eines Haushalissicherungsplans ist nach § 76 Abs, 1 GO NW sowie § 82a KSVG SL
verpflichiend, wenn: 1. die allgemeine Ricklage innerhalb des Haushaltsjahres um mehr als ein Viertel verringert wird ODER 2. geplant ist in zwei aufeinanderfolgen-
den Haushaltsjahren den in der Vermigensrechnung des Viarjghres auszuweisenden Ansatz um mehr als gin Zwanzigstel zu veningern ODER 3. innerhalb des Zeit-
raumes der mittelfristigen Ergzabnis- und Finanzplanung die allgemeine Rlcklage aufgebraucht wird.

Im 5L als Haushaltssanierungsplan” bezeichnet.

Frist zum Ausglelch nicht gegeben; Vorgabe: innerhalb Finanzplanungszeitraum end Nachwels wie dies erreicht werden soll,

Mach Verrechnung mit der Kapitalricklage ist der Fehlbetrag so lange vorzutragen, bis er mit Jahres(iberschiissen verrechnet wercen kann.

Veranschlagung eings HH-Fehlbetrags, wenn im oweiten Folgejahr durch den Firanzplan ein ausgeglichener Ergebrishaushalt nachgewiesen wird,

Kann ein Machweis nicht gefilhrt werden, darf sin HH-Fehlbetrag veranschlagt werden, wenn der Zahlungsmitizlsaldo im Planjabr mindestens dem Betrag der
ordentlichen Kradittilgung und des Tilgungsanteils der Zahlungsverpflichtungen aws kreditdhnlichen Rechisgeschaften entspricht,

Wenn die finf Viorschritie nicht erflilt sind, darf ein Haushaltsiehlbetrag veranschiagt werden; gleichzeitig muss ein Haushaltsstrukiurkonzept aufgestelt werden.

Die Redaktion der GemMWO-Dopgik HE hat hier eine Kann-Vorschrift eingepfegt fir den Fall eines nichi-vorhandenan Eigenkapitals eine Muss-Vorschrift zum
Ausweis des Aktivpostens Micht durch Eigenkapital pedeckter Fehlbatrag”.

Werrechnung mit der sog. Kapitalricklage (als Eigankapitalposten).

Hier: Verrachnung zu Lasten der Allgemeinen Ricklags".

Eine negative Neffopasition gilt als Zeichen nicht vorhandener Leistungsthigkeit; waohl als Soll-Nicht*-Verschrift zu verstehen.

[Fortsetzung auf nachster Seite]
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Dier Haushalt gilt dann aber in der Fechnung als nicht ausgeglichen.

™ |n BW und SN als , Sonderergebnis’ bezeichnet.

* Eine Verrechnung von Fehlbetragen des ardentlichen (und auBerordentiichen) Ergebnisses mit der um Ricklagen, Senderposten und Ergebnisvortrage bereinigten
Mettoposition (Basisreinvermagen) ist unzul3ssig, es sei denn ein Abbau der Fehlbetrage ist trotz Ausschiptung aller Errags- und Sparmaglichkeiten auf andere
Waise nicht maglich (alerdings dann aueh nur bis zur Hihe von Oberschissen, die in Vorjahren in Basisreinvermigen umgewandell wurden, gestattet).

# Ein Haushaltsstrukturkonzept ist (neben den aben enwihnten Vorstufen sines unausgeglichenen Ergebnishaushalis) auch aufzustellen, wenn der Saldo der Einzah-

lungen und Auszahlungen aus laulender Verwaliungstitigkeit als Zahlungsmittelliberschuss oder -bedarf des Ergebnishaushalts” nicht mindestens den Befrag der

ordentlichen Kredittigung und des Tilgungsantsils der Zahlungsverpflichtungen aus kreditdhnlichen Rechtsgeschaften deckt

Besonderheiten:
B

BB

HE

MY
M

RP

SL

8T

TH

Fehibetrag beim Senderergebnis ist durch dergleichen Ricklage aus Uberschissen auszuglsichan (Muss-Vorschrift); ansonsten Verrechnung zu Lasten
EK; linderspezifisches Unikat: Bewertungsergebnis, das mit entsprechender Ricklage auszugleichen ist (Muss-Vorschrift).

Stufenkonzept zum Ausgleich des aul wilichen Ergebni (Muzs-Yaorschriften): 1. Aufldsung Ricklage aus Uberschiizsen des aulerordentli-
chen Ergebnisses; 2. Vertrag.
h zweiseitiger Ausgleich von Fehlbetrigen (ordentlicher Ertragsiiberschuss mit aufBerordentlichem Aufwendungsibarschuss et vice

versal); die Frist zum Ausgleich des auBerordentlichen Ergabnisses batrdgt auch 5 Jahre (Soll-Werschrift) — danach ebenfalls Verrechnung mit Eigenkapi-
tal (Kann-Varschrifi).
Au{snleich fiir Planung und Rechnung pefordert; wenn der Finanzhaushalt nicht ausgeglichen &1: Vortrag aul neue Rechnung und ebenfalls Aus.
gleich innerhalb des Finanzplanungszeitraums durch Uberschilsse; fermner existisren in MV erweiterte Ausweispfiichten,
Linderspezifische Besonderheil: Zwelseltiger Kann-Ausgleich von Fehlbetrigen (ordentbcher Errags{ibeschuss mit auBerordentlichem Aufwen-
dungsiibarschuss et vice versa, wobel der Ausgleich des ordentichen Ergelinisses Prioritét geniefit); Stufenkonzept zum ﬁusgelm des auBerordent-
lichen Ergebnisses: 1. Auflésung der Rlcklage aus Uberschissen des auBerordentlichen Ergebnizsaes (Muss-Verschriften); 2. Ausgleich des Fehlbe-
trags mit Ricklagen aus Uberschissen des ordentiichen Ergetnisses (Kann-Vorschrift); 3. Sicherstellung einer Abdeckung via mitietiristiger Ergebnis-
und Finanzplanung / Hawshaltssicherungskonzept (Muss-Vorsch-ilt).
Ausgleich for Planung und Rechnung geforder; Gemeinde darf sich nicht dberschulden;
dies ist der Fall, wenn nach der Bilanz das EX aufgebraucht ist.
Ausgleich fir Planung und Rechnung gefordert; Detaillierte Verschriften wie mit Jahresiiberschussen [Ergebnishaushalt) zu verfahren ist:
1. Ausglaich von Jahrestehlbatrdgen, 2. Vorrag, 3. nach 5 Jahren 2ufihrung zu Kapitalricklage: beim Finanzhaushalt sind sowohl Oberschiss als auch
Fehlbatrag vorzutragen,
Gemeinde darf sich nicht lbarschulden; dies ist der Fall, wenr nach der Vermégansrechnung das EK aufgebrascht ist.
Fehlbetrag beim Sonderergebnis ist durch Entnahme aus der Ricklage aus Uberschissen des Sonderergebnisses zu verrechnen; soweit dies nicht
méglich ist, ist der Fehlbetrag zu Lasten des Basiskapitals zu verechnen.

zweiseitiger Ausgleich von Fehlbetriigen (ordentlicher Erragsiiberschuss mit auBerordentlichem Aufwendungsiberschuss et vice

Yerpflichtender
versa); zum Ausgleich von Fehibetrdgen des auBerordentlichen Ergebnisses werden die ersten beiden Ausgleichsstufen zum Ausgleich von Jahres-

fehlbetrigen des ordentlichen Ergebnisses quivalent angewand.

Erweiterte Ausweispilichien: Darstallung der Enbwicklung des Ergebnisvortrags / der Verrechnung mil dem Jzhresergebnis sowie des Saldos der or-
dentlichen und aulersrdentiichen En- und Auszahlungen nach Verrechnung der Auszahlungen zur planmakigen Tilgung von Krediten flr Investitionen im
Anhang.

Tab. 3.3:  Synopse der Stufenkonzeptionen fir den Haushaltsausgleich des (ordentlichen) Ergebnisses, nach Bundeslandern

Quelle: Mihlenkamp & Gléckner 2007: Seite 3.43-3.45

Anhang 3: RUBIKON in MV 2008

Klassifizierung der Gemeinden nach Auswertung der Haushaltskennzahlen

Gesamtpunktzahl Beschreibung der Leistungsgruppen

Leistungs-

Quelle: Website RUBIKON
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Anhang 4: Stadtebauforderrichtlinien der Lander

Bundesland

Name der Richtlinie zur
Stadtebauforderung

Jahr

Baden-Wiirttemberg

Bayern

Brandenburg

Hessen

Mecklenburg-
Vorpommern

Niedersachsen

Nordrhein-Westfalen

Rheinland-Pfalz

Saarland

Sachsen

Sachsen-Anhalt

Schleswig-Holstein

Thiiringen

Verwaltungsvorschrift des Wirtschaftsministerium Uber die
Forderung stadtebaulicher Erneuerungs- und
EntwicklungsmaRnahmen (StBauFR)

Forderung stadtebaulicher
(Stadtebauférderungsrichtlinien

Richtlinien zur
ErneuerungsmaRnahmen
StBauFR)

Stadtebauforderungsrichtlinien des Ministeriums  fir

Infrastruktur und Raumordnung (StBauFr)

Richtlinie des Landes Hessen zur Forderung der nachhaltigen
Stadtentwicklung (RiLiSE)

Richtlinien zur Forderung stadtebaulicher Sanierungs- und
EntwicklungsmaBnahmen nach dem BauGB und zur Férderung
der stadtebaulichen Denkmalpflege (StBauFR M-V)

Richtlinien Uber die Gewahrung von Zuwendung zur Forderung
stadtebaulicher Erneuerungsmalinahmen
(Stadtebauforderungsrichtlinie (StBauF)

Richtlinien Uber die Gewahrung von Zuwendungen zur
Forderung von MalRnahmen zur Stadtentwicklung und
Stadterneuerung (Forderrichtlinie Stadterneuerung); erganzt
durch den Fordersatzerlass zur Stadtebauférderung 2008 und
§28 (3)des Haushaltsgesetzes 2010

Forderung der stadtebaulichen Erneuerung (VVStBauk),
Verwaltungsvorschrift des Ministeriums des Innern und fir
Sport

Stadtebauforderungsverwaltungsvorschrift (StBauFVwV),
erganzt durch die Bekanntmachung von Grundsdtzen zur
Finanzierung des kommunalen Eigenanteils

Verwaltungsvorschrift des Sachsischen Staatsministeriums des
Innern Uber die Forderung der Stadtebaulichen Erneuerung im
Freistaat Sachsen (VwV-StBauE)

Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen zur
Forderung  von stadtebaulichen Sanierungs- und
EntwicklungsmaBnahmen, MaBRnahmen des stadtebaulichen
Denkmalschutzes zur Sicherung und Erhaltung historischer
Stadtkerne und stddtebaulichen SanierungsmaRBnahmen im
landlichen Bereich (RL StaBauF)

Stadtebauférderungsrichtlinien des Landes Schleswig-Holstein
(StBauFR)

Thiringer Stadtebauférderungsrichtlinien (ThStBauFR)

2006

2006

1999

2008

2000 / 2008
gedandert

2008

2008/ 2009

2004

2005 / 2009

erganzt

2009

1999

2005

2008
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Anhang 5: Ubersicht der Kreditkonditionen des KfW-Investitionsprogramms fiir Kommunen

Kfw-
Programm
(Nr.)

Investitionsoffensive
Infrastruktur -
Kommunalkredit
(207)

Investitionskredit
Kommune
(208)

Investitionskredit
Kommune flexibel
(209)

Energieeffizient
Sanieren
(218)

Inhalte

Emp-
fanger

Kondi-
tionen

Forder-
umfang

Kombi-
nation

Besonder-
heiten

Alle Investitionen in
die kommunale und
soziale Infrastruktur

Kommunen in
Haushaltssicherung/
-notlage oder in
GRW-Gebieten A, C,

e Erste 2 J. zinsfrei

e 5. Zinsbindung

e 30J. Laufzeit

e biszu5
tilgungsfreie
Anlaufjahre

e biszu 100% der
forderfahigen
Inv.-kosten

Zul3ssige
Kombination mit I-
Pakt und KP Il
erwahnt

Befristet bis
31.12.2010

Alle Investitionen in
die kommunale und
soziale Infrastruktur

Kommunen

e 10J.Zinsbindung
Laufzeit: entw.
20 J. mit bis zu 3
tilgungs-freien
Anlauf-jahren
oder 30 J. mit bis
zu 5 tilgungsfreie
Jahre

bis 2 Mio. Inv.-
kosten mit 100%
der Inv.-kosten,
dariber bis zu
50% der Inv.-
kosten

Kombination mit and.
Fordermitteln erlaubt
(z.T. Einschrankung
fiir andere KfW-
Kredite)

Alle Investitionen in
die kommunale und
soziale Infrastruktur

Kommunen

e Flexible
Zinsbindung (bis
201).)

e laufzeit bis 30 J.

e  Flexible Anzahl
tilgungsfreier
Anfangsjahre

e Investitionen ab
2 Mio. Euro mit
50% des
Kreditbedarfs

e  (Auch Kauf von
Grundstiicken
moglich)

Kombination mit
and. Fordermitteln
erlaubt

(z.T. Einschrankung
fir and. KfW-Kredite)

Energetische
Sanierung von
Schulen, Sporthallen,
Kindertagesstatten,
Gebduden der Kinder
u. Jugendarbeit
(errichtet vor
1.1.1995)
Kommunen

e 10J. Zinsbindung

e laufzeitregelung:
wie bei
Programm 208

e Forderquote:
Kommunen in
GRW-Gebieten A
u. C mit bis zu
100%,

e alle anderen
Kommunen mit
bis zu 70% der
forderfah. Inv.-
kosten

Kombination mit and.

Fordermitteln erlaubt

(z.T. Einschrankung

fir and. KfW-Kredite)

Verschiedene
Hochstbetrage nach
MaBnahmen

Quelle: Eigene Darstellung nach Website KfW
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