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KLEINSTADTE IN DEUTSCHLAND

70 % der Einwohner Deutschlands leben nicht in Grofistadten, sondern in kleineren Stadten
und Gemeinden. Vertraut man den jiingeren Umfragen, dann steht Kleinstddten eine gute
Zukunft bevor: Mehr Menschen - auch jiingere Menschen unter 40 Jahren - wiirden lieber
in einer Kleinstadt als in einer Grof3stadt leben. Das jihrliche Bevolkerungswachstum
vieler Grofistadte nimmt wieder ab, vor allem durch negative Binnenwanderungssalden: Es
ziehen mehr Menschen aus den gréf3eren Stadten raus als zuwandern. Bezahlbarer Wohn-
raum ist dabei nur einer der Griinde. Gleichrangig befliigeln der Wunsch nach Uberschau-
barkeit, mehr Ruhe, mehr Griin, dem eigenen Heim und groflerem Gemeinschaftssinn
die Motivation fiir ein Leben auf dem Land und in der Kleinstadt. Zukunftsforscher wie
Matthias Horx und Daniel Dettling benennen noch einen weiteren Aspekt, den sie unter
dem Schlagwort ,Glokalisierung” zusammenfassen: Es ist gleich, wo man lebt, man ver-
steht sich als Weltbiirger. Aber die Gestaltungsmoglichkeiten, die Mitbestimmung und die
Umsetzung dringender Zukunftsfragen wie der Klimawandel und mehr Nachhaltigkeit
scheinen vielen in kleinen Stadten besser als in groflen Stddten gegeben zu sein.

Bereits jetzt leben knapp 30 % der Bevolkerung in Deutschland in Kleinstadten. Nicht
alle Kleinstiadte entsprechen den Vorstellungen der idyllischen Stadt im Griinen mit guter
Erreichbarkeit zur nichsten Grofistadt. Die mehr als 2.100 Kleinstddte in Deutschland
sind hochst unterschiedlich. Ein Teil der Kleinstadte prosperiert, ein anderer Teil der
Kleinstadte schrumpft. Kleinstddte sind iiberwiegend beliebte Wohnorte, andere daneben
auch Arbeitsmarktzentren mit teils hochmodernen Industrie- und/oder Dienstleistungs-
betrieben. Fast alle Kleinstidte verfiigen (noch) tiber die notwendige Grundversorgung,
einzelne dagegen auch tiiber spezielle Forschungs- und Serviceeinrichtungen. In all ihren
Facetten iibernehmen Kleinstidte eine entscheidende Rolle in der Sicherung gleichwerti-
ger Lebensverhiltnisse. Sie sind vor allem Ankerpunkte der regionalen Daseinsvorsorge-
sicherung in peripheren lindlichen Regionen.
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Der vorliegende Bericht stellt die Vielfalt der Kleinstadte mittels umfangreichen grafischen
und kartografischen Materials aus der Laufenden Raumbeobachtung des BBSR dar. Diese
Bestandsaufnahme dient einerseits dazu, gangige Klischees aufzubrechen, die Verhiltnisse
in den Kleinstidten objektiv und breitgefichert darzustellen, aber auch die Herausforde-
rungen der Kleinstddte zu benennen und ihre strategischen Optionen aufzuzeigen. Denn
eine einfache Kopie der Handlungsstrategien aus den stark erforschten Grof3stadten ist
vor den kleinstadtspezifischen Potenzialen und Grenzen nicht zielfithrend. Mit Initiativen
fordert die Politik modellhafte Losungsansitze und den Austausch zwischen den Klein-
stddten. Das BBSR hat bereits vor Jahren ein Forschungscluster ,Kleinstadtforschung®
gegriindet, um die Forschung in, fiir und mit den Kleinstddten zu forcieren. Dieser Bericht
speist sich auch aus den Erfahrungen und Erkenntnissen aus Projekten der Kleinstadt-
forschung des BBSR.

Upurs AT

Dr. Markus Eltges
Leiter des Bundesinstituts fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR)
im Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR)



DIE BEDEUTUNG DER KLEINSTADTE IN DEUTSCHLAND
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Kleinstadte in Deutschland 2019

Kleinstadte, Stand 2019
m Grolere Kleinstadte
(10.000 bis 20.000 Einwohner)

m Kleine Kleinstadte
(unter 10.000 Einwohner)

Kleinstadte sind Gemeinden oder Gemeindeverbénde

mit einer Gemeinde der GréBe 5.000 bis 20.000 Einwohner oder
mit mindestens grundzentraler Funktion mit mittelzentraler Teilfunktion

) GroB3stadte

Mittelstadte

Lagetyp
[] sehrzentral

[] zentral
[] peripher
[] sehrperipher

Flisse

Bundesautobahnen

DB-Fernstreckennetz

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR,
Geometrische Grundlage: Gemeinden und Gemeinde-
verbande (generalisiert), 31.12.2019 © GeoBasis-DE/BKG
Bearbeitung: A. Milbert

ml
BBSR

m 2.126 Kleinstadte
® 166.000 km?2 Landesflache (46,5 %)

" 21.000 km? Siedlungs- und
Verkehrsflache (41,2 %)

m 24,4 Mio. Einwohner (29,4 %)

m 7,7 Mio. sozialversicherungspflichtig
Beschaftigte (23,2 %)

" 10,2 Mrd. Gewerbesteuer-Einnahmen
(21,9 %)*

*Alle Angaben beziehen sich auf das Jahr 2019
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38,5 %
(1.779)

Gemeinden

L Anteil der Gemeinden in %
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0
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Quelle: Statistik des Bundes und der Lander, Laufende Raumbeobachtung des BBSR

" Kleinstadte umfassen rund 46 % der Landesflache. Rund 29 % der Bevolkerung leben in Kleinstadten.

" Es leben damit genau so viele Menschen in Kleinstadten wie in den 80 Grol3stadten oder den 634 Mittelstadten in

Deutschland.

Bevdlkerung

Anteil der Bevélkerung in %
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% (Millionen)

Saarland 54,0%

Rheinland-Pfalz 46,2%

Brandenburg 41,0%

Hessen 39,4%

Baden-Wirttemberg 38,4%

Niedersachsen 37,0%

Sachsen-Anhalt 36,8%

Schleswig-Holstein 36,0%

Bayern 34,4%

Thiringen 34,1%

Sachsen 33,0%

Mecklenburg-Vorpommern 29,6%

Nordrhein-Westfalen 13,0%

(0,5)
(1.9
(1,0
(2,5)
(4,1)
(3,0
(0,8)
(1,0)
(4,5)
(0,7)
(1,3)
(0,5)
(2,3)
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0 10 20 30 40 50

Anteil der Bevdlkerungin % 2019

Quelle: Statistik des Bundes und der Lander, Laufende Raumbeobachtung des BBSR
© BBSR Bonn 2021
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" Die Bedeutung von Kleinstadten —
bezogen auf den Anteil der
Bevolkerung — unterscheidet sich
zwischen den Flachenlandern.

" Am starksten sind das Saarland,
Rheinland-Pfalz und Brandenburg von
Kleinstadten gepragt.

" Eine geringere Rolle spielen
Kleinstadte in dem dicht besiedelten
Nordrhein-Westfalen sowie im diinn
besiedelten Mecklenburg-Vorpommern.



DEMOGRAFISCHE ENTWICKLUNG DER KLEINSTADTE

Ent'ﬂcklung in % 2011: Beginn neue Wachstums-
20 2003: vorlaufiges Ende phase der Kleinstadte in sehr

des Kleinstadtwachstums  zentralen Lagen
15 7 : /

——
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1990 1995 2000 2005 2010 2015 2019
Kleinstadte nach Lage Stadt- und Gemeindetyp
sehrzentral . GroRstadte ——— Bundinsgesamt
zentral Mittelstadte
peripher ____. Kleinstidte
e Sehrperipher Landgemeinden

Anm.: Daten 1990 bis 2010 zensuskorrigiert
Quelle: Fortschreibung des Bevélkerungsstandes des Bundes und der Lander, Laufende Raumbeobachtung
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® \Von 1990 bhis 2019 wuchsen die Kleinstadte um
1,3 Mio. Einwohner (5,4 %).

® \/on 2009 bis 2019 verzeichneten die
Kleinstadte ein Wachstum von rund 290.000
Einwohnern (1,2 %).

® Deutliches Wachstum verzeichneten die sehr
zentral gelegenen Kleinstadte (1990-2019
+678.000 /17,0 % und 2009-2019 +214.000 /
4,8 %).

" Viele Kleinstadte in peripheren Lagen verloren
dagegen an Bevolkerung, besonders stark sehr
peripher gelegene Kleinstadte (1990-2019 -
339.000 /-18,1 % und 2009-2019 -75.000 / -4,6
%).




DEMOGRAFISCHE ENTWICKLUNG DER KLEINSTADTE
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Bevolkerungsentwicklung nach
Altersgruppen 2009-2019

Kohortenwachstum der 20- bis 29-Jahrigen
in Kleinstadten 2009-2019 in %

L bis unter 80

@ 80bisunter 90

90 bis unter 100

100 bis unter 110

© 110 bis unter 120

¢ 120 bisunte 130
4 130 und mehr

Kohortenwachstum der 30- bis 39-Jahrigen
in Kleinstadten 2009-2019 in %

L4 bis unter 80
P 80bisunter 90
90 bis unter 100
100 bis unter 110
¥ 110 bis unter 120
» 120 bisunte 130
» 130 und mehr

O Kleinstadte mit Kohortenwachstum
der 65- bis 74-Jahrigen 2009-2019

]:I zentrale Lage

Datenbasis: Fortschreibung des Bevolkerungsstandes des Bundes
und der Lander, Laufende Raumbeobachtung des BBSR
Geometrische Grundlage: Gemeinden und Gemeindeverbdnde
(generalisiert), 31.12.2019 © GeoBasis-DE/BKG

Bearbeitung: A. Milbert
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® Die Kleinstadte wachsen vor allem durch
Zuzug.

® Kleinstadte in zentralen Lagen gewinnen
viele 30- bis 39-Jahrige, eine Altersgruppe
in der Phase der Familiengriindung.

" Die meisten Kleinstadte verlieren
Bevolkerung im Alter von 20 bis 29 Jahren
durch Wegzug. Ausnahmen sind
Kleinstadte mit eigener Hochschule oder in
direkter Nachbarschaft zu einer
Hochschule.

B Kleinstadte in landschaftlich attraktiven
Gegenden profitieren vom Zuzug von
Menschen im Ruhestand.

Anm.: Kohortenwachstum ist eine alternative Methode zur
Beobachtung von Bevdlkerungsentwicklungen gegeniber
Wanderungs- und natirlichen Salden. Ein Kohorten-
wachstum von 100 % zeigt Stabilitat, unter 100 % Verluste
und tber 100 % Gewinne an.



DEMOGRAFISCHE ENTWICKLUNG DER KLEINSTADTE

Durchschnittsalter Frauen je 100 Manner im Alter 20 bis 44 Jahre
Jahre

-
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1997 2000 2005 2010 2015 2019 1997 2000 2005 2010 2015 2019
Kleinstadte nach Lage Stadt- und Gemeindetyp
sehrzentral = _____ Grof3stddte ——— Bundinsgesamt Anm.: Daten 1990 bis 2010 zensuskorrigiert
zentral Mittelstadte ’
" o . Quelle: Fortschreibung des Bevblkerungsstandes des Bundes
peripher — -.... Kleinstadte und der Lander, Laufende Raumbeobachtung
e Sehr peripher .- --- Landgemeinden © BBSR Bonn 2021

" In den zentral gelegenen Kleinstadten ist die Bevolkerung im Schnitt deutlich jiunger (44,6 Jahre) als in peripher

gelegenen (45,9 Jahre) und sehr peripher gelegenen Kleinstadten (47,9 Jahre).

" Anhaltende Abwanderung insbesondere von jungen Frauen wirkt sich besonders in peripher gelegenen
Kleinstadten auf das Verhaltnis der Geschlechter aus. In sehr peripher gelegenen Kleinstadten kommen 90
Frauen in der Altersgruppe der 20- bis 44-Jahrigen auf 100 Manner. In den Kleinstadten im Umland der

Grol3stadte ist das Verhéltnis dagegen fast ausgeglichen.



EINKOMMENSSTRUKTUREN IN KLEINSTADTEN

Anteile in %
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sehr zentral

zentral
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Stadt- und Gemeindetyp
GroBstadte

—  Mittelstadte
v Kleinstddte
— Landgemeinden

Quelle: nexiga, Laufende
Raumbeobachtung des BBSR
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B Kleinstadte im Umland der Grol3stadte weisen einen uberdurchschnittlichen Anteil an Haushalten mit h6herem
Einkommen auf.

" In der Mehrheit der Kleinstadte verteilen sich die Einkommensklassen dagegen gleichmalfig.

® Vor allem in Ostdeutschland gibt es Kleinstadte, in denen es Uberdurchschnittlich viele Haushalte mit geringem
Einkommen gibt.



KLEINSTADTE ALS ARBEITS-
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UND WIRTSCHAFTSZENTREN

Kleinstadte als Arbeitsmarktzentren 2019

Pendlersaldo in Kleinstadten 2019 je
1.000 sozialversicherungspflichtig Beschaftigte
am Arbeitsort

] bis unter -150
®  -150 bis unter -100
“ -100bis unter  -50

-50 bis unter 0

Obisunter 25
[ 25 und mehr

D zentrale Lage

Datenbasis: Beschaftigtenstatistik der BA,

Laufende Raumbeobachtung des BBSR,

Geometrische Grundlage: Gemeinden und Gemeindeverbande
(generalisiert), 31.12.2019 © GeoBasis-DE/BKG

Bearbeitung: A. Milbert
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" Als Arbeitsmarktzentrum gelten Kleinstadte

mit einem Einpendleriberschuss. Dann
stehen mehr (sozialversicherungspflichtige)
Arbeitsplatze zur Verfigung als mit der in
dieser Stadt oder Gemeinde wohnhaften
Beschéftigten bedient werden kdnnen.

Peripher gelegene Kleinstadte erfillen
gegenuber den zentral gelegenen
Kleinstadten haufiger eine Funktion als
Arbeitsmarktzentrum.

70 % aller Pendlerbewegungen finden
innerhalb der als zentral eingestuften
Gebiete statt.

Schatzungsweise 30 Millionen
sozialversicherungspflichtig Beschaftigte
pendeln taglich, davon 1,9 Millionen aus
Grol3- und Mittelstadten in Kleinstadte; seit
2009 kommen 418.000 Tagespendler
zusatzlich in die Kleinstadte.



WISSENSINTENSIVE BESCHAFTIGUNG IN KLEINSTADTEN

ENTWICKLUNG 2012-2017

Entwicklung (2012=100)

120
110 /
100 —
90 ; : . .

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Kleinstadte nach Lage

e S€NI ZENtral
zentral
peripher

e S€hr peripher

Datenbasis: Beschafttigtenstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Anna Growe (Universitat Heidelberg)

© BBSR Bonn 2021

STANDORTQUOTIENTEN

Standardquotient
1.6
]
| |
1,2
u [ ]
0,8 ] ] [ |
|
[ u ]
m
04
analytisch synthetisch symbolisch insgesamt

Wissenstkonomie nach Wissensformen

Stadt- und Gemeindetyp

| GroBstadte
I Mittelstadte
B Kleinstadte
M Landgemeinden

Standortquotient: hier Bedeutung von Wirtschaftszweigen in
den Stadttypen gegeniiber dem Bundesdurchschnitt,
> 1 hohere Bedeutung, < 1 geringere Bedeutung

analytisches Wissen: neues Wissen wird generiert, hauptsachlich iiber
wissenschaftliches Arbeiten, z.B. Biotechnologie

synthetisches Wissen: vorhandenes Wissen wird angewendet, getestet
oder rekombiniert, z.B. Fahrzeug- und Anlagenbau

symbolisches Wissen: kulturelle Aufladung von Produkten und Prozessen,
z.B. Werbe- und Modeindustrie

Datenbasis: Beschéfttigtenstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Anna Growe (Universitit Heidelberg)

© BBSR Bonn 2021

® Die Zahl der Beschéftigten, die in wissensintensiven Branchen arbeiten, ist in zentral gelegenen Kleinstadten zwischen
2021 und 2017 um 14 % gewachsen.

" Nur in sehr peripher gelegenen Kleinstadten stagnierte die wissensintensive Beschaftigung.

" In Kleinstadten Uberwiegen — bezogen auf unterschiedliche Bereiche die Wissensokonomie — Berufe des analytischen

Wissens

11



UNTERNEHMENSSITZE VON HIDDEN CHAMPIONS IN KLEINSTADTEN
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Unternehmenssitze von Hidden Champions
in Kleinstadten und in Deutschland 2016

Standorte der Unternehmenssitze
B Kleinstadte

O GroBstadte, Mittelstadte,

Landgemeinden

Anzahl der Unternehmenssitze

Lagetyp
D zentral/ sehr zentral

D peripher

l:‘ sehr peripher

Datenbasis: Prof. Dr. Bernd Venohr ,Datenbank
Deutscher Weltmarktfuhrer” & Weissman Gruppe

fiir Familienunternehmen, Erganzungen und eigene
Recherchen des Leibniz-Institut fir Léinderkunde,
Lagetypen des BBSR

Geometrische Grundlage: Gemeinden und Gemeinde-
verbdnde (generalisiert), 31.12.2016 © GeoBasis-DE/BKG
Bearbeitung: G. Krischausky

BBSR

" Hidden Champions sind kleine und
mittelstandische Unternehmen, die auf
dem Weltmarkt agieren und
wirtschaftlich Gberdurchschnittlich
erfolgreich sind.

" 518 der 1.691 identifizierten Hidden
Champions haben ihren Stammsitz in
Kleinstadten.

" 171 der Stammsitze befinden sich in
Kleinstadten in peripherer Lage.

® Schwerpunkte der Hidden Champions
sind Baden-Wirttemberg und Bayern.

" |In Ostdeutschland befinden sich nur
wenige Unternehmen der Kategorie
Hidden Champions.

12



BREITBANDAUSBAU IN KLEINSTADTEN 2020

100 km
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Breitbandausbau in Kleinstadten 2020

Anteil der Haushalte mit Breitbandanschluss in
Kleinstadten nach Ubertragungsgeschwindigkeit
an allen Haushalten 2020 in %

100 Mbit/s

bis unter 50
' 50 bis unter 65
4 65 bis unter 80
4 80 bis unter 95
€ 95 und mehr

1.000 Mbit/s
bis unter 20
20 bis unter 40
¥ 40 bis unter 60
¥ 60 bis unter 80
® 80 und mehr

D zentrale Lage

Datenbasis: Breitbandatlas, Laufende

Raumbeobachtung des BBSR

Geometrische Grundlage: Gemeinden und Gemeindeverbande
(generalisiert), 31.12.2019 © GeoBasis-DE/BKG

Bearbeitung: A. Milbert
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" Auch 2020 verfiigen 15 % der

Haushalte in peripher gelegenen und
knapp 9 % in zentral gelegenen
Kleinstadten nicht Gber einen
Breitbandanschluss von mind. 50
Mbit/s.

79 % der Haushalte in zentral
gelegenen Kleinstadten werden mit
einer Bandbreite von 100 Mbit/s
versorgt, 72 % der Haushalte in
peripher gelegenen Kleinstadten.

Nur 40 % der Haushalte in zentral und
27 % der Haushalte in peripher
gelegenen Kleinstadten verfligen Uber
eine Bandbreite von 1.000 Mbit/s. In
den Grof3stadten sind es 82 %.

13



BREITBANDAUSBAU IN KLEINSTADTEN 2020

Breitbandausbau nach Geschwindigkeitsstufen 2020

Grof3stadte Mittelstddte Kleinstadte Landgemeinden
Ubertragungsrate zentral zentral peripher zentral  peripher zentral  peripher
Anteil der Haushalte mit Breitbandanschluss an allen Haushalten 2020 in %
16 Mbit/s S 98,0 96,6 95,4 90,9 94,6 85,8
50 Mbit/s 98,2 96,0 93,8 91,4 85,0 89,4 77,8
100 Mbit/s 96,3 89,5 87,5 79,2 71,5 72,2 599
1.000 Mbit/s 82,0 58,1 44,4 40,3 26,9 29,6 17,1
Zunahme der angeschlossenen Haushalte in %-Punkten
:2:1 Z%T;b;‘; - 9,8 19,0 17,6 329 37,5 46,1 50,6
L by ;’::’2;520 33,3 39,9 21,1 24,7 14,1 14,4 78

Quelle: Breitbandatlas, Laufende Raumbeobachtung des BBSR
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GRUPPEN VON KLEINSTADTEN NACH GEMEINSAMEN STRUKTUR- a BBSR
UND FUNKTIONSMERKMALEN 2017 (1)

Hannover"
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*Magdeburg
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= A sehrzentral gelegene Kleinstadte, leicht unterdurchschnittlich ausgestattet mit mittelzentralen Einrichtungen, in den anderen Merkmalen eher ,typisch’, da durchschnittlich fiir alle Kleinstadte
- B Kleinstidte mit herausragender Wohnfunktion, die sich auch in tiberdurchschnittlichem Zuzug duBert und einer giinstigen Sozialstruktur der Bevélkerung

» C Kleinstadte, die eher peripher liegen, mit einer ungiinstigeren Sozial- und Altersstruktur der Bevélkerung, Stadtstruktur eher verdichtet

Kleinstadt [ zentrale Lage

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR, Geometrische Grundlage: Gemeinden und Gemeindeverbénde (generalisiert), 31.12.2019 © GeoBasis-DE/BKG
Bearbeitung: P. Gareis, A. Milbert
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GRUPPEN VON KLEINSTADTEN NACH GEMEINSAMEN STRUKTUR-

UND FUNKTIONSMERKMALEN 2017 (1)

D

Kleinstadte, die eher peripher liegen, mit einer unglinstigeren Sozial- und Altersstruktur der Bevolkerung, Stadtstruktur eher gering verdichtet/landlich
Kleinstadte mit hohem Angebot an mittelzentralen Einrichtungen, insbesondere Standorte von Krankenhdusern und Polizeidienststellen, tiberwiegend peripher
Kleinstadte mit hohem Angebot an oberzentralen Einrichtungen, insbesondere Hochschulen, Spezialbibliotheken, Shopping-Centern

Kleinstadte mit herausragendem Angebot an Kinos, in den anderen Merkmalen eher ,typisch’, da durchschnittlich fiir alle Kleinstddte

D
E
. F
G
H

= Kleinstadt [ zentrale Lage

Kleinstadte mit aussergewthnlich positiven Steuereinnahmen und die Standorte besonderer wirtschaftlicher Unternehmen sind

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR, Geometrische Grundlage: Gemeinden und Gemeindeverbande (generalisiert), 31.12.2019 © GeoBasis-DE/BKG
Bearbeitung: P. Gareis, A. Milbert
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© BBSR Bonn 2021
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