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Raumordnungspolitischer Orientierungsrahmen *

Der Raumordnungspolitische Orientierungsrahmen stellt das neue rdumliche
Leitbild und die Strategie fiir Gesamtdeutschland — unter Einschluss der eu-
ropdischen Beziige - dar, hebt jedoch die besondere Situation und den hohen
Nachholbedarf in den neuen Landern ausdriicklich hervor.

Mit ihm sollen

. die Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse in den Teilrdumen des
Bundesgebietes — insbesondere in den neuen Ldndern — gefordert,

. die grundlegend verédnderte Situation Europas (Vollendung des Binnen-
marktes/Offnung Osteuropas) in ein rdumliches Leitbild integriert,

. die dezentrale Raum- und Siedlungsstruktur gesichert und ausgebaut,

. Die natiirlichen Lebensgrundlagen geschiitzt werden.

Der Raumordnungspolitische Orientierungsrahmen richtet sich an die Ent-
scheidungstriager in Bund und Landern einschlieRlich der Gemeinden/
Gemeindeverbdnde, die mit ihren Planungen und Manahmen die rdumliche
Entwicklung maligeblich beeinflussen. Gleichzeitig wendet er sich an den
privaten Sektor, damit dieser rechtzeitig Orientierungshilfen fiir kiinftige
Investitionsentscheidungen erhalt.

Hervorzuheben ist ausdriicklich:

. Der Raumordnungspolitische Orientierungsrahmen greift vor dem
Hintergrund der dramatisch verdnderten rdumlichen Rahmen-
bedingungen die im Raumordnungsgesetz des Bundes verankerten
Ziele und Grundsitze dynamisch auf.

. Der Raumordnungspolitische Orientierungsrahmen ist dem Prinzip der
Subsidiaritdt verpflichtet. Entsprechend der Verfassungs- und Gesetzes-
lage stellt er die bestehende Zustdndigkeitsverteilung von Bund und
Landern nicht in Frage.

. Die Leitbilder des Raumordnungspolitischen Orientierungsrahmens
stellen Grundmuster und Prinzipien der Orientierung fiir eine ange-
strebte Raumstruktur dar. Sie enthalten dementsprechend keine plane-
rischen Festlegungen. Dies gilt im besonderen Mal3e fiir den Kartenteil,
der insoweit der Veranschaulichung der textlichen Aussagen dient. Er
bedarf einer regelmé@Rigen Fortschreibung und Aktualisierung. Die
jeweiligen landesplanerischen Festlegungen, beispielsweise die
Regionseinteilung sowie das System der Zentralen Orte, bilden auch
weiterhin die verbindliche Grundlage zur Weiterentwicklung der Raum-
und Siedlungsstruktur.

Der Raumordnungspolitische Orientierungsrahmen kennzeichnet die kiinfti-
ge Raumstruktur an Hand der folgenden fiinf Leitbilder:

. Leitbild Siedlungsstruktur

. Leitbild Umwelt und Raumnutzung
. Leitbild Verkehr

. Leitbild Europa

. Leitbild Ordnung und Entwicklung.



1  Leitbild Siedlungsstruktur

1.1 Ausgangsbedingungen:
Zunahme der rdaumlichen Verflechtungen

Die Raum- und Siedlungsstruktur des Bundesgebietes ist durch hohe Verflech-
tungen gekennzeichnet. Die rdumliche Arbeitsteilung und der Leistungsaus-
tausch zwischen den Regionen nehmen zu. Gleichzeitig baut sich der ehemals
bestehende deutliche Gegensatz zwischen Stadt und Land in weiten Teilen des
Bundesgebietes ab.

Stddtenetze, Stadtlandschaften, Verstddterung, Suburbanisierung, Konzen-
trationstendenzen, rdumliche Funktionsdnderungen, aber auch eine zuneh-
mende Differenzierung der landlichen Regionen sowie die Zunahme der grenz-
tiberschreitenden Zusammenarbeit sind grundlegende Bestimmungsfaktoren
der neueren Raumentwicklung. Hierzu gehoren aus Bundessicht vor allem auch
die hohen rdumlichen Ungleichgewichte zwischen den alten und neuen Lin-
dern.

Eine ausgeprégte raumstrukturelle Sondersituation betrifft den Norden und Nord-
osten der neuen Liander: Durch die im Bundesgebiet einmalige, aulerordentlich
geringere BevOlkerungsdichte, den Strukturumbruch einer bislang einseitig auf
die Landwirtschaft und die Werftindustrie ausgerichteten Wirtschaftsstruktur und
die umfangreichen, qualitativ hochwertigen Freirdume sind die rdaumlichen Aus-
gangsbedingungen in dieser Region deutlich von der Situation des {ibrigen Bun-
desgebietes zu unterscheiden. Damit verbunden sind in erster Linie ausgepréagte
strukturelle Anpassungsprobleme, zum Teil aber auch Entwicklungs-
moglichkeiten, insbesondere im Fremdenverkehr.

Der Raumordnungspolitische Orientierungsrahmen geht von folgenden Grund-
tiberlegungen aus:

. Das Ausmal der raumlichen Verflechtungen zwischen den Regionen des
Bundesgebietes, aber auch innerhalb Europas wird weiter zunehmen.
Anstelle isolierter raumlicher Analysen und Planungen haben integrative
Konzeptionen zu stehen, die im Zusammenwirken der zustdndigen Regie-
rungen erarbeitet werden.

. Aufgrund der starken Verflechtungen ist die Raumstruktur des Bundesge-
bietes in hohem Malle durch stddtische Formen und urbane Lebensstile
gepragt. Die Einzugsbereiche der stddtischen Regionen weiten sich aus.
Gleichwohl sind eine Reihe ldndlicher Regionen durch eigenstdandige
Lebens-, Siedlungs- und Arbeitsbedingungen gepragt.

. Eine schematische Gegeniiberstellung von Verdichtungsraumen und
landlichen Regionen wird der heutigen und kiinftigen Raumstruktur nicht
gerecht. Geboten ist vielmehr eine integrative Sichtweise, die die speziel-
len rdumlichen Funktionen sowie die Verflechtungen und Abhéngigkeiten
der Rdume untereinander hervorhebt.

. Die Lebensverhéltnisse und die infrastrukturelle Ausstattung in
Verdichtungsrdumen und ldndlichen Rdumen haben sich in den alten
Landern in einem hohen MaRe angendhert. Der ldndlich gepridgte Raum
ist nicht langer generell als ,strukturschwach“ einzustufen.

. Deutliche Strukturprobleme weisen allerdings die zentrenfernen, peri-
pher gelegenen und tiberwiegend ldndlich geprdgten Rdume auf. Dies gilt
in hohem Malle auch fiir die Grenzregionen der neuen Lénder.

. Zunehmend deutlicher wird, dass bestimmte Regionen des ldndlichen
Raumes eine zentrale Rolle fiir die Landschaftserhaltung und fiir den
Ressourcenschutz einnehmen. Fiir solche Leistungen sind Ausgleiche zu
erbringen.
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. Der hohe Nachholbedarf der neuen Linder in Bezug auf eine funktionsfa-
hige Siedlungsstruktur, die Infrastruktur und den Ressourcenschutz
macht einen weit iiber dem Durchschnitt der alten Lander liegenden
Einsatz mit entsprechendem Aufwand fiir Ordnungs- und Entwicklungs-
malnahmen erforderlich. Die umfangreiche, generelle Erneuerung der
Infrastruktur in den neuen Lindern wird dazu fiihren, dass diese tenden-
ziell einen besonders hohen Grad an Modernitdt und Leistungsfahigkeit
erreicht und dadurch die Standortbedingungen wesentlich verbessert
werden.

. Angesichts des insgesamt hohen Investitionsbedarfes in Deutschland sind
an alle Investitionsmallnahmen besondere Anforderungen hinsichtlich
ihrer sachlichen Notwendigkeit, Dringlichkeit und in Bezug auf kosten-
giinstigere zeitlichen Varianten zu stellen. Die Investitionsvorhaben sind
an mittel- und langfristigen Strukturkonzepten zu orientieren.

. Vordringlich ist eine Uberpriifung von Planungen und Projekten in den
alten Liandern. Zum Erhalt der rdumlichen Funktionsfdhigkeit und zur
Modernisierung sind Investitionsvorhaben zur Standortverbesserung
auch in den alten Ldndern unabdingbar.

. Die bisher wirtschaftsstarken Regionen und Zentren sind in Zeiten eines
zunehmenden internationalen Wettbewerbs und wachsender Standort-
konkurrenzen in ihrer Funktionsfahigkeit zu sichern und weiterzuentwi-
ckeln. Als ,rdumliche Leistungstrager tragen sie maf3geblich zum Potenti-
al und zur Finanzierung fiir einen rdumlichen Ausgleich in Deutschland
bei.

. Generell notwendig ist eine Sichtweise, die den hohen Grad an faktischen,
aber auch wiinschenswerten Verflechtungen zu den benachbarten euro-
pdischen Staaten zugrunde legt und weiterfiihrt.

1.2 Ausbau und Stdrkung der dezentralen Raum- und Siedlungsstruktur

Die bisher relativ ausgeglichene Raum- und Siedlungsstruktur des alten Bun-
desgebietes hat sich in der Vergangenheit auch im wachsenden europaweiten
Wettbewerb weitgehend als vorteilhaft erwiesen. Fiir die neuen Lander geht es
vorrangig darum, die Funktionsfihigkeit der Siedlungsstruktur durch Starkung
und Entwicklung des Netzes Zentraler Orte zu gewdhrleisten. Die rdumliche
Verteilung der groflen Zentren und die giinstige Entwicklung der kleinen und
mittleren Industrie- und Dienstleistungszentren in den alten Lindern zeigen,
dass das Leitbild der dezentralen Konzentration in hohem MaRe den Wohn-
und Standortwiinschen in Wirtschaft und Bevolkerung entspricht:

. Die dezentrale Siedlungsstruktur hat maf$geblich zu den guten bis sehr
guten Standortvoraussetzungen in Deutschland beigetragen.

. Ihr Erhalt gewidhrleistet auch in Zukunft die Teilhabe der meisten Biirger
an einer Wohlfahrtsentwicklung.

. Weitere rdumliche Konzentrationen wiirden einerseits zur Zunahme von

rdumlichen Uberlastungstendenzen in wenigen Wachstumsregionen
fiihren und andererseits Entwicklungschancen von agglomerationsfernen
Regionen deutlich mindern.

. Einseitige rdumliche Konzentrationen wiirden iiberwiegend die alten
Lander begiinstigen und deshalb die Angleichung der Lebensverhdltnisse
in den Regionen der neuen Linder weiter erschweren.

Das Leitbild der dezentralen Konzentration hat deshalb zur Konsequenz:

. Keine einseitige Forderung von wenigen Wachstumsregionen entlang
einer west- und siideuropdischen Konzentrationslinie (als ,,Blaue Banane“
oftmals zitiert);



. Starkung der regionalen Eigenkrifte auch in den agglomerationsfernen
Regionen als Motor einer ausgeglichenen Raum- und Siedlungsstruktur;

. Differenzierte Forderung nach rdumlichen Schwerpunkten, d.h. keine
ungewichtete Gleichverteilung von Fordermitteln (sog. Giefkannenprin-
zip).

1.3 Stddtenetze: Synergieeffekte nutzen und ausbauen

Der Ausbau der stddtischen Vernetzungen gewinnt in der neueren raumord-
nerischen Diskussion — auch im europdischen Maf3stab — an Bedeutung:
Verdichtungsrdume/“Stadtregionen“ stehen in einem zunehmenden Leistungs-
austausch und spezialisieren sich in ihren Funktionen mit dem Vorteil gegensei-
tiger Verstdrkung von 6konomischen und infrastrukturellen Effekten (sog.
Synergieeffekte).

Hervorzuheben ist, dass Stddtenetze nicht mit Zersiedlung und Landschafts-
zerstorung (,Siedlungsbrei) gleichzusetzen sind, sondern im Gegenteil in der
Regel - etwa durch Griinziige und in einem abgestuften System der Zentralen Orte
—gegliedert sind.

Der weitere Ausbau der stddtischen Vernetzung ist wiinschenswert, da

. stddtische Kooperationen begiinstigt werden,

J Stadtregionen ihre Standortvorteile am besten entfalten kénnen,

. es zu einer besseren Nutzung der grofrdumigen Infrastruktur kommt,
. zusdtzliche Entwicklungsimpulse tiber die engeren Regionalgrenzen

hinaus gegeben werden.

Auch in den neuen Lindern sind solche Strukturen erkennbar, obwohl infolge
ausgepragter Monostrukturen die rdumlichen und funktionalen Vernetzungen
zuriickgeblieben sind. Hier kann jedoch an historische Traditionen, besonders in
den mitteldeutschen Regionen, angekniipft werden. Dem Aufbau der Stddtenetze
kommt eine grundlegende Bedeutung fiir die gesamte Raumstruktur der neuen
Lander zu. Dabei wird das 1991 vom Bundesministerium fiir Raumordnung, Bau-
wesen und Stddtebau vorgelegte Raumordnerische Konzept fiir den Aufbau in den
neuen Landern mit der Konzentration der wirtschaftlichen Aktivitdten auf 12 so-
genannte Entwicklungsregionen differenziert und weiterentwickelt

Unter diesen Aspekten sind vor allem folgende Stddtenetze in den neuen Lan-
dern sowie zum Teil als , Verbindungsnetze“ zwischen alten und neuen Landern
entwicklungsfahig:

. Hansa-Stddtenetz (Bremen, Hamburg, Kiel, Liibeck, Schwerin, Wismar,
Rostock, Stralsund, Greifswald und weiter in Richtung Stettin);
. Stddtenetz Hannover, Braunschweig, Magdeburg, Brandenburg, Potsdam,

Berlin, Frankfurt/Oder;
. Stddtenetz Brandenburg/GroRraum Berlin (sog. ,Dritter Ring*)

. Stadtenetz Dresden/Oberes Elbtal, Chemnitz, Zwickau und weiter in
Richtung Plauen und Hof bzw. in Richtung
. Thiiringisches Stddtenetz (Gera, Jena, Weimar, Erfurt, Eisenach mit An-

schluss an Bad Hersfeld, Fulda und Kassel).

Der Ausbau dieser Stddtenetze erfordert es, die hoherwertige Infrastruktur
sowie stddtebauliche Erschliefungs- und Entwicklungsmanahmen vorrangig
zu blindeln und auch durch ziigige Planungsvorbereitungen zeitlich vorzuzie-
hen. Abgestiitzt werden diese Stddtenetze durch das differenzierte System der
Zentralen Orte, das in den Landesentwicklungspldnen und —programmen der
neuen Linder bereits entwickelt worden ist.
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1.4 Stadtregionen: Uberlastungstendenzen entgegenwirken — Entwicklungs-
moglichkeiten ausbauen

Die grofleren Stadtregionen des Bundesgebietes, also die Verdichtungsrdume mit
ihren Verflechtungsbereichen, sind regionale Wachstumsmotoren fiir die rdumli-
che Entwicklung des Bundesgebietes insgesamt. Sie sind jedoch gleichzeitig durch
hohe Belastungen in ihrer Funktionsfahigkeit zunehmend beeintrachtigt. Zu den
Hauptursachen der hohen Belastungen zdhlen insbesondere der weiter wachsen-
de Individualverkehr und Beeintrdachtigungen der Umweltqualitdt (Wasser, Bo-
den, Larm, Luft, Naherholung). Ver- und Entsorgungsprobleme, ausgeprégte
Wohnungsengpdsse, Mangel an Bauland sowie ein insgesamt steigendes Preisni-
veau sind deutliche Indikatoren dafiir.

Eine weitere Zunahme der hohen Belastungen grofer Stadtregionen kénnte
moglicherweise die rdumlichen Standortvorteile Deutschlands im internationa-
len Wettbewerb ernsthaft gefdhrden und damit auch die bisher giinstige Raum-
und Siedlungsstruktur des gesamten Bundesgebietes destabilisieren. Die Erhal-
tung und Weiterentwicklung dieser Struktur stellt deshalb ein erstrangiges
raumordnungspolitisches Ziel dar.

Als hoch belastete Stadtregionen sind zu kennzeichnen:

. Berlin,

. Hamburg,

. Das Ruhrgebiet,

. Der Raum Diisseldorf/Koln,
. Der Groflraum Frankfurt,

. Der Grolraum Stuttgart,

. Der GroBraum Miinchen.

Daneben sind Stadtregionen mit teilweise erheblichen Belastungen in den Rédu-
men Bremen, Hannover, Saarbriicken, Mannheim, Niirnberg sowie in den neuen
Landern in Leipzig und Dresden festzustellen.

Zur Sicherung der Funktionsfdhigkeit ist gleichrangig neben dem differenzier-
ten Ausbau und der Stirkung hervorgehobener oberzentraler Funktionen in
den Kernen der Abbau der Uberlastungstendenzen erforderlich. Dies ist regio-
nalplanerisch und raumordnerisch nicht durch einfache Verlagerung von Aktivi-
taten aus der Kernstadt in das Umland, sondern nur durch ein Biindel von abge-
stimmten regionalen Malnahmen zu erzielen, wie z.B.

. Ausbau des 6ffentlichen Personennahverkehrs im regionalen Verbund;
. Enge Zusammenarbeit zwischen Kernstadt und Umlandgemeinden bei

Gewerbegebietsausweisung, Wohnbaulandbereitstellung, Ressourcen-
sicherung sowie Ver- und Entsorgungsanlagen;

J Bessere raumliche Zuordnung von Arbeitsstdtten und Wohnbauflidchen;

. Verbesserung der Umweltbedingungen in den stddtischen Kernzonen;

. Ausbau von Entlastungsorten mit besserer rdumlicher Arbeitsteilung zur
Reduzierung von Pendlerstromen zwischen Kernstadt und Umland;

. Starkung der Regionalplanung, um bessere interkommunale Abstimmung

zu erzielen und zu betreiben.

Der raumordnerische Ansatz auszubauender Entlastungsorte stellt auch einen
Beitrag zur Vermeidung von Umweltbelastungen dar. Die anzustrebenden
Entlastungsorte/-rdume stellen keine ,Schlafstddte“ dar, sondern sind als Orte
mit eigenem Profil zu entwickeln, in denen die Funktionen ,Arbeiten“ und ,,Woh-
nen“ aufeinander bezogen sind. Ergdnzend sind die Zusammenhinge zwischen
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Siedlungsstruktur und verkehrlichen Netzstrukturen verstarkt zu berticksichtigen.
Konkret bedeutet dies, dass in den hochverdichteten Stadtregionen der OPNV-
Vorrang und die Entlastung von lediglich durchfahrendem Strallengiiterverkehr
durch eine integrierte Raum- und Verkehrsplanung abgesichert werden miissen.
Die Gemeinden des Umlandes miissen dabei sowohl tangential untereinander als
auch durch besonders leistungsfihige OPNV-Schnellverbindungen mit dem
Regionszentrum verbunden sein.

Im europdischen Mal3stab stehen nicht mehr einzelne Stidte miteinander in Kon-
kurrenz, sondern ganze Regionen. Wohnungs- und Gewerbeflichenprobleme,
Fragen der Ressourcensicherung und der Ver- und Entsorgung sowie der Verkehrs-
steuerung lassen sich in der Regel nicht mehr allein auf kommunaler Ebene, son-
dern nur noch im regionalen (teilweise sogar nur im interregionalen) Verbund
16sen. Regionale Zusammenarbeit ist zur Standortsicherung und —vorsorge fiir
Arbeitspldtze, Wohnungen und Umweltvorsorge eine dringende raumordnerische
Zukunftsaufgabe.

Es ist deshalb notwendig zu priifen, wie diese verbesserte interkommunale, regi-
onale Zusammenarbeit sowie ein gerechter regionaler Lastenausgleich auch durch
eine Weiterentwicklung der kommunalen Finanzausgleichssysteme gefordert und
tibertriebene Konkurrenzbeziehungen abgemildert werden kénnen.

1.5 Gering verdichtete, agglomerationsferne Rdume:
Stabilisieren und Entwicklungspotentiale erschliel3en

Die traditionell als , ldndlicher Raum* bezeichneten Regionen weisen eine héchst
unterschiedliche Struktur und Entwicklung auf. Sie pauschal mit strukturschwach
gleichzusetzen, wiirde zu falschen Riickschliissen und zu verfehlten Malnahmen
fiihren. Die ldndlich geprdgten Regionen werden auch kiinftig einen hohen Stel-
lenwert fiir die Raumordnungspolitik von Bund und Landern haben, wobei die
unterschiedlichen Ausgangsbedingungen differenzierte Ansidtze der Weiterent-
wicklung nétig machen.

Einige gering verdichtete Regionen haben aus Bundessicht mit besonders her-
vorgehobenen Struktur- und Anpassungsproblemen zu kdmpfen. Diese Regio-
nen liegen in den alten Lédndernvorwiegend in Teilen Nordwestdeutschlands (Ost-
friesland), der Eifel sowie in der Oberpfalz.

In den neuen Léindernrechnen hierzu weite Teile Nordostdeutschlands, aber auch
Regionen 6stlich und stidostlich von Berlin. In besonderem Mal3e gilt dies auch
fiir die Grenzregionen zu Polen und zur Tschechischen Republik.

Die gering verdichteten Regionen in den neuen Lindern sind nur zum Teil mit
denen der alten Lander vergleichbar, da sowohl ihre Einwohnerdichte fiir mittel-
europdische Malstidbe gering ist als auch ihre Strukturschwéche quantitativ wie
qualitativ aullerordentlich ausgepragt ist.

Zur Sicherung und zum Ausbau der Raum- und Siedlungsstruktur in diesen
Regionen sind folgende Schritte anzustreben:

. Konzentration der Forderung auf ausgewdhlte Kristallisationspunkte, von
denen eine hohe Ausstrahlung in das Umland zu erwarten ist;

. Biindelung von Infrastruktur und hochwertigen Arbeitspldtzen in gut
ausgebauten Zentralen Orten;

. Sicherung der Grundversorgung, auch durch Zugrundelegung niedrigerer

Schwellenwerte/Bevolkerungsrichtwerte fiir die Tragfdhigkeit von
Versorgungseinrichtungen;

. ausgewaihlte (selektive) Forderung, die gezielt an Engpdssen und Potentia-
len der einzelnen Regionen ansetzt;
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. Starkung der interkommunalen Zusammenarbeit und Férderung von
regionalen Entwicklungskonzeptionen;

. Starkung der Planungs- und Verwaltungskapazitdten durch Gebiets- und
Verwaltungsreformen in den neuen Léndern;

. Ausgleich von Leistungen fiir den Ressourcenschutz des Gesamtstaates

(vgl. Ziff. 2.2).

1.6 Berlin/Bonn: Hauptstadtbeschluss regionalpolitisch umsetzen

Der Beschluss des Deutschen Bundestages vom 20. Juni 1991, seinen Sitz und den
Kernbereich der Regierungsfunktionen nach Berlin zu verlegen, hat sowohl fiir
den GroBraum Berlin als auch fiir den Groffraum Bonn tiefgreifende rdumliche
Auswirkungen.

Der Grofraum Berlin wird in seiner Entwicklung zu einer europdischen Metro-
pole durch den Sitz von Parlament und Regierung unterstiitzt und weiter aufge-
wertet. Die besondere Ausgangslage in Berlin ist geprdgt durch das schwierige
Zusammenwachsen zweier Halbstddte und die grofrdumige Lage der Millionen-
stadt Berlin in dem tiberwiegend nur diinn besiedelten Land Brandenburg. Da-
mitim Grofraum Berlin eine geordnete raumliche Entwicklung stattfinden kann,
sind die im Ansatz bestehenden regionalen Kooperationen der Lander Berlin und
Brandenburg kiinftig noch deutlich zu vertiefen und auf eine dauerhafte Basis zu
stellen. Dabei gilt es zu verhindern, dass sich das zu erwartende Wachstum nur
auf die Stadt selbst und das engere Umland konzentriert. Anzustreben ist viel-
mehr, dass auch die weiter entfernt liegenden Zentren durch diese Entwicklung
positive Impulse erhalten (dezentrale Konzentration). Auch der Bund ist an den
Kooperationen der beiden Lander angemessen zu beteiligen, damit die Bundes-
interessen beim Ausbau Berlins zur Bundeshauptstadt ausreichend Berticksich-
tigung finden. Der sog. Hauptstadtvertrag zwischen dem Bund und den Lindern
Berlin und Brandenburg stellt hierfiir eine bedeutsame Grundlage dar. Eine wich-
tige notwendige Ergdnzung ist in einer gemeinsamen Regionalplanung fiir den
GroBraum Berlin zu sehen: Die Entwicklung Berlins muss sich im regionalen wie
im grofrdumigen MaRstab in die polyzentrale Siedlungsstruktur der Bundes-
republik einfligen.

Der Grofraum Bonn wird auch kiinftig geprégt sein durch die Funktion Bonns
als Verwaltungszentrum der Bundesrepublik Deutschland. Die Beschliisse der
Bundesregierung zur Funktionsaufteilung zwischen Bonn und Berlin entsprechen
dieser Zukunftsperspektive.

Dariiber hinaus ist der Raum Bonn verstérkt als ,,Wissenschaftsraum* zu entwik-
keln. Hierbei wie auch bei der generellen Neuorientierung der Wirtschaftsstruktur
kommt der Zusammenarbeit mit den angrenzenden Regionen im Grofraum Bonn
—auch in Richtung K6Iln und Koblenz - herausragende Bedeutung zu. Die Standort-
bedingungen der Region an der ,Rheinschiene“ und in rdumlicher Ndhe zu gro-
Ren europdischen Zentren sowie die attraktive landschaftliche Umgebung stel-
len eine glinstige Ausgangslage fiir den notwendigen Strukturwandel dar. Die in-
terkommunale Zusammenarbeit hat einen hohen Stellenwert und ist weiter aus-
zubauen.

2. Leitbild Umwelt und Raumnutzung

2.1 Zunahme von Nutzungskonflikten: Ansétze zur Bewiltigung

Die ausgeprégten Verflechtungen der Raum- und Siedlungsstruktur in Deutsch-
land wirken sich in der Raumnutzung durch deutlich zunehmende Nutzungs-
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konflikte aus. Ausschlaggebend hierfiir ist nicht nur der Anteil der Siedlungs- und
Verkehrsflache an der Gesamtflache (ca. 12%); Konflikte entstehen vielmehr vor
allem durch die gegenseitigen Storungen und Anfilligkeiten von Nutzungen in
bestimmten Rdumen.

Das Leitbild Umwelt und Raumnutzung zeigt Ansatzpunkte zur Verbesserung
der Raumnutzung und langfristigen Sicherung der natiirlichen Lebens-
grundlagen auf. Der raumordnerische Beitrag zur Verbesserung der Umwelt-
situation setzt dabei vor allem an zwei Stellen an:

. 7Zum einen geht es um die Erhaltung und Sicherung groBrdaumig bedeut-
samer Umweltpotentiale.
. Zum anderen geht es um den Abbau von Umweltbelastungen mit dem

Ziel der Erhaltung bzw. Verbesserung der rdumlichen Funktionsfdhigkeit.

Das Leitbild Umwelt und Raumnutzung stellt keine generellen, in allen Rdumen
gleichermalRen giiltigen Zielsetzungen auf, da die rdumlichen und siedlungs-
strukturellen Ausgangssituationen in den einzelnen Landern und Regionen sehr
unterschiedlich sind. Die Leitvorstellung des Raumordnungsgesetzes, die natiir-
lichen Lebensgrundlagen zu sichern, wird vielmehr entsprechend der unter-
schiedlichen Situation in den einzelnen Teilrdumen differenziert und fortent-
wickelt. Je nach Lage im Raum — ndher oder ferner zu Verdichtungsrdumen —
stehen unterschiedliche Freiraumfunktionen im Vordergrund:

. Im Umfeld der Verdichtungsrdume stehen der Erhalt und die Verbesse-
rung des (verbliebenen) Freiraumes im Vordergrund, um so die Funkti-
onsfidhigkeit rdumlicher Strukturen im regionalen Zuschnitt zu sichern
und auf eine dauerhafte Grundlage zu stellen. Damit kommt der klein-
rdumigen Landschaftspflege und Biotopvernetzungen -— unter Beachtung
des notwendigen land- und forstwirtschaftlichen Bedarfs und des Bedarfs
an ortsnaher Erholung — vorrangige Bedeutung bei der Nutzung dieser
Freirdume zu.

. In den aus Bundessicht groRrdumig bedeutsamen Gebieten mit Natur-
und Landschaftspotentialen sowie mit Wasservorkommen ist der Schutz
wirksamer auszugestalten und abzusichern. Die Freiraumnutzung muss
verstdrkt ressourcenschutzorientiert ausgerichtet werden, d.h. es geht um
grofraumige Landschaftspflege und Freiraumvernetzung.

. Diese 6kologisch besonders bedeutsamen Rdume tibernehmen zum Teil
eine wichtige Funktion fiir (Fern-) Erholung. Zur Sicherung und dauerhaf-
ten Beibehaltung der vorrangigen Ressourcenschutzorientierung bei der
Raumnutzung in diesen Regionen ist daher eine deutliche Eingrenzung
auf Schwerpunktrdume fiir Tourismus und Erholung notwendig, und bei
der Weiterentwicklung des Tourismus sind verstdrkt Umweltbelange zu
beriicksichtigen.

In den Rdumen mit besonderen Umweltbelastungen — unabhéngig von Ver-
dichtungsraumndhe oder —ferne — stehen der Abbau und die Sanierung dieser
grofraumig bedeutsamen Umweltschdden im Vordergrund. Diese Rdume
weisen einen dringenden Entlastungs- bzw. Sanierungsbedarf auf.

Zur Verminderung und Vermeidung kiinftiger Raumnutzungskonflikte ist eine
Vorsorgepolitik mit folgenden Aufgabenschwerpunkten erforderlich:

. Bei neuen MaBnahmen und Planungen miissen bereits vorhandene
Belastungen zugrunde gelegt und ausreichend berticksichtigt werden.
. Zur Reduzierung von Nutzungskonflikten sind Einrichtungen der Infra-

struktur weitgehend aufeinander zu beziehen und abzustimmen. Die
Standortvorsorge auch fiir ,unbequeme* Anlagen, wie etwa zur Abfall-
entsorgung, muss verstdrkt durch raumordnerische Instrumente begleitet
und unterstiitzt werden. Alternativpriifungen von Standorten sind durch-
zufiihren.
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. Die Auswahl geeigneter Standorte ist — sofern dies nicht durch Fach-
planungen hinreichend geschieht — durch raumordnerische Instrumente,
insbesondere die Regionalplanung und das Raumordnungsverfahren,
vorzubereiten.

. Um die Akzeptanz von Planungen und Projekten zu erhohen, ist den
Beteiligungsregeln besondere Aufmerksamkeit zu widmen.

2.2 Raumordnungspolitischer Ressourcenschutz:
Entlasten, Sanieren, Schiitzen

Die nachhaltige Sicherung der Umweltpotentiale wird zu einer immer wichtige-
ren raumordnungspolitischen Aufgabe. Durch raumplanerische Umweltvorsor-
ge sollen Potentiale gesichert, die Gestaltungsmaoglichkeiten der Raumnutzung
langfristig offengehalten und die Vielféltigkeit der Kulturlandschaft geschiitzt
werden.

Hauptansatzpunkte eines raumbezogenen Ressourcen- und Umweltschutzes

sind die Siedlungsstruktur und die Raumnutzung. Deshalb trigt eine sinnvolle
Zuordnung von Arbeitspldtzen und Wohnstandorten und eine entsprechende

Flachenbereitstellung im regionalen Maf3stab zur Vermeidung neuer Umwelt-

belastungen bei.

Durch den Ausbau des 6ffentlichen Personennahverkehrs sowie durch die bes-
sere Abstimmung zwischen 6ffentlichem und individuellem Verkehr kann die
Funktionsfihigkeit der Stadtregionen verbessert und Uberlastungstendenzen
entgegengewirkt werden. Das gleiche gilt fiir die groBrdumigen Glitertrans-
porte: Durch stiarkere Verlagerung von der Strale auf die Schiene kommt es zu
Umweltentlastungen und damit zu einer besseren Raumnutzung.

Zur Vermeidung von Umweltbelastungen, insbesondere einer Schdadigung des
Bodens, kann eine zumindest teilweise Umstellung von intensiver auf extensive
Landbewirtschaftung beitragen. Hierfiir sind die Férderrichtlinien der EG zu
tiberpriifen. Zwar findet eine die natiirlichen Ressourcen schonende Landbe-
wirtschaftung zunehmend Eingang in die Praxis. Jedoch ist ein der Struktur des
Raumes entsprechender aktiver Beitrag der Landwirte zur Landschaftspflege
anzuerkennen und abzugelten. Hierbei konnen unterschiedliche Wege ein-
geschlagen werden: An erster Stelle sind direkte und indirekte Transferzahlun-
gen zu nennen.

Insgesamt zeigt sich, dass kiinftig ,Strukturschwiche“ nicht nur nach 6konomi-
schen, sondern zunehmend auch nach 6kologischen Indikatoren zu bemessen
ist.

Es ergeben sich vier Leitsdtze zur raumplanerischen Umweltvorsorge:
. Umweltqualitét sichern und entwickeln:

Im Vordergrund steht bei Rdumen mit besonders hohem Umweltpotential eine
erhaltensorientierte Flachennutzung, mit der Folge, dass hier neue Nutzungen
und MaBnahmen besonders griindlich abzuwégen bzw. auch einzuschranken
sind.

Neben der Erhaltung und Sicherung der gegebenen Umweltqualitét tritt als
weitere raumordnungspolitische Aufgabe, die Umweltqualitdt zu verbessern,
auch um friihere negative Eingriffe zu korrigieren. Notwendig ist in diesem
Zusammenhang die Schaffung eines groBrdumigen Biotop- und Freiraum-
verbundsystems.
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. Umweltqualitidt nutzen:

Die einzelnen Regionen miissen Vorsorge dafiir treffen, dass ihre Umwelt ein
wichtiger Standortfaktor ist und bleibt. Umweltpotentiale sind mit dem Ziel, die
natiirliche Regenerationsfahigkeit der Rdume zu erhalten, , haushélterisch“ zu
bewirtschaften. Insofern tibernimmt jede Region Verantwortung fiir ihre eigene
natiirliche Grundausstattung und nachhaltige Sicherung der Umweltpotentiale.

. Umweltschiden beheben:

Vor allem in den neuen Landern stellt die nachhaltige Beseitigung der sehr
groflen Umweltschdden (besonders Bodenbelastungen und Grundwasserver-
unreinigungen) eine vorrangige Aufgabe dar, auch um die Standortbedingungen
zu verbessern und damit regionale Entwicklungschancen zu erh6hen. Umwelt-
sanierung und 6konomische Entwicklung stehen deshalb nicht im Widerspruch
zueinander, sondern bedingen sich gerade in den neuen Lindern in besonde-
rem Malle.

. Umweltbelastungen vermindern und vermeiden:

Eine differenzierte Weiterentwicklung der dezentralen Raum- und Siedlungs-
struktur schont die Umwelt. Hierzu gehort insbesondere in den Stadtregionen
eine vorausschauende Flachenpolitik.

2.3 Konversion: Regionale Entwicklungschancen nutzen

Die im Zuge des Abbaus militdrischer Einrichtungen freiwerdenden Flichen
sind ein bedeutsames Potential fiir die Regionalentwicklung. Konversion stellt
eine Aufgabe des regionalen Strukturwandels dar, vergleichbar der Umstruktu-
rierung altindustrialisierter Regionen. Dies gilt sowohl fiir die Siedlungs- und
Gewerbeentwicklung als auch fiir eine starker umweltorientierte Nutzung der
Flachen als biotop- und artenreiche Freirdume.

Die trotz militdrischer Nutzung oftmals gegebene hohe 6kologische Qualitat
von Konversionsflichen — zusammen mit der hdufig groflen Ausdehnung dieser
Flachen - ist als wichtiger Baustein fiir ein iberregionales Freiraumverbund-
system zu nutzen. Okologisch weniger bedeutsame Konversionsflichen sind
verstdrkt fiir die regionale Siedlungs- und Gewerbefldchenentwicklung einzu-
setzen. Insbesondere im stdrker verdichteten Raum bieten sich vorrangig Mog-
lichkeiten, zur Befriedigung des Wohnraumbedarfs beizutragen; im geringer
verdichteten Raum stehen damit Moglichkeiten fiir flichenintensive Verwen-
dungen zur Verfiigung. Teilweise konnen auch bisherige Nutzungen fiir zivile
Zwecke (etwa Flughidfen) ,umgewidmet“ werden.

Besonders umfangreiche freiwerdende Fldchen liegen in den neuen Landern,
wobei allerdings auch teilweise sehr ausgepragte Sanierungserfordernisse gege-
ben sind.

Zur Umnutzung ehemaliger Militarflichen mit Altlastenverdacht fiir zivile
Zwecke ist es unverzichtbar, zu einer systematischen Altlastenerfassung und
Gefdhrdungsabschidtzung sowie zu einer rdumlich gezielten, auf kiinftige Nut-
zungen bezogenen Altlastensanierung zu kommen.

Daneben ist die Altlastensanierung industrieller Brachflachen auch fiir die Er-
neuerung sog. Altindustrialisierter Regionen und Standorte von hoher Bedeu-
tung.
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3. Leitbild Verkehr

3.1 Aufbau der Verkehrsinfrastruktur und Verkehrsentlastung ziigig
und differenziert steuern

Dem Verkehrsaufbau kommt im infrastrukturellen Bereich eine raumordneri-
sche Schliisselrolle sowohl in Deutschland als auch in Europa zu.

e Im vereinigten Deutschland ist das groRrdumige Verbindungsnetz neu zu
strukturieren:

Leistungsfihige Ost-West-Verkehrsadern miissen zur dauerhaften Uberwin-
dung der Teilung Europas geschaffen werden. Die Hauptverkehrsstrome sind
nach Ende des 2. Weltkriegs in Nord-Siid-Richtung verlaufen. Die Herstellung
der Einheit Deutschlands und das Ende der Spaltung Europas fiihren zu einer
neuen Perspektive des Verkehrswachstums in West-Ost- und Ost-West-Rich-
tung. Die Infrastruktur ist darauf nicht eingerichtet. Diesen neuen Erfordernis-
sen soll der Bundesverkehrswegeplan '92 mit den Verkehrsprojekten Deutsche
Einheit Rechnung tragen.

o Der groffrdumige und kleinrdumige Verkehr ist besser zu vernetzen und zu
entzerren:

Die groen Verdichtungsrdume und Stddtenetze sind hdufig durch die Massie-
rung von Orts-, Regional- und grofrdumigem Verkehr hochgradig belastet und
dadurch in ihrer Funktionsfahigkeit und weiteren Entwicklung beeintrédchtigt.
In den hochbelasteten Stadtregionen ist deshalb den Verkehrstrdgern mit hoher
Massenleistungsfiahigkeit (Bahnen und Bussen) absoluter Vorrang einzurédu-
men. In den hochverdichteten Rdumen ist durch eine integrierte Raum- und
Verkehrsplanung der OPNV-Vorrang und die Entlastung von lediglich durchfah-
rendem Stralengiiterverkehr abzusichern. Die Gemeinden im Umland der Ver-
dichtungsrdume miissen dabei sowohl tangential untereinander als auch durch
besonders leistungsfihige OPNV-Schnellverbindungen mit dem Regionszen-
trum verbunden sein. Die angestrebte Regionalisierung des tffentlichen Perso-
nennahverkehrs soll dazu einen wesentlichen Beitrag leisten.

Zur Entlastung hat kiinftig verstarkt auch der sog. ,Kombinierte Ladungsver-
kehr“ beizutragen, indem es zu einer besseren Abstimmung von Strale und
Schiene (sowie Wasserstral3e) bei den Giitertransporten kommt. Zu diesem
Zweck sind die Giiterverkehrs- und die Gliterverteilzentren ziigig auszubauen.
Nicht verlagerbarer schwerer Lkw-Verkehr ist innerhalb der hoch belasteten
Verdichtungsrdume auf kleinere ,stadtvertraglichere” City-Lkw umzuladen.

e  GroRfrdumige Verkehrsstrome neu ausrichten:

Deutschland ist Transitland Nr. 1 in Europa. Der Gliterfernverkehr wéachst wei-
ter. Wegen der hohen verkehrlichen Belastung von immer mehr Rdumen ist eine
betrdachtliche Verlagerung des Giitertransports von der Stralle auf die Schiene
von besonderer raumordnungspolitischer Bedeutung. In der kiinftigen Diskus-
sion wird fiir besonders belastete oder besonders sensible Trassen auch die
Moglichkeit von Verlagerungsgeboten zu iiberlegen sein. Der Ausbau des beste-
henden Schienennetzes fiir den schnellen Giiterverkehr ist eine Aufgabe von
hoher Prioritdt fiir die Raumordnungs-, Verkehrs- und Umweltpolitik, die nicht
zuletzt auch einen wesentlichen Beitrag zur angestrebten CO,-Reduzierung
darstellt.
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e Der weitere Ausbau der Raum- und Siedlungsstruktur ist gleichzeitig
zu einer Verkehrsentlastung zu nutzen:

Durch stédrkere Verkniipfung von rdumlichen Funktionen und eine verbesserte
Zuordnung von Arbeitspldtzen und Wohnstandorten kann ein Beitrag zur
Verkehrsvermeidung/Verkehrsverminderung geleistet werden. Hier kommt
dem Ausbau von Entlastungsorten in den groen Verdichtungsregionen eine
besondere Rolle zu (vgl. Leitbild Siedlungsstruktur, Ziff. 1.4).

e Ausbau des Hochgeschwindigkeitsbahnnetzes:

Der Ausbau des deutschen und des europdischen Hochgeschwindigkeitsnetzes
und seine abgestimmte Verzahnung — auch nach Osteuropa — leisten sowohl ei-
nen wichtigen Beitrag zur besseren Verkniipfung der hochrangigen Zentren un-
tereinander als auch gleichzeitig zur Verlagerung des Individualverkehrs auf die
Schiene. Dieses Netz kann in bestimmtem Umfang ebenfalls den europdischen
Flugverkehr entlasten. Die Verkniipfung mit dem nachgeordneten Schienennetz
—insbesondere auch zur verkehrlichen ErschlieBung der peripheren struktur-
schwachen Rdume — und mit dem OPNV in den Verdichtungsrdumen muss
ebenso wie die Anbindung an die internationalen Flughéfen gewdhrleistet sein.

e Grofrdaumigen Verkehr entzerren:

Grofrdaumige Verlagerungspotentiale von der Strale zur Schiene bestehen aufden
bisherigen Hauptverbindungslinien in Nord-Siid-Richtung sowie in Richtung Ber-
lin. Um die Nord-Siid-Verkehre im europdischen MaR3stab zu entlasten, ist neben
der Schaffung einer landfesten Verbindung mit Stidskandinavien durch Querung
des Fehmarnbelts der Aufbau einer neuen Linie Skandinavien/Mecklenburg-Vor-
pommern/Berlin/Dresden/Prag/Wien erforderlich. Fiir den West-Ost-Verkehr ist
der Ausbau in Richtung Stettin/Danzig, Posen/Warschau, Breslau/Krakau sowie
Niirnberg/Pilsen/Prag von hoher Bedeutung. Aus raumordnungspolitischer Sicht
gilt auch fiir diese neuen Verkehrstrassen der Vorrang fiir schienengebundenen
Verkehr. Zur Entlastung des Siid-Nord-Verkehrs ist der schienengebundene Aus-
bau der Verbindungen durch den Alpenraum - iiber die ,Neue Eisenbahn-Alpen-
Transversale“ (NEAT/Gotthardtunnel), den Lotschberg- und Simplontunnel so-
wie den Ausbau des Brennertunnels — von hoher Dringlichkeit. Die erforderlichen
Abstimmungen der beteiligten Staaten iiber die Trassenvarianten sind deshalb
beschleunigt durchzufiihren.

Hinzuweisen ist ausdriicklich darauf, dass das Leitbild Verkehr in Karte D den aus
Sicht der Bundesraumordnung bestehenden Bedarf an Verkehrsentlastung,
-verlagerung und —verbesserung in grofrdumigen Verkehrskorridoren veranschau-
licht, jedoch keine konkreten Trassenvarianten darstellt.

4  Leitbild Europa

4.1 Europdische Verflechtungen und grenziiberschreitende
Zusammenarbeit ausbauen

Das engere Zusammenwachsen Europas hat auch Folgen fiir die Raum- und
Siedlungsstruktur des Bundesgebietes, das jetzt eine neue Schnittstelle zwi-
schen West- und Osteuropa und zwischen Nord- und Siideuropa darstellt.

Folgende Aspekte verdienen dabei besondere Beachtung:

. Bezogen auf internationale Funktionen und Ausstrahlungen ist die Zen-
trenstruktur dezentral geprédgt und stellt im Vergleich zu anderen Staaten
ein herausragendes Merkmal der deutschen Raum- und Siedlungsstruktur



19

dar: Besonders deutliche internationale Ausstrahlungen weisen Frank-
furt/Main, Miinchen, K6ln/D{isseldorf, Hamburg, Stuttgart und Berlin
auf. Berlin wird sich zu einer Metropole europdischen Zuschnitts entwi-
ckeln, hat allerdings noch einen erheblichen Nachholbedarf im Dienst-
leistungssektor (Management, Banken, Versicherungen).

. Als Messestandorte haben Hannover und Leipzig herausgehobene inter-
nationale Bedeutung. Daneben haben weitere Zentren, wie etwa Bremen,
Niirnberg und Dresden, hohe internationale Ausstrahlungen. Diese giins-
tige dezentrale Struktur sollte grundsatzlich aufrechterhalten werden. Aus
Bundessicht gilt es, die Stellung der Stadtregionen von europdischem
Rang zu sichern und auszubauen, wobei auch hier das Leitbild der dezen-
tralen Konzentration zugrunde zu legen ist.

. Die zunehmenden Verflechtungen (etwa Pendlerstrome) und die grenzii-
berschreitenden Auswirkungen geplanter Projekte sind aufeinander abzu-
stimmen. Die gemeinsame Nutzung von Infrastruktur im Grenzraum
(etwa Krankenhéduser, Bildungs- und Freizeiteinrichtungen) ist bei kiinfti-
gen Planungen zu priifen und ggf. zu beriicksichtigen.

. Der Informationsaustausch tiber die jeweiligen raumordnerischen Kon-
zeptionen der Nachbarstaaten erweist sich fiir die eigenen Handlungen
als immer notwendiger. Deshalb werden von deutscher Seite Initiativen
unterstiitzt, die raumordnungspolitische Abstimmung innerhalb der EG
wesentlich zu verstdrken.

. Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit, die zu den wesentlichen
Nachbarstaaten und in Richtung Schweiz und Osterreich durch Raum-
ordnungskommissionen weit vorangeschritten ist, wird zu den noérdlichen
Nachbarn ebenfalls ausgebaut. Ein besonderes Bundesinteresse besteht
in einem ziigigen Ausbau der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
mit Polen und der Tschechischen Republik.

. Uber den engeren Grenzraum hinaus besteht ein Interesse an groBraumi-
ger Zusammenarbeit, so etwa im Ostseeraum und mit den Donaustaaten.
. Regionale Initiativen zur grenziiberschreitenden Kooperation sind zu

fordern. Noch bestehende einschrankende nationale Bestimmungen sind
daraufhin zu tiberpriifen.

. Der Schutz und die Sanierung von gemeinsamen Naturpotentialen (z.B.
Schwarzwald/Vogesen, Bayerischer Wald/Bohmerwald und Erzgebirge
sowie Flusslandschaften wie etwa von Oder und Elbe und auch die
Kiistenrdume von Nord- und Ostsee) sind in grenziiberschreitender Zu-
sammenarbeit insbesondere auch mit den 6stlichen Nachbarn zu intensi-
veren.

4.2 Europdisches Leitschema der Raumordnung

Die neuen Rahmenbedingungen, die auf die europdische Raum- und Siedlungs-
struktur einwirken, schaffen Aufgaben und Probleme, die isoliert auf nationaler
Ebene nicht mehr allein gelost werden kdnnen. Aber auch die Entwicklungs-
chancen einzelner Teilrdume kénnen nur im europdischen Einklang voll zur
Geltung kommen. Der Vertrag iiber die Europdische Union enthélt einzelne
Ziele fiir die Entwicklung des Raumes.

In dem 1991 erarbeiteten EG-Dokument , Europa 2000“ wird den weiteren
raumlichen Verflechtungen und den Stddtenetzen eine wichtige Rolle fiir die
gesamteuropdische Entwicklung zugewiesen. Bei der Fortschreibung dieses Do-
kuments, an der sich die deutsche Seite aktiv beteiligt, sind die Grundlinien fiir
eine europdische Raumordnung auf dieser Basis weiterzuentwickeln. Grund-
legend wird dabei sein, das Leitbild der dezentralen Konzentration umzusetzen
und den jeweiligen nationalen Besonderheiten geniigend Spielraum zu lassen.
Abzulehnen sind Versuche, umfassende raumordnerische Plan- und Regelwerke
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auf europdischer Ebene aufzustellen. Statt dessen muss das europdische
Raumordnungskonzept die vielfdltigen nationalen und regionalen Eigenkréfte
stlitzen und gleichzeitig die Zusammenarbeit und Abstimmungen fordern.
Nicht eine neue Superplanung europdischen Ausmales ist gefordert, sondern
die flexible Weiterentwicklung verschiedener Koordinierungsformen.

Ein europdisches Leitschema der Raumordnung sollte daher folgende Elemen-
te und Aspekte berticksichtigen:

. Orientierung am Leitbild eines relativ ausgeglichenen polyzentrischen
Siedlungssystems;

. Unterstiitzung der Kooperation europdischer Stddte und Regionen in
internationalen Netzwerken.

. Unterstiitzung und Forderung des Zusammenwachsens der Teilrdume in
Europa;

. Verbesserung der Erreichbarkeiten in der europdischen Raumstruktur
durch Ausbau hierarchisch gestufter Vernetzungen, auch in die , Flache“
hinein;

. Zugiger Ausbau der transnationalen Netze;

. Abkehr von allzu starren rdumlichen Entwicklungsansdtzen und Starkung

regionaler Zentren gegeniiber den europdisch bedeutsamen Agglomera-
tionen, nicht zuletzt auch im Sinne einer Entlastungsstrategie.

Zur Verwirklichung der rdumlichen Leitvorstellungen dieses raumordnungs-
politischen Orientierungsrahmens fiir Deutschland tragen nicht nur die natio-
nalen Fachpolitiken bei, sondern in einem hohen MaRe auch die Malinahmen
der Kommission der Europdischen Gemeinschaften. Eine die Sektorplanung
koordinierende Raumentwicklungspolitik der EG wird sich an einem gesamt-
europdischen Leitbild orientieren miissen, darf sich aber nicht zu einer allum-
fassenden Ordnungs- und Entwicklungspolitik entwickeln.

Im Sinne des Subsidiaritdtsprinzips dient Raumordnungspolitik der EG der

Koordinierung der Strukturfonds und der Umweltpolitik sowie der Kompeten-

zen, die die Kommission durch den Vertrag fiir die Europdische Union erhalten

wird (Kohdsionsfonds, transeuropdische Netze). Dabei sollte europdische

Raumordnung der EG ihre Anstrengungen auf solche nationalen Rdume rich-

ten, die in besonderem Malde von beobachteten oder absehbaren Entwick-

lungsproblemen betroffen sein werden. Raumordnerischer Handlungsbedarf
in Deutschland fiir EG-Mallnahmen wird dabei aus Bundessicht vorrangig in
folgenden Bereichen gesehen:

. Herstellung dynamischer, umweltsanierter Entwicklungsregionen in den
neuen Landern als Stiitze einer polyzentrisch ausgerichteten européi-
schen Siedlungsentwicklung, die auch nach Osteuropa Entwicklungs-
impulse ausstrahlt;

. Einbindung der neuen Liander in transeuropéische Infrastrukturnetze
(Verkehr, Energie, Telekommunikation) als zentrale Voraussetzung zur
Verwirklichung des Kohésionszieles der Gemeinschaft;

. Sanierung und Weiterentwicklung von altindustrialisierten Riumen bzw.
von Rdumen mit hohen Umstellungsproblemen;
. Ausbau leistungsfihiger Schienenwege — mit Einbindung der Flachener-

schliefung — in Gesamtdeutschland zur Bewéltigung der wachsenden
West-Ost- und Nord-Siid-Verkehrsstrome;

. Weiterer Ausbau und Forderung der staatlichen und kommunal orien-
tierten grenziiberschreitenden Zusammenarbeit an den Grenzen
Deutschlands; insbesondere an den dstlichen Grenzen zu Polen und der
Tschechischen Republik, die gleichzeitig AuBengrenzen in der Gemein-
schaft sind, um hier das Entstehen einer Wohlstandsgrenze im Herzen
Europas zu verhindern.
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5 Leitbild Ordnung und Entwicklung

5.1 Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse:
Eine langfristige Entwicklungsaufgabe

Nach dem Raumordnungsgesetz hat die Raumordnung gleichzeitig mehrere
Hauptziele zu verfolgen, die sich unter die Kategorien von Ordnungs-, Entwick-
lungs- und Ausgleichsziel zusammenfassen lassen. Aus den generellen Zielen
des Raumordnungsgesetzes folgt, dass je nach rdumlicher und zeitlicher Situati-
on und Ausgangslage sich die Priorititensetzung mit dndert. Dies gilt ganz
besonders stark fiir das Ausgleichsziel, das insoweit nicht starr, sondern dyna-
misch ist. Raumordnungspolitik kann das Spannungsverhéltnis zwischen
Ordnungs-, Ausgleichs- und Entwicklungsziel nicht grundsédtzlich auftheben, je-
doch aufgrund detaillierter riumlicher Analysen Kriterien fiir die Prioritdten-
setzung geben.

Der Raumordnungspolitische Orientierungsrahmen ist dem Ziel verpflichtet,
einen Beitrag zur Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse gerade zwischen dem
westlichen und dem 0stlichen Teil Deutschlands zu leisten. Dies bedeutet aber
zugleich, in eine Diskussion zur Neubestimmung des Gleichwertigkeitsziels
einzutreten:

. Gleichwertigkeit der Lebens-, Arbeits- und Umweltbedingungen ist eine
situationsabhédngige, dynamische Zielrichtung, kein absoluter MaQ3stab.
. Stirker als bisher muss mit lingerfristigen Ubergangszeiten in den neuen

Léandern gerechnet werden, ohne dass damit das Ziel der Gleichwertigkeit
aufgegeben wird.

. Bei der Verfolgung des Ziels der Gleichwertigkeit ist verstdrkt nach sachli-
cher und zeitlicher Prioritdtensetzung zu unterscheiden.
. Der Staat kann die Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse nur in be-

stimmten Bereichen — Rechtsordnung und Sicherheit sowie Daseinsvor-
sorge im infrastrukturellen Bereich (Sozial- und Bildungsinfrastruktur,
technische Infrastruktur, regionale Standortvorsorge, Umweltvorsorge) —
unmittelbar sichern.

Gleichwertigkeit ist demnach nicht miss zu verstehen als

. pauschale Gleichartigkeit,

. Anspruch auf gleiche, undifferenzierte Forderung und auf Nivellierung,
. pauschale Verpflichtung des Staates zum Ausgleich.

Hervorzuheben ist deshalb, dass der Abbau der riumlichen Ungleichheiten sich
langfristig nur durch die gezielte Forderung der regionalen Eigenentwicklung
erreichen ldsst. Hierbei fillt — bei aller staatlichen Verantwortung — den privaten
Investitionen die Schliisselrolle zu. Deshalb miissen die Rahmenbedingungen
hier neu geschaffen und die Unterstiitzungsmallinahmen fortgefiihrt werden,
um regionale Entwicklungsprozesse in Gang zu setzen, die tendenziell zu einer
Angleichung der Lebensverhiltnisse fiihren. Hierzu zdhlen in hohem Malle der
Ausbau der Siedlungsstruktur und der technischen Infrastruktur (Ver- und Ent-
sorgung) sowie die Verbesserung der Standortqualitdten einschlieBlich der
Sicherung und Entwicklung des Freiraums. Vor allem rechnen hierzu auch die
umfangreichen Férderprogramme fiir private Investitionen.

5.2 Ordnungs- und Entwicklungsaufgaben als bundespolitische
Schwerpunkte

Der Raumordnungspolitische Orientierungsrahmen kennzeichnet bundesweit
die Teilrdume hinsichtlich ihres Ordnungs- und Entwicklungsbedarfs (vgl. Karte
E)
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Entwicklungs- und Ordnungsaufgaben stellen keine strikten Gegensétze dar,
sondern bedingen sich oftmals: Entwicklungsférderung muss stets so erfolgen,
dass damit zugleich das Ordnungsziel erreicht wird; die Sicherung der rdumli-
chen Ordnung dient andererseits dem Ziel einer geordneten Entwicklung.

Dabei zeigt sich, dass

. in den alten Lidndern die Ordnungsaufgaben tendenziell iiberwiegen. Im
Vordergrund stehen die Funktionssicherung hoch belasteter oder von
hohen Belastungen bedrohter Raume sowie die geordnete Weiterentwick-
lung der Raum- und Siedlungsstruktur;

. die vorrangigen raumordnerischen Entwicklungsaufgaben in den neuen
Léndern liegen. Hier sind allein vom Ausgangsniveau her sehr umfangrei-
che, tiefgreifende und rasche Aufbauleistungen erforderlich. Die notwen-
digen regionalen Entwicklungsprozesse sind insbesondere in den stidli-
chen Industriegebieten (bspw. Halle/Leipzig) gleichzeitig mit einem
hohen Ordnungs- und Sanierungsbedarf verbunden.

5.3 Regionale Eigenkrifte stirken

Das deutsche Planungssystem ist dezentral ausgerichtet. Die relativ ausgegli-
chene Raum- und Siedlungsstruktur des Bundesgebietes und die auch im in-
ternationalen Malstab guten bis hervorragenden Standortbedingungen in den
alten Landern sind auch Ergebnis dieses dezentralen Planungssystems. Die
Bundesregierung fordert in den neuen Lindern die Erarbeitung solcher Ent-
wicklungskonzeptionen sowie Modellversuche und Beratungen in einem be-
trichtlichen AusmaQ.

Es ist deshalb wiinschenswert, dass die formalisierte Regionalplanung durch
regionale Initiativen und regionale Aktionsprogramme auf breiter Front erganzt
und abgestiitzt wird. Dabei kommt der engen Zusammenarbeit von Gemeinden
und Kreisen eine herausgehobene Bedeutung zu. Die Bildung von sachlichen
und rdumlichen Schwerpunkten ist unabdingbar. Dieser Aspekt ist fiir die
Regionalentwicklung der neuen Linder von besonderer Bedeutung.

5.4 Fordermittel regional einsetzen

Die Forderprogramme von Bund und Lindern sind im Hinblick auf eine weitere
offene Ausgestaltung zu liberpriifen, damit die Regionen bzw. die jeweiligen
zustandigen Trager ihre Entwicklungskonzeptionen umsetzen kénnen. Die
Regionen sollten deshalb einen grolleren Spielraum erhalten, um staatliche
Finanzzuweisungen von Bund und Landern projektorientiert biindeln zu kon-
nen. Zu liberpriifen sind insbesondere:

. Bewilligungs- und Genehmigungszeitrdume;

. zeitliche und sachliche Abstimmung der Mallnahmen

. flexiblere Antrags- und Bewilligungsverfahren;

. bessere Kombinationsmaoglichkeiten von einzelnen Fordermalinahmen.

5.5 Regionale Strukturpolitik mit Schwerpunktprinzip verbinden

Zur Unterstilitzung und Forderung der raumlichen Entwicklungen sowie im
Hinblick auf den Abbau von Strukturschwichen kommt der regionalen Struk-
turpolitik eine herausragende Rolle zu. Hierdurch werden Standortausstattun-
gen verbessert, die private Investitionstdtigkeit gesteigert, Defizite auf den
Arbeitsmirkten abgebaut und der Strukturwandel insgesamt erleichtert und
flankiert. Besonderes Gewicht kommt dem Aufbau der Bildungs- und Wissen-
schaftsinfrastruktur in den neuen Lindern zu.
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In einem féderalen Staat kann es keine zentralistisch und umfassend konzipier-
te regionale Strukturpolitik geben. Angesichts der hohen regionalen Ungleich-
gewichte und des gewaltigen Entwicklungsbedarfs in den neuen Landern miis-
sen jedoch die einzelnen Forderprogramme neu im Hinblick auf Schwerpunkt-
bildungen und Problemlésungsfahigkeit sowie verstarkt auf

. Zielrichtung,

. Effektivitit,

. rdumliche und sachliche Einsatzkriterien und
. Abstimmung untereinander

tiberpriift werden.

Eine Umschichtung von Mitteln der verschiedenen Programme der Struktur-
férderung zugunsten der neuen Lander ist fiir einen langen Zeitraum erforder-
lich. Dies bedeutet, dass

. die Fordergebiete in den alten Lindern deutlich verringert werden;

. eine undifferenzierte Gleichbehandlung nach dem ,Giefkannenprinzip*,
die teilweise zu kontraproduktiven Effekten fiihrt (z.B. Uberangebote an
nicht abgestimmten Gewerbefldchen), zu korrigieren ist;

. nach einer Ubergangszeit auch die regionale Wirtschaftsférderung ver-
starkt dem Schwerpunktprinzip folgen sollte;

. regionale Breiten- und Tiefenférderung starker aufeinander abzustimmen
sind;

. abgestimmte regionale Entwicklungskonzepte verstdrkt der Forderung

zugrunde zu legen sind.

Eine verstdrkte Aufmerksamkeit verdient kiinftig die Harmonisierung der deut-
schen Strukturpolitik mit den EG-Strukturfonds sowie dem sog. Kohdsionsfond.
Dabei ist sicherzustellen, dass die neuen Lander aufgrund ihrer gravierenden
Strukturschwiche auch ldngerfristig Hilfen in breitem Umfang von der EG zur
Bewiltigung ihrer Entwicklungsprogramme erhalten.

6  Ausblick: Raumordnungspolitischen Orientierungsrahmen
fiir neue Entwicklungen offen halten

Der Raumordnungspolitische Orientierungsrahmen stellt — entsprechend sei-
ner Funktion - kein Programm im engeren Sinne dar, das unmittelbar umzuset-
zen ist. Er zeigt vielmehr aus Bundessicht Aufgabenschwerpunkte, Losungsan-
sitze, Anforderungen und Perspektiven bei der kiinftigen Ausgestaltung der
Raumordnungspolitik auf. Mit ihm liegt seitens der Bundesraumordnung ein
breit angelegtes Konzept zur raumlichen Entwicklung des Gesamtstaates,
einschlieflich der europédischen Beziige, vor

Raumordnungspolitik in Deutschland ist in ein abgestuftes dezentrales System
von Zustdndigkeiten eingebunden. Dies gilt sowohl auf der Ebene des Bundes
als auch fiir die Ldnder im Rahmen der féderalen Ordnung der Bundesrepublik
Deutschland. Die jeweils zustdndige Ebene hat zu priifen, in welcher Form die
aufgezeigten Aufgaben- und Problemstellungen ihren zukiinftigen Handlungen
zugrunde zu legen sind.

Aufgabe von Raumordnung, Landesplanung und Regionalplanung ist es, rium-
liche Grundorientierungen und Rahmenregelungen fiir die verschiedenen Ak-
teure zu geben, die mageblich die Raumentwicklung beeinflussen. In der so-
zialen Marktwirtschaft miissen sich klare rdumliche Leitvorstellungen optimal
mit einer freien Entfaltung der gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Krifte
und Potentiale verbinden. Planung im demokratischen und sozialen Rechts-
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staat ist vor allem Koordination, Information, Unterstiitzung und Initiierung
von MaBnahmen sowie Zusammenarbeit. Diese Art von Planung ist dynamisch
und flexibel angelegt und nicht statisch.

6.1 Instrumente flexibel weiterentwickeln

Auf der Grundlage des Raumordnungspolitischen Orientierungsrahmens soll
eine Konkretisierung von handlungsorientierten Mallnahmen erarbeitet werden
(Handlungsrahmen). Dies bedingt auch, dass die Instrumente im Hinblick auf
ihre Eignung und Leistungstdhigkeit zu tiberpriifen sind.

Fiir die Weiterentwicklung der raumwirksamen Instrumente sind u.a. folgende
Uberlegungen zugrunde zu legen:

o Effektivitit/Effizienz

Es ist anzustreben, dass bei gegebenem Mitteleinsatz die Ergebnisse so verbes-
sert werden, dass moglichst wenig ,Mitnahmeeffekte“ auftreten. Kiinftig kommt
es deshalb noch stidrker darauf an, Programme und Instrumente auf ihre Ziel-
genauigkeit und Wirksamkeit zu tiberpriifen. Zunehmend wird dabei die sog.
selektive Forderung, die an eindeutigen Engpédssen ansetzt, im Vordergrund
stehen.

e Flexibilitat

Bei der kiinftigen Ausgestaltung der Instrumente ist besonders darauf zu ach-
ten, dass sie sich fiir die jeweiligen regionalen Anforderungen/Besonderheiten
eignen. Das trifft in hohem MaRe auf die neuen Lander zu, die im Vergleich zu
den alten Landern nach Art und Umfang sehr unterschiedliche Probleme auf-
weisen. Die Instrumentierung sollte den regionalen Entscheidungstréagern des-
halb die Moglichkeit des flexiblen Einsatzes geben. Ein moglichst hohes Mal$ an
Entscheidungsfreiheit ist anzustreben, um die Vorteile der dezentralen Koor-
dinierung einerseits und das Wissen ,vor Ort“ andererseits zu nutzen. Hierdurch
wird auch eine Blindelung von MalRnahmen erleichtert, um optimale Verbund-
effekte (sog. Synergieeffekte) herauszustellen.

e Kein Perfektionismus

Der Instrumenten- und Mitteleinsatz hat nach rechtsstaatlichen Grundsétzen
zu erfolgen, jedoch ist eine libertriebene Perfektion zu vermeiden. Anstelle der
eigentlich besten Losung ist daher der praktikableren ,zweitbesten“ Losung
dann der Vorrang zu geben, wenn sich hierdurch eine sachliche und zeitliche
Beschleunigung erreichen ldsst.

e  Stirkung der informellen Instrumente

Es zeigt sich, dass die formellen Instrumente der rdumlichen Entwicklung durch
eine Reihe von informellen Instrumenten flankiert werden sollten, damit re-
gionale Entwicklungskonzeptionen umgesetzt werden kénnen. Zunehmend
wird die Regionalplanung durch informelle regionale Aktionsprogramme unter
moglichst breitem Einfluss der Offentlichkeit, der Wirtschaft und der Gewerk-
schaften ergédnzt.

In diesem Zusammenhang kommt den sog. weichen Instrumenten eine wach-
sende Bedeutung zu. Hierunter fallen u.a. Information, Verfahren/Koordinati-
on, aber auch Beratungen.
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* Regionale Entwicklungskonzepte ausbauen

Es zeigt sich, dass die Diskussion tiber die weitere Ausgestaltung der Instrumen-
te zur Raumordnungs- und Strukturpolitik sehr stark von dem Gedanken ge-
prégt ist, die Fahigkeiten der Regionen zur Eigeninitiative und Gestaltung ihrer
vorhandenen Potentiale zu nutzen sowie die Zusammenarbeit auf interkommu-
naler und regionaler Ebene zu verstdrken. Dies bedeutet, die Instrumente so
fortzuentwickeln, dass damit eine hohere ,Durchlédssigkeit” erlaubt, eine hohe-
re Flexibilitdt beim Einsatz ermoglicht und regionale Verbundlésungen begiins-
tigt werden.

Die positiven Erfahrungen mit der Erarbeitung regionaler Entwicklungskon-
zeptionen sind fortzufiihren, um die besonderen Vorziige und auch Potentiale
der Regionen herauszuarbeiten und weiterzuentwickeln sowie gleichzeitig
regionale Engpédsse und Schwachstellen abzubauen.

* Abgestimmte regionale Férderkonzeptionen

Durch offene Ausgestaltung der Férdermoglichkeiten von Bund und Liandern
soll es den Regionen mdoglich sein, Entwicklungskonzeptionen auf breiter Basis
umzusetzen. Diese Stdrke des bundesdeutschen Planungssystems gilt es weiter
auszubauen. Es setzt sich zunehmend die Erkenntnis durch, dass fiir die Ent-
wicklung der einzelnen Rdume die regionalen Initiativen mit entscheidend sind.
Die Néhe zu den Biirgern und zu den jeweiligen Problemen erweist die Uberle-
genheit dezentraler Losungsansédtze. Solche regionalen Entwicklungskonzep-
tionen sind forder- und sektoriibergreifend angelegt und erméglichen es, die
regionalen Interessen und situationsbedingten Besonderheiten zu berticksichti-
gen. Dabei liegen mit sog. Regionalkonferenzen gute Erfahrungen vor, so dass
es sich empfiehlt, dieses Instrument verstdrkt einzusetzen. Regionale Entwick-
lungskonzeptionen werden auch im europdischen MaRstab bedeutsamer, da
die EG-Kommission ihre Unterstiitzung und die Gewdhrung von Férdermitteln
zunehmend von der Erarbeitung solcher Konzeptionen abhéngig macht.

* Regionale Interessen zum Ausgleich bringen

Die bisherigen regionalen Forderinstrumente sind tiberwiegend auf Unterstiit-
zung solcher Aktivitdten angelegt, aus denen die Regionen selbst Nutzen ziehen
konnen. Kiinftig miissen jedoch auch solche regionalen Nutzungen geférdert
werden, die auch anderen (belasteten) Regionen zugute kommen und eine
Selbstbeschrankung bestimmter 6konomischer Funktionen nach sich ziehen.
Hier sind besonders der Ressourcenschutz und die Erholungsfunktion ange-
sprochen.

* Neue Wege in der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit gehen

In einem zusammenwachsenden Europa bediirfen die nationalen Regelungen
und Instrumente der Uberpriifung, um den Einigungsprozess — bei Wahrung der
Zustdndigkeiten — weiter zu fordern. Die grenziiberschreitende Abstimmung fiir
Planungen sollte bewusst durch kommunale und regionale Initiativen ergidnzt
und unterstiitzt werden, wobei auch neue Wege zu beschreiten sind. Das Recht
von Bund und Landern ist mit dem Ziel fortzuentwickeln, moglichst groe
Spielrdume fiir Initiativen der grenziiberschreitenden kommunalen und regio-
nalen Zusammenarbeit zu erlauben.

6.2 Neue Entwicklungen aufnehmen

Der Raumordnungspolitische Orientierungsrahmen leistet einen Beitrag zu den
grundsétzlichen Fragen der Zukunftsgestaltung in Staat und Gesellschaft aus
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rdumlicher Perspektive. Er liefert keine Patentrezepte, sondern macht deutlich,
in welche Richtung die Weiterentwicklung der Raum- und Siedlungsstruktur der
Bundesrepublik Deutschland notwendig erscheint und anzustreben ist. Hiervon
ausgehend sind weitere Kldrungen tiber einzelne Losungsschritte, aber vor
allem auch eine enge Zusammenarbeit zwischen den Verantwortlichen auf allen
Ebenen sowie zwischen dem 6ffentlichen und privaten Sektor erforderlich. Der
Raumordnungspolitische Orientierungsrahmen ist nicht starr, sondern offen
konzipiert. Gerade in Zeiten auergewdhnlich schneller Verinderungen sind die
Tragfdhigkeit und Giiltigkeit seiner Grundaussagen kontinuierlich zu tiberprii-
fen, fortzufithren und schrittweise auch weiter zu konkretisieren.

*) (Der vom Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau erarbeitete Raumordnungs-
politische Orientierungsrahmen, an dem die Ldnder im Rahmen des Ministerkonferenz fiir Raumordnung
(MKRO) mitgewirkt haben, wurde von der MKRO in ihrer 21. Sitzung am 27. November 1992 zustimmend zur
Kenntnis genommen).



