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1989 — 1999
Riickblick und Ausblick

Ende 1999 jéhrte sich zum zehnten Male der Fall der Mau-
er in Berlin. Dies markiert einen entscheidenden Wende-
punkt am Ende des 20. Jahrhunderts, der auch fiir diejeni-
gen, die mit der rdumlichen Entwicklung, ihrer Darstel-
lung und Analyse befasst sind, einen wichtigen Einschnitt
darstellt. Fiir Deutschland bedeutete es das endgiiltige
Ende der Nachkriegszeit — mit der deutschen Einheit am
. Oktober 1990, die mit dem Fall der Mauer ihren Anfang
genommen hatte. Damit verband sich ein neuer rdumli-
cher Zuschnitt Deutschlands, signalisiert durch ein neues
Ost-West-Gefille, das das Nord-Siid-Gefdlle der alten
Bundesrepublik iiberlagerte. Die damit verbundene Dy-
namik der rdumlichen Entwicklung war Anlass genug, mit
den 6stlichen Nachbarn Deutschlands, die im gleichen
Zeitraum eine vermutlich noch stirker akzentuierte Ent-
wicklung nahmen, einen Riickblick auf die Entwicklung
der letzten Jahre zu wagen. So trafen sich auf Einladung
des BBR Experten aus Polen, Tschechien, der Slowakei,
Ungarn und Slowenien Anfang November in Berlin zu
dem 1. Bau-Raum-Gespriach unter dem Thema , 1989 —
1999. Zehn Jahre regionale und lokale Verdanderungen und
Entwicklungen in Mittel- und Osteuropa - ein kleiner Ab-
schnitt am Ende eines ganzen Jahrhunderts“. Zwar stan-
den die Ausfiihrungen der eingeladenen Experten im Vor-
dergrund dieses Symposiums, aber auch die rdumlichen
Entwicklungen des vereinigten Deutschlands in den letzten
zehn Jahren waren Gegenstand einer schriftlichen Prdisen-
tation, die mit diesem Bericht einer breiteren Offentlichkeit
préisentiert werden sollen. Uber die Tagung selbst wird in
einer gesonderten Dokumentation — es handelt sich im We-
sentlichen um englische Texte — berichtet werden.

Ohne der Dokumentation dieser Tagung vorzugreifen,
konnen aus den Berichten der Experten zwei zentrale Er-
gebnisse destilliert werden. Einmal zeigt sich nach der
Wende 1989 eine rdaumlich differenzierte Entwicklung ab,
in der sich viele historische Grenzziehungen, die in der
Nachkriegszeit nach 1945 fast vergessen schienen, wieder
mit Vehemenz in den Vordergrund schieben und die
rdumliche Entwicklung strukturieren. Zum anderen han-
delt es sich in nahezu allen Landern, teilweise verbunden
mit der ersten Tendenz, um beachtliche Polarisierungs-
prozesse zwischen den prosperierenden Rdumen, vor-
nehmlich den Metropolen einerseits und den peripher
landlich gelegenen Rdumen oder Rdumen alter Industria-
lisierung andererseits. Eine solche Entwicklung wurde in
den Lindern des fritheren Ostblocks durch gezielte Aus-
gleiche tiberdeckt.

Die daraus zu schlieBenden Folgerungen, ndmlich welche
Strategien verfolgt werden sollten, die des Ausgleichs oder
der rdumlichen Konzentration, wurden kontrovers disku-
tiert. Damit wurde ein Thema wieder aufgegriffen, das
die Diskussion um Perspektiven der Raumentwicklung
seit eh und je gepragt hat — nicht zuletzt auch direkt nach
der deutschen Wiedervereinigung. Man wére fast versucht
zu sagen, nichts Neues unter der Sonne, aber dem ist nicht
SO.

Fiir die rdumliche Entwicklung der neuen Linder der
Bundesrepublik Deutschland stellte sich zum Beispiel
nicht die Méglichkeit eines ,, Entweder — oder*, sondern ei-
nes ,Sowohl - als auch®. Und damit ist das eigentliche
Thema von Raumentwicklung angesprochen, ndmlich
das Herunterbrechen von iibergreifenden Zielen auf die
rdaumlichen Gegebenheiten vor Ort. Dies erfolgt nicht
durch simpel gestrickte Konzepte, sondern muss sich dem
Konglomerat von historischer Entwicklung {iber Zeit, von
Querbeziehungen iiber den Raum und von Perspektiven
fiir die Zukunft stellen. Die neuen Lander der Bundesre-
publik hatten dabei die Chance, auf einen ,ready-made-
state” zuriickgreifen zu konnen, wéhrend sich die anderen
Lénder des ehemaligen Ostblocks erst mithsam aus den
alten Strukturen entwickeln mussten. Angesichts der al-
ten Planungseuphorien und -zwinge stand man in diesen
Landern gerade der regionalen Koordinierung (= Planung)
und ihren Ansitze eher skeptisch gegeniiber. Hier eine zu-
kiinftige Balance zwischen den Einfliissen globaler und
nationaler Rahmensetzung einerseits und den ortlichen —
regionalen Gegebenheiten andererseits zu finden, ist eine
dringende Zukunftsaufgabe bei unseren Nachbarn, aber
auch bei uns selbst.

Fiir uns in der Bundesrepublik, alt wie neu, gilt es die eige-
ne Lage weiterhin genau zu beobachten, sie darzustellen
und zu analysieren und dariiber zu berichten. Eigentlich
auch eine ,alte Aufgabe, die sich jedoch immer wieder als
dringend und unumginglich darstellt. Dazu soll dieser
Bericht beitragen. Der wissenschaftliche Bereich des BBR
hat dazu seit langem wichtige Vorarbeiten geleistet und
wird dies auch in Zukunft sicher stellen, als ,Kontinuitét
im Wandel“, auch wenn Kontinuitdten durchaus nicht
gradlinig sein miissen. Das vorliegende Regionalbarome-
ter ist ein Teil dieser Bemiihungen. Vermutlich nicht der
letzte.
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Einleitung

Seit dem Fall der Mauer im Jahr 1989 sind
bereits zehn Jahre vergangen. Die deutsche
Einigung wurde vollzogen, begleitet von
einschneidenden politischen, wirtschaft-
lichen und sozialen Verdnderungen. Zudem
wurden auf dem Gebiet der DDR die friihe-
ren Bundesldnder wieder errichtet, verbun-
den mit der Wiederbelebung fast vergesse-
ner regionaler Identitdten. Die Erwartungs-
haltungen der Menschen an die deutsche
Einigung waren anfangs sehr hoch, nicht
zuletzt geweckt durch die versprochenen
,blithenden Landschaften“, auf die man
nach Ansicht der verantwortlichen politi-
schen Akteure nicht lange warten mdiisse.
Die tatsdchliche Entwicklung zeigt nun,
dall die Realisierung des ostdeutschen
Transformationsprozesses  eine  sehr
schwierige Aufgabe ist, die sich nur in einer
eher langfristigen Perspektive erfolgreich
bewiltigen 1408t.

Dieser Bericht diskutiert vor allem regiona-
le Aspekte dieses wirtschaftlichen und so-
zialen Wandels in den neuen Lindern seit
1989/90. Auf der Grundlage einer Analyse
ausgewdhlter wirtschaftlicher und sozialer
Trends wird gezeigt, welche Erfolge und
Schwierigkeiten diesen tiefgreifenden An-
passungsprozely priagen, wie man bei der
Umsetzung des raumordnerischen Ziels zur
Schaffung relativ gleichwertiger Lebensbe-
dingungen vorangekommen ist und wie die
Menschen in Deutschland diesen Wandel
reflektieren.

Spiirbarer Wandel wirtschaftlicher
und sozialer Strukturen, ...

Oberfldachlich betrachtet zeigt sich, dall die
neuen Linder bei der Bewdltigung des
Transformationsprozesses bereits viele
Fortschritte gemacht haben. Die anfénglich
extrem starken Abwanderungen der Ost-
deutschen in den Westen haben sich spiir-
bar verringert, und die ostdeutschen Bin-
nenwanderungen konzentrieren sich wie-
der stéarker auf die ostdeutschen Regionen
(vgl. Beitrag von Bucher). Nicht zuletzt dank
der massiven finanziellen Transfers
zugunsten der neuen Liander - inzwischen
sind den ostdeutschen Regionen fast zwei
Billionen DM zugeflossen (vgl. Beitrag von
Eltges), ergidnzt durch umfangreiche
EU-Fordermittel — wurden die regionalen
Strukturen in den unterschiedlichsten Be-
reichen modernisiert. Sie haben sich damit

dem Weststandard weiter angendhert, ver-

bunden mit einer spiirbaren Verbesserung

der Lebensbedingungen fiir die ostdeut-
sche Bevolkerung. Hervorzuheben sind in

diesem Zusammenhang u. a.:

¢ der Ausbau und die Modernisierung der
Infrastruktur (Telekommunikation, Ver-
kehrsinfrastruktur, Energieversorgung,
Abwassersysteme u. a. m.), wobei zahl-
reiche infrastrukturelle Ausstattungsliik-
ken beseitigt wurden;

e die weit vorangeschrittene Sanierung
des Wohnungsbestandes, bei einer allge-
meinen Verbesserung der Wohnungs-
versorgung;

¢ die Beseitigung vieler Umweltschédden;

November 1989

Steffen Maretzke
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(€]

Nach Berechnungen des ifo-In-
stituts sind von 1991 bis 1998
rund 1,3 Bio. DM in neue Anla-
gen investiert worden.

2

Nicht eingeschlossen sind hier
die ca. 25000 Objekte, die im
Rahmen der sogenannten Klei-
nen Privatisierung einen neuen
Eigentimer fanden.

(3

Nach Abzug der Eigenbeitrage
der Rentner zur Kranken- und
zur Pflegeversicherung. Vgl.
Bedau, Klaus-Dietrich.: Zur ma-
teriellen Lage der Senioren in
West- und Ostdeutschland. In:
DIW-Wochenbericht 37/99

4

Vgl. Nierhaus, Wolfgang: Ho6-
here Rentenanpassung in Ost-
deutschland erforderlich? In:
ifo Schnelldienst, Nr. 19/99

Tabelle 1

¢ die Erneuerung und Modernisierung des
veralteten, z.T. vollig verschlissenen
Kapitalstocks® in vielen Unternehmen
u. a. m.

Von der Treuhand (THA) wurden innerhalb
von nur vier Jahren iiber 20 000 Unterneh-
men, Unternehmens- bzw. Betriebsteile so-
wie andere Vermogensobjekte privatisiert,
reprivatisiert, kommunalisiert sowie, wenn
es unumginglich war, liquidiert.? Eine der-
artige Leistung hatten viele der THA an-
fangs nicht zugetraut. Sie ist auch deshalb
beachtlich, weil die Erfahrungen in den
mittel- und osteuropdischen Lindern zei-
gen, dald dort die Privatisierung alles andere
als ein Selbstldufer ist.

Im Ergebnis des bisherigen Strukturwan-
dels und der Entwicklung einer leistungs-
fahigeren, modernen Infrastruktur (vgl.
Beitrag von Kurnol u. a.) haben die ostdeut-
schen Regionen inzwischen eine deutlich
verbesserte Position im Wettbewerb der Re-
gionen. Die ostdeutschen Kommunen ver-
fligen meist tiber ausreichende Flachenpo-
tentiale fiir die Ansiedelung von Gewerbe
und fiir den Wohnungsneubau, so dafl von
daher kaum noch Investitionshemmnisse
bestehen (vgl. die Beitrdge von Rach, Miil-
ler-Kleilller und Dosch, Beckmann). Auch
der Wohnungsbestand wurde umfangreich
modernisiert. Nicht nur die Qualitdt der
Wohnsubstanz, auch die Wohnraumversor-
gung je Einwohner hat sich den westdeut-
schen Verhéltnissen weiter angendhert. Im
Umland der ostdeutschen Zentren entfalte-
te sich, stimuliert durch groRziigige Steuer-
erleichterungen, eine Welle des Wohnungs-
neubaus, von der man zu DDR-Zeiten nur
trdumen konnte (vgl. Beitrag von Metzma-
cher, Waltersbacher). Viele Ostdeutsche

Wichtige gesamtwirtschaftliche GroRen im Ost-West-Vergleich

konnen sich endlich ihren Traum von den
eigenen vier Wianden (in Form eines Ein-,
Zweifamilien- oder Reihenhauses) auller-
halb der Zentren verwirklichen. Dieser
grundsatzlich positive Wandel spiegelt sich
erwartungsgemdill auch in den Einschit-
zungen der Ostdeutschen zu Entwicklung
ihrer Lage wider (vgl. Beitrag von Boltken).

Man kann also mit Fug und Recht behaup-
ten, dall der Strukturwandel in den neuen
Landern bereits spiirbar vorangekommen
ist. Die gesamtwirtschaftliche Produktivi-
tdt, gemessen am Bruttoinlandsprodukt je
Erwerbstétigen, aber auch die Einkommen
der Ostdeutschen haben sich seit 1991
deutlich erhoht (vgl. Tab. 1).

Dies wird besonders an der verbesserten
Einkommenssituation der ostdeutschen
Rentner deutlich. Wurden ihre Renten in
der DDR nur willkiirlich, d. h. in unregel-
maéiligen Abstdnden angehoben, wobei ihre
Renten deutlich unter dem Einkommens-
niveau der Erwerbstédtigen lagen, so konn-
ten sie seit 1990 eine beachtliche Zunahme
ihres Realeinkommens verbuchen. Zudem
partizipieren sie nun - im Gegensatz zu
DDR-Zeiten - in geregelter Form an den
kiinftigen Einkommenssteigerungen der
Erwerbstétigen.

Die durchschnittlich verfiigbaren Altersren-
ten® beliefen sich beim Inkrafttreten der
Wiédhrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion
zur Jahresmitte 1990 in Westdeutschland
auf monatlich 1558 DM (Ménner) bzw.
658 DM (Frauen), in Ostdeutschland auf
739 DM bzw. 524 DM. Das Ost-West-
Verhiltnis bei den Renten der Ménner be-
trug 47 %, bei den Frauen indes 80 %* — hier
wurde der westdeutsche Durchschnittswert

Privater Verbrauch je Einwohner
Bruttoeinkommen aus unselbstandiger Arbeit

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Westdeutschland = 100*
Bruttoinlandsprodukt (BIP) je Einw. 31,3 38,9 47,7 52,3 55,4 56,8 56,7 56,1
Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstétigen 31,0 43,5 53,1 56,0 57,3 59,4 60,4 59,5
Ausristungsinvestitionen je Einwohner 63,6 75,3 99,5 111,5 110,2 111,3 102,1
Bauinvestitionen je Einwohner 67,2 100,9 130,8 163,7 174,5 178,4 175,4 164,3

50,0 58,7 64,1

je Arbeitnehmer 46,7 60,7 67,9
Nettolohn- und -gehaltsumme je Arbeitnehmer 54,7 67,7 75,6
Lohnstuickkosten? 150,6 1394 128,0

67,1 69,6 71,2 72,6

70,5 725 73,6 74,4 739
78,3 82,4 84,3 85,4

126,0 126,5 124,0 123,2 124,0

* alle Angaben in jeweiligen Preisen
2 Bruttoeinkommen aus unselbsténdiger Arbeit je Arbeitnehmer bezogen auf das BIP je Erwerbstétigen

Quellen: Statistisches Bundesamt; ifo; DIW



Maretzke: Einleitung

durch die ,Hausfrauenrenten“ (niedrige
Renten an Frauen mit kurzer Versiche-
rungszeit) nach unten gezogen. Von 1991
bis 1996 sind die in den neuen Bundeslin-
dern gezahlten Renten jdhrlich zweimal, in
den letzten Jahren — wie seit langem in
Westdeutschland - jahrlich einmal erhoht
worden. Am Ende des vergangenen Jahres
lagen die ostdeutschen Durchschnittsren-
ten sogar um 3% (Ménner) bzw. 35 %
(Frauen) tber den westdeutschen Ver-
gleichswerten.’ Hier wirkte sich positiv aus,
dall die Versicherungszeiten in den neuen
Liandern im Mittel um sechs Jahre (M#nner)
bzw. neun Jahre (Frauen) ldnger sind als im
alten Bundesgebiet. In finanzieller Hinsicht
haben die ostdeutschen Rentner damit von
der deutschen Vereinigung starker profitiert
als ostdeutsche Arbeitnehmer, die ihren Ar-
beitsplatz behalten oder einen neuen ge-
funden haben.

Angesichts dieser Zahlen spiirt man bei
Westdeutschen oft ein gewisses Unbehagen
iiber das Rentenniveau der Ostdeutschen.
Unberticksichtigt bleibt in diesen Diskus-
sionen jedoch meist, dal§ die Ostdeutschen
— einmal abgesehen davon, dall auch sie
sich ihre Rentenanspriiche erarbeiten muf3-
ten — in einem wesentlich stdrkeren Malle
als westdeutsche Rentner auf diese Ein-
kommensart angewiesen sind. Ihre Rente
wird nicht so stark durch zusétzliche Ein-
kommen (Betriebsrenten und/oder z.T.
Einkiinfte aus Privatvermogen®) aufgebes-
sert. Wahrend im Westen anfang 1998 fast
die Hélfte der Senioren-Haushalte iiber
ein Bruttogeldvermodgen von mindestens
350 000 DM verfiigte, lagen fast 90 % der
ostdeutschen Senioren-Haushalte unter
diesem Wert.” Diese Disparitdten sind noch
immer signifikant fiir die unterschiedliche
Vermogenssituation der Haushalte in den
alten und neuen Lindern (vgl. Abb. 1).

... aber noch immer kein sich
selbst tragender Aufschwung
in Sicht

Noch immer beruhen diese vielen positiven
Verdnderungen auf keiner sich selbst tra-
genden Entwicklung. Der bisherige Struk-
turwandel ging vor allem mit einem fl&-
chendeckenden Beschiftigungsabbau und
einer starken Deindustrialisierung der ost-
deutschen Regionen einher (vgl. Tab. 2).
Neue, moderne Arbeitspldtze sind zwar ent-
standen, sie reichen jedoch bei weitem
nicht aus, um die zahlreich weggebroche-
nen Arbeitspldtze zu ersetzen. Zudem

65 Jahre und alter

55-65 Jahre

45-55 Jahre

35-45 Jahre

unter 35 Jahre

200 250

300
1000 DM

65 Jahre und alter

55-65 Jahre

45-55 Jahre

35-45 Jahre

unter 35 Jahre

T
50 60

70

Alte Lander = 100

- Immobilien-Vermogen Jahresende 1998 (Verkehrswerte)

- Bruttogeld-Vermégen Jahresende 1993

Datenbasis: Statistisches Bundesamt

Abbildung 1

Durchschnittliches Geld- und Immobilienvermdgen der privaten Haushalte

in den neuen Landern, nach Altersklassen

war der ostdeutsche Unternehmenssektor
(ohne Wohnungsvermietung) selbst 1997
noch im Durchschnitt um ca. ein Viertel ge-
ringer als im Westen mit Sachkapital ausge-
stattet.

Tabelle 2

Zur Entwicklung auf dem ostdeutschen Arbeitsmarkt

1989 1990 1994 1998
in 1 000 Personen

Inlandische Erwerbspersonen 9858 9164 7798 7757
Registrierte Arbeitslose 0 241 1142 1375
Erwerbstatige Inlander 9858 8923 6 659 6 382
Selbstéandige und mithelfende
Familienangehorige 187 252 501 545
Arbeitnehmer 9671 8671 6 155 5837
Einpendler abziiglich Auspendler 2 -68 -326 -327
Erwerbstétige im Inland 9 860 8855 6330 6 055
Entlastung durch arbeitsmarkt-
und sozialpolitische MaRnahmen* 0 543 1873 982

* Beschaftigungsaquivalent
Quellen: Statistisches Bundesamt; Bundesanstalt fiir Arbeit.
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(5)

Weil das Beitragsaufkommen
in den neuen Landern nicht
ausreicht, um die in der Ren-
tenversicherung erforderlichen
Leistungen allein zu finanzie-
ren, sind nicht unbetréachtliche
Zuweisungen aus dem alten
Bundesgebiet notwendig. Vgl.
Bundesministerium fir Arbeit
und Sozialordnung: Material-
band zum Sozialbudget 1997,
S.331

(6)

Bedau, Klaus-Dietrich: Zur ma-
teriellen Lage der Senioren in
West- und Ostdeutschland. In:
DIW-Wochenbericht 37/99

(7

Schichtung der Seniorenhaus-
halte (Haushalte mit einer Be-
zugsperson im Alter von 65
oder mehr Jahren) am Jahres-
anfang 1998 nach der Hohe
des Immobilienvermdgens.
Quellen: Statistisches Bundes-
amt; Berechnungen des DIW

(8
Gemessen an der Bruttowert-
schopfung je Erwerbstatigen

9)

Gesamtwirtschaftliche und un-
ternehmerische  Anpassungs-
fortschritte in Ostdeutschland;
ebd., S. 443

(10)

Gesamtwirtschaftliche und un-
ternehmerische  Anpassungs-
fortschritte in Ostdeutschland;
ebd., S. 434

(11)

Gesamtwirtschaftliche und un-
ternehmerische Anpassungs-
fortschritte in Ostdeutschland;
ebd., S. 443

Ein grofles Problem ist in diesem Zusam-
menhang auch, da die Einkommen der
Ostdeutschen bisher schneller gestiegen
sind als die Produktivitdt® der Unterneh-
men. Daher stehen diese Unternehmen
nach wie vor unter einem erheblichen Ra-
tionalisierungsdruck. Eine grofere Zahl von
ihnen ist alles andere als gefestigt und lauft
noch immer Gefahr, vom Markt verdrangt
zu werden.® Was das fiir die Arbeitsplétze
bedeutet, zeigt die folgende, stark verein-
fachte Rechnung. Angenommen, die ost-
deutschen Unternehmen hétten die 98er
Wertschopfung mit westdeutscher Produk-
tivitdt erbracht, dann hétten sie dafiir 41 %,
d. h. 2,4 Mio. Erwerbstitige weniger beno-
tigt. Welche soziale Brisanz allein in dieser
Feststellung liegt, braucht man wohl nicht
ndher zu erldutern.

Auch die zwischenzeitlich recht beacht-
lichen Wachstumsraten des Bruttoinlands-
produktes haben sich wieder verringert. Sie
liegen seit 1997 sogar niedriger als im
Westen (vgl. Beitrag von Huege). Offen-
sichtlich hat sich der ostdeutsche Transfor-
mationsprozely und damit auch der Anglei-
chungsprozel zwischen Ost und West er-
heblich verlangsamt. Angesichts niedrige-
rer Wachstumsraten des Bruttoinlandspro-
duktes in den neuen Lindern 6ffnet sich die
Schere zwischen den alten und neuen Lédn-
dern sogar wieder.

Offensichtlich kénnen die neuen Ldnder
ihre latenten strukturellen Probleme kurz-
fristig nicht aus eigener Kraft bewéltigen, so
dal sie noch einige Zeit auf massive Trans-
ferzahlungen angewiesen sind. Die Politik
bleibt also gefordert, den noch unvollende-
ten ostdeutschen Strukturwandel weiter
voranzutreiben. Dabei geht es vor allem um
einen Ausgleich von Standortnachteilen
und um die Abfederung der nach wie vor
hoheren Risikoanfilligkeit ostdeutscher
Unternehmen, solange diese sich noch
nicht voll im Markt etabliert haben. Das En-
gagement der Politik sollte dabei als , Hilfe
zur Selbsthilfe“ angelegt sein, zeitlich befri-
stet und degressiv gestaltet.

Seit 1997 hat die Politik eine Reihe von Ent-
scheidungen getroffen, die ihr Handeln
noch effizienter machen soll. Hierzu gehort
die Konzentration der Forderung auf dieje-
nigen Wirtschaftsbereiche, die am stiarksten
von Standortnachteilen betroffen sind -
also die im liberregionalen Wettbewerb ste-
henden Unternehmen des verarbeitenden
Gewerbes und der produktionsnahen
Dienstleistungsbereiche. Ebenso ist die

Substitution von Sonderabschreibungen
durch Investitionszulagen zu bewerten,
auch wenn die Anhebung der Zulagensitze
dem Ziel einer degressiven Ausgestaltung
der Forderung widerspricht. Und schlieB-
lich zeichnet sich ab, daB die Sonderforde-
rung-Ost zunehmend in die allgemeine Re-
gional- und Mittelstandsforderung einge-
bunden wird. Zuletzt gab es im Rahmen der
Forderung fiir Unternehmen durch den
Bund nur noch zwolf Programme (von ins-
gesamt fast 400), die allein in Ostdeutsch-
land angeboten wurden. Nur bei drei weite-
ren Programmen erhielten ostdeutsche An-
tragsteller besondere Verglinstigungen.!'
Die weitere Ausgestaltung der Forderpolitik
fiir die neuen Lander sollte kiinftig starker
an den regionalen Entwicklungspotentia-
len ansetzen. Experten geben in diesem Zu-
sammenhang zu bedenken, dal§ , ... frither
oder spéter die flichendeckende Férderung
in eine selektive Regionalfoérderung tiiber-
fithrt werden mufB}, weil sich nicht alle ost-
deutsche Regionen gleichermalien entwik-
keln. Zudem ist mit Wirtschaftsférderung
auf Dauer immer weniger auszurichten,
wenn es um die Starkung der Wettbewerbs-
kraft der Unternehmen geht. Sie kann sogar
Gewohnungseffekte zur Folge haben.“!!

Vor diesem Hintergrund stellt sich also die
Frage, wie lange noch eine flichendecken-
de Forderpolitik betrieben werden kann,
wéhrend sich der ostdeutsche Wirtschafts-
raum immer weniger einheitlich darstellt.
Diese Frage mul in absehbarer Zeit beant-
wortet werden. Leider ist fiir die Beantwor-
tung dieser Frage keine Personlichkeit oder
Institution in Sicht, die in der Lage wire, die
richtigen Antworten zu geben. Die Bewdlti-
gung des deutschen Einigungsprozesses
hat daher wohl auch kiinftig viel mit dem
Prinzip ,Learning by doing“ zu tun.

Um wenigstens aus den zuriickliegenden
Entwicklungen die richtigen SchluB3folge-
rungen ableiten und moglicherweise Kor-
rekturen in bezug auf die bisherige Politik
vornehmen zu konnen, ist es notwendig,
diese Verdnderungen in ihren raumrelevan-
ten Auswirkungen zu untersuchen. Diesem
Anliegen widmet sich dieser Bericht, der die
regionalen Spuren des bisherigen ostdeut-
schen Transformationsprozesses in Ost und
West in den Mittelpunkt der Diskussion
stellt. Da sich alle Bereiche des gesellschaft-
lichen und privaten Lebens im Raum kon-
zentrieren, konnen dabei naturgemifll nur
ausgewdhlte Bereiche in ihrem Wandel dif-
ferenzierter analysiert und bewertet wer-
den.



Entwicklungstrends der ostdeutschen
Bevolkerungs- und Siedlungsstruktur

Die Zeit nach 1989 war auf dem Gebiet der
Bevolkerungsentwicklung das ereignis-
reichste Jahrzehnt in diesem Jahrhundert.
Die Offnung der Grenzen, die deutsche Ei-
nigung und der wirtschaftliche Transforma-
tionsprozess fithrten zu gravierenden Ver-
dnderungen in den Lebensbedingungen
der Menschen Ostdeutschlands und — weni-
ger stark — auch Westdeutschlands. Die Re-
aktionen auf die verdnderten Rahmenbe-
dingungen betrafen auch und besonders
demographische Verhaltensmuster (vgl.
Tab. 1). Historische Vergleiche mit fritheren
Umbruchsituationen wie den beiden Welt-
kriegen und der Weltwirtschaftskrise beleg-
ten, dass niemals zuvor so scharfe Struktur-
briiche stattfanden wie im Zuge der deut-
schen Einigung. Praktisch alle demographi-
schen Ereignisse waren davon beriihrt, je-
doch unterschiedlich schnell und stark.
¢ Am schnellsten und spektakuldr setzte
eine Ost-West-Wanderungswelle ein:
1989 und 1990 jeweils rund 400 000,
1991 noch einmal 250 000 Personen,
seither immer unter 200 000, meist zwi-
schen 160000 und 170 000 Fortziigen
(vgl. Abb. 1).

Abbildung 1
Ost-West-Wanderungen 1980-1997
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Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBR

¢ Die néchste heftige Reaktion in den neu-
en Lindern betraf die Familienbildung,
dabei die Scheidungen stirker als die
EheschlieBungen. Beide gingen stark zu-
riick, vom Ausgangsniveau 1988 sanken
die Scheidungen auf weniger als ein
Fiinftel in drei Jahren, die EheschliefSun-
gen sanken auf ein Drittel innerhalb vier
Jahren. Beide stiegen seit 1992/1993 wie-
der an, jedoch lediglich bis auf etwa die
Hiélfte des 1988 erreichten Niveaus.

¢ Die dritte und langfristig bedeutsamste
Reaktion war der extreme Riickgang der
Geburten, von knapp 216 000 im Jahr
1988 auf unter 80 000 im Jahr 1994. In-
nerhalb von sechs Jahren sank somit die
Zahl der jdhrlich Geborenen um 60 %.
Zwischenzeitlich stieg die Zahl der Ge-
burten wieder an, auf knapp 103 000
im Jahr 1998. Dies entspricht etwa dem
Niveau von 1991.

Zwei weitere demographische Ereignisse
haben ihre Groenordnung erheblich ver-
andert, jedoch nicht schockartig mit spéte-
rer Trendumkehr. Vielmehr handelt es sich
um stetige Verdnderungen tiber das gesam-
te Jahrzehnt hinweg, wobei ein Bruch oder
eine erneute Trendumkehr auch in Zukunft
nicht erwartet wird.

e Die Wanderungen von West- nach
Ostdeutschland waren jahrzehntelang
praktisch bedeutungslos. Im Jahr 1988
zogen lediglich zweieinhalbtausend von
iiber 61 Mio. Personen aus der Bundesre-
publik in die DDR. 1991 zogen bereits
tiber 80 000, 1993 knapp 120 000 Men-
schen in die neuen Ldnder. Inzwischen
ist eine Groflenordnung von etwa
160 000 erreicht, und der Regierungs-
umzug von Bonn nach Berlin kdnnte
—neben der 6konomischen Erstarkung —
ein weiterer Pull-Faktor fiir Wanderun-
gen in die neuen Linder sein.

¢ Die Zahl der Sterbefille sank zwischen
1988 und 1996 von 213 000 auf unter

Mauerspechte in Berlin 1989

Hansjorg Bucher
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Tabellel » _ i gungsbedingter Besonderheiten (z. B. das
Demographische Bruchstellen der deutschen Einigung in den neuen Landern weltweit einmalig niedrige Fertilitdtsni-
Aus- Jahr der relative Veranderung veau).
gangs- extremen Beziiglich der Dynamik der regionalen Be-
jahr Abweichung . ;
in in volkerungsentwicklung und deren Ursa-
Ereignisse Bewegungenin 1 000 % Jahren chen bildeten sich im Zeitraum 1991 bis
Ost-West-Wanderungen 1088 1989 1997 insgesamt fiinf Regionstypen aus (vgl.
433 3884 797 1 Karte 1). In Westdeutschland gab es nur
' Kategorien mit Bevolkerungszuwdéchsen.
Ehescheidungen 1988 1991 Alle Regionen verzeichneten Wanderungs-
49,4 9,0 -82 3 . . o 1
gewinne, einige hatten zusétzlich Gebur-
EheschlieBungen 1988 1992 teniiberschiisse; einige hatten zwar Sterbe-
137,2 48,2 -65 4 iiberschiisse, die jedoch von den Wande-
Geburten 1988 1994 rungsgewinnen mehr als ausgeglichen wur-
2157 78,7 -64 6 den. In Ostdeutschland hatten nur Berlin
B und der westliche Teil Brandenburgs Bevol-
Sterbefalle 1988 1996 K . ich Di
2131 1745 18 8 erungsgewinne zu verzeichnen. Die we-
sentliche BestimmungsgroRe der Bevolke-
West-Ost-Wanderungen 1988 1997 rungsdynamik waren dort die Sterbeiiber-
2.5 1573 6192 o schiisse. Diese wurden in einigen Regionen

Quelle: Statistische Jahrbiicher der Bundesrepublik Deutschland

175000, ein Riickgang um knapp ein
Fiinftel. Dahinter stehen bedeutsame
Verdnderungen in der Lebenserwartung.
Seit Mitte der 70er Jahre hatte sich zwi-
schen Ost- und Westdeutschland eine
Liicke aufgetan, die 1989 bei Frauen wie
Minnern ca. zweieinhalb Jahre betrug.
Die geschlechtsspezifische sog. Uber-
sterblichkeit der Mdnner betrug dagegen
in beiden deutschen Staaten sechsein-
halb Jahre. Seit der Einigung hat insbe-
sondere die Alterssterblichkeit stark ab-
genommen, bei den Frauen stdrker als
bei den Médnnern, in den Agglomeratio-
nen (insbesondere an den Standorten
der medizinischen Infrastruktur) starker
als in den ldndlich gepriagten Regionen.

Die skizzierten teils schockartigen Verdnde-
rungen der demographischen Dynamik
fithrten bereits zu erheblichen strukturellen
Verdnderungen der Bevolkerung Deutsch-
lands. Diese betreffen die Zusammenset-
zung (nach Alter, Geschlecht und Nationali-
tdt) sowie die rdumliche Verteilung. Derzeit
und in der ndchsten Zukunft wird mit einer
Konsolidierung der demographischen Ent-
wicklung gerechnet. Voraussetzung hierfiir
ist der Abbau der regionalen Disparitdten
im Allgemeinen und des 6konomischen Ge-
falles im Besonderen. Erwartet werden An-
gleichungsprozesse zwischen ost- und
westdeutschen Verhaltensmustern (z. B. bei
der Lebenserwartung), Stabilisierung bei
neuen Mustern in Ostdeutschland (z.B.
Suburbanisierung um die groBen Stéddte)
und schliefflich das Verschwinden eini-

durch Wanderungsgewinne abgeschwicht,

in anderen Regionen dagegen durch Wan-

derungsverluste noch verstarkt. In wenigen

Regionen des Nordostens iibertrafen die

Wanderungsverluste sogar noch die Sterbe-

tiberschiisse. Die wichtigsten Charakteristi-

ka der frithen 90er Jahre waren

e die Ost-West-Verlagerung der Bevdlke-
rung von den neuen in die alten Lander;

e rdumliche Dekonzentrationsprozesse in
Westdeutschland und Konzentrations-
prozesse in Ostdeutschland;

¢ die beschleunigte Alterung der ostdeut-
schen Bevolkerung;

e die Internationalisierung der demogra-
phischen Entwicklung durch hohe Au-
RBenwanderungsgewinne.

Eine jlingst fertig gestellte Bevolkerungs-
prognose des BBR belegt die Stabilitit die-
ser Tendenzen auch in der Zukunft. Die Be-
volkerung Deutschlands wéchst weiterhin,
jedoch mit abnehmender Geschwindigkeit.
Zwei Ursachen sind dafiir verantwortlich:
Die Sterbetiberschiisse werden groRer, die
Wanderungsgewinne werden kleiner, blei-
ben aber immer noch grofer als die Sterbe-
tiberschiisse. Bis zum Jahr 2015 werden
knapp 83,5 Mio. Einwohner prognostiziert.
Gegeniiber dem Jahresende 1996 ist dies ein
Zuwachs um knapp 1,5 Mio. Personen oder
1,8 %. Die Dynamik der Bevdlkerungsent-
wicklung ist aus dem Ausland importiert,
denn ohne Zuwanderungen wiirde die Be-
volkerung im gleichen Zeitraum um fast 4,3
Mio. Menschen abnehmen.

Hinter der skizzierten Gesamtentwicklung
steht eine Vielzahl von rdumlichen Entwick-
lungsmustern mit Regionen wachsender
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und abnehmender Bevélkerungen. In ih-
nen la6t sich eine Systematik erkennen, die
sich an nicht-demographischen Merkma-
len festmachen l4B8t. Dazu zdhlen die Sie-
dungsstruktur und die 6konomische Lei-
stungskraft der Regionen. Die einigungsbe-
dingten demographischen Strukturbriiche
werden die Bevolkerungsentwicklung der
neuen Linder noch {iiber Jahrzehnte hin-
weg beeinflussen.

Ost- und Westdeutschland zeigen (Ausnah-
me: die altindustrialisierten Regionen des
Westens) gegenldufige Entwicklungen (vgl.
Karte 2). Obwohl die Sterbetiberschiisse ein
gesamtdeutsches Phdnomen werden, ha-
ben sie in Ostdeutschland eine andere Qua-
litdt: Sie konnen dort — bis auf wenige Aus-
nahmen und im Gegensatz zum Westen —
nicht durch Wanderungsgewinne ausgegli-
chen werden. Einige Regionen werden so-
gar weiterhin Nettoabwanderungen haben,
jedoch in erheblich geringerem Umfang als
bisher und mit sinkender Tendenz.

In Westdeutschland wird die Bevolkerung
von ca. 64,4 Mio. (Ende 1996) um gut 2,7
Mio. oder 4,3 % zunehmen. Denn einem
noch relativ geringen Sterbetiberschull von
41je 1 000 der Ausgangsbevolkerung stehen
dort Wanderungsgewinne — aus dem Aus-
land wie auch aus Ostdeutschland - von fast
84 je 1 000 gegeniiber. Die Bevolkerung Ost-
deutschlands nimmt dagegen ab, um
knapp 1,3 Mio. Personen oder gut 7 %.
Hauptursache sind die Sterbeiiberschiisse
im Gefolge des historischen Geburtenriick-
gangs nach 1989. Trotz des erwarteten Wie-
deranstiegs der Fruchtbarkeit fithren die
natiirlichen Bewegungen der Geburten und
Sterbefille zu einer Minderung der Bevol-
kerung um fast 10 % in diesen 19 Jahren.
Die Binnenwanderungsverluste in Rich-
tung Westdeutschland fallen da kaum noch
ins Gewicht, zumal sie nunmehr durch Au-
RBenwanderungsgewinne mehr als kompen-
siert werden.

Die Gesamtschau legt bereits den ersten re-
gionalen Trend offen, eine Westverlagerung
der Bevolkerung. Der Anteil Ostdeutsch-
lands an der Gesamtbevdlkerung wird sin-
ken. Der zweite regionale Trend betrifft Ver-
dnderungen der Siedlungsstruktur. Im We-
sten werden im groflen wie im kleinen MaR-
stab Dekonzentrationsprozesse erwartet.
Im Osten laufen dagegen grordumig Kon-
zentrationsprozesse, wiahrend kleinrdumi-
ge Dekonzentrationsprozesse gerade be-
gonnen haben und sich verstarken werden
(vgl. Tab. 2).

Karte 1
Dynamik der rdumlichen Bevolkerungsentwicklung und deren Ursachen,
1991-1997
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Die groBrdumige Konzentration des We-
stens nimmt leicht ab. Der Anteil der Perso-
nen, die in Agglomerationen leben, sinkt
zugunsten der verstddterten und der land-
lichen Rdume. Dahinter steht ein aktiver Di-
surbanisierungsprozess, hervorgerufen
durch Wanderungen von den hdoher ver-
dichteten in die weniger verdichteten Re-
gionen. Eine weitere, jedoch passive Dis-
urbanisierung findet statt, weil die Agglo-
merationen {iberproportional an den Ster-
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Karte 2

Dynamik der rdumlichen Bevolkerungsentwicklung und deren Ursachen,
1997-2015
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beiiberschiissen teilhaben, weshalb ihr Be-
volkerungsanteil ebenfalls sinkt. In den Ag-
glomerationen leben zwar ca. 53 % der Be-
volkerung, auf diese konzentrieren sich
aber 63 % aller westdeutschen Sterbeiiber-
schiisse.

Der ostdeutsche Anteil der Bevolkerung in
den Agglomerationen nimmt zwar leicht
zu, bleibt aber unter dem westdeutschen
Anteil. In den Agglomerationen werden
knapp 49 % aller Ostdeutschen leben. In

absoluten Zahlen nimmt die Bevélkerung
dort zwar ab, aber die verstddterten und die
landlichen Regionen verlieren noch mehr
Bevolkerung. In kleinrdumiger Sicht verlie-
ren die Kernstddte durchweg Anteile zu
Gunsten ihres Umlandes.

Die Betrachtung jener Altersgruppen, die
den Suburbanisierungsprozess schwer-
punktmdRig tragen, verdeutlicht den Be-
deutungszuwachs der Kern-Rand-Wande-
rungen am gesamten Mobilitdtsgeschehen.
1991 wanderten in sdmtlichen Kreistypen
Familien ab, dabei hatten die Kernstiddte in-
nerhalb der ostdeutschen Agglomerationen
noch die geringsten relativen Wanderungs-
verluste. Bis 1997 wurden dort die Abwan-
derungen nicht nur erheblich groQer, Kern-
stddte waren iiberhaupt die einzigen Ge-
bietskategorien mit Nettowanderungsver-
lusten.

Altersstrukturelle Verinderungen verlau-
fen in Ost und West teils dhnlich, teils ge-
gensitzlich. Im Osten, der bei der Einigung
jlinger war, verlduft die Alterung aus mehre-
ren Griinden beschleunigt.

e Der Geburtenriickgang fiihrte zu einer
schwicheren Besetzung der nachgebo-
renen Jahrgidnge seit 1991. Obwohl die
Fertilitdt in Ostdeutschland wieder zu-
nimmt, ist doch die Liicke zum Westen
noch so grof$ (vgl. Abb. 2), dass sie die Al-
terung dort beschleunigt. Ein strukturel-
ler sog. Echoeffekt dimpft allerdings die-
se Entwicklung: Mitte der 70er Jahre war
die Fertilitdt in der DDR zeitweilig ange-
stiegen. Die damalige kleine Baby-
Boom-Generation kommt nunmehr in
die Elternphase und ld3t auch hohere
Geburtenzahlen erwarten.

¢ Die steigende Lebenserwartung, bedingt
durch einen Riickgang der Sterblichkeit
bei den Altersjahrgdngen ab 50 Jahre,
fithrt zu nunmehr stirkeren Besetzun-
gen der hoheren Altersgruppen. Dieses
Potential ist bei weitem noch nicht aus-
geschopft, wie der regionale Ost-West-
Vergleich zeigt (vgl. Abb. 3). Eine weiter
sinkende Alterssterblichkeit ist daher
sehr plausibel.

e Die Binnenwanderungen sind alters-
selektiv. Wanderungsverluste betreffen
vornehmlich die jungen Erwerbsfahigen
zwischen 18 und 30 Jahren. Allerdings
zeigen sich bedeutende regionale Unter-
schiede, die am siedlungsstrukturellen
Gefille entlang verlaufen (vgl. Tab. 3).

e Die internationalen = Wanderungen
dampfen dagegen den Alterungsprozess,
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Tabelle 2
Die Entwicklung der raumlichen Bevolkerungsverteilung 1990-2015
Bevolkerungsanteil* (in %) 1990-1997 1997-2015
1990 1997 2015 in Prozentpunkten
Neue Alte Neue Alte Neue Alte Neue Alte Neue Alte
Regions-/Kreistyp Lander? Lander | Lander Lander | Lander Lé&nder | Lander Lander | Lander Lander
Agglomerationsraume 45,8 54,3 46,8 53,6 48,7 52,8 1,0 -0,7 1,9 -0,8
Kernstadte 58,5 44,6 57,6 431 56,1 41,6 -0,9 -1,5 -1,5 -1,5
hochverdichtete Kreise 31 36,1 31 36,7 3,0 37,0 0,0 0,6 -0,1 0,3
verdichtete Kreise 16,9 15,3 16,9 15,9 17,0 16,8 0,0 0,6 0,1 0,9
landliche Kreise 215 4,0 224 43 239 4,6 0,9 0,3 15 0,3
Verstadterte Raume 33,8 34,7 33,1 35,2 31,7 35,9 -0,7 0,5 -14 0,7
Kernstadte 25,2 15,8 23,7 15,1 21,3 14,7 -1,5 -0,7 -2,4 -0,4
verdichtete Kreise 38,8 57,8 39,1 58,2 394 58,2 0,3 04 0,3 -0,1
landliche Kreise 36,0 26,4 37,2 26,7 394 27,1 12 0,3 2,2 04
Landliche Raume 20,4 11,0 20,1 11,2 19,6 11,3 -0,3 0,2 -0,5 0,1
landliche Kreise hoherer Dichte 40,4 69,9 40,3 70,1 39,5 70,1 -0,1 0,2 -0,8 0,0
landliche Kreise geringerer Dichte 59,6 30,1 59,7 29,9 60,5 29,9 0,1 -0,2 0,8 0,0
Insgesamt 22,8 77,2 21,3 78,7 19,5 80,5 -1,5 1,5 -1,8 1,8

* Die Anteile der Regionstypen beziehen sich auf die Spaltensummen (= in % der alten oder neuen Lander). Die Anteile der Kreistypen beziehen sich auf den
Ubergeordneten Regionstyp (= in % der groBraumigen Kategorie). Die Anteile der alten bzw. neuen Lander beziehen sich auf die Bundesrepublik Deutschland.
2 Das Land Berlin ist komplett den neuen Landern zugerechnet.

Quellen: Laufende Raumbeobachtung des BBR; BBR-Bevolkerungsprognose 1996-2015/BVWP

weil die Zuziehenden in der Regel jiinger
sind als die ansédssige Bevolkerung. Der
Osten partizipiert jedoch unterpropor-
tional an den Zuwanderungen.

Der Alterungsprozess Westdeutschlands
lauft zwar bereits seit Jahrzehnten, seine
stdarkste Dynamik wird jedoch erst fiir die
zwanziger Jahre des ndchsten Jahrhunderts
erwartet, wenn die Baby-Boom-Generation
in Rente geht. Grofrdumig zeigt der Prozess
der kiinftigen Alterung uneinheitliche Ten-
denzen. Diinner besiedelte Regionen haben
im Westen leicht hohere Zuwachsraten als
die hochverdichteten Regionen, ihr Anteil
an den Alten nimmt geringfiigig zu. Im
Osten werden dagegen gravierende Unter-
schiede in der Dynamik erwartet: hohe Zu-
wichse in den ldndlich geprédgten Regio-
nen, dagegen niedrige Raten in den Regio-
nen mit grolen Verdichtungsrdumen. In-
nerhalb der Agglomerationen altert das
Umland stark, die Kernstddte schwicher.
Dies ist eine Spditfolge der Suburbanisie-
rung seit den 1960er Jahren. Im Westen ist
dieses intraregionale Gefélle der Alterungs-
dynamik weit grof3er als im Osten. Da diese
Dynamik im Westen gerade gegenldufig, im
Osten gleich gerichtet zum bisherigen Ge-
falle verlduft, ist im Westen langfristig mit
einer Nivellierung regionaler Unterschiede
beim Anteil der Hochbetagten zu rechnen,
im Osten dagegen mit einer Verstarkung.

Geburten je 1 000 Frauen

Abbildung 2
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Abbildung 3
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Der letzte GroBtrend der Bevolkerungsent-
wicklung schlielich ist deren Internatio-
nalisierung durch die AuBenwanderungs-
bewegungen. Dies ist nicht neu. 1970 fiel
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Tabelle 3
Binnenwanderungssaldo
der Wohnungswanderer
(unter 18 plus 30- bis

50-Jahrige), 1991 und 1997

* Neue Lander inkl. Berlin

** gemessen in Promillepunkten

Quelle: Laufende Raum-
beobachtung des BBR

Abbildung 4

Internationale Wanderung

1960-1997

Alte Lander Neue Lander*
1991 1997 1991-97 1991 1997 1991-97
Saldo Verande- Saldo Verande-
Kreistypen je 1 000 Ew rung** je 1 000 Ew rung**
Agglomerationsraume
Kernstadte -3,9 -6,1 -2,2 -5,7 -17,1 -11,4
hochverdichtete Kreise 4,6 3,2 -1,4 -75 9,9 17,4
verdichtete Kreise 12,3 8,3 -4,0 -8,7 15,2 23,9
landliche Kreise 12,6 10,2 -2,4 -6,0 27,4 33,4
Verstadterte Rdume
Kernstadte -6,7 -13,0 -6,3 -16,7 -28,2 -11,5
verdichtete Kreise 45 -0,6 51 -10,0 4.2 14,2
landliche Kreise 2,7 4,1 14 -10,4 10,6 21,0
Landliche Raume
landliche Kreise hoherer Dichte 6,5 4,7 -1,8 -8,9 5,1 3,8
landliche Kreise geringerer Dichte 8,2 5,6 -2,6 -15,3 -3,3 12,0

die westdeutsche Fertilitdtsrate unter das
Bestandserhaltungsniveau. Seit fast 30 Jah-
ren sind deshalb die Aulenwanderungen
der Motor der Bevdlkerungsdynamik in der
(alten) Bundesrepublik Deutschland. Denn
zwar verlor die Bevolkerung in den 1980er
Jahren eine dreiviertel Million Personen
durch Sterbetiiberschiisse, doch kamen
gleichzeitig iiber 3 Mio. Menschen durch
Zuwanderung ins Land (vgl. Abb. 4).

Die Bedeutung der AuBenwanderungen ge-
geniiber den natiirlichen Bewegungen
wichst mit abnehmender Regionsgrofe.
Zuziehende Ausldnder bevorzugen als
Wohnstandorte die hochverdichteten Re-
gionen und dort wiederum die Kernstédte.
Bei den Fortziigen ist diese rdiumliche Kon-
zentration noch stiarker ausgeprégt. AuSen-
wanderungen tragen somit zur Verschér-
fung des siedlungsstrukturellen Gefélles
bei.

Der Zustrom von Aussiedlern aus Osteuro-
pa fiigte seit Ende der 1980er Jahre diesen
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Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBR

bekannten Mustern neue hinzu. Uberpro-
portional beteiligt an den Aussiedlerzuwan-
derungen ist der Nordwesten Deutsch-
lands, dort wiederum sind es die weniger
verdichteten bis landlichen Kreise. Die bis-
herige Konzentration der internationalen
Wanderungen auf die Agglomerationen
werden durch die Aussiedlerstrome abge-
schwicht, da deren bevorzugte Zielregio-
nen nur eine mittlere Verdichtung aufwei-
sen.

Es spricht vieles dafiir, dal Deutschland
- wie meist in der Vergangenheit — Nettozu-
wanderungsland bleiben wird. Denn ange-
sichts der vor allem in der Dritten Welt und
zum Teil auch in Osteuropa sowie der ehe-
maligen Sowjetunion gravierenden 6kono-
mischen und 6kologischen Probleme diirfte
das Zuwanderungspotenzial auch kiinftig
sehr gro sein und noch weiter wachsen.
Die Osterweiterung der EU wird die Zuwan-
derung zunidchst eher noch verstidrken,
wéhrend sie langfristig zu einem Abbau der
Disparitdten und damit zu einer Beseiti-
gung von Wanderungsmotiven fithren soll-
te.

Die Zuwanderungen verteilen sich sehr un-
terschiedlich auf die einzelnen Regionen.
Die Dominanz der stiddeutschen Agglome-
rationen als Zuzugsregionen ist schwicher,
der Nordwesten — und dort insbesondere
Gebiete geringerer Dichte — werden zuneh-
mend Zielgebiete von AuBenwanderungen
bzw. deren Folgewanderungen. Die neuen
Liander werden von Zuziigen weit unter-
durchschnittlich betroffen sein, insbeson-
dere wenn man vom Sonderfall Berlin ab-
sieht.



Zehn Jahre ckonomische Transformation
in Ostdeutschland — eine Bilanz

Mit der plétzlichen Verdnderung der Rah-
menbedingungen fiir Ostdeutschland und
durch die Konfrontation mit westlichen, an
marktwirtschaftlichen Gestaltungsprinzi-
pien orientierten Volkswirtschaften kam es
zu einem Zusammenbruch der ostdeut-
schen Wirtschaft. Die mangelnde Konkur-
renzfdhigkeit ostdeutscher Produkte und
Produktionsverfahren auf den westlichen
Mirkten in Verbindung mit dem Verlust der
traditionellen Absatzmaérkte in Osteuropa
fithrte zu groflen Nachfrageausféllen. Gra-
vierende Folgen hatte diese Entwicklung
insbesondere fiir den Arbeitsmarkt. Hier
kam es innerhalb kiirzester Zeit zu enor-
men Freisetzungen von Arbeitskraften und
einer bis heute anhaltenden hohen Arbeits-
losigkeit.

Karte 1
Wirtschaftsstruktur der DDR, 1989

> g . w-
RN

Kiel

« Hamburg

« Hannover

© BBR Bonn 1999

Die Anpassungsprobleme der ostdeut-
schen Wirtschaft im Transformationspro-
zel rithrten hauptsachlich aus der veralte-
ten Infrastruktur, der geringen Produktivi-
tdt sowie der mangelnden Wettbewerbs-
fahigkeit der heimischen Unternehmen auf
westlichen Mérkten her. Ein hoher Anpas-
sungsbedarf resultierte auch aus der Vertei-
lung der Unternehmensstandorte in der
ehemaligen DDR. Standortentscheidungen
wurden zu Zeiten der DDR nicht unter dem
Gesichtspunkt giinstiger Standortfaktoren
und einzelbetrieblicher Standortanforde-
rungen getroffen. Ergebnis dieser politisch
gepriagten Standortpolitik waren Mono-
strukturierungen sowie eine Verteilung der
Unternehmensstandorte, deren Liefer- und
Absatzbeziehungen mit einem hohen

Dominante Wirtschaftsbereiche

im Kreis 1989

Metallurgie

Petra Huege

Nichtproduzierende Bereiche
Land- u. Forstwirtschaft, Fischerei
Wasser-, Energie-, Brennstoffwirtschaft

Chemische Industrie

Maschinen-, Fahrzeug-, Elektrogeratebau
Leichtindustrie

Textilindustrie

Anteil des dominierenden
Wirtschaftsbereichs in %

D bis unter 25
B 25 bis unter 30

30 und mehr

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBR
Kreise, Stand 1.1.1994
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(1)

Vgl. IWH (Hrsg.): Wechselbe-
ziehungen zwischen Transfers,
Wirtschaftsstruktur und Wachs-
tum in den neuen Bundeslan-
dern; Sonderheft 4/97, S. 38 f.

Abbildung 1
Entwicklung des
Bruttoinlandsproduktes
1991-1998

Transport- und Kommunikationsaufwand
verbunden waren (vgl Karte 1).!

In dem Umstrukturierungsprozef hat sich
die Ubernahme der institutionellen und or-
ganisatorischen Rahmenbedingungen
Westdeutschlands positiv ausgewirkt. Im
Gegensatz zu Erfahrungen in anderen
Transformationsldndern, wo sich ungeklar-
te Rechtsverhiltnisse in einem schleppen-
den Investitionsverhalten niederschlagen,
bestand diesbeziiglich in Ostdeutschland
von der ersten Stunde an Rechtssicherheit.
Anders stellte sich jedoch die Situation in
Sachen Eigentumsverhiltnisse dar. Die un-
klaren Verhiltnisse fiihrten hier zu Investi-
tionsverzégerungen. Allerdings wurde mit
dem Gesetz ,zur Beseitigung von Hemm-
nissen bei der Privatisierung von Unter-

nehmen und zur Férderung von Investitio-
nen und Investitionsvoraussetzung“ vom
14.7.1992 Abhilfe geschaffen.

1 Wirtschaftliche Entwicklung,
Unternehmensgriindungen
und Investitionen

Nach einer deutlichen Aufwértsbewegung
zu Beginn des Umstrukturierungsprozesses
— flachendeckend in allen neuen Landern —
lieB die Dynamik des wirtschaftlichen Auf-
schwungs mit Einsetzen der schlechten
konjunkturellen Entwicklung in West-
deutschland nach. Bereits nach 1994 liegen
die Zuwichse des Bruttoinlandsproduktes
unter der 5 %-Marke, und im Jahr 1998 ent-
wickelt sich das wirtschaftliche Wachstum
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im Westen erstmals wieder giinstiger als in
Ostdeutschland. Im bisherigen Anpas-
sungsprozel hat sich unter den ostdeut-
schen Landern vor allem in Thiiringen und
Brandenburg die Wirtschaftskraft beson-
ders dynamisch entwickelt. Allerdings sind
in allen ostdeutschen Bundesldndern auch
1998 noch die Niveauunterschiede zur
westlichen Wirtschaftskraft deutlich ausge-
prégt. Seit 1996 hat sich die Leistungskraft
in Ostdeutschland bei etwas mehr als der
Hélfte des Westniveaus eingependelt und
stagniert seither auf diesem Niveau (vgl.
Abb. 1). Zu Beginn der Wiedervereinigung
betrug dieser Anteil rund 41 %.

Das Wachstum der ostdeutschen Brutto-
wertschopfung je Erwerbstdtigen in den
einzelnen Sektoren Land- und Forstwirt-
schaft, Produzierendes Gewerbe, Handel
und Verkehr sowie Dienstleistungen folgt
einem dhnlichen Entwicklungsmuster. Die
Dynamik war zu Beginn des 6konomischen
und gesellschaftlichen Umstrukturierungs-
prozesses am grofSten und verlief mit zwei-
stelligen Wachstumsraten. In der zweiten
Hélfte der 90er Jahre liegen die Zuwichse
dagegen nur noch geringfiigig tiber dem
westlichen Niveau oder im Falle der Sekto-
ren Handel und Verkehr und Dienstlei-
stungsunternehmen und private Dienstlei-
stungen sogar darunter. Zum Teil sind die
geringeren Produktivititsfortschritte der
binnenorientierten Branchen Ausdruck des
fehlenden Wettbewerbdrucks iiberregiona-
ler Konkurrenten. Die groften Zuwédchse
der Produktivitit gab es in den Sektoren mit
den grofften Beschiftigungsverlusten. So
hat sich die Bruttowertschopfung je Er-
werbstdtigen der Landwirtschaft und des
Produzierenden Gewerbes im Zeitraum von
1991 bis 1998 um rund 150 % erhoht (vgl.
Abb. 2). Hiervon weicht die Produktivitéts-
zunahme des Produzierenden Gewerbes in
Mecklenburg-Vorpommern mit rund 70 %
deutlich ab.

Im Zuge des Transformationsprozesses hat
sich die ostdeutsche Wirtschaftsstruktur
gravierend verdndert. Die Wirtschaftsstruk-
tur, die sich durch die zentrale Planung zu
Zeiten der DDR herausgebildet hatte, un-
terschied sich 1989/90 noch wesentlich von
dem marktwirtschaftlich organisierten Teil
Deutschlands und entsprach dem Stand
der Industrieldander Anfang der 70er Jahre.
Die Anteile des Produzierenden Gewerbes
und der Land- und Forstwirtschaft lagen
deutlich tiber dem Niveau der Industriena-
tionen, wihrend der Dienstleistungssektor
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Datenbasis: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lander

Abbildung 2

1998

Neue Lander

Bruttowertschdpfung je Erwerbstéatigem nach Sektoren

dagegen nur schwach ausgeprégt war. Da-
bei ist zu beriicksichtigen, dafy in der DDR
eine Reihe von Dienstleistungen von den in
groflen Kombinaten organisierten Produk-
tionsunternehmen selbst ausgefiihrt wur-
den, wihrend im Westen eigenstédndige Un-
ternehmen diese Leistungen erbrachten.

Heute haben sich die Strukturen der ost-
deutschen Wirtschaft im Hinblick auf den
priméren, sekundédren und tertidren Sektor
den westlichen Verhiltnissen wesentlich
angendhert (vgl. Abb. 3). Allerdings liegt mit
einem Anteil von 3 % der ostdeutsche pri-
mire Sektor noch deutlich iiber dem in
Westdeutschland (0,9 %), und der sekunda-
re Sektor ist mit 33 % im Vergleich zur Be-
deutung dieses Sektors im Westen mit rund
40 % unterreprdsentiert (vgl. Tab. 1). Das
Tempo des Strukturwandels hat sich zwar
deutlich verlangsamt, ist aber immer noch
hoher als im Westen. Die Dynamik in den
einzelnen Branchen wird dabei im wesent-
lichen durch die regionalen Nachfragever-
hiltnisse, die Wettbewerbsbedingungen in
den einzelnen Branchen sowie das Engage-
ment der ausldndischen Unternehmen be-
stimmt.

Im sekundiren und tertidren Sektor beste-
hen jedoch deutliche intrasektorale Unter-
schiede zwischen Ost und West. So ist im
ostdeutschen sekundédren Sektor das Bau-
gewerbe zu Lasten des verarbeitenden Ge-
werbes liberreprédsentiert. Mit einem Anteil
von 12 % ist die Bedeutung dieser regional
ausgerichteten Branche auch 1998 unver-
andert hoch und betrdgt nahezu das Dop-
pelte zum westlichen Vergleichswert. Vor
allem im Umland der dichter besiedelten
Regionen und den ldndlichen Rdumen liegt

Land- und Forst-
wirtschaft,
Fischerei

Produzierendes
Gewerbe

Handel und
Verkehr

Dienstleistungs-
unternehmen
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Abbildung 3

Sektoraler Strukturwandel in den alten und neuen Landern 1992-1998

Beschaftigtenanteil 1998
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Vgl. Seitz, H.: Quo Vadis Ber-
lin? Eine 6konomische Analy-
se. In: AuRere und innere Inte-
gration der Wirtschaft. Hrsg.: R.
Pohl. — Berlin 1997, S. 9 ff.

der Anteil héher und hat im Laufe des
Transformationsprozesses an Bedeutung
gewonnen. Die Entwicklung der Baubran-
che zu einem der bedeutendsten Wirt-
schaftszweige riihrt in erster Linie aus dem
Aufholbedarfbei infrastrukturellen Einrich-
tungen sowie bei Wohn- und Geschiéftsge-
bduden her.

Auch innerhalb der Dienstleistungen zei-
gen sich Unterschiede zwischen Ost und
West. Der im Vergleich zum Westen hohe
Anteil des offentlichen Sektors in Ost-
deutschland ist auf die niedrigere Zahl der
Beamten zuriickzufithren. Wegen der feh-
lenden Sozialversicherungspflicht er-
scheint diese Beschéftigtengruppe nicht in
der Beschiftigtenstatistik. Des weiteren
sind die hohen Zuwichse der privaten
Dienstleistungen unmittelbar nach der
Wiedervereinigung in erster Linie auf orga-
nisatorische Anderungen innerhalb des
Dienstleistungssektors zuriickzufiihren
und damit hauptsédchlich statistischer Na-
tur. Trotz stattfindender Angleichungspro-
zesse besteht somit noch immer ein struk-
tureller Anpassungsbedarf.

Die schwache industrielle Basis bildet zum
gegenwadrtigen Zeitpunkt eines der groten
Probleme der neuen Linder in dem 6kono-
mischen Umstrukturierungsprozel3. Vor al-
lem unter dem Gesichtspunkt eines sich an
westliche Verhiltnisse anndhernden, trans-
ferunabhingigen Einkommensniveaus ist

Beschéftigungsentwicklung
in den neuen Landern
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der Aufbau industrieller Arbeitsplétze eine
zwingende Voraussetzung. Auch unter dem
Gesichtspunkt der Tertidrisierung der Ar-
beitswelt ist eine ausreichende Anzahl an
industriellen Arbeitspldtzen von groRer Be-
deutung. So belegen Untersuchungen, dal§
die Entwicklung der Dienstleistungsbran-
che nicht unabhdngig von der Industrie ver-
lauft. Insbesondere die Expansion der un-
ternehmensnahen Dienstleistungen erfor-
dert eine stabile industrielle Basis.?

Die starken Zuwédchse der Branchen mit
uberwiegend regionaler Ausrichtung, wie
beispielsweise der Baubranche, konnen nur
einen geringen Beitrag zu einer langfristig
sich selbsttragenden wirtschaftlichen Ent-
wicklung leisten. Neben schwach ausge-
pragten Multiplikatoreffekten auf zusétz-
liche Beschiftigung besteht hier wegen der
fehlenden tiberregionalen und internatio-
nalen Konkurrenz zudem ein geringer
Druck zu Innovationen. Eine stabile und
tragfdhige okonomische Entwicklung in
Ostdeutschland macht eine solide indu-
strielle Basis und die Einbindung in die in-
ternationale Arbeitsteilung sowie die Pra-
senz auf iiberregionalen Absatzmaérkten
unerldBlich. Grofler Autholbedarf besteht
in diesem Zusammenhang bei der Herstel-
lung der Konkurrenzfihigkeit ostdeutscher
Unternehmen auf ausldndischen Mirkten
sowie der Attraktivitdt Ostdeutschlands fiir
auslidndische Investoren.
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Tabelle 1
Wirtschaftsstruktur und Beschéftigungsentwicklung nach siedlungsstrukturellen Gebietstypen
Beschaftiungsentwicklung Sektorale Wirtschaftsstruktur*
Anteil Prim&a- | Sekun- | Tertia-
Beschaf- | 1989— rer darer rer
_ PRI TER
) . tigte 1998 1992-1998 Sektor | Sektor | Sektor SEK
Regions- und Ktelstyp 1998 (PRI) (SEK) (TER)
alte und neue Lander
Deutschland in % um... % in1 000 Anteil 1998 (in %) 1992-1998 (um ... %)
Alte Lander 2 -6 -1317 | 09 405 586 -10 -17 3
Agglomerationsraume 56,5 0 -7 -892 0,7 36,9 62,3 -7 -20 3
Kernstadte 30,7 -4 -10 -702 04 303 693 -1 -24 -1
Hochverdichtete Kreise 17,3 4 -5 -176 1,0 46,4 52,6 -4 -17 10
Verdichtete Kreise 6,8 10 -1 -14 14 419 56,8 -6 -13 10
Landliche Kreise 1,7 12 0 -1 18 41,0 57,2 -12 -9 8
Verstadterte Raume 334 5 -5 -345 11 45,0 53,9 -12 -13 4
Kernstadte 7.7 -1 -8 -138 04 331 66,5 -8 -20 0
Verdichtete Kreise 17,9 5 -4 -171 11 48,0 50,8 -10 -13 6
Landliche Kreise 7,8 10 -2 -36 18 49,6 48,6 -14 -10 7
Landliche Raume 10,1 6 -4 -81 1,3 45,3 53,4 -14 -12 5
Landliche Kreise hoherer Dichte 7,2 6 -4 -65 1,2 44,6 54,2 -14 -13 5
Landliche Kreise geringerer Dichte 2,9 8 -3 -16 1,7 47,0 51,4 -14 -10 6
Neue Lander -40 -11 =737 3,0 33,0 64,0 -31 -20 -5
Agglomerationsraume 47,6 -40 -12 -392 2,1 30,5 67,4 -24 -23 -6
Kernstadte 29,2 -41 -19 -393 0,6 24,6 74,9 -3 -33 -13
Hochverdichtete Kreise 1,3 -39 12 8 43 45,1 50,6 23 1 22
Verdichtete Kreise 73 -42 -4 -17 4.4 45,3 50,3 -21 -14 11
Landliche Kreise 9,8 -31 2 9 44 35,2 60,4 -34 -6 11
Verstadterte Raume 33,3 -39 -12 -255 3,2 35,7 61,1 -29 -21 -4
Kernstadte 10,3 -28 -22 -175 0,8 23,8 754 -29 -38 -15
Verdichtete Kreise 11,9 -43 -7 -49 3,7 41,7 54,7 -22 -16 4
Landliche Kreise 111 -42 -4 -30 4.8 40,4 54,8 -34 -13 7
Landliche Raume 19,1 -41 -7 -90 50 34,6 60,4 -38 -9 -2
Landliche Kreise hoherer Dichte 8,0 -41 -12 -63 34 37,5 59,1 -27 -16 -8
Landliche Kreise geringerer Dichte 111 -41 -4 -27 6,2 32,5 61,4 -42 -2 2
Deutschland -11 -7 -2054 1,4 38,8 59,8 -21 -17 1

Primérer Sektor: Beschaftigte des Wirtschaftszweiges Land-, Forstwirtschaft und Fischerei; Sekundarer Sektor: Beschaftigte der Wirtschaftszweige Energie
und Bergbau, verarbeitendes Gewerbe, Baugewerbe; Tertiarer Sektor: Beschaftigte der Wirtschaftszweige Handel, Verkehr und Nachrichtenwesen, Kreditinsti-
tute und Versicherungsgewerbe, Sonstige unternehmerische Dienstleistungen; Organisationen ohne Erwerbscharakter und Haushalte, Gebietskorperschaften

und Sozialversicherungen

Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBR, eigene Berechnungen

Mit den Aufbaufortschritten der ostdeut-
schen Wirtschaft hat sich auch der Umsatz
der dortigen Unternehmen fiir die im Aus-
land abgesetzten Produkte positiv entwik-
kelt. Im Zeitraum von 1991 bis 1998 hat sich
der ostdeutsche Auslandsumsatz in etwa
verdoppelt und ist damit starker gestiegen
als der Gesamtumsatz der ostdeutschen
Unternehmen (vgl. Abb. 4). Am stirksten
sind die Umsidtze — sowohl Gesamt- als
auch Auslandsumsatz — der thiiringischen
und sédchsischen Unternehmen gestiegen.
Infolge der grofleren Wachstumsdynamik

des Auslandsumsatzes hat sich die ostdeut-
sche Exportquote — als Anteil des Auslands-
umsatzes am Gesamtumsatz — auf 19 % er-
hoht. Gemessen an der westdeutschen Ex-
portquote von knapp 35 % besteht hier je-
doch noch ein grofler Anpassungsbedarf.

In der Umsatzentwicklung des Westens
kommt einerseits die schlechte konjunktu-
relle Entwicklung nach 1992 zum Tragen
und andererseits die ausgeprédgte Export-
orientierung der Wirtschaft. Sowohl Aus-
lands- als auch Gesamtumsatz haben sich
hier weniger dynamisch entwickelt als im
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Abbildung 4

Entwicklung von Gesamt-
umsatz und Auslands-
umsatz des Verarbeitenden
Gewerbes sowie des Berg-
baus und der Gewinnung
von Steinen und Erden

(3

Die folgenden Angaben zu Ost-
deutschland beziehen sich auf
Brandenburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Sachsen, Sach-
sen- Anhalt und Thiringen,
Berlin wird nicht mitberiicksich-
tigt.
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Osten. Der Gesamtumsatz liegt im Jahr
1998, nach einem Riickgang bis zum Jahr
1993, lediglich geringfiigig {iber dem Ni-
veau von 1991. Unter dem Gesichtspunkt
der Konkurrenzfihigkeit auf auslandischen
Absatzmairkten haben sich in Westdeutsch-
land vor allem die siiddeutschen Lander
Bayern und Baden-Wiirttemberg positiv
entwickelt. Hier haben die Umsatzentwick-
lungen zu einem iiberdurchschnittlichen
Anstieg der Exportquote gefiihrt.

Erkennbare Angleichungstendenzen zwi-
schen Ost- und Westdeutschland zeigen
sich bei der Entwicklung des Auslandsum-
satzes der Unternehmen im Produzieren-
den Gewerbe, bezogen auf die dort Beschéf-
tigten. Lag diese GroBe zu Beginn des
Transformationsprozesses bei rund 15 %
des westlichen Niveaus, so liegt dieser An-
teil 1998 bereits bei knapp 50 %. Allerdings
diirfte das deutliche Wachstum in den er-

100
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Abweichung vom Durchschnitt .

sten Jahren nicht auf die Entwicklung des
Absatzes der ostdeutschen Produkte im
Ausland zuriickzufiihren zu sein, sondern
in erster Linie auf den massiven Abbau von
Arbeitspldtzen im ostdeutschen sekundé-
ren Sektor.

Die Entwicklung und Struktur der Direkt-
investitionen — sowohl vom Ausland nach
Ostdeutschland als auch ostdeutscher Un-
ternehmen ins Ausland - ist deutlich vom
Stand und Dynamik der ostdeutschen Wirt-
schaft geprédgt® Im Gegensatz zu West-
deutschland und anderen Industrienatio-
nen weist die Bilanz der Direktinvestitionen
einen passiven Direktinvestitionssaldo auf.
Das geringe Engagement ostdeutscher Un-
ternehmen im Ausland ist in erster Linie auf
die schwache 6konomische Basis zuriick-
zufiihren. So erreichen 1997 die ostdeut-
schen Direktinvestitionen je Erwerbstati-
gen nur weniger als 5% des westlichen
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Wertes. Besser stellt sich die Situation bei
Betrachtung des ausldndischen Investi-
tionsengagements in Ostdeutschland dar.
Mit den kontinuierlichen ausldndischen
Kapitalzufliissen, vor allem in den letzten
Jahren, sind die ausldndischen Investitio-
nen je Erwerbstédtigen auf rund 26 % des
westlichen Durchschnitts angewachsen.

Die anfingliche allgemeine Zuriickhaltung
ausldndischer Investoren in Ostdeutsch-
land trotz umfangreicher 6ffentlicher Inve-
stitionshilfen 14Kt sich in erster Linie auf die
unzureichende Infrastrukturausstattung in
den Jahren unmittelbar nach der Vereini-
gung zurilickfiihren. In entwickelten Volks-
wirtschaften zdhlt sie unverdndert zu den
wichtigsten einzelbetrieblichen Standort-
faktoren. Daneben ist die Zuriickhaltung
zum Teil auch in den unzureichenden Ab-
satzmoglichkeiten ausldndischer Produkte
begriindet, denn das Gros der Direktinve-
stitionen, insbesondere zwischen indu-
strialisierten Landern, wird zur Sicherung

Abbildung 5
Direktinvestitionen 1992-1997
je Erwerbstatigen 1997
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und Schaffung von Absatzmirkten vorge-
nommen.*

Die Einbindung in die internationale Ar-
beitsteilung tiber Direktinvestitionen ist
mit deutlichem Abstand zu den anderen
ostdeutschen Ldndern in Sachsen-Anhalt
am weitesten vorangeschritten (vgl. Abb. 5).
Das Investitionsvolumen je Erwerbstédtigen
liegt hier bereits seit 1995 tiber dem Engage-
ment der schleswig-holsteinischen Unter-
nehmen — dem Schlufllicht im westdeut-
schen Ranking. Auch fiir auslédndisches Ka-
pital besitzt Sachsen-Anhalt eine grofere
Attraktivitdt als eine Reihe von westdeut-
schen Lindern. 1997 weisen nur noch die
strukturstarken Lander Baden-Wiirttem-
berg und Hessen unter den Flachenldndern
einen hoheren Investitionswert je Erwerbs-
tatigen auf. In den tibrigen neuen Bundes-
landern sind die Unterschiede zu West-
deutschland allerdings noch deutlich aus-

gepragt.
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Das neue Werk
der BAYER-AG in Bitterfeld
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Vgl. Huege, P.: Direktinvestitio-
nen in der Standortdebatte. In:
Informationen zur Raument-
wicklung, Bonn (1999), Heft 1,
S.28f.
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(5)

Vgl. Neue Bundeslander: Indu-
strieinvestitionen auf dem Weg
zum ,Normalniveau®. In: ifo-
Schnelldienst 8/99

(6)
Vgl. ebd.

(7

Vgl. Vgl. IWH (Hrsg.): Wechsel-
beziehungen zwischen Trans-
fers, Wirtschaftsstruktur und
Wachstum in den neuen Bun-
deslandern; Sonderheft 4/97,
S.39f.

Einen weiteren Entwicklungsengpald bilde-
te der ostdeutsche Kapitalstock zu Beginn
der Wiedervereinigung. Zur Vermeidung
von Versorgungsengpdssen zu Zeiten der
DDR wurden Investitionen in erster Linie
zur Erweiterung des Kapitalstocks vorge-
nommen und nicht zu dessen Erneuerung.
Entsprechend hoch waren die Defizite in
diesem Bereich gegeniiber dem westlichen
Niveau nicht nur in quantitativer Hinsicht,
sondern auch unter qualitativen Gesichts-
punkten. Der gro8te Teil der Investitionen
in den ersten Jahren des Transformations-
prozesses flold notwendigerweise in kapital-
intensive Erneuerungsmafnahmen und
nicht in beschiftigungswirksamere Erwei-
terungsinvestitionen.

Entsprechend dem groflen Aufholbedarf in
Ostdeutschland war die Investitionsinten-
sitdt zu Beginn des Umstrukturierungspro-
zesses durch eine enorme Entwicklungsdy-
namik gekennzeichnet. Mit Ausnahme von
Sachsen und Thiiringen stieg bis zur Mitte
der 90er Jahre in den neuen Landern die In-
vestitionsintensitdt von Jahr zu Jahr an. Mit
rund 44 000 DM je Beschiftigten in Sach-
sen-Anhalt und 41 000 DM je Beschiftigten
in Mecklenburg-Vorpommern liegt die
Investitionsintensitdt in diesen Lindern
1995 rund viermal so hoch wie im westdeut-
schen Durchschnitt. Allerdings geht aus ei-
ner Befragung des ifo-Instituts zur Investiti-
onstétigkeit ostdeutscher Unternehmen im
Ergebnis hervor, daB sich die Investitions-
intensitdt im Jahr 1998 sowie in den erwar-
teten Werten fiir das Jahr 1999 auf ein nor-
males Niveau einpendelt. Der stattfindende
Normalisierungsprozef wird dabei noch
von einer Reihe laufender bzw. im Aufbau
befindlicher GroBprojekte und konjunktur-
induzierter Investitionen abgefedert. Bei
der Mehrzahl der Wirtschaftszweige hat
sich nach dieser Umfrage die abnehmende
Investitionsintensitdt bereits ab 1996 be-
merkbar gemacht.®

Unter langfristigen Wachstumsperspekti-
ven interessiert vor allem die Frage, in wel-
che Branchen die Investitionsmittel geflos-
sen sind. Um eine rasche Wettbewerbs-
fahigkeit der ostdeutschen Unternehmen
zu erreichen, ist der Ausbau und die Er-
neuerung des Kapitalstocks in den Bran-
chen mit {iberregionaler Bedeutung — also
der Industrie — erforderlich. Infolge des gro-
Ben Anpassungsbedarfs der neuen Linder
an Infrastrukturausstattung zu Beginn des
Transformationsprozesses flofl ein grofler
Teil der investierten Mittel allerdings in re-
gional ausgerichtete Bereiche wie Bauge-

werbe, Handel, Energie- und Wasserversor-
gung sowie Verkehr und Dienstleistungen
und nicht in die unter Wachstums- und Be-
schiftigungsgesichtspunkten wichtigen In-
dustriezweige.®

Merkliche Verianderungen vollzogen sich
auch im Hinblick auf Gr68e und Anzahl der
ostdeutschen Unternehmen. Unmittelbar
nach der Vereinigung setzte eine grof3e Wel-
le von Neugriindungen ein (vgl. Abb. 6),
hauptsdchlich in den Bereichen, in denen
aufgrund einer bestehenden Unterversor-
gung zu Zeiten der DDR ein entsprechend
hoher Nachholbedarf bestand. So gehorten
z.B. das Handwerk, freie Berufe und
Dienstleistungen sowie das Baugewerbe
und der Handel zu den bevorzugten Bran-
chen. Unter dem Gesichtspunkt eines dau-
erhaften Wirtschaftswachstums diirfen die
Wirkungen dieser Neugriindungen jedoch
nicht iberschétzt werden, da es sich grof3-
tenteils um Branchen mit hauptsédchlich re-
gionalem Absatzgebiet handelt.”

Abbildung 6
Nettoanmeldungen — Bilanz der Gewerbean-
und -abmeldungen 1991-1998
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Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBR

Im Laufe der 90er Jahre hat sich die Bilanz
der Gewerbean- und -abmeldungen im
Osten kontinuierlich verschlechtert. Die ge-
ringere Anzahl der Nettoanmeldungen re-
sultiert aus dem Riickgang der Gewerbean-
meldungen sowie den anhaltenden Zu-
wichsen der Gewerbeabmeldungen bzw.
deren Stagnation auf hohem Niveau in den
letzten Jahren. Wahrend zu Beginn des Um-
strukturierungsprozesses die Zahl der Net-
toanmeldungen z. T. deutlich héher lag, be-
laufen sich die Gewerbeanmeldungen seit
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1996 nur noch in einer Spanne von rund
1750 in Thiiringen und 6 700 in Sachsen
iiber den Gewerbeabmeldungen. Im Laufe
des 6konomischen Umstrukturierungspro-
zesses hat sich das Verhéltnis der Gewerbe-
an- und -abmeldungen in Thiiringen am
deutlichsten verschlechtert.

Trotz der insgesamt positiven Entwicklung
des Griindungsgeschehen liegt auch 1996
noch die Selbstindigenquote in Ost-
deutschland unter der im Westen. Mit ei-
nem Durchschnittswert von 7 % betrédgt der
Anteil der Selbstdndigen an den Erwerbs-
tatigen im Osten etwas mehr als 60 % vom
westdeutschen Vergleichswert mit 11 %.

Der Anstieg der Gewerbeabmeldungen in
Ostdeutschland ist in erster Linie auf zwei
Griinde zuriickzufithren. Zum einen neh-
men mit der Zahl der Gewerbeanmeldun-
gen bei gleichem Ausscheidungsrisiko die
Gewerbeabmeldungen zu. Zum anderen
sind neu gegriindete Unternehmen mit ei-
nem hoheren Risiko behaftet als diejenigen,
die sich bereits schon seit ldngerer Zeit am
Markt etabliert haben. Vor allem in den

Karte 2
Arbeitslosigkeit 1998
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ersten Jahren der Ubergangsphase von der
Plan- zur Marktwirtschaft diirfte dieses un-
ternehmerische Ausscheidungsrisiko in
Ostdeutschland noch hoher ausgefallen
sein als in Westdeutschland. Vor dem Hin-
tergrund der besonderen Situation in Ost-
deutschland und dem allgemein hoéheren
Risiko neu gegriindeter Unternehmen darf
somit die Zunahme der Gewerbeabmel-
dungen nicht tiberbewertet werden.

2 Arbeitsmarkt und Beschiftigung

Insbesondere auf dem Arbeitsmarkt schla-
gen sich die positiven Entwicklungen beim
Aufbau der ostdeutschen Wirtschaft nur z6-
gerlich und mit unterschiedlicher Intensitét
in den Arbeitslosenzahlen der einzelnen
Regionen und der Betroffenheit der ver-
schiedenen gesellschaftlichen Gruppen
nieder (vgl. Karte 2). Die nachlassende Dy-
namik des wirtschaftlichen Aufbauprozes-
ses und der verringerte Einsatz arbeits-
marktpolitischer Instrumente hat in der
zweiten Hélfte der 90er Jahre nach einem
anfdnglichen Riickgang der Arbeitslosen-

im Dezember 1998

in %-Punkten
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Entwicklung der Arbeitslosenquote

12/1991 bis 12/1994
12/1994 bis 12/1998

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBR
Raumordnungsregionen, Stand 1.1.1996
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zahlen zu einem erneuten Anstieg gefithrt. ~ Brandenburg ist die unmittelbare Nidhe zur
Im Dezember 1998 liegt die Zahl der  Bundeshauptstadt Berlin mit positiven Aus-
Arbeitslosen in Ostdeutschland mitiiber 1,4  wirkungen auf die lokale Arbeitsmarkt-
Mio. Betroffenen auf hohem Niveau und  situation verbunden. Vor allem in den
um rund 18 % hoher als zu Beginn des  Raumordnungsregionen  Havelland-Fl4-
Transformationsprozesses. Im Vergleichzur ~ ming und Oderland-Spree liegen die Ar-
westdeutschen Arbeitslosenquote von 10 % beitslosenquoten mit rund 15 bzw. 16 % un-
liegt die ostdeutsche mit iiber 18 % deutlich  ter dem Durchschnitt. Anders stellt sich die
dartiber. Situation in den Regionen entlang der pol-
Am giinstigsten féllt die Arbeitsmarktbilanz ~ nischen Grenze dar. Aufgrund der man-
mit einer Arbeitslosenquote von 13,8 % in  gelnden Standortattraktivitidt dieser Rdiume
der Raumordnungsregion Stdthiiringen  fiir Unternehmen - mit Ausnahme der
aus. Fiir einen Grofiteil der Regionen in  Grenzregionen in Brandenburg - ist die Si-
Tabelle 2
Struktur der Arbeitslosigkeit nach siedlungsstrukturellen Gebietstypen
Arbeitslose Arbeitslosen- Anteil Anteil Anteil Anteil
quote arbeitsloser arbeitslpser arbeitsloser Langzeit-
Frauen Jugendllcher _Alterer arbeits-
aninsgesamt | aninsgesamt | aninsgesamt | oco.oo
insge-
samt
12/98 1991 | 12/98 | 1991 | 12/98 | 1991- | 12/98 | 1991—-| 12/98 | 1991-| 12/98
1998 1998 1998 1998 1998
in1 000 in % in % in %- in % in %- in% in %- in% in %- in%
Regions-und Kreistyp Punk- Punk- Punk- Punk-
Alte und Neue L&nder ten ten ten ten
Alte Lander
Agglomerationsraume 15179 63,6 10,4 39 42 -2,7 10 -3,0 24 12,9 38
Kernstadte 785,5 66,5 12,4 51 40 -3,0 10 -2,6 23 11,5 38
Hochverdichtete Kreise 475,6 59,9 8,9 31 45 -2,0 10 -34 27 15,3 38
Verdichtete Kreise 203,1 58,6 8,8 2,8 45 -31 11 -3,3 25 13,4 34
Landliche Kreise 53,7 74,7 8,9 3,3 44 -35 13 -34 21 11,3 30
Verstadterte Raume 931,1 75,8 9,9 3,9 45 -2,8 12 -4,0 22 111 34
Kernstadte 181,8 89,9 12,7 59 42 4.7 11 -4,0 21 10,1 37
Verdichtete Kreise 507,7 74,5 9,3 3,6 46 -2,7 12 -4,0 23 11,4 34
Landliche Kreise 2416 69,2 9,8 3,6 45 -1,7 12 4,1 21 11,3 31
Landliche Rdume 283,9 62,4 9,9 34 a4 -1,7 12 -4,0 21 10,7 27
Landliche Kreise hoherer Dichte 1975 66,6 9,7 3,6 a4 -1,7 12 4,1 21 10,8 28
Landliche Kreise geringerer Dichte 86,4 53,6 101 3.2 42 -1,6 13 -3,8 20 10,6 25
Neue Lander
Agglomerationsraume 638,1 31,7 17,3 6,1 49 -6,9 11 -3,9 21 16,9 33
Kernstadte 362,4 32,5 17,1 6,1 45 -5,9 11 -3,6 20 15,6 33
Hochverdichtete Kreise 20,1 24,6 18,4 6,9 60 -7,0 9 4,3 20 17,4 36
Verdichtete Kreise 1141 351 18,5 7,6 56 -85 10 4,3 21 18,5 34
Landliche Kreise 141,6 28,1 16,9 4,9 53 -8,0 11 -4,0 22 19,0 31
Verstadterte Raume 516,9 30,8 194 78 54 -8,2 10 -5,8 22 194 34
Kernstadte 123,3 22,0 18,6 6,8 52 -8,9 10 -6,4 23 20,7 37
Verdichtete Kreise 199,4 314 19,5 8,0 56 -8,3 10 5,1 21 18,9 34
Landliche Kreise 194,1 36,4 19,7 8,3 54 -7,7 10 -6,3 22 19,2 33
Landliche Raume 309,4 20,4 191 6,3 53 -1,4 11 -53 19 171 31
Landliche Kreise hoherer Dichte 115,7 16,6 17,6 5,6 54 -9,9 11 55 21 19,4 31
Landliche Kreise geringerer Dichte 193,7 22,8 20,1 6,8 53 -6,0 11 -5,2 18 15,8 31

Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBR, eigene Berechnungen
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tuation auf dem Arbeitsmarkt trotz um-
fangreicher Fordermallnahmen nach wie
vor angespannt. In diesem Korridor liegen
die Arbeitslosenquoten {iber dem Durch-
schnitt. Auch in Sachsen-Anhalt kommt der
AufholprozeR nur schleppend voran. Hier
istdie Betroffenheit von Arbeitslosigkeit fl&-
chendeckend mit iiber 21 % deutlich héher
als in den anderen Bundesldndern.

Unter siedlungsstrukturellen Gesichts-
punkten weisen vor allem dichter besiedel-
te ostdeutsche Rdume eine gilinstigere Ar-
beitsmarktbilanz auf. Insbesondere in den
Verdichtungsrdumen mit den Zentren Pots-
dam, Erfurt, Dresden, Gera und Leipzig lie-
gen die Arbeitslosenquoten unter dem ost-
deutschen Durchschnitt. Unter dem Aspekt
der Entwicklungsdynamik in den 90er Jah-
ren haben sich dagegen die Agglomera-
tionsrdume am ungiinstigsten entwickelt.
In der Tendenz sind mit zunehmender
Dichte der Besiedlung die Arbeitslosenquo-
ten am stdrksten angestiegen.

Im Westen zeigt sich bei der Verteilung der
Arbeitslosigkeit nach Siedlungstypen ein
anderes Bild (vgl. Tab. 2). Entgegengesetzt
zu den Entwicklungen im Osten ist in den
westdeutschen Agglomerationen und Kern-
stddten die Arbeitslosigkeit am hdéchsten.
Auch die giinstigere Entwicklung der Kern-
stddte gegeniiber den weniger dicht besie-
delten Rdumen und den Umlandregionen
der Kernstddte im Laufe der 90er Jahren hat
an dieser Situation wenig gedndert.

Unmittelbar nach der Vereinigung zwi-
schen Ost- und Westdeutschland waren vor
allem die weiblichen Arbeitnehmerinnen
von hohen Arbeitsplatzverlusten betroffen.
Zu Zeiten der DDR waren Ménner wie Frau-
en nahezu gleichberechtigt auf dem Ar-
beitsmarkt. Mit der Wiedervereinigung hat
sich die Situation fiir die weiblichen Ar-
beitskréfte deutlich verschlechtert, und es
kam hier sehr schnell zu einem Anglei-
chungsproze an den westlichen Teil
Deutschlands. Im Jahr 1993 lag der Anteil
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der arbeitslosen Frauen — mit Ausnahme
von Berlin — zum Teil deutlich {iber der
60 %-Marke. Aktuell bewegt sich dieser An-
teil in einer GréBenordnung von 51 % bis
55 %. Frauen im ldandlichen Raum und den
weniger dicht besiedelten Rdumen waren
von dem Anstieg der Arbeitslosigkeit be-
sonders betroffen. Der leichte Riickgang
des weiblichen Anteils an allen Arbeitslosen
in den letzten Jahren ist allerdings nicht in
gleichem Maf} auf die Integration von Frau-
en in den Arbeitsmarkt zuriickzufiihren.
Vielmehr schlagen sich in dieser Entwick-
lung zum einen Verdnderungen des Er-
werbsverhalten der ostdeutschen Frauen
(vgl. Abb. 7) — dem Riickzug in die Stille Re-
serve — und zum anderen der iiberpropor-
tionale Anstieg der ménnlichen Arbeits-
losen in Ostdeutschland nieder.

Weitere deutliche Abweichungen zu den Ar-
beitsmarktstrukturen in Westdeutschland
gab es zu Beginn des Transformationspro-
zesses bei der Gruppe der élteren Arbeit-
nehmer iiber 55 Jahre. Der Anteil dieser Al-
tersgruppe lag 1993 mit rund 8 % deutlich
unter dem westdeutschen Vergleichswert
mit 20 %. Im wesentlichen ist diese Erschei-
nung auf den umfangreichen Einsatz ar-
beitsmarktpolitischer Instrumente zuriick-
zufiihren. Mit dem Auslaufen der Alters-
ubergangsregelungen fiir &ltere ostdeut-
sche Arbeitnehmer stieg ihr Anteil an den
Arbeitslosen kontinuierlich auf das West-
niveau an.

Unverdndert hoch hélt sich tiber den ge-
samten Zeitraum hinweg der Anteil der
Langzeitarbeitslosen (vgl. Abb. 8). Im Jahr
1998 ist im Durchschnitt der neuen Bun-
desldnder nahezu ein Drittel der Arbeitslo-
sen mindestens seit einem Jahr von Arbeits-
losigkeit betroffen. Lag der Anteil dieser im
besonderen Mal3 betroffenen Arbeitslosen
zu Beginn des Transformationsprozesses
vor allem in den dichter besiedelten Raum-
ordnungsregionen mit den Zentren Leipzig,
Erfurt, Chemnitz, Schwerin, Dresden und

Entwicklung der Erwerbsquote 1991-1998 um ... %
0 T
-4 -

Alte Lander

Neue Lander

Datenbasis: Mikrozensus 1991 und 1998,
eigene Berechnungen

Abbildung 7
Erwerbsbeteiligung
der Bevolkerung 1998
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Abbildung 8
Strukturelle Komponenten % Alte Lander % Neue Lander
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Datenbasis: Bundesanstalt fiir Arbeit
Gera unter dem Durchschnitt, so hat sich ~ Mit den Verdnderungen der Organisations-
gerade hier in den letzten Jahren der Anteil ~ und Produktionsweisen der Unternehmen
dieser Problemgruppe in einer Bandbreite  in den neuen Lidndern wurden auch neue
von knapp vier bis sieben Prozentpunkten = Anforderungen an die Qualifikationen der
erhoht. ostdeutschen Arbeitnehmer gestellt. Um
Auch in Westdeutschland kam es mit der i€ Chancen der ostdeutschen Arbeitneh-
letzten Rezession zu einem spiirbaren An- mer, auf dem ersten Arbeitsmarkt einen an-
stieg der Langzeitarbeitslosen. Im Jahr 1998 gemessenen Job %u finden, zu erhdhen,
betrdgt der durchschnittliche westdeutsche wurden vor ?llem in den er.sten Jahren des
Anteil der Langzeitarbeitslosen 35 % gegen- Transformatlonsprozesses. in grolem Ur¥1-
tiber 25 % zu Beginn der 90er Jahre. Vor al- fang MaBnahrr}en zur Weiter- und Fortbil-
lem in den strukturstarken Regionen hat dungunc{ArbeltsbeschaffungsmaEnahmen
der Anteil der Langzeitarbeitslosen, ausge- durchgefiihrt. Im Jahr 199? befanden S}Ch
hend von einem unterdurchschnittlichen rund 889 ?00 Personen in den arbeits-
Niveau zu Beginn der 90er Jahre, deutlich marktpohtlscher‘l MaB.nahmen, davon
zugenommen. knapp 500 000 in Fortbildungs- und Um-
schulungsmalnahmen. 1997 befanden sich
dagegen nur noch 355 000 Teilnehmer in
arbeitsmarktpolitischen Maffnahmen (vgl.
Abbildung 9 Abb. 9).

Entwicklung der arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen in den neuen Landern

1991-1999*
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Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBR *zum 30.06. des jeweiligen Jahres

Parallel zu der Zunahme der Arbeitslosig-
keit hat sich ein gravierender Arbeitsplatz-
abbau vollzogen. Vor allem in den ersten
Jahren des 6konomischen Anpassungspro-
zesses gingen mit tiber 2,5 Millionen rund
30 % der ostdeutschen Arbeitsplétze verlo-
ren. In den Jahren von 1992 bis 1998 wurden
im Saldo noch weitere 700 000 bzw. 11,1 %
der Arbeitspldtze in Ostdeutschland abge-
baut (vgl. Karte 3). Nach einer leichten Bes-
serung des Stellenabbaus bis zur Mitte der
90er Jahre hat er in den letzten Jahren wie-
der an Dynamik gewonnen. Vor allem die
Industrie war von dieser Entwicklung be-
troffen. Hier sind nach 1992 aufgrund des
ausgepriagten Wettbewerbsdrucks immer
noch iiber 370 000 Jobs und damit iiber die
Hilfte Stellen abgebaut worden. Um diesen
massiven Stellenverlust zu kompensieren,
reichten die neu geschaffenen Jobs in der
Baubranche und im Bereich der privaten
Dienstleistungen nicht aus.
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Karte 3
Beschéftigtenentwicklung 1992 bis 1998
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Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten 1992 bis 1998 in %

Gesamt nach Sektoren Beschaftigte in %
bis unter -9 . Land- und Forstwirtschaft 50
-9 bis unter -6 D Verarbeitendes Gewerbe
-6 bis unter -3 . Baugewerbe 0
-3 bis unter 0 . Dienstleistungen, Gebietskérperschaften
0 und mehr

-50

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBR Raumordnungsregionen, Stand 1.1.1996
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(8)

Vgl. hierzu auch Maretzke,
Steffen; Huege, Petra: Un-
gleichgewichte am Arbeits-
markt im Spiegel der Entwick-
lung von Arbeitskrafteangebot
und -nachfrage. In: Informatio-
nen zur Raumentwicklung,
Bonn (1997), Heft 1/2, S. 89 ff.

(9)

Vgl. IWH (Hrsg.): Wechselbe-
ziehungen zwischen Transfers,
Wirtschaftsstruktur und Wachs-
tum in den neuen Bundeslan-
dern; Sonderheft 4/97, S. 42 f.

Ab 1992 vollzog sich der Abbau der Indu-
striearbeitspldtze nicht in allen Rdumen mit
gleicher Intensitdt. So verlief in den indu-
striell geprdgten Raumordnungsregionen
Stid- und Nordthiiringen der anhaltende
Arbeitsplatzabbau im verarbeitenden Ge-
werbe von 1992 bis 1998 im Vergleich zu den
anderen ostdeutschen Rdumen vergleichs-
weise moderat. In beiden Féllen liegen die
einstelligen Riickgdnge deutlich unter den
durchschnittlichen Abnahmen Ostdeutsch-
lands von rund 25 %. Daneben ging der Ab-
bau der industriellen Arbeitsplédtze auch in
einigen strukturschwécheren Regionen wie
Lausitz-Spreewald (-1,2 %) sowie in der Re-
gion Altmark (-7,5 %) glimpflicher vonstat-
ten, und im Fall der Region Mecklenburgi-
sche Seenplatte (7,2 %) ist dieser Wirt-
schaftszweig sogar expandiert.

Unter siedlungsstrukturellen Gesichts-
punkten sind vor allem die Kernstddte Ost-
deutschlands von den starken Beschifti-
gungseinbriichen betroffen. Von 1992 bis
1998 war hier der Riickgang der Arbeitsplét-
ze deutlich hoher als in den weniger dicht
besiedelten Raumen und im Falle des Verar-
beitenden Gewerbes sogar mehr als dop-
pelt so hoch wie im Umland der Kernstéddte.
Damit folgt die kleinrdumige Beschafti-
gungsentwicklung in den neuen Lindern
dem Trend, der im Westen bereits schon seit
den 70er Jahren zu beobachten ist und auch
bis in die Gegenwart anhélt. Auch in West-
deutschland liegt im Untersuchungszeit-
raum die Zahl der abgebauten Arbeitsplitze
in den Kernstddten deutlich {iber dem
Durchschnitt der alten Lander.?

In den 90ern fiihrte der zunehmende inter-
nationale Wettbewerbsdruck, vor allem in
den Industriezweigen Maschinenbau, Elek-
trotechnik und Strallenfahrzeugbau, auch
in den alten Bundesldndern zu einem deut-
lichen Arbeitsplatzabbau. Hier hat sich im
Laufe der 90er Jahre die Zahl der Arbeits-
plédtze im Saldo um 1,3 Mio. reduziert. Ohne
Abzug der neu geschaffenen Arbeitspldtze
im tertidren Sektor liegt der Arbeitsplatzab-
bau sogar bei tiber 1,7 Mio. Vor allem die
wirtschaftsstarken stiddeutschen Bundes-
lander waren von diesem Beschéftigungs-
einbruch betroffen. Allerdings fithrte im
Westen die positive konjunkturelle Ent-
wicklung seit 1997 zu iiber 100 000 neuen
Arbeitspldtzen im industriellen Bereich,
wihrend im Osten hier noch weitere knapp
40 000 Stellen abgebaut wurden.

3 Fazit

Trotz eines sichtbaren Aufholprozesses
steht, zehn Jahre nach der Offnung der
Mauer, das wirtschaftliche West-Ost-Gefille
noch immer fiir das vorherrschende Dispa-
ritditenmuster in der Bundesrepublik. So
belegen z. B. die anhaltend hohen Transfer-
zahlungen nach Ostdeutschland und die
groflen Arbeitsmarktungleichgewichte in
Ostdeutschland einen noch mehr oder we-
niger groflen Anpassungsbedarf. In keinem
Fall kann von einer selbsttragenden 6kono-
mischen Basis in Ostdeutschland gespro-
chen werden.

Die Aussichten, daf der Anpassungsprozell
mittelfristig abgeschlossen ist, wird durch
die nachlassende Entwicklungsdynamik
des wirtschaftlichen Wachstums und der
anhaltend hohen Arbeitslosigkeit geschmé-
lert. Wahrend zu Beginn des Transforma-
tionsprozesses der dkonomische Aufhol-
prozef mit zweistelligen Wachstumsraten
verlief, sind die Unterschiede zwischen der
Entwicklung in Ost und West in den letzten
Jahren deutlich geringer geworden. Im Jahr
1998 liegt das Wirtschaftswachstum der al-
ten Lander sogar iiber dem der neuen.

Ein weiteres Hemmnis beim Aufbau einer
wettbewerbsfihigen Wirtschaft in Ost-
deutschland stellt die derzeitige Branchen-
und Betriebsgroflenstruktur dar, die sich im
Zuge der Entwicklungen deutlichen Verédn-
derungen unterworfen hat: Der industrielle
Sektor ist deutlich zuriickgegangen und der
Anteil kleinerer Unternehmen liegt mit der
Zerschlagung der groBen Industriekombi-
nate infolge der Privatisierung und der
zahlreichen Neugriindungen im Vergleich
zum Westen deutlich hoher. Eine erfolgrei-
che Einbindung in die internationale Ar-
beitsteilung sowie der Absatz konkurrenz-
fahiger Produkte auf tiberregionalen Méark-
ten erfordern jedoch eine ausreichende ex-
portorientierte industrielle Basis sowie eine
gewisse Unternehmensgroe, denn kleine-
re Betriebe sind nur bedingt zur Herstellung
groBer LosgroBen und damit zur Senkung
der unternehmerischen Herstellkosten in
der Lage.? Auch unter diesen Gesichtspunk-
ten besitzt der industrielle Aufbau in Ost-
deutschland nach wie vor erste Prioritét.



Ausgewdhlte Aspekte der Entwicklung

im Infrastrukturbereich

Die quantitativen und qualitativen Defizite
in der Infrastrukturausstattung waren kurz
nach der Wende eines der Hauptprobleme,
das die ostdeutschen Regionen I6sen muss-
ten, um den Transformationsprozess er-
folgreich angehen zu kénnen. Ausgehend
von der These, dass eine gute Infrastruktur-
ausstattung fiir die erfolgreiche Entwick-
lung einer Region eine notwendige, aber
keine hinreichende Voraussetzung ist, galt
es sehr kurzfristig u.a., den hohen Ver-
schleiBgrad vieler Infrastrukturbereiche
(u. a. Verkehrsnetz, Leitungssysteme) zu
uberwinden und vorhandene Ausstattungs-
liicken (z. B. in der Kommunikationsinfra-
struktur) zu beseitigen um den potenziellen
Investoren attraktive Standortbedingungen
bieten zu konnen. Am Beispiel des Struktur-
wandels im Bereich der Energieversorgung
wird zudem deutlich, dass infolge der Inte-
gration des ostdeutschen Wirtschaftsraums
in einen neuen, den EU-Wirtschaftsraum,
die Infrastruktur-Systeme z.T. an vollig
neue Strukturen angepasst werden mus-
sten.

Die Modernisierung der Infrastruktur wur-
de in den neuen Landern sehr ziigig in An-
griff genommen. Von den Milliarden an Gel-
dern, die der Bund, die EU, die Lander und
Gemeinden in den letzten Jahren in den
ostdeutschen Transformationsprozess in-
vestierten, wurde ein beachtlicher Anteil
unmittelbar fiir den Aufbau und die Moder-
nisierung der Infrastruktur ausgegeben
(vgl. Beitrag Eltges in diesem Heft). Ergénzt
wurden diese Investitionen durch das mas-
sive finanzielle Engagement vieler privater
Unternehmen.

Allein im Rahmen der Gemeinschaftsauf-
gabe ,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur wurden im Zeitraum 1991
bis 1998 9,5Mrd. DM an Bundesmitteln
zum Ausbau der wirtschaftsnahen Infra-
struktur zur Verfiigung gestellt. Die Mittel
dienen u. a. der ErschlieBung von Indu-
strie- und Gewerbegebieten einschlieBlich
des Brachflachenrecyclings, der Errichtung
oder dem Ausbau von Verkehrsanbindun-
gen sowie Abwasserbeseitigungs- und -rei-
nigungsanlagen, Ausbildungs- und Fortbil-
dungs- und Umschulungsstétten bis hin zu
Gewerbe- und Technologiezentren. Dane-
ben kénnen auch Einrichtungen im Zusam-
menhang mit dem Fremdenverkehr gefor-

dert werden. Die Inanspruchnahme der In-
frastrukturférderung der Gemeinschafts-
aufgabe erfolgt regional in unterschied-
licher Intensitdt, wobei das rdumliche Mu-
ster sowohl vorhandene Ausstattungsdefi-
zite als auch regionalpolitische Foérderstra-
tegien der Lander widerspiegelt (vgl. auch
Beitrag Eltges).

Im Ergebnis dieser zahlreichen Aktivitdten
haben die ostdeutschen Regionen bei der
Ausstattung mit Infrastruktur inzwischen
deutlich aufgeholt. Auch im Bereich der
Stadtentwicklung mit all ihren Facetten,
d. h. von der Stddtebauférderung und dem
Wohnungswesen bis hin zur kleinrdumi-
gen, wirtschaftsnahen Infrastruktur, haben
sich bereits viele positive, unmittelbar
sichtbare Verdnderungen vollzogen. In vie-
len Fillen ist heute daher weniger die Ver-
fiigbarkeit von Infrastruktur an sich, son-
dern die preisgiinstige Versorgung von In-
teresse. Dies trifft vor allem auf Ver- und
Entsorgungseinrichtungen aus den Berei-
chen Energie, Wasser und Abfall zu, die zum
Kernbereich unternehmensnaher Infra-
struktur zdhlen. Auch die Verkehrs- und
Kommunikationsinfrastruktur, die eine
notwendige Voraussetzung fiir den wirt-
schaftlichen Aufbau der neuen Linder ist,
wurde grundlegend erneuert und erheblich
verbessert. Die enormen Fortschritte im Be-
reich der Telekommunikation sind nur ein
Beleg fiir diese rasante Entwicklung.

Immense Fortschritte bei der
Telekommunikation

Noch im Jahre 1989 unterschied sich der
Ausbaustand der ostdeutschen Telekom-
munikation fundamental von der in den al-
ten Landern. So hatten vor der Wende rech-
nerisch 100 von 1000 Einwohnern in der
DDR einen Telefonanschlul}, wihrend es in
der BRD ca. 500 waren. Zu diesem quantita-
tiven Nachholbedarf kam noch ein qualita-
tiver hinzu, denn zwei Drittel der techni-
schen Anlagen waren élter als 40 Jahre. Of-
fentlicher Mobilfunk und Kabelfernsehen
waren {iberhaupt nicht vorhanden. Die er-
forderliche Ausbaupolitik des Bundes (bzw.
der Bundespost und spéter der Deutschen
Telekom) hat sich in Ostdeutschland — wie
auch zuvor in den alten Landern — an den
normativen Vorstellungen des Gemein-
wohlauftrags orientiert.

Jens Kurnol
Gerhard Wagner
Gerd Wiirdemann
Michael Zarth
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Abbildung 1
Telefonanschlisse
je 100 Haushalte*

Zwischen 1990 und 1997 hat die Deutsche
Telekom insgesamt 50 Mrd. DM in den neu-
en Landern investiert. Innerhalb dieser sie-
ben Jahre wurde die Zahl der analogen Tele-
fonanschliisse von 1,8 Mio. auf 7,6 Mio.
mehr als vervierfacht. Hinzu kommen noch
mehr als eine Million ISDN-Kanéle. Mobil-
funk und Datendienste stehen flichende-
ckend zur Verfiigung, 4,6 Mio. Haushalte
sind inzwischen mit Kabelfernsehen ver-
sorgt. Damit verfiigen die neuen Linder
nunmehr iber eine Telekommunikations-
infrastruktur auf hochstem technologi-
schem Niveau. Wihrend die Wartezeit auf
einen Telefonanschluf vor 1990 teilweise
mehr als zehn Jahre betrug, erhalten die
Biirger heute — unabhingig vom Wohnort —
innerhalb von fiinf Tagen einen Anschluf.
Damit hat sich die Ausstattung der ostdeut-
schen Haushalte mit Telefonen dem west-
deutschen Vergleichswert fast angeglichen
(vgl. Abb. 1).
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* 4-Personen-Haushalt mit mittlerem Einkommen

Datenbasis: Statistisches Jahrbuch fiir die
Bundesrepublik Deutschland, versch. Jahrgange

1996 erfolgte eine Anderung der verfas-
sungsrechtlichen Bestimmungen, wonach
Telekommunikationsdienstleistungen nun
auch privatwirtschaftlich erbracht werden
kénnen. In einem weiteren Schritt sind
1998 EU-weit die Staatsmonopole fiir den
Sprachtelefondienst und die Telekommu-
nikationsnetze gefallen. Angesichts der bis-
herigen Erfolge bei der Angleichung des
ostdeutschen Versorgungsniveaus an die
westdeutsche  Entwicklung liegt der
Schwerpunkt raumordnerischer Betdtigung
in diesem Themenfeld deshalb nicht
(mehr) in der Angleichung der Zugangsbe-
dingungen zwischen Ost und West, sondern
allgemein zwischen nachfragestarken und
nachfrageschwédcheren Gebieten. Es ist
nicht auszuschliefen, dass bei einer tiber
den Wettbewerb geregelten Versorgung mit
Telekommunikationsdienstleistungen we-

gen der hohen potenziellen Nachfrage zu-
nédchst die Ballungsrdume durch neue An-
bieter und mit hoherwertigen Leistungen
(z. B. DSL) erschlossen werden. Dadurch
steigt die hohe Standortattraktivitdt dieser
Rdume fiir kommunikationsintensive Un-
ternehmen weiterhin an, wihrend umge-
kehrt Rdume ohne diese Zugangsmoglich-
keiten eine relative Verschlechterung ihrer
Standortgunst erfahren.

Aber nicht nur im Bereich der Telekom-
munikation hat sich in den letzten Jahren
viel verdndert. Am Beispiel der Entwicklun-
gen im Bereich der Energieversorgung, der
Verkehrsinfrastruktur sowie der Forschung,
Hochschulen und Bildung soll im Folgen-
den beispielhaft aufgezeigt werden, wie
vielféltig die in Angriff genommenen Pro-
jekte strukturiert sind und welch enorme fi-
nanzielle Mittel zur Modernisierung dieser
Teilbereiche der Infrastruktur bereits ge-
flossen sind.

Energieinfrastruktur

Zwischen den alten und neuen Bundeslin-

dern gab es vor der Wende in der Energie-

versorgung erhebliche Unterschiede hin-

sichtlich

* des Brennstoffeinsatzes in der Warme-
versorgung,

¢ der Einsatzenergien in der Strom-
erzeugung

e des Aufbaus der Stromversorgung sowie

e der technischen Effizienz und Umwelt-
vertraglichkeit.

Braunkohle war im Jahr 1990 die dominie-
rende Einsatzenergie in der Stromerzeu-
gung der neuen Bundesldnder (vgl. Abb. 2).
Wiéhrend in den alten Bundesldndern die

Abbildung 2
Einsatzenergien zur Stromerzeugung 1990
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Datenbasis: Stromdiskussion, Frankfurt/M. 1990
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Stromerzeugung hauptsiachlich auf dem
Einsatz von Steinkohle (29,9 %), Kernener-
gie (34 %) und Braunkohle (18,8 %) beruh-
te, resultierte die Stromerzeugung in den
neuen Bundesldndern zu 85 % aus der Ver-
stromung von Braunkohle.

Da Anlagen zur Entschwefelung und Ent-
stickung kaum existierten, war der Schad-
stoffausstofl extrem hoch. Der jihrliche
Schwefeldioxid-AusstoR in der Stromerzeu-
gung je Einwohner war mehr als zehnfach
hoéher als in den alten Bundesldndern.

Die Umstrukturierung und Modernisierung
der Stromerzeugung ist gekennzeichnet
durch eine Diversifizierung (Vielfalt) der
Einsatzenergien und durch eine erhebliche
Effizienzsteigerung der neu errichteten
Kraftwerke. Die Folge war eine drastisch ge-
sunkene Nachfrage nach Braunkohle. Die
Forderung sank in den neuen Bundesldn-
dern von fast 200 Mio. t im Jahre 1990 auf
weniger als 50 Mio. t jahrlich, von denen
der ganz iiberwiegende Teil auf die Verstro-
mung entfillt. Bis heute sind zwdlf der 1990
existierenden Tagebaue geschlossen wor-
den. Im Jahre 2000 werden nur noch fiinf
Tagebaue im Osten iibrig bleiben. Die ost-
deutschen Atomkraftwerke wurden sogar
vollstdndig vom Netz genommen (vgl. Kar-
te 1).

Riickldufig waren auch die Absatzzahlen
der Braunkohle in der Warmeversorgung.
Von den Haushalten, die nicht an ein Fern-
wéarmenetz angeschlossen sind, besitzen
heute neun von zehn eine Gas-, Ol- oder
Elektroheizung. Der Kohleofen hat ausge-
dient. Im Jahre 1990 lag der Anteil der mit
Kohlebfen beheizten Wohnungen noch bei
uber 50 %. Im Ergebnis dieses verdnderten
Verhaltens der ostdeutschen Haushalte
ging die Brikettproduktion um 90 % zurtick,
23 der 24 Brikettfabriken wurden geschlos-
sen.

Eine grundlegende Anderung gab es im

Neuaufbau der Stromversorgung. Wahrend

die offentliche Stromversorgung in den

alten Bundesldndern keine zentrale Orga-
nisation mit zentraler Weisungsbefugnis
kennt, wurde die Stromversorgung in den
neuen Bundesldndern vor der Wende zen-
tral staatlich gesteuert. Die Privatisierung
der ostdeutschen Stromversorgung und die

Restitution der Stadtwerke fiihrte zu einem

dreistufigen Versorgungssystem wie im We-

sten:

e iiberregionale Stromversorgung: sie er-
folgt durch ein Verbundunternehmen,
die Vereinigten Energiewerke AG
(VEAG), im Westen sind es sieben Ver-

Karte 1 Offentliche Stromversorgung

== Staatsgrenze

100 km
© BBR Bonn 1

Kraftwerke ab 100 MW Bruttoengpassleistung 1996

Eingesetzte Energietrager bzw. deren
Anteile an der Brutto-Stromerzeugung

Darstellung proportional zur
Brutto-Stromerzeugung in MWh

10 000 000 MWh
2 500 000 MWh
500 000 MWh

[ steinkohle B Kemenergie
. Braunkohle . Wasser
B Heizol B wvan

D Erdgas D Sonstige

Hochspannungsleitungstrassen

nach Spannungsebenen 1998

Datenbasis: Arbeitskarte Elektrizitatsversorgung 1 : 200000
1987 der BfLR, Karte "Deutsches Verbundnetz', 1998 der
Deutschen Verbundgesellschaft e.V., Statistik fir das Jahr
1996 der Vereinigung Deutscher Elektrizitatswerke e. V.

e 380 kV-Leitungstrassen
—— 220 kV-Leitungstrassen

bundunternehmen, das Strom haupt-
sidchlich aus grolen Braunkohlekraft-
werken erzeugt und diesen meist iiber
weite Strecken transportiert, um ihn an
regionale oder lokale Energieversor-
gungsunternehmen weiterzuleiten oder
an Industrie oder Haushalte direkt zu lie-
fern.

e regionale Stromversorgung: das sind 13
regionale Energieversorgungsunterneh-
men (im Westen sind es 39), die tiberwie-
gend den ldndlichen Raum mit kleinen
und mittleren Stddten versorgen und
den Strom entweder {iber die VEAG be-
ziehen oder selber erzeugen.
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Rostock, Steinkohlekraftwerk, 1994 eingeweiht

¢ lokale Stromversorgung: das sind tiber
140 Stadtwerke (im Westen sind es rund
650 Stadtwerke), die tiberwiegend Strom
von anderen Energieversorgungsunter-
nehmen beziehen, ihn weiterverteilen
und im Querverbund meist Fernwirme
und Erdgas anbieten.

Zum Neuaufbau der Stromversorgung ge-
hort auch die Integration der iiberregional
bedeutsamen Verbundnetze. Bis zum Jahr
1995 arbeiteten die ost- und westdeutschen
Netze getrennt, weil sie nicht kompatibel
waren bzw. die notigen Verbindungsstellen
fehlten. Erst nach dem Bau der 380-kV-Ver-
bindungen zwischen Helmstedt und Wol-
mirstedt, Rednitz und Rentendorf, Mecklar-
Vieselbach und Kriimmel-Schwerin sowie
weiteren Modernisierungsmanahmen
konnten beide Verbundnetze parallel be-
trieben werden. Die neuen Bundesldnder,
die frither in das osteuropdische Verbund-
netz (VES) integriert waren, sind durch die-
se Hochstspannungsverbindungen in das
transeuropdische Verbundnetz (UCPTE)
voll eingebunden.

Durch die Neugriindung der Stadtwerke ist
das dezentrale Element der Strom- und
Wiérmeversorgung im Osten gestidrkt wor-
den, d. h. die rationelle und umweltfreund-
liche Energieerzeugung und -umwandlung
sowie Energieverwendung am Ort des Ver-
brauchs. Die Kommunen haben hier — wie
im Westen - eine Schliisselfunktion. Als
Eigentiimer der Stadtwerke, als Konzes-
sionsgeber, als Trager der Bauleitplanung,
als Trager der Stadterneuerung und als En-
ergie-GrofSverbraucher haben die Kommu-
nen nun auch im Osten einen maligeb-

lichen Einfluss auf die Modernisierung der
vorhandenen Anlagen und den weiteren
Ausbau einer effizienten und siedlungs-
strukturell angepassten Strom- und War-
meversorgung.

Auf Grund des fiir die neuen Bundesldnder
in den Jahren 1992-1995 aufgelegten Fern-
wirmesanierungsprogramms sind die ho-
hen Anteile der Fernwirme erhalten geblie-
ben. 1990 waren etwa 23 % des Wohnungs-
bestandes (d. h. ca. 1,6 Mio. Wohnungen)
an die Fernwdrme angeschlossen, in den
alten Bundesldndern seinerzeit nur knapp
9 %. Die weitreichenden Finanzierungshil-
fen haben in den neuen Lidndern auch zu
einer Erhohung des Anteils moderner, be-
sonders effizienter Produktionstechnolo-
gien, wie der Kraft-Wiarme-Kopplung, ge-
fiihrt, die dort im Jahre 1990 nur einen An-
teil von etwa 20 % hatten. Bundesweit wird
die Fernwdrme heute zu tiber 70 % in An-
lagen der Kraft-Wdrme-Kopplung erzeugt.
Heizwerke und die Einspeisung von indu-
strieller Abwidrme decken den Rest.

Im Zuge der Modernisierung und Effizienz-
steigerung ist besonders der Einsatz von
Gas- und Dampfturbinen (GuD)-Kraftwer-
ke als Kraft-Warme-Kopplungs-Anlagen zu
nennen. Thnen werden in einem liberali-
sierten Energiemarkt auf Grund vergleichs-
weise niedriger Investitionen, kurzer Bau-
und Amortisationszeiten grofe Chancen
eingerdumt. Im Osten ersetzen sie meistens
die mit Braunkohle befeuerten groen
Heizwerke, die den Emissionsvorschriften
nicht mehr geniigten und auf Grund ihres
Alters und schlechten technischen Zustan-
des nicht nachriistbar waren. Im Westen
werden zunehmend mehr Heizkraftwerke
zu GuD-Anlagen umgeriistet oder Neuan-
lagen errichtet. Insgesamt sind in der
Stromversorgung bundesweit derzeit GuD-
Kraftwerke mit einer elektrischen Leistung
von rund 5000 MW in Betrieb, das ent-
spricht einer Leistung von etwa vier Kern-
kraftwerken.

Einen weiteren wesentlichen Beitrag zur
Erh6hung des Anteils der Kraft-Warme-
Kopplung leisten die Blockheizkraftwerke
(BHKW). Sie sind von ihrer Leistungsklasse
her (0,02-10 MW el) viel kleiner als die
GuD-Kraftwerke (20-500 MWel) und bil-
den in der Summe — neue und alte Bundes-
lander zusammengenommen - eine elektri-
sche Leistung von iiber 2 200 MW. BHKW's
sind vor allem wegen ihrer siedlungsstruk-
turellen Anpassungsfidhigkeit und ihrer
Moglichkeiten des flexiblen Leistungsaus-
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baus fiir die kleinrdumige ErschlieBung vor-
handener Warmepotenziale besonders ge-
eignet. Vielfach sind in den neuen Bundes-
ldndern zentral gespeiste Fernwdrmenetze
in mehrere Nahwirmeinseln zerlegt wor-
den, um verbrauchernah BHKW mit einer
niedrigeren Vorlauftemperatur zu installie-
ren. Das ist in der Regel erheblich kosten-
giinstiger und erfordert weit weniger Pla-
nungs- und Ausfithrungszeiten.

Die Zahl der installierten BHKW bezogen
auf 100 000 Einwohnern wéchst in den neu-
en Bundesldndern inzwischen dhnlich stark
wie in den alten Bundesldndern Dabei ist zu
beriicksichtigen, dafl dort bis Anfang der
90er Jahre praktisch kein BHKW installiert
war. 1998 sind von den rund 4 600 BHKW-
Anlagen 630 BHKW s oder 14 % in den neu-
en Bundesldndern in Betrieb (vgl. Karte 2).

Ein weiteres Element der dezentralen
Stromversorgung sind die Windkraftanla-
gen, die nun auch flaichendeckend in den
ostdeutschen Regionen anzutreffen sind.
Der erzeugte Strom wird zum tiberwiegen-
den Teil von den Betreibern selbst genutzt
und der Uberschuss in das 6ffentliche Netz

Karte 2 Blockheizkraftwerke

eingespeist. Technische Entwicklungen ha-
ben es moglich gemacht, dall die Wind-
kraftanlagen nicht nur in den windreichen
Kiistenregionen (Jahresdurchschnittswert
zwischen 6,0 und 6,5 m/s), sondern auch
im Binnenland errichtet und effizient be-
trieben werden konnen.

Mit der 1997 in Kraft getretenen baurecht-
lichen Privilegierung von Windkraftanlagen
erfolgt die Windenergienutzung nicht mehr
projektbezogen im Rahmen von Raumord-
nungs- und Genehmigungsverfahren. Es ist
nunmehr eine Aufgabe der Regional- und
Bauleitplanung geworden. Dabei kommt
auch der integrierten Landschaftsplanung
eine wichtige Rolle zu; denn die neue Privi-
legierungsregelung steht unter Planungs-
vorbehalt. Durch diese Privilegierungsrege-
lung wurde mehr Planungssicherheit her-
gestellt. Diese Regelung trégt ebenso wie
die Forderprogramme einzelner Bundes-
lander zum raschen Ausbau der Windener-
gienutzung bei.

In den neuen Bundeslindern liegen die
Strompreise im Durchschnitt um 12 % iiber

Elektrische Leistung der Blockheizkraftwerke
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Karte 3 Strompreise

den westdeutschen Vergleichswerten (vgl.
Karte 3). Dieser Niveauunterschied ist auf
die enormen Investitionen fiir Restrukturie-
rung und Reorganisation einer im Wesentli-
chen auf Braunkohle basierenden Strom-
versorgung zuriickzufithren. Um eine aus-
reichend hohe Verstromung ostdeutscher
Braunkohle sicherzustellen, gibt es
— dhnlich wie die auslaufende Regelung fiir
die Steinkohleverstromung im Westen
(Wegfall des Kohlepfennigs 1996) — eine
Sonderregelung fiir die ostdeutsche Braun-
kohle. Sie wird bis zum Jahre 2003 in Kraft
bleiben und die Durchleitung von preis-
glinstigerem Strom aus den alten Bundes-
ldndern oder aus den angrenzenden Lin-
dern weitgehend verhindern.

Fiir stromintensive Branchen (Stromver-
brauch je Umsatz), die in Ostdeutschland
auf Grund ihrer relativ gering veredelten
Produktionssortimente ein hoheres Ge-
wicht haben, ergibt sich aus dieser Sonder-
regelung ein gravierender Wettbewerbs-

Bremen
L]

Hanrlover

L
Muinchen

nachteil. So benoétigt z. B. die ostdeutsche
chemische Industrie je TDM Umsatz fast
das Doppelte an Strom wie die westdeut-
sche chemische Industrie (400 zu 205 kWh/
TDM). Gegeniiber dem bundesdeutschen
Durchschnitt ist die Stromintensitdt der
Lander Brandenburg und Sachsen-Anhalt
um mehr als das Doppelte, die der Lander
Sachsen und Thiiringen um das 1,2fache
hoher.

Hinzu kommt, dass die ostdeutschen Pro-
duzenten im Durchschnitt mit einer gerin-
geren Rentabilitdt arbeiten. Ein Auffangen
dieser sich zu ihren Ungunsten verschie-
benden Preisrelationen fillt ihnen deshalb
ungleich schwerer. Das bedeutet, dass die
Liberalisierung des Strommarktes die Wett-
bewerbsnachteile der stromintensiven ost-
deutschen Industrie zusétzlich verscharft
und den Anpassungsdruck der ostdeut-
schen Stromversorgung bei Wegfall der
Schutzmallnahmen  (,Marktprivilegien®)
erhoht.

Durchschnittlicher Strompreis
reprasentativer Betriebe 1998 in Pf/kWh

bis unter 18.20
18.20 bis unter 18.80
18.80 bis unter 19.40
19.40 bis unter 20.00
20.00 und mehr

23 21 27 6 15
Haufigkeiten

Anmerkung: Durchschnittlicher Strompreis aus dem
Mittel eines Kleinbetriebs, zweier Mittelbetriebe
und eines GroBbetriebes.

Datenbasis: Bundesverband der Energie-Abnehmer e.V.
Analyseregionen des BBR, Stand 1.1.1996
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Die Verkehrsinfrastruktur-
investitionen des Bundes

Neben einem ausreichenden Flichenange-
bot, qualifizierten Arbeitskréften, Ver- und
Entsorgungseinrichtungen sowie einer aus-
reichenden Zugangsmoglichkeit zu moder-
nen Kommunikationstechnologien ist die
Bedeutung der Verkehrsinfrastruktur fiir die
Standortattraktivitit einer Region unbe-
stritten. Sie beeinflusst zum einen das Ni-
veau der wirtschaftlichen Aktivitdt und zum
anderen die Herausbildung regionaler
Branchenprofile, weil die einzelnen Bran-
chen sehr unterschiedliche Anspriiche an
die Verkehrsinfrastruktur stellen.

Mit der Herstellung der Einheit Deutsch-
lands verdnderten sich die Anforderungen
an die ostdeutsche Verkehrsinfrastruktur.
Zum einen nahm der Verkehr, insbesondere
auf den in der Vergangenheit schwach fre-
quentierten Ost-West-Verbindungen, zu.
Andererseits kam es zu einer ziigigen An-
gleichung des ostdeutschen Motorisie-
rungsgrades an das westdeutsche Niveau.
Dem aus dieser Entwicklung resultierenden
enormen Verkehrszuwachs stand in den
neuen Bundesldndern aber ein quantitativ
und qualitativ unzureichender Ausbauzu-
stand der Verkehrswegenetze gegeniiber.
Es fehlten vor allem ausreichende und lei-
stungsfihige Verkehrswege zwischen den
alten und den neuen Lindern, die fiir das
Zusammenwachsen der beiden Teile
Deutschlands und fiir die wirtschaftliche
Entwicklung in Ostdeutschland unverzicht-
bar waren.

Um diese Engpédsse in der ostdeutschen
Verkehrsinfrastruktur schnellstméglich be-
seitigen und eine weitere Angleichung der
ostdeutschen an die westdeutschen Le-
bensverhiltnisse erreichen zu konnen, be-
schloss das Bundeskabinett im April 1991
das Investitionsprogramm Verkehrsprojekte
Deutsche Einheit (VDE), das mit einem Vo-
lumen von rund 70 Mrd. DM (Preisstand
1997) ausgestattet wurde und neun Schie-
nen-, sieben Autobahnprojekte mit jeweils
etwa 2 000 km Linge sowie ein Wasserstra-
Renprojekt umfalt. Uber dieses Programm
wird ein GroBteil der Verkehrsinvestitionen
in den neuen Bundesldndern finanziert
(vgl. Karte 4), wobei die Realisierung dieser
Verkehrsprojekte vorrangig erfolgt.

Bis Ende 1997 wurden rund 25,6 Mrd. DM
in die VDE investiert, davon 17 Mrd. in
Schienen-, {iber 8 Mrd. DM in Autobahn-
projekte und rund eine halbe Mrd. DM in

das Wasserstralenprojekt. Mit diesen Inve-
stitionen wurden rund 1150 km Eisen-
bahnstrecken modernisiert, rund 70 km
Autobahnen neu- und rund 370 km ausge-
baut. Weitere 480 km Autobahnen (BAB)
sind im Bau. Mit ihrer Fertigstellung ist —
zumindest in wesentlichen Teilen — bis An-
fang des néchsten Jahrzehnts zu rechnen.
Nach Abschluss dieser Arbeiten wird das
BAB-Netz im Jahr 2012 voraussichtlich rund
13 100 km umfassen.

Investitionsschwerpunkte sind:

e der weitere Ausbau des Schnellfahrnet-
zes der Eisenbahn mit einem Projektum-
fang von rund 2 200 km Neu- und Aus-
baustrecken sowie die Aufnahme des
Hochgeschwindigkeitsverkehrs in den
neuen Bundeslindern. In Deutschland
soll ein Schnellfahrnetz (iiber 200 km/h)
von ca. 3 200 km entstehen, das zugleich
einen wesentlichen Beitrag zum Aufbau
des geplanten europdischen Hochge-
schwindigkeitsnetzes leisten wird.

¢ bei den Bundesstrallen liegt, wie in der
Vergangenheit, der Schwerpunkt beim
Bau von Ortsumgehungen. Mit Investi-
tionen von rund 1 Mrd. DM wurden bis
Ende 1997 iiber 30 Ortsumgehungen so-
wie weitere Bundesstraenabschnitte
fertiggestellt. Weitere 44 Ortsumgehun-
gen sowie Bundesstraenabschnitte mit
einem Volumen von rund 1,2 Mrd. DM
werden im Verlaufe dieses Jahres in Bau
sein.

¢ bei den Bundeswasserstraen der Aus-
bau der Wasserstrallen-West-Ost-Ver-
bindung von Hannover iiber Magdeburg
nach Berlin (VDE Nr. 17) mit einem ge-
planten Investitionsvolumen von rund
4,5 Mrd. DM. Der Ausbau erfolgt schritt-
weise von West nach Ost. Schwerpunkt
sind der Mittellandkanal und das
Wasserstrallenkreuz Magdeburg. Die
Schleuse Rothensee ist im Bau, das Was-
serstraflenkreuz und die Doppelschleuse
Hohenwarthe (Baubeginn 1998 mit Inve-
stitionen in Hoéhe von rund 275 Mio.
DM) sollen 2003 fertiggestellt sein.

Um die Planungen fiir die Verkehrsinfra-
strukturvorhaben in den neuen Bundeslédn-
dern zu beschleunigen, wurden folgende
Mafnahmen durchgefiihrt:

1. im Dezember 1991 wurde vom Deut-
schen Bundestag mit Zustimmung des
Bundesrates das ,Gesetz zur Beschleu-
nigung der Planungen fiir Verkehrs-
wege in den neuen Lindern sowie im
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Karte 4 Verkehrsprojekte Deutsche Einheit
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Verkehrsprojekte Deutsche Einheit

u Oberzentrum
WasserstraBe ——  BundeswasserstraBe
StraBe _ Bundesautobahn
Schiene Strecke des Schienen-
personenfernverkehrs

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBR, Bundesministerium fur Verkehr

Land Berlin (Verkehrswegeplanungsbe-
schleunigungsgesetz) beschlossen. Da-
mit soll in den neuen Landern einerseits
der Zeitraum von der Entscheidung zum
Bau groRBer Verkehrsprojekte bis zu ihrer
Verwirklichung verkiirzt werden, gleich-
zeitig sollen aber die rechtsstaatlich ge-
botenen Moglichkeiten zur Wahrung 6f-
fentlicher und privater Belange in den
Planungsverfahren in vertretbarer Weise
erhalten bleiben.

2. Griindung von Planungsgesellschaften,
die einen Beitrag zum effektiven Ablauf
der Planungs- und Bauverfahren nicht

Am Bahnstreckenabschnitt Hagenow/L. —
Holthusen, August 1996

Domitz, Elbbriicke

Y

Neubau der Bundesautobahn A 20 bei Wismar,
August 1995

nur in den neuen Lindern, sondern
auch in den alten leisten. Diese Gesell-
schaften koordinieren die Planungen fiir
die genannten Schienenprojekte und
sind fiir deren Realisierung und Uber-
wachung beim Bau zustiandig.

Neben den Verkehrsprojekten Deutsche
Einheit wurden noch viele andere Inve-
stitionen realisiert: So wurden beispiels-
weise im Schienenverkehr weitere Strecken
mit einer Liange von rund 500 km elektri-
fiziert. Die Liickenschliisse zwischen den
alten und neuen Lindern Hof-Plauen,
Hochstadt-Marktzeuln-Camburg, = Mell-
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richstadt—Rentwertshausen, Coburg—Son-
neberg und Bad Harzburg-Stapelburg sind
durchgéngig in Betrieb.

Die Mafnahmen am {ibrigen Netz der Bun-
deswasserstrallen konzentrierten sich ne-
ben den Vorbereitungen fiir den erforder-
lichen Ausbau auf dringende Erhaltungs-
und Neubauarbeiten an Schleusen und
Wehren, auf Fahrrinnenvertiefungen sowie
auf die Ufersicherung. Einschliefflich des
VDE-Projekts wurden in die Bundeswasser-
stralen der neuen Bundesldnder rund 1,6
Mrd. DM investiert.

DieVerkehrsinfrastruktur
aus heutiger Sicht

Die Anbindung der deutschen Regionen an
das grordumige Verkehrsnetz ist aus euro-
pdischer Sicht tiberdurchschnittlich (vgl.
Tab. 1). Dies trifft besonders auf die Verdich-
tungsrdume zu, da diese vorrangig an die
groffrdumigen Verkehrswege angebunden
sind. So ist fiir das rdumliche Muster bei der
uberregionalen Erreichbarkeit der ostdeut-
schen Regionen zu den drei ndchsten natio-
nalen oder auslidndischen Ballungsraumen
ebenso wie in Westdeutschland ein Zen-
trum-Peripherie-Gefélle prdgend. Bei der
Pkw-Erreichbarkeit reicht die Spannweite
der ostdeutschen Werte von 85 Minuten fiir
Leipzig bis zu 235 fiir Bergen (vgl. Karte 5).
Auf Grund der Zentrenorientierung des
Fernverkehrsnetzes der Deutschen Bahn
AG und regionaler Unterschiede in der An-
bindung an die Haltepunkte des IC-Netzes
sind die regionalen Disparitdten beim
Schienenverkehr etwas stirker ausgepragt.
Die ostdeutschen Regionalwerte streuen
von 62 Minuten fiir Leipzig bis zu 208 fiir
Suhl.

Erwartungsgemdf besitzen die ostdeut-
schen Agglomerationsrdume auch eine
gute Erreichbarkeit der europdischen Me-
tropolen im Luft-Verkehr, widhrend ldand-
liche Regionen, die nicht im unmittelbaren
Einzugsbereich eines grofen Flughafens
liegen, schlechte Werte erreichen. Die Er-
reichbarkeit von Flughidfen ist insbesonde-
re fiir den Geschiéftsreiseverkehr wichtig
und stellt daher ein Kriterium fiir die Stand-
ortwahl von Unternehmenszentralen dar.
Nur wenige ostdeutsche Regionen unter-
schreiten bei diesem Indikator den Durch-
schnitt von 289 Minuten. Auch fillt auf,
dass bei den hier betrachteten Erreichbar-
keitsindikatoren sowohl Minimum als auch
Maximum der ostdeutschen Regionen

Tabelle 1

Ausgewahlte sachkapitalorientierte Infrastrukturbereiche im Ost-West-Vergleich

Ost West
Indikator in Minuten
Erreichbarkeit im Pkw-Verkehr 1997
Minimum 85 51
Maximum 235 179
Durchschnitt 121 92
Variationskoeffizient 219 27,8
Erreichbarkeit im Schienenverkehr 1998
Minimum 62 32
Maximum 208 262
Durchschnitt 115 83
Variationskoeffizient 274 36,2
Erreichbarkeit européischer Zentren 1998
Minimum 234 197
Maximum 407 322
Durchschnitt 289 250
Variationskoeffizient 8,2 9,9
Lkw-Fahrzeit zu KLV-Terminals 1997
Minimum 3 3
Maximum 152 104
Durchschnitt 46 31
Variationskoeffizient 54,9 49,7

Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBR

deutlich iiber den entsprechenden west-
deutschen Vergleichswerten liegen. Hierfiir
sind in erster Linie die geographische Lage
und das Fehlen osteuropdischer Zentren in
o0konomisch vertretbarer Ndhe ursichlich.

Im Zuge der Globalisierung und technolo-
gischer Verdnderungen beim groffraumigen
Warenaustausch ist die Lage zu den Um-
schlagpldtzen des Kombinierten Ladungs-
verkehrs der Bahn (KLV-Terminals) sowohl
aus betriebswirtschaftlichen als auch 6ko-
logischen Gesichtspunkten bedeutsam.
Ebenso wie in Westdeutschland bestehen in
Ostdeutschland betrdchtliche regionale
Unterschiede bei der Erreichbarkeit von
KLV-Terminals, denn diese konnen, bedingt
durch das begrenzte Umschlagaufkommen,
nur an wenigen ausgewéhlten Standorten
rentabel betrieben werden. Es ist zu be-
fiirchten, dass es mit zunehmender Entfer-
nung fiir die verladende Wirtschaft uninter-
essant wird, den Warentransport von der
Stralle auf die Schiene zu verlagern.

Infolge von Auflésungen und Zusammenle-
gungen hat sich die Zahl der betriebenen
bzw. geplanten KLV-Terminals in den letz-
ten Jahren stdndig vermindert, so dass der
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Karte 5 Erreichbarkeit

/N

e

Schienenverkehr

Erreichbarkeit der 3 nachsten nationalen oder internationalen
Agglomerationsrdume im Schienenverkehr 1998 in Minuten

] bis unter 60

KLV-Terminals

-
aaroruc

[§

LKW-Fahrtzeit zum nachsten KLV-Terminal 1997 in Minuten

. Minimum: 32
[] 60 bisunter 90 M:;m_,r:ﬂ 260
= 90 bis unter 120 Durchschnitt: 109
[ 120 bisunter 150

B 150 undmehr

PKW-Verkehr

Erreichbarkeit der 3 nachsten nationalen oder internationalen
Agglomerationsrdume im PKW-Verkehr 1997 in Minuten

Kombinierter PKW-/Luftverkehr

Durchschnittliche Fahr- und Flugzeit zu 41 europaischen
Agglomerationsrdumen 1998 in Minuten

L] bis unter 15 Minimum: 3
O 15 bisunter 30 Maximum: 152
= 30 bisunter 60 Durchschnitt: 45
B 60 bisunter 90

[ | 90 und mehr

] bis unter 60
] 60 bisunter 90
O 90 bis unter 120
B 120 bisunter 150
B 150 undmehr

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung

Minimum: 51
Maximum: 235
Durchschnitt: 111

L] bis unter 240 Minmum: 197
[] 240 bisunter 270 Maximum: 407
O 270 bis unter 300 Durchschnitt: 274
[ 300 bisunter 330

B 330 undmehr

Arbeitsmarktregionen, Stand 1.1.1998
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hier berechnete Indikator von allen Erreich-
barkeitsindikatoren die grof$te Streuung be-
sitzt. Die Spannweite der ostdeutschen
Werte reicht von 3 Minuten fiir Sonneberg
bis zu 152 fiir Pasewalk.

Hochschulen und Bildung

Der strukturelle Wandel und die zuneh-
mende Bedeutung neuer Technologien ha-
ben dazu gefiihrt, dass die Versorgung mit
innovationsférdernder Infrastruktur und
Bereiche wie Information und Qualifikation
ein fiir die regionale Wettbewerbsfahigkeit
zentraler Faktor geworden sind. Der Aus-
und Neubau der Hochschulen sowie der
wissenschaftlichen Forschung wurde daher
im Zuge der deutschen Einheit stetig fort-
gefithrt. Allein der Bund hat im Zeit-
raum 1991-1998 rund 20 Mrd. DM in Ost-
deutschland fiir den Bereich Forschung
und Hochschule investiert. Auf einen ost-
deutschen Einwohner entféllt somit ein Be-
trag von 1120 DM gegeniiber 880 DM in
Westdeutschland.

Inzwischen wurden auch zur Verbesserung
des Wissenstransfers zwischen Forschung
und Wirtschaft an fast allen Hochschulen
und Forschungseinrichtungen entspre-
chende Transfer- und Kontaktstellen einge-
richtet. Die Spannweite der institutionali-
sierten Ansitze reicht von der zusitzlichen
Wahrnehmung der Transferfunktion durch
einzelne Mitarbeiter bis zur mit mehreren
Mitarbeitern besetzten Transferstelle. Ost-
deutschland verfiigt {iber ein nahezu ubi-
quitdres Angebot an Transferinfrastruktur,
wozu u. a. das Netz an Patentinformations-
stellen, die Vielzahl an Technologieagentu-
ren und die verschiedenen Beratungsstel-
len von Organisationen der Wirtschaft we-
sentlich beitragen. Auch erreicht Ost-
deutschland mit mehr als 50 in Betrieb ge-
gangenen Technologie- und Griinderzen-
tren eine hohere Besatzdichte als West-
deutschland. Im ostdeutschen Durch-
schnitt liegt der Personaleinsatz in Wissens-
transfereinrichtungen daher mit 7,7 Perso-
nen je 10.000 Erwerbspersonen deutlich
iiber dem westdeutschen Vergleichswert
(5,3). Gemessen am Variationskoeffizienten
sind die regionalen Unterschiede in Ost-
deutschland weniger stark ausgeprégt als in
Westdeutschland (vgl. Tab. 2).

Die regionale Verteilung der verschiedenen
Transfer- und Forschungseinrichtungen re-
flektiert den Besatz mit forschungsintensi-
ven Wirtschaftszweigen (vgl. Karte 6) und
lasst eine Konzentration auf die Verdich-
tungsrdaume erkennen. In Ostdeutschland

erreichen neben Berlin hauptsédchlich Re-
gionen aus dem stdrker industrialisierten
Stiden (z. B. Dresden oder Leipzig) ein ver-
gleichsweise hohes Ausstattungsniveau. Im
Zusammenhang mit Hochschulen erfahren
Transferstellen und Innovationszentren
aber auch im ldndlichen Raum eine zuneh-
mende Ausbreitung.

Der Bereich der beruflichen Bildung ist ein
zentrales Element der regionalen Wett-
bewerbsfihigkeit. Die Situation auf dem
ostdeutschen Ausbildungsstellenmarkt hat
sich in den letzten Jahren — u. a. bedingt
durch die gestiegene Nachfrage — weiter
verschlechtert (vgl. Tab. 2). Im Durchschnitt
der Jahre 1995-1997 kamen in Ostdeutsch-
land rechnerisch gerade 93 Ausbildungs-
plédtze auf 100 Bewerber, im Zeitraum 1994—
1995 hielten sich Angebot und Nachfrage in
etwa die Waage. Wie an dem niedrigen
Variationskoeffizienten von 5,2 % erkenn-
bar, bestehen kaum regionale Unterschie-
de. Allerdings hat sich auch im Westen die
Angebots-Nachfrage-Relation deutlich zu
Ungunsten der jugendlichen Ausbildungs-
platzbewerber entwickelt: Kamen im
Durchschnitt der Jahre 1994-1995 noch 115
Plédtze auf 100 Jugendliche, sind es inzwi-
schen gerade noch 102.

Ein etwas anderes Bild ergibt sich beim An-
gebot an iiberbetrieblichen Ausbildungs-
stdtten. Diese Einrichtungen dienen der er-

Tabelle 2

Ausgewahlte humankapitalorientierte Infrastrukturbereiche im Ost-West-Vergleich

Indikator Ost West
Personaleinsatz

in Wissenstransfereinrichtungen

je 10 000 Erwerbspersonen

Minimum 0,37 0,01
Maximum 24,1 40,5
Durchschnitt 7,7 53
Variationskoeffizient 123,6 190,8
Betriebliche Ausbildungsplatze

je 100 Nachfrager 1995-1997

Minimum 78 87
Maximum 98 121
Durchschnitt 93 102
Variationskoeffizient 52 5,0
Uberbetriebliche Ausbildungsplétze

je 100 Nachfrager 1995

Minimum 0,7 0,4
Maximum 46,4 37,2
Durchschnitt 19 17
Variationskoeffizient 74,8 44,0

Quelle: Laufende Raumbeobachtung
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Karte 6 Personaleinsatz in Wissenstransfereinrichtungen
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Suhl, Azubi in der Waffenfabrik

. Stuttgart

Staatsgrenze
Landesgrenze

100 km

gianzenden Berufsausbildung und berufli-
chen Weiterbildung. Im Gegensatz zu West-
deutschland werden sie in Ostdeutschland,
wo im Durchschnitt auf 100 Nachfrager
rund 19 Pldtze kommen (Westdeutschland:
17), in einem groflem Umfange auch zur

Personaleinsatz in Wissenstransfer-
einrichtungen 1997/1998 je 10.000

Erwerbspersonen

D bisunter 0.5
D 0.5 bisunter 5.0
[[] 50 bisunter 10.0
] 100 bisunter 15.0
B 150 undmenr

88 125 23 11 24

Haufigkeiten
Minimum: 0.0
Maximum: 40.5
Durchschnitt: 4.1

Datenbasis: BMWi
Arbeitsmarktregionen, Stand 1.1.1998

Kompensation fehlender betrieblicher Aus-
bildungsplitze eingesetzt. Da tiberbetrieb-
liche Ausbildungsstétten in der Regel einen
tiberregionalen Einzugsbereich haben, sind
die Unterschiede im Versorgungsniveau auf
regionaler Ebene recht deutlich. Erkennbar
ist dies an der Spannweite der Regionalwer-
te, die in Ostdeutschland von 0,7 Pldtzen je
100 Nachfrager bis zu 46,4 Pldtzen reicht.

Fazit

Trotz erkennbarer Fortschritte beim Aus-
bau der ostdeutschen Infrastruktur beste-
hen in einzelnen Bereichen immer noch re-
gionale Ausstattungsunterschiede. Fiir das
regionale Muster ist ein Stadt-Land-Gefille
prdgend. Dies ist nicht tiberraschend, son-
dern entspricht dem aus Westdeutschland
bekannten Disparitdtenmuster bei der Aus-
stattung mit Infrastruktur. Die mit dem In-
frastrukturausbau angelegten Entwick-
lungsperspektiven sind eine wichtige
Grundlage fiir den wirtschaftlichen Aufbau
der neuen Linder und leisten einen wich-
tigen Beitrag zum Abbau des West-Ost-
Gefilles.
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Wohnungsbestand und Wohnungsversorgung

Mathias Metzmacher
Matthias Waltersbacher

im Transformationsprozeld der neuen Lander

Obwohl die , Losung der Wohnungsfrage“ in
der DDR zu einer zentralen gesellschaft-
lichen Aufgabe erhoben wurde, waren so-
wohl der Wohnungsbestand als auch die
Wohnungsversorgung mit zu einem Symbol
des Systemversagens geworden.

Die tristen und baufilligen Héduser in den
Altbauquartieren einerseits und die mono-
tonen Plattenbausiedlungen auf der ande-
ren Seite machten die Millstinde im Woh-
nungswesen der DDR fiir jeden augenfallig.
Viel zu stark wurden die Investitionen auf
den Neubau konzentriert, insbesondere
seit den Neubauprogrammen in Platten-
bauweise ab 1970. Die notwendige Instand-
haltung und Modernisierung im grofSten-
teils verstaatlichten Altbaubestand unter-
blieben; die Altbauwohnungen gerieten
wegen ihrer vollig unzureichenden Ausstat-
tung bei den Bewohnern immer mehr in
Verruf. Zwar gab es gegen Ende der 80er
Jahre auch in der DDR partielle Kurskorrek-
turen in der Bestandspolitik, die aber ange-
sichts des eingetretenen Substanzverlustes
beinahe zu spit kamen.

Auch hinter der mehr oder weniger grauen
Fassade sah es vielfach nicht besser aus:
Trotz einer aufwendigen Verteilungsbiiro-
kratie mufsten bis in die 80er Jahre hinein
junge Paare lange auf eine eigene Wohnung
warten und Familien in viel zu kleinen Woh-
nungen nach Zuteilungsnormen leben, die
iiberdies allgemein tibliche Mindeststan-
dards nicht anndhernd erfiillten. Eine freie
Wohnungswahl war fiir die Mieter in der
DDR angesichts des allgemeinen Woh-
nungsmangels und der staatlichen Wohn-
raumverwaltung nicht oder nur mit erheb-
lichen Einschrdnkungen gegeben.

Anhand einiger zentraler Merkmale zum
Wohnungsbestand und zur Wohnungsver-
sorgung wird im folgenden beschrieben,
welche Entwicklung die Transformation des
Wohnungswesens in den neuen Lidndern
genommen hat, wie sich die Situation im
Vergleich zu den alten Ldndern darstellt
und welche Entwicklungsperspektiven ab-
zusehen sind.

Wohnungsbestand

Die in den vergangenen Jahren bereits er-
reichte Angleichung in der Wohnungsver-
sorgung zwischen Ost und West erscheint

um so bemerkenswerter, als die Vorausset-
zungen hierfiir wesentlich von der Lang-
lebigkeit des vorhandenen Wohnungsbe-
standes bestimmt sind, der historische
Wohnungsbauepochen gleichsam konser-
viert, sofern nicht erhebliche Anpassungen
oder Erweiterungen erfolgen. Insofern ist
die Transformation des Wohnungswesens
in den neuen Lindern auch im ,histori-
schen“ Kontext zu betrachten.

Unmittelbar nach dem Krieg waren die
Wohnverhéltnisse in Deutschland noch
durch die Kriegszerstdérungen (vor allem im
Westen) und durch allgemeine Mangelwirt-
schaft gekennzeichnet. In West- wie in Ost-
deutschland waren in grofem Umfang
Fliichtlinge neu unterzubringen. Der vor-
handene, intakte oder wieder herzurichten-
de Wohnungsbestand wurde zumindest im
Mietsektor durch die Wohnraumverwal-
tung zentral bewirtschaftet. Noch bis weit
in die 50er und 60er Jahre hinein unter-
schieden sich die Wohnverhéltnisse zwi-
schen Ost und West vermutlich nicht so
stark, wie es in den Folgejahren eindeutig
der Fall war. Dies lag unter anderem daran,
dall es neben den Kriegsschdden auch viele
Bestdnde gab, die wenig in Mitleidenschaft
gezogen waren und die zudem auch in der
DDR noch lange Zeit von Privateigen-
timern bewirtschaftet wurden. Doch recht
bald 6ffnete sich die Schere in der Qualitédt
des Wohnungsbestandes und auch der
Wohnungsversorgung immer offensicht-
licher, da der Altbaubestand in der DDR zu-
nehmend vernachldssigt wurde. Zudem
war bis zu den groffen Neubauprogrammen
die Bautétigkeit in der DDR weitaus gerin-
ger als in der alten Bundesrepublik, wo der
Wiederaufbau und auch die Eigentumsbil-
dung unter anderem durch den sozialen
Wohnungsbau massiv geférdert wurden.

Das private Einzeleigentum im Wohnungs-
sektor wurde durch die DDR formal nie ab-
geschafft, und auch die Entwertung des pri-
vaten Miethausbesitzes durch das Einfrie-
ren der Mieten auf dem Vorkriegsstand ge-
schah nur schrittweise, so dall der ProzeR
der Uberfiihrung des Privateigentums in
die staatliche Wohnraumverwaltung in der
DDR ein ldnger andauernder, nicht voll-
stdndig abgeschlossener Prozef$ war. Dar-
tiber hinaus gab es auch in der DDR einen
erheblichen Anteil selbstnutzender Eigen-
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Abbildung 1

Entwicklung der Eigen-
tumsverhéltnisse im alteren
Geschoflwohnungsbestand
der neuen Lander

tlimer und eine gewisse Bautétigkeit im
Eigenheimbereich. Letztlich wurden aber
doch viele private Miethausbesitzer, deren
Bestdnde in den alten Lidndern immer die
Basis des Wohnungsmarktes bildeten,
durch die restriktiven Rahmenbedingun-
gen der Wohnungsbewirtschaftung wie Ma-
terialknappheit und staatlich verordnete
Niedrigmieten zur Aufgabe ihrer Bestdnde
gezwungen. Diese wurden durch die kom-
munalen Wohnungsverwaltungen (KWV)
bewirtschaftet.

Mit der im Einigungsvertrag geregelten
Riickgabe des staatlich verwalteten Privat-
eigentums an die fritheren Eigentiimer be-
gann der komplizierte und bis heute noch
nicht abgeschlossene Prozel der Eigen-
tumsverdnderungen im Wohnungsbestand
der neuen Linder. Davon betroffen sind in
erster Linie die vor 1949 errichteten Mehr-
familienhduser, die von den kommunalen
Wohnungsverwaltungen bewirtschaftet
wurden, aber auch Immobilien privater
Eigentiimer. Bei den &lteren Mietwohnun-
gen der Baujahre bis 1968 hatte im Jahr 1992
der kommunale Wohnungsbestand noch
einen Anteil von {iber 60 %; nur knapp 21 %
waren bei privaten Eigentiimern verblie-
ben. Bis 1997 hat sich eine massive Um-
schichtung der Eigentumsverhéltnisse zu-
gunsten der privaten Eigentiimer vollzo-
gen, die nun einen Anteil von knapp 47 %
erreichen. Zunehmend finden auch Trans-
aktionen zwischen privaten Eigentiimern
statt, was die Dynamik der Eigentumsver-
dnderungen im privaten Bestand noch er-
hoht. Die Besitzstruktur ist hier recht klein-
teilig (Einzeleigentiimer, Erbengemein-
schaften), was auch dadurch unterstrichen
wird, dal§ viele Eigenttimer selbst im eige-
nen Gebdude wohnen. Sehr stabil sind die
Besitzverhéltnisse der Wohnungsgenossen-
schaften, die fiir die Wohnungsversorgung

%
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Datenbasis: BBR-Wohnungsbestandspanel neue
Bundeslander (Mehrfamilienhauser bis 1968)

der neuen Linder eine wichtige Rolle spie-
len.

Seit 1990 wurden die kommunalen Woh-
nungsunternehmen neu gegriindet und ih-
nen der ehemals staatlich verwaltete Be-
stand von den Kommunen tiibertragen. Ne-
ben den wihrend der DDR-Zeit gebauten
Wohnungen in Typen- oder Plattenbauwei-
se und den Wohnungsbestdnden der Zwi-
schenkriegszeit sind die kommunalen Woh-
nungsgesellschaften auch Verwalter von
Wohngebduden aus der Zeit bis 1918, die
(noch) nicht an die privaten Eigentiimer zu-
riickgegeben sind. Denn nach wie vor ist ein
erheblicher Teil des dlteren Geschollwoh-
nungsbestandes mit Riickiibertragungsan-
spriichen behaftet; diese Quote ist von
20,9 % im Jahr 1994 lediglich auf 16,5 % im
Jahr 1996 zuriickgegangen. Wéhrend die
privaten Wohnungen mittlerweile kaum
noch restitutionsbehaftet (1996: 1,7 %) und
die Genossenschaftswohnungen restitu-
tionsfrei sind, waren 1996 noch rund 38 %
des kommunalen Wohnungsbestandes von
Riickiibertragungsanspriichen  betroffen.
Dadurch konzentrieren sich bei den kom-
munalen Wohnungsunternehmen in be-
sonderem MaRBe die Wohnungsbestinde
mit hohem Instandsetzungs- und Moderni-
sierungsbedarf und mit ungekldrten Eigen-
tumsverhéltnissen.

Es ist unverkennbar, daRk zehn Jahre nach
Beginn des Transformationsprozesses die
Unterschiede im Wohnungsbestand zwi-
schen Ost und West deutlich geringer wur-
den. Dies ist auf die Umschichtung der
Eigentumsverhiltnisse und eine vermehrte
Eigentumsbildung, die hohe Neubautitig-
keit sowie die umfangreichen Instandset-
zungen und Modernisierungen im vorhan-
denen Wohnungsbestand zuriickzufiihren.
Nach wie vor weist der Wohnungsbestand
aber noch erhebliche Ost-West-Unterschie-
de auf. Charakteristisch fiir die Unterschie-
de im Wohnungsbestand der alten und neu-
en Linder sind GebdudegréRe, Baualters-
zusammensetzung und Grofenstruktur der
Wohnungen (vgl. Tab. 1).

Die Gebdude mit ein bis zwei Wohneinhei-
ten, hauptséchlich die klassischen Ein- und
Zweifamilienhduser, machen in den alten
Lindern rund 48 % des gesamten Woh-
nungsbestandes aus, widhrend ihr Anteil
in den neuen Landern mit 34,2 % deutlich
darunter liegt. In diesen Werten manife-
stiert sich die jahrzehntelange, breit ange-
legte und gefoérderte Eigentumsbildung in
den alten Landern. Wéahrend sich der Anteil
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Tabelle 1 der Mehrfamilienhduser mit drei bis sechs
Eckwerte zur Wohnungsbestandsstruktur 1998 Wohnungen zwischen den alten und neuen
Landern nicht so stark unterscheidet, wird
der Wohnungsbestand in den neuen Lin-
dern durch die grofen Mehrfamilienhduser

Deutsch- Alte Neue
land Lander | Lander

Wohneinheiten (WE) in Wohngebauden mit sieben und mehr Wohnungen domi-
(in1 000) 36547 29257 72%0 niert, was hauptsdchlich auf die seit den
darunter in Wohngebauden nach der Anzahl 70er Jahren in groBem Umfang verwirklich-
der Wohnungen im Gebaude (Anteil in %) ten Neubauvorhaben in Plattenbauweise
mit 1 und 2 WE 452 479 34,2 zuriickgeht.
mit 3-6 WE 228 238 189 Insgesamt ist als Resultat der ,Bauhistorie®
7und mehr WE 320 283 46,9 der alten Bundesrepublik und der DDR der
darunter in Wohngeb&uden nach Baujahr Anteil der Wohnungen in Ein- und Zwei-
bis 1900 9,0 7.4 15,7 familienhdusern in den alten Lindern mit
1901-1918 6.9 59 106 rund 50 % weitaus hoher als in den neuen
1919-1948 134 11,9 195 Liandern. In den alten Lindern erreichen
1949-1978 485 537 277 die Anteile der Wohnungen in Ein- und
1979-1990 14,0 131 175 Zweifamilienhdusern in den Umlandkrei-
1991 und spater 8.2 80 9.0 sen und den lidndlichen Kreisen mehr als
60 %, widhrend es in den neuen Lindern
bewohnte WE nach GréRe in % rund 20 Prozentpunkte weniger sind. Vor al-
unter 60 m? 23,8 20,7 37,6 lem in den Kernstddten (die in den alten
60— 80m? 26,2 254 29,8 Landern allerdings im Zuge der Eingemein-
80-100 m? 17,5 18,5 13,1 dungen mehr ,Umland“ mit einschlie3en)
iber 100 m? 325 35,4 19,5 sind Wohnungen in Ein- und Zweifamilien-

hdusern nur wenig vertreten. Damit sind

Datenbasis: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 1998 die Unterschiede in der Wohnungsbe-

Karte 1
Struktur des Wohnungsbestandes

Anteil von Wohnungen in Ein- und Zwei-
familienhdusern 1997 an allen Wohnungen
in %
bisunter 35
35 bisunter 50
50 bisunter 65
65 bisunter 80
80 und mehr

95 92 98 118 36
Haufigkeiten

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBR
Kreise, Stand 1.1.1996
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standsstruktur zwischen alten und neuen  Karte2

Liandern weniger an die Siedlungsstruktur ~ Wohnungen in Montagebauweise
gebunden, sondern in ihrem Gesamtniveau
vor allem durch eine weitaus hohere Bedeu-
tung des Geschollwohnungsbaus in den
neuen Lindern geprigt. Uber die letzten
Jahre der Wohnungsmarkttransformation

hinweg war die Wohnungsbauintensitit in st Fschwerin > . |i

den neuen Lindern deutlich héher als in
den alten Landern. Dies ist auch Ergebnis
der erheblichen steuerlichen Anreize zu-

gunsten des Wohnungsneubaus in den neu- . Potsd.a‘*mn k
en Ldandern und hat die anfiangliche Woh- ) veoggbug

nungsknappheit mit entscharft. Im Zuge

der hohen Bautétigkeit vor allem im Ge- L
schoBwohnungsbau hat sich zwischenzeit- Y -
lich die Struktur des Wohnungsbestandes Feiozia 5
zwischen den alten und neuen Lindern g Sy
aber nicht weiter angeglichen, sondern so- e & ' ¥

gar noch weiter auseinanderentwickelt (vgl. «

Tab. 2). Seit 1998 ist jedoch sowohl in den f;i?i?g??ﬁie
alten als auch den neuen Lindern die Neu- P

bautitigkeit im Ein- und Zweifamilienhaus- ~ © "0 2o 1999
Anteil von Wohnungen in Gebauden,

be?elch.hoh?r als bei GescI}onohnungen. die in Montagebauweise errichtet wurden
Bei weiterhin hohen Fertigstellungsraten ;o 1995

diirfte sich die Struktur daher kiinftig auch ]
in den neuen Lindern zugunsten der Ein-

und Zweifamilienh&duser verschieben. []

bis unter 18
18 bisunter 23

. . . s D 23 bisunter 28
Zwischen den stiddtebaulichen Leitbildern .
D 28 bis unter 40

und Wohnungsbauformen in der alten Bun-
desrepublik und der DDR bestanden pha- . 40 und mefr
senweise bemerkenswerte Parallelen. Auch

Datenbasis: Statistisches Bundesamt, Gebaude- und
Wohnungszéhlung in den neuen Bundeslandern

und Berlin (Ost)
Tabelle 2 Kreise, Stand 1.1.1996
Wohnungsbestand und Bautétigkeit nach Siedlungsstrukturtypen

Wohnungs- Wohnungsfertigstellungen in den alten Lindern sind ein erheblicher
belsgtg? d 1995-1997 Teil der Mietwohnungsbestinde aus den
60er und 70er Jahren im Kontext grofer,
Wohnungen gesamt neue Ein- neue uniform gestalteter und genormter (GroR-)
z&:flgm?l?e?\ uf';?nﬁl‘gs' fa,\rfweil?;- wohnsiedlungen entstanden. Sie erlangten
hausern hauser hauser jedoch bei weitem nicht die Bedeutung, die
Anteil in % je 1000 EW die Wohnungen in Plattenbauweise fiir den
gesamten Wohnungsbestand in der DDR
Alte Lander 49,7 17.3 71 10,0 hatten. Die ,Platte“ war fiir den Wohnungs-
Kemstadte 228 11,9 21 9.5 neubau in der DDR seit 1970 dominierend
»Umland* 621 19.2 8.7 104 und wurde damit mehr und mehr das pri-

Landliche R&ume 65,1 21,1 11,4 9,3 gende Bestandssegment.
Neue Lander 311 22,4 8.3 14,0 Bevor die typische Plattenbauweise ab 1970
Kernstadte 9,5 22,2 31 19,0 in breitem Umfang zum Einsatz kam, wur-
»umland® 44,7 24,4 118 124 den bereits seit den 50er Jahren im Woh-
Landliche Raume 46,3 18,2 9,2 8,7 nungsneubau der kommunalen Wohnungs-
Deutschland 455 18.4 74 109 Yerwal.tungen und der Genossenschaften
Kemsiadie 193 145 24 110 ubervsflegend. Typenbaute‘n unter Verwen-
_Umland® 58,9 201 92 107 dung }ndustrlell vorgefertigter Bau‘elemen-
Landliche RAume a8 201 107 01 te errichtet (sog. Block- oder Streifenbau-
' ' ' ' weise). Sie zdhlen damit auch zu den Woh-

Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBR, eigene Berechnungen nungen in Montagebauweise. Der Haupt-
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anteil liegt aber bei den ,klassischen Plat-
tenbauten®.

Die rdumliche Verteilung der Wohnungen in
Montagebauweise ist ein deutliches Spie-
gelbild der Wohnungsbautétigkeit in der
DDR. Schwerpunkte des Wohnungsbaus
waren neben Berlin und den Bezirksstddten
als mittlerer rdumlicher Ebene der Admini-
stration vor allem industriell bedeutende
Standorte. Auch die Bezirke im Norden der
DDR waren im Zuge des Infrastrukturaus-
baus und der ,nachholenden® Industriali-
sierung in der DDR deutlich gegeniiber den
altindustriell geprdgten Regionen im Siiden
durch eine hohe Wohnungsbautitigkeit be-
glinstigt.

Nachdem der ostdeutsche Wohnungsmarkt
in den ersten Jahren der Transformations-
phase noch von allgemeiner Wohnungs-
knappheit gepragt wurde, sind nunmehr in
strukturschwachen Regionen durch den
anhaltenden Bevolkerungsriickgang teil-
weise Angebotsiiberhdnge entstanden.
Einige solcher Regionen sind gerade von
besonders hohen Anteilen an Plattenbau-
wohnungen gekennzeichnet (zum Beispiel
der Landkreis Uckermark mit der Industrie-
stadt Schwedt, der den hochsten Anteil von
Plattenbauwohnungen aufweist). Hier sind
die Leerstdnde in der ,Platte“ teilweise
so hoch, da - allerdings unter Anlegung
strenger Kriterien — mit 6ffentlichen Mitteln
der Teilabril (,Riickbau®) einiger Platten-
baubestdnde erfolgt. In Regionen mit héhe-
rer Nachfrage stellen die Plattenbauwoh-
nungen aber ein unverzichtbares Potential
fiir die Wohnungsversorgung dar. Hier wer-
den vielfaltige, oft innovative Manahmen
zugunsten der Wohnungsbestinde, des
Wohnumfeldes und der Infrastruktur dieser
Wohnsiedlungen wirksam, um die mitt-
lerweile in einer Konkurrenzsituation zu
anderen Wohnungsangeboten stehenden
Wohnsiedlungen in Plattenbauweise nach-
haltig aufzuwerten und die Bewohnerschaft
zu stabilisieren. Einige dieser Projekte sind
so ambitioniert und erfolgreich, dal$ aus ei-
ner ,Anpassung an Standards in den alten
Liandern“ eine eigenstidndige Strategie ge-
worden ist, die Wohnungsmarkttransfor-
mation mit {iberkommenen Wohnungsbe-
stdnden offensiv anzugehen.

Den jeweiligen Schwerpunkten der Woh-
nungsbaupolitik entsprechend, unterschei-
det sich auch die Baualterszusammenset-
zung des Wohnungsbestandes in den alten
und neuen Lindern nach wie vor erheblich.
In den neuen Liandern sind die Anteile der

Altbauwohnungen aus den Baujahren bis
1918 mit rund 25 % wesentlich hoher als in
den alten Landern. Auch die Baujahrgidnge
der Zwischenkriegszeit sind in den neuen
Landern stirker vertreten. In den alten Lan-
dern wurde tiber die Hélfte des heutigen
Wohnungsbestandes zwischen 1949 und
1978 gebaut, wihrend sie in den neuen Lian-
dern nur 28 % ausmachen. Hier sind die
Baujahrgidnge ab 1979 etwas stérker vertre-
ten.

Obwohl sich angesichts der unterlassenen
Instandhaltung und Modernisierung die
Defizite in der Ausstattung und die Schiden
an der Bausubstanz besonders auf die Alt-
bauten konzentrierten und ein enger Zu-
sammenhang zum Gebdudealter bestand,
kann der Wohnungsbestand der neuen Lin-
der mit seinem hohen Anteil von Altbau-
wohnungen keineswegs als {iberaltert be-
zeichnet werden (vgl. Tab. 3).

Im Zuge eines technokratisch geprédgten
Verstdndnisses wurden die Altbauten wih-
rend der DDR-Zeit — wie vielfach auch im
fritheren Bundesgebiet bis in die 70er Jahre

°Schwerin

°*Hamburg

, Berlin
Potsdam

Hannover
.

agd.eburg

. Dresde#

Staatsgrenze
Landesgrenze

© BBR Bonn 1999 L0

Anteil der bis zum Baujahr 1918
errichteten Wohnungen in %, 1995

bisunter 23
23 bisunter 30
30 bisunter 37
37 bisunter 43
43 und mehr

| [

Datenbasis: Statistisches Bundesamt, Gebaude- und
Wohnungszahlung in den neuen Bundeslandern

und Berlin (Ost)

Kreise, Stand 1.1.1996

Karte 3
Altbauwohnungen
der Baujahre bis 1918
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Tabelle 3
Ausstattung und Modernisierungsstand des alteren GeschoBwohnungsbestandes in den neuen Landern
Bewohnte Wohnungen nach Baualter nach Eigentimer
insgesamt bis 1948 1949-1968 privat kommunal genossen--
schaftlich
Anteile in %
Nach Ausstattung 1997
Kiche, Bad, WC, moderne Heizung 73,9 68,4 82,9 80,9 62,4 80,7
Kuche, Bad, WC, ohne moderne Heizung 22,1 25,6 16,3 14,5 32,9 18,1
Kiche, Bad oder WC fehlen 4,0 59 0,8 4,6 47 1,1
Nach Modernisierungsstand 1995
Vollmodernisiert 18,0 14,3 247 20,8 12,3 26,5
Grund-/teilmodernisiert 41,3 36,1 50,5 35,0 38,1 61,2
Unmodernisiert 40,7 49,7 248 442 49,6 12,3
Nach Modernisierungsstand 1997
Vollmodernisiert 37,3 31,1 47,4 43,9 27,8 40,7
Grund-/teilmodernisiert 36,2 34,3 39,3 34,4 31,8 48,6
Unmodernisiert 26,5 34,6 13,2 21,7 40,4 10,6

Datenbasis: BBR Wohnungsbestandspanel firr die neuen Bundeslander

hinein - systematisch entwertet. In schar-
fem Kontrast dazu zeigen die seit 1990 wie-
der instandgesetzten und modernisierten
Altbauten in den neuen Lindern, dalk es
praktisch keinerlei Grenzen fiir das Gebau-
dealter gibt, wenn man nur die Bausub-
stanz hinreichend instand hélt. Dies 1463t
sich in den neuen Lindern fiir die dlteren
Mietwohnungen der Baujahre bis 1968 ein-
drucksvoll nachvollziehen.

Als Folge der jahrzehntelang auf den Neu-
bau konzentrierten Wohnungspolitik wies
1992 ein Fiinftel des Altbaus schwere Ge-
bdudeschdden auf. Besonders betroffen
waren die vor 1918 errichteten Gebdude mit
einem Anteil von iiber 25 %. Zugleich be-
stand ein erhebliches Ausstattungsdefizit.
Im gleichen Jahr war ein Viertel des Altbaus
ohne Bad oder ohne WC. Die Wohnungen
des dlteren Neubaus waren in dieser Hin-
sicht bereits komplett ausgestattet. Eine
moderne Heizung (Etagen-, Zentral- oder
Fernheizung) fehlte allerdings auch hier
noch in zwei Fiinfteln der Wohnungen, im
Altbau sogar in drei Vierteln.

1997 sind von den dlteren Mietwohnungen
der Baujahre bis 1968 bereits knapp 74 %
voll ausgestattet, d. h. sie verfligten iiber
Kiiche, Bad, WC und eine moderne Hei-
zung. 22 % der Mietwohnungen hatten
noch eine Ofenheizung. Ausgesprochene
Substandardwohnungen, bei denen Kiiche,
Bad oder WC in der Wohnung fehlen, sind
1997 nur noch zu 4 % unter den &dlteren

Mietwohnungen zu finden. Bei den nach
1968 iiberwiegend in Plattenbauweise ge-
bauten Mietwohnungsbestinden gehort
eine Vollausstattung in der Regel zum Stan-
dard, ebenso bei den Neubauten seit 1990.
Damit ist der Ausstattungsstandard der
Wohnungen in den neuen Lindern insge-
samt sehr weit vorangeschritten, so daf$ die
weitere Entwicklung in erster Linie von der
Modernisierung der Vorkriegswohnungen
und der Entwicklung beim selbstgenutzten
Eigentum abhingt.

Die Erneuerung des Wohnungsbestandes
und die Qualitdt des Wohnungsangebotes
bemift sich aber nicht nur nach der Aus-
stattung der Wohnungen. Neben den un-
mittelbar wohnungsbezogenen Ausstat-
tungsmerkmalen wurden viele Wohnungen
und Gebdude nicht nur einer Grund-
instandsetzung unterzogen, sondern es
wurden auch Modernisierungen vorhande-
ner Bauteile vorgenommen (Warmeddm-
mung, Einbau neuer Fenster und Tiiren, Er-
neuerung der Sanitdr- und Elektroinstalla-
tion usw.). In die Modernisierungstétigkeit
einbezogen wurden nicht nur die Altbau-
wohnungen mit Ausstattungs- und In-
standhaltungsdefiziten, sondern auch jiin-
gere Bestdnde, vor allem der Nachkriegszeit
und die Plattenbauwohnungen.

Die wichtigsten Instrumente, mit denen die
Instandsetzung und Modernisierung der
Wohnungsbestdnde in den neuen Landern
gefordert wurden, sind der in seiner Ausge-
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staltung speziell auch auf den Bestandser-
halt ausgerichtete soziale Wohnungsbau,
das Wohnraummodernisierungsprogramm
der bundeseigenen Kreditanstalt fiir Wie-
deraufbau (KfW) sowie die umfangreichen
steuerlichen Vergiinstigungen im Rahmen
des Fordergebietsgesetzes, insbesondere
die Sonderabschreibungen. Alleine durch
das KfW-Wohnraummodernisierungspro-
gramm, das eine enorme Breitenwirkung
entfaltet hat, wurden iiber 3,3 Mio. Woh-
nungen instandgesetzt oder modernisiert,
was ungefdhr der Hélfte des gesamten Woh-
nungsbestandes entspricht.

Auch rund zehn Jahre nach Beginn der
Wohnungsmarkttransformation werden so-
wohl der Wohnungsneubau als auch die
Modernisierung der Wohnungsbestidnde in
den neuen Landern in besonderer Weise ge-
fordert, obwohl sich partiell deutliche An-
gebotsiiberhdnge zeigen. Allerdings liegt
der Schwerpunkt der Férderung nun ein-
deutig bei den Bestandsinvestitionen. Hier-
zu wird unter anderem das KfW-Wohn-
raummodernisierungsprogramm  weiter
fortgefiihrt. Mit der auf Investitionszulagen
umgestellten Forderung werden gerade die
Bestandsinvestitionen der Eigentiimer-
gruppen besonders beglinstigt, die den
grofliten Teil der bislang vernachldssigten
Wohnungsbestidnde auf sich vereinigen.

Die durchgreifende Verbesserung des Woh-
nungsangebots war nur durch die massive
Forderung von Bund und Lindern mittels
einer ganzen Reihe von Instrumenten még-
lich. Dadurch - und dies ist durchaus als
eine Besonderheit des Transformationspro-
zesses in den neuen Lindern im Vergleich
zu anderen Transformationsstaaten Ost-
mitteleuropas zu werten — wird die Woh-
nungsmarkttransformation auch von ange-
botsorientierten Strategien getragen, die
um nachfrageorientierte Instrumente er-
gidnzt werden. Dies bedeutet im Ergebnis,
dall von der Qualitdt desWohnungsangebo-
tes her die Grundlagen fiir eine Verbesse-
rung der Wohnsituation in einer groen
Breite gegeben sind.

Untersuchungen zur Verdnderung der Woh-
nungsbelegung in verschiedenen Woh-
nungsteilmérkten und zur Versorgung ver-
schiedener Haushaltstypen mit Wohnun-
gen zeigen, dal$ es in Folge der Eigentums-
umschichtungen und der Modernisie-
rungstétigkeit sowie daraus resultierender
Mietsteigerungen einerseits selektive Pro-
zesse der Belegung gibt, bei der dkono-
misch  benachteiligte Haushalte auf

schlechter ausgestattete Wohnungen ver-
wiesen werden. Andererseits 148t sich aber
auch beobachten, dal aufgrund der durch
die Forderung erreichten Breite der Moder-
nisierungstitigkeit das gesamte Spektrum
der Haushalte an der Verbesserung der
Wohnungsqualitdt partizipiert.

Das Problem des Wohnungsbestandes in
den neuen Lindern besteht damit keines-
wegs in einer generellen Uberalterung. Es
zeichnet sich vielmehr ab, dall in den neuen
Liandern noch ldngere Zeit eine Spaltung
des Wohnungsangebotes in grundlegend
modernisierte Bestdinde aus allen Baual-
tersklassen und in nach wie vor unmoder-
nisierte Bestdnde mit teilweise schwerwie-
genden Gebdudeschdden weiterbestehen
wird. Solche Wohnungsbestdnde sind zu-
meist Altbauten der &ltesten Baualtersklas-
se mit einem besonders hohen Instandset-
zungs- und Modernisierungsaufwand, bei
denen die notwendigen Investitionen auch

Marktgasse Meif3en 1994
und 1998
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Buttner Stral3e,
Gorlitz, 1990 und 1998

mit der staatlichen Forderung nicht zu sti-
mulieren sind. Aber auch ein Teil der Plat-
tenbauwohnungen wird hierzu gehéren.

Charakteristisch fiir den Transformations-
prozel am Wohnungsmarkt der neuen Lan-
der ist eine rasche Verdnderung sowohl der
Qualitdt des Wohnungsangebotes als auch
der individuellen Nachfragesituation. Hier-
zu gehort auch der Dualismus zwischen
den modernisierten und unmodernisierten
Wohnungsbestdnden und ihrer Belegung
sowie eine deutliche Verdnderung von
Nachfragepréferenzen. In den alten Ldn-
dern hat sich in einem jahrzehntelangen
Prozel’ ein Wohnungsangebot herausgebil-
det, dass durch eine Vielzahl von Uber-

gangsstadien zwischen ,alt“ und ,moderni-
siert” charakterisiert werden kann.

Angesichts seiner Langlebigkeit ist der vor-
handene Gebdude- und Wohnungsbestand
niamlich insbesondere unter marktférmi-
gen Bedingungen einer Bewertung im Sin-
ne von Produktzyklen unterworfen; dar-
uber hinaus ist die Abfolge von Modernisie-
rungen auch Ergebnis einer begrenzten Le-
bensdauer bestimmter Bauteile. So sind in
den alten Liandern die komplett, aber ein-
fach ausgestatteten Wohnungen aus der
Wiederaufbauphase der 50er Jahre in ein-
facher Wohnlage an ,normale“ Mittel-
schichtshaushalte ohne groflere Investitio-
nen kaum noch zu vermieten. In den neuen
Liandern wiederum werden nunmehr voll-
modernisierte Wohnungen in innerstadti-
schen Altbauquartieren angeboten, die
jetzt am Anfang eines neuen Produktzyklus
stehen, da zum einen die wichtigsten Bau-
teile physisch total erneuert sind (z.B.
neueste Heizungsanlagen und Wairme-
schutz) und zum anderen die oft groRziigi-
gen Grundrisse und die ansprechende Ar-
chitektur der Griinderzeit verbunden mit
den stddtebaulichen Qualitdten genau den
Geschmack und die Bediirfnisse vieler
Haushalte treffen. Gerade bei der Moderni-
sierung des ostdeutschen Wohnungsbe-
standes als einem zentralen Teil des gesam-
ten Transformationsprozesses wird deut-
lich, wie aus einer angeblichen ,Uberalte-
rung“ eine rundum modernisierte Struktur
wird, weil neue Produktzyklen in Gang ge-
bracht werden.

Es ist aber durchaus zu erwarten, daf§ hin-
sichtlich der Ausstattung und der Moderni-
sierung des Wohnungsbestandes sehr bald
eine Angleichung zwischen Ost und West
sowie Uberholeffekte eintreten werden. Bei
der Versorgung mit Wohnfliche und der
Eigentumsbildung wird dieser Anglei-
chungsprozel, angesichts der geringeren
Kaufkraft im Osten, dagegen wohl noch ldn-
gere Zeit dauern. Langfristig wird auch die
Heterogenitdt des Wohnungsangebotes in
den neuen Lindern zunehmen, wenn man
einmal von einigen Regionen mit beson-
ders dominanten Bestandsstrukturen ab-
sieht.
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Wohnungsversorgung

Die Wohnungsversorgung der Bevolkerung

der DDR unterschied sich 1989/1990 im

Vergleich zu derjenigen in den alten Lin-

dern durch:

¢ weitaus kleinere Wohnungen,

* weitaus geringere Pro-Kopf-Wohn-
flachen,

e schlechter ausgestattete Wohnungen,

e einen weitaus geringeren Anteil von
Eigentlimerhaushalten,

e einen hoheren Anteil von Mieterhaus-
halten in GeschoBwohnungen und

e eine sehr viel niedrigere Miete.

Die Wohnungsmarktentwicklung in den al-
ten Landern zeigt, da Wohnungsversor-
gung mit sich wandelnden Anspriichen und
Erwartungen an das Gut Wohnung verbun-
den ist, was allgemein mit dem Lebens-
zykluskonzept erkldrt werden kann (vgl.
Ubersicht 1).

Wiéhrend die noch kinderlosen Singles und
Paare deutliche Priferenzen an den Stand-
ort beziiglich seiner Zentralitdt haben, sind
die Paare mit Kindern an ruhigeren Wohn-
standorten und einem praktisch-komforta-
blen Heim interessiert. Mit zunehmendem
Alter wichst das Beharrungsvermogen:
Man mochte die vertraute Umgebung nicht
mehr wechseln.

Aufgrund der sich wandelnden Anspriiche
und Priferenzen ergeben sich mehrere Um-
zugsvorginge, die Mobilitdt der Haushalte
ist dementsprechend hoch.

Fiir die ehemalige DDR mit einer zentrali-
stisch geregelten Wohnungspolitik waren
Wohnraumanspriiche nur normativ fixiert
uber die Haushaltsgrofle. Bei der Woh-
nungsvergabe wurden Haushalte bevor-
zugt, die folgende Attribute erfiillten: jung,
verheiratet, mit Kindern.

Die Versorgung mit Wohnraum erfolgte so-
mit vor dem Hintergrund eines sich einma-
lig definierenden und sich dann nicht mehr
dndernden Anspruchs auf eine Drei- bzw.
Vier-Raum-Wohnung. Idealisiert kann die
Wohnraumversorgung folgendermallen ge-
kennzeichnet werden (vgl. Ubersicht 2).

Verheiratete Paare mit einem Kind waren
mit der Zuweisung einer Drei-Raum-Woh-
nung (Zentralheizung, Warmwasser) ver-
sorgt. Weitergehende Anspriiche beziiglich
Wohnungsgrofle, Wohnstatus, Wohnumfeld
und Standort wurden negiert. Demzufolge
belegen zu Beginn der 90er Jahre zwei Drit-
tel der Haushalte gemietete Wohnungen in

Familien- Wohnstatus Gebéaude- Bevorzugter
Lebensphase alter Standort
Single kleine alt Innenstadt
Mietwohnung
noch kinderloses Mietwohnung alt Innenstadt
Ehepaar
Ehepaar gemietetes ziemlich mittlerer und
mit Kleinkindern Haus neu auferer Ring
der Kernstadt
Ehepaar eigenes Haus neu Stadtrand
mit Schulkindern oder Vororte
wieder kinderloses | eigenes Haus noch neu Vororte
Ehepaar
Alter eigenes Haus noch neu Vororte
Ubersicht 1

Wohnanspruche nach dem Lebenszykluskonzept

Gebduden mit drei und mehr Wohnungen
(vgl. Abb. 2).

In den alten Lindern leben dagegen nur
etwa die Hélfte der Haushalte in GeschoR-
wohnungen, wobei Singles und Zwei-Per-
sonen-Haushalte hiufiger, Haushalte mit
drei und mehr Personen’ eher seltener Ge-
schofwohnungen belegen. Die Theorie des
Familien-Lebenszyklus wird hier empirisch
untermauert.

Fiir die neuen Lander ist festzustellen, daf
der Anteil von Haushalten, die in Ein- und
Zweifamilienhdusern leben, zwar mit der
HaushaltsgréBe zunimmt, aber nur bei sehr
groflen Haushalten die 50 %-Marke tiiber-
steigt. Sowohl Singles als auch Paare und
Familien wohnen mehrheitlich in GeschoR-
wohnungen, wobei Plattenbauwohnungen
die Wohnform fiir ein Viertel der Bevolke-
rung der DDR ist. In manchen Stddten er-
reicht der Anteil von Plattenbauwohnun-
gen 75 % und mehr.

Da die Wohnfldche von Ein- und Zweifami-
lienhdusern 100 m? nicht unterschreitet,
die Geschofwohnungen in der Regel nur

(1)
Dahinter
Familien.

stehen in der Regel

Ubersicht 2
Idealtypische Wohnraumversorgung in der DDR
Haushalt Wohnstatus Wohnungsgrofze Gebéaudealter
jung, noch nicht
verheiratet beiden Eltern beliebig beliebig
jung, verheiratet,
Kinder Mietwohnung 3-bis 4-Raum neu
restliche Haushalte| Mietwohnung beliebig, nurwenig | alt
Ein-Raum-
Wohnungen
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Abbildung 2

Haushalte nach der
HaushaltsgréRe

in Wohngeb&auden 1993
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zwischen 60 und 80 m? grof$ sind, ist der
Unterschied im Wohnstatus im Ost-West-
Vergleich mit entscheidend fiir die unter-
schiedliche Inanspruchnahme von Wohn-
flache.

Wohnfldchen

Die Unterschiede in der Groe der Woh-
nungen sind dann besonders hoch, wenn
Bestidnde verglichen werden, die zu Zeiten
der Teilung gebaut wurden. Im Gesamt-
durchschnitt ist demgegeniiber auch der
Altbau bis Baujahr 1948 berticksichtigt, der
auf der Basis des einheitlichen Wirtschafts-
raumes vor der Teilung entstanden ist.

Die kurz vor Mauerfall gebauten Mietwoh-
nungen in der DDR sind zu {iber drei Viertel
kleiner als 60 m2. 60 bis unter 80 m? grof3
sind gut 20 % der Wohnungen, groBere
Wohnungen mit 80 m? und mehr wurden
kaum mehr erstellt. Dagegen sind die Miet-
wohnungen, die in den alten Lindern zu
dieser Zeit gebaut wurden, zu jeweils ca.
einem Drittel unter 60 m? 60 bis unter
80 m? oder groler als 80 m? (vgl. Abb. 3).

Nach der amtlichen Statistik hatten die
Wohnungen auf dem Gebiet der ehemali-
gen DDR im Jahre 1989 eine durchschnitt-
liche Grof3e von 64,3 m?, was eine Pro-Kopf-
Wohnfldche von 27,4 m? bedeutete. Im Ver-
gleich dazu lag die Pro-Kopf-Wohnfldche
in den alten Liandern 1987 bei 35,5 m?,
die durchschnittliche Wohnungsgrélle bei
86 m?.

Die Gro3e der Wohnung und die Pro-Kopf-
Wohnfliache sind in den neuen Landern seit
1989 deutlich angestiegen. Die Steigerungs-
raten belaufen sich im Zeitraum von 1989
bis 1998 auf 14,3 bzw. 22,6 %. Abbildung 4
macht aber auch deutlich, daf im selben
Zeitraum die Wohnfldchenversorgung auch

1 2 3 4 5 und

mehr

gesamt

Neue Lander

- GeschoBwohnungen
- Ein- und Zweifamilienhauser

in den alten Lidndern weiter gestiegen ist,
und zwar um 5,9 % bei der Wohnungsgrole
und um 15,8 % beim Pro-Kopf-Konsum.
Der Abstand zwischen den alten und neuen
Landern konnte deswegen nur geringfiigig
verringert werden. Erreichte die durch-
schnittliche Wohnungsgrofle in den neuen
Landern 1989 nur knapp 75 % des Wertes in
den alten Lindern, so liegt die Anpassungs-
quote 1998 bei knapp 81 %. Ahnlich entwik-
kelte sich auch der Niveauunterschied bei
der Pro-Kopf-Wohnfldche. 1989 lag der Wert
in den neuen Lindern bei 77 % des entspre-
chenden Wertes der alten Ldndern, 1998 bei
82 %.

Aufgrund des langsamen Anpassungstem-
pos ist keine rasche Angleichung der Wohn-
flichenversorgung zwischen den alten und
neuen Landern zu erwarten. Dieser anhal-
tenden Disparitét liegen vor allem struktu-
relle Verschiedenheiten zugrunde, so z. B.
eine unterschiedliche Siedlungsstruktur,
ein abweichendes Verhéltnis zwischen Mie-
ter- und Eigentiimerhaushalten oder eine

Abbildung 3
GroRenstruktur des Mietwohnungsneubaus
1984-1987
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Datenbasis: Statistische Jahrbiicher
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1%-Stichprobe 1993, Mikrozensus 1998

Abbildung 4
Wohnungsgrof3e und Pro-Kopf-Wohnflache 1989,
1993 und 1998

unterschiedliche HaushaltsgroBenstruktur.
Bereinigt man die Wohnfldchenversorgung
um diese Struktureffekte, so ergeben sich
modifizierte Anndherungswerte zwischen
Ost und West.

HaushaltsgrofRenstruktur

Die Abbildung 5 gibt die Entwicklung der
HaushaltsgréoBen zwischen 1990 und 1998
getrennt nach alten und neuen Lindern
wieder. Sie verdeutlicht, dak sowohl in
West- als auch in Ostdeutschland kleine
Haushalte dominieren. Bereits 1990 waren
fast zwei Drittel der Haushalte Ein- und
Zwei-Personen-Haushalte. Bis 1998 ist eine
weitere Zunahme zu verzeichnen.

Deutlich zu erkennen ist die Anndherung
der HaushaltsgroBenstruktur der neuen
Liander an die der alten Lander. Vor allem
die Zunahme kleiner Haushalte und die Ab-
nahme von Haushalten mit drei und mehr
Personen sind Zeichen einer Angleichung,
wobei der Anteil von Zwei-Personen-Haus-
halten in den neuen Lindern bereits h6her
liegt. Die Abbildung 5 146t auch die Hypo-
these zu, dafd die Angleichung bereits abge-
schlossen wire, wenn in den alten Liandern
seit 1990 keine weitere Entwicklung stattge-
funden hétte. Die Anteilswerte der ver-
schiedenen Haushaltsgroflen in den neuen
Landern 1998 dhneln frappierend den An-
gaben fiir die alten Lander zum Zeitpunkt
1990. Ausnahmen bilden die Zwei-Perso-
nen- und die Fiinf-und-mehr-Personen-
Haushalte.

Da die Pro-Kopf-Wohnfldche bei kleinen
Haushalten deutlich hoher liegt als bei gro-
Ben, wirken sich Verschiebungen in der
Struktur der Haushaltsgrofle automatisch
auf den personenbezogenen Wohnfldchen-
konsum aus.

Eigentiimerquote

In der DDR war die Eigentiimerquote aus
ideologischen Griinden sehr gering. Ein-
und Zweifamilienhduser wurden in den
40 Jahren DDR nur in bescheidenem Um-
fang gebaut. Dagegen breitete sich im fri-
heren Bundesgebiet die Auffassung vom
Wohnen in den eigenen vier Wanden vor al-
lem im ldndlichen Raum bereits in den 50er
Jahren aus. Staatliche Interventionen zum
Erreichen einer hoheren Eigentiimerquote
erfolgten bis heute mit unterschiedlichem
Erfolg. Die 1996 eingefiihrte Eigenheimzu-
lage, in deren Rahmen alle Bevdlkerungs-
schichten progressionsunabhidngig mit
gleichhohen staatlichen Finanzmitteln
beim Bau oder Kauf von Eigentum unter-
stiitzt werden, erreicht vor allem Haushalte
mit geringerem Einkommen. Damit beste-
hen giinstige Rahmenbedingungen fiir die
Erhohung der Eigentumsquote in den neu-
en Liandern, was sich auch an der sehr ho-

HaushaltsgréBe 1998
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Abbildung 5

Entwicklung der Haushalte
nach der Zahl der Perso-
nen
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Neue Lander inkl. Gesamt-Ber-
lin, Basis: Eigentumerhaus-
halte gegentber Hauptmieter-
haushalten

Abbildung 6
Entwicklung

der Eigentimerquote
nach der Haushaltsgréi3e

hen Inanspruchnahme dieser Férdermittel
zeigt. Beglinstigend wirken auch die niedri-
geren Bodenpreise, hohere Anteile von
landlichen Raumen sowie die starke Kon-
kurrenz internationaler Anbieter auf den
regionalen Wohnungsmaérkten.

Die Eigentiimerquote der neuen Lander hat
sich zwischen 1993 und 1998 bereits von
24,1 auf 29,4 % erhoht. Im gleichen Zeit-
raum ist die Quote in den alten Lindern von
44,1 auf 46,9 % gestiegen, was angesichts
niedriger Zinsen, eines hohen Anteils von
Babyboomer-Haushalten und stagnieren-
der Baupreise ein eher bescheidener An-
stieg ist.?

Der Anstieg der Eigentiimerquote ist in den
neuen Landern in erster Linie auf die Eigen-
tumsbildung von Familien zuriickzufiihren
(vgl. Abb. 6). Seit 1993 hat sich der Abstand
zu den alten Liandern bei Drei-Personen-
Haushalten um mehr als ein Drittel, bei den
Vier-Personen-Haushalten fast um die
Hélfte reduziert. Dagegen ist der Unter-
schied in der Eigentiimerquote bei Zwei-
Personen-Haushalten nur unwesentlich ge-
ringer geworden, bei Single-Haushalten hat
sich der Abstand zwischen Ost und West so-
gar vergroert.

Eigentiimerquote 1998
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Aufgrund der stirkeren Zunahme von Ein-
und Zwei-Personen-Haushalten hat die
starke Eigentumsbildung der gréBeren ost-
deutschen Haushalte nur eine abge-
schwichte Wirkung auf die generelle Ent-
wicklung der Eigentumsquote in den neuen
Landern.

Pro-Kopf-Wohnfliachen nach
HaushaltsgréfRe und Wohnstatus

Die Haushaltsgrofe und der Wohnstatus
- Eigentiimer- oder Mieterhaushalt — haben
sich in den Jahren nach dem Mauerfall in
den neuen Ldndern somit stark verdndert.
In manchen Teilbereichen ist eine Anglei-
chung an die alten Lander sehr weit voran-
geschritten. Vor diesem Hintergrund ist
eine weitere Wohnfldchenanalyse nach die-
sen StrukturgréBen sinnvoll, um davon un-
abhingig Anpassungseffekte erkennen zu
konnen.

Die Abbildung 7 zeigt die Wohnfldchen-
inanspruchnahme der Haushalte in den al-
ten und neuen Lindern, differenziert nach
GroéBe und Wohnstatus. Fiir beide Teilgebie-
te gilt, da die Pro-Kopf-Wohnfldche mit
grofer werdendem Haushalt deutlich sinkt.
Weiterhin ist festzustellen, daRk Mieterhaus-
halte weniger Fliache je Haushaltsmitglied
zur Verfligung haben als Eigentiimerhaus-
halte. Der Abstand zwischen Mieter- und
Eigentiimerhaushalten ist {iber alle Haus-
haltsgroflen im Ost-West-Vergleich dhnlich
hoch. Er ist bei Ein-Personen-Haushalten
am deutlichsten ausgepragt und verringert
sich mit zunehmender Haushaltsgrofle.
Dies gilt fiir die alten und neuen Liander
gleichermaRen.

Der Ost-West-Unterschied ist 1998 bei Ei-
gentliimern etwas hoher als bei Mietern. Im
Schnitt haben Eigentiimerhaushalte in den
alten Landern etwa 23 % mehr Wohnfldche
pro Kopf zur Verfiigung, wihrend dieser
Vergleichswert bei Mieterhaushalten bei
20,6 % liegt. Bei einer Differenzierung nach
der Haushaltsgrofle liegt der Wert nie iiber
20 %, er schwankt zwischen 14 und 20 %.
Der grollere Abstand im Gesamtdurch-
schnitt ist deswegen auf den gréleren An-
teil von Single-Haushalten im Westen zu-
riickzufithren, die den Durchschnittswert
nach oben ziehen.

Im Vergleich zu den Ergebnissen der 1 %-
Stichprobe von 1993 zeigt sich, dal vor al-
lem in Westdeutschland bei den kleineren
Eigentiimerhaushalten ein Anstieg des Pro-
Kopf-Wohnfldchenkonsums zu verzeich-



Metzmacher, Waltersbacher: Wohnungsbestand und Wohnungsversorgung im Transformationsprozels ... 51

1993 bis 1998

Eigentimerhaushalte

Personen

5 und
mehr

4

3

2

1

T T T
100 101 102 103 104 105 106 107
1993=100

Hauptmieterhaushalte

1998
Personen
5 und
mehr
4
3
2
1
T T T T T
0 20 40 60 80 100
m2
Personen
5 und
mehr
4
3
2
1
T T T T T
0 20 40 60 80 100

m?2

Datenbasis: 1%-Stichprobe 1993, Mikrozensus 1998

nen ist. Vor allem Paare haben hier die
hochsten Zuwédchse. Dagegen verringert
sich der Wohnfldchenzuwachs bei Eigentii-
merhaushalten mit drei und mehr Personen
deutlich. Bei ganz groBen Haushalten ist
eine Stagnation erkennbar. Fiir die Mieter-
haushalte ist insgesamt eine verlangsamte
Entwicklung der Wohnfldchen-Inanspruch-
nahme erkennbar. Vor allem die kleineren
Mieter-Haushalte realisieren weit geringere
Zuwdichse an Wohnflidche als vergleichbare
Eigentlimerhaushalte.

Im Gegensatz dazu ist die Entwicklung in
Ostdeutschland durch starke Wohnfldchen-
ausweitung bei groflen Mieterhaushalten
gekennzeichnet. Vor allem Drei- und Vier-
Personen-Haushalte haben Zuwichse von
iiber 5 % zu verzeichnen. Diese Zunahme
ist weitaus stdrker als in den alten Landern,
so daR fiir Mieterhaushalte der Abstand in
der Wohnfldchenversorgung zwischen Ost
und West abgenommen hat. Dagegen sind
die Zuwdchse der ostdeutschen Eigen-
timerhaushalte eher verhalten. Der Unter-
schied zwischen Ost und West hat im we-
sentlichen bei den kleineren Haushalten
zugenommen.
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In den neuen Lédnder fiihrt der Angebots-
tiberhang auf dem Mietwohnungsmarkt zu
Wahlmdéglichkeiten der Mieterhaushalte,
die zunehmend sanierte Altbauten oder
Neubauten der 90er Jahre gegeniiber den
Plattenbauwohnungen mit ihren geringen
Wohnflichen bevorzugen. Die starken
Wohnflachenzuwichse zeigen auch, daf
die tiberhitzten Neuvermietungsmieten zu
Beginn der 90er Jahre einer marktgerechte-
ren Einordnung gewichen sind.

In den neuen Lindern ist zwar eine wach-
sende Nachfrage nach freistehenden Héu-
sern oder Reihenhdusern vorhanden. Auf-
grund unsicherer wirtschaftlicher Rahmen-
bedingungen (Arbeitsplatzsicherheit, Net-
tolohnentwicklung etc.) wird aber ein weit-
reichendes kosten- und flichensparendes
Bauen akzeptiert. Aus diesem Grunde wird
der Abstand zwischen West und Ost im
Eigenheimsektor eher grofer. Studien zum
Eigentumserwerb in den neunziger Jahren
belegen, dall der Wohnflichenkonsum in
den neuen Lindern sowohl beim Neuer-
werb mit 115 m? als auch beim Gebraucht-
erwerb (88 m?) deutlich geringer als in den
alten Landern ist (135 bzw. 115 m?). Kleine-

Abbildung 7

Entwicklung der
Pro-Kopf-Wohnflache

nach Wohnstatus und
HaushaltsgrofZe 1993-1998
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re Objekte und niedrigere Bodenpreise so-
wie eine hohere Anbieterkonkurrenz fithren
dazu, dal§ in Ostdeutschland die Aufwen-
dungen fiir den Erwerb eines Neubaus nur
etwa 83 % des entsprechenden Wertes der
alten Lander ausmachen.

Mietentwicklung und
Mietbelastung

1990 bestanden in den neuen Ldndern hi-
storisch niedrige Mieten. Aus politisch-
ideologischen Griinden wurden sie im Ver-
lauf der Geschichte der DDR auf einem un-
realistisch niedrigen Niveau gehalten, wo-
durch eine Kostendeckung fiir die Eigen-
tlimer auch nicht anndhernd erreicht wer-
den konnte.

Allen Akteuren der Wohnungspolitik war
daher klar, daB die DDR-Mieten schrittwei-
se an die ,Marktmieten“ des fritheren Bun-
desgebietes angeglichen werden mulf3ten.
Dies geschah tiiber eine Reihe von Verord-
nungen, aufgrund derer die Grundmieten
von zundchst unter 1 DM auf gut 4 DM
(1994) und 5-6 DM (1996) stiegen.

Neben den eigentlichen Kosten fiir das An-
mieten einer Wohnung sind auch die Ne-
benkosten zur Bewirtschaftung der Geb&u-
de stdndig angestiegen. Die kalten Betriebs-
kosten (vor allem Miill, Wasser, Abwasser,
Stralenreinigung) haben sich in den neuen
Landern beispielsweise von 1992 1,40 DM
je m?auf 1996 1,79 DM je m? verdndert. Zu-
sammen mit der Nettokaltmiete ergeben sie
die Bruttokaltmiete (die Kosten fiir das
Wohnen ohne Heizung und Warmwasser),
die mittlerweile einen Wert von knapp unter
9 DM erreicht hat. Ende 1998 wird in den al-
ten Landern eine durchschnittliche Brutto-
kaltmiete je m? Wohnfldche von 10,59 DM
erreicht; in den neuen Lindern 8,83 DM,
was knapp 84 % des Wertes der alten Lander
entspricht.

Die absolute Bruttokaltmiete belduft sich in
den alten Lindern im Durchschnitt auf
753 DM, was einer Mietbelastung von
24,6 % des Haushaltsnettoeinkommens
entspricht. In den neuen Lindern betrigt
der durchschnittliche Bruttokaltmietzins
573 DM (Mietbelastung 23,0 %). Fiir den
Wohnungsbestand, der in den letzten bei-
den Jahren neu belegt wurde, ergeben sich
Bruttokaltmieten von 11,28 DM (alte Lin-
der) bzw. 9,47 DM je m? (neue Lidnder)
Wohnfliche bzw. ist die Mietbelastungs-
quote dieser Haushalte (26,4 % fiir die alten
Lander und 27,6 % fiir die neuen Lidnder)

nun bereits hoher als im Westen. Sie miis-
sen bei aktuellen Einziigen mittlerweile
mehr als ein Drittel ihres monatlichen
Haushaltsnettoeinkommens fiir die Miete
und die kalten und warmen Nebenkosten
aufwenden.

Entwicklung der Bruttokaltmiete
in den 90er Jahren

Bis Mitte der 90er Jahre stieg die Bruttokalt-
miete je m?> Wohnfldche in den alten Lédn-
dern im jahrlichen Schnitt um 4,7 %, wobei
die BBR-Umfrage fiir den Zeitpunkt 1992 zu
1993 sogar eine Steigerung von 8 % erfadt
hat. Seit 1996 féllt der Anstieg moderater
aus, im Schnitt ist eine jdhrliche Steigerung
von 1,8 % zu erkennen.

Fiir die neuen Lédnder ist eine von der Ten-
denz her dhnliche Entwicklung festzustel-
len, wobei die Trendwende erst 1997 und
damit um ein Jahr verschoben eingetreten
ist. Zudem fielen die Mietsteigerungsraten
bis 1996 deutlich héher als in den alten Lan-
dern aus. Im Schnitt stiegen die Quadrat-
metermieten Bruttokalt in den neuen Lin-
dern von 1993 bis 1996 jahrlich um 15 %.
Von 1996 bis 1998 lassen sich Steigerungs-
raten von jahrlich 3,4 % feststellen (vgl.
Abb. 8). Es ist allerdings zu bedenken, dafl
dieVerbesserung des Wohnstandards in den
neuen Landern in einem beachtlichen Tem-
po vonstatten gegangen und auch noch ak-
tuell Zu beobachten ist. Die
tiberdurchschnittlichen Mietsteigerungen
der letzten Jahre miissen deswegen vor dem
Hintergrund dieser Qualitdtsverbesserung
gesehen werden.

Auf der Grundlage der Entwicklung der
Bruttokaltmieten in den 90er Jahren lassen
sich Aussagen tiber die weitere Angleichung
der Mieten zwischen Ost und West treffen.
Bei weiterhin dynamischem Verlauf der
Mieten in Ostdeutschland wird bereits ab

Abbildung 8
Entwicklung der Bruttokaltmieten
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Datenbasis: Laufende BBR-Umfrage 1991 bis 1998
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den Jahren 2000/2001 eine deutliche An-
gleichung der Mieten vollzogen sein, und
spitestens ab 2002/2003 sind &dhnliche
Mietniveaus fiir beide Teile Deutschlands
zu erwarten.

Bei verlangsamtem Verlauf der Mietent-
wicklung in Ostdeutschland ist prinzipiell
von einem Fortbestand der unterschied-
lichen Mietniveaus auszugehen. Allerdings
deutet der immer noch bestehende Moder-
nisierungsbedarf bei den Altbauten darauf
hin, dal’ eine stetig tiberdurchschnittliche
Mietentwicklung in Ostdeutschland wahr-
scheinlicher als eine Stagnation erscheint.

Zudem weisen die Einbriiche bei den Fer-
tigstellungszahlen im Geschowohnungs-
bau daraufhin, dafl ein Ende des Woh-
nungsmarkt-Zyklus mit einem aktuell be-
stehenden Angebotsiiberhang zu erwarten
ist und eine neue Wohnungsknappheit die
Mietenentwicklung dynamisieren wird.

Fiir eine rasche Angleichung spricht auch,
dall der Anteil glinstiger Mieten (bis unter
8 DM Bruttokalt) in Ostdeutschland seit
1995 von knapp 75 % auf 1998 38 % gesun-
ken ist. Demgegentiber stieg der Anteil von
eher teuren Mieten (ab 12 DM) im selben
Zeitraum von 1,5 % auf knapp 9% (vgl.
Abb.9). Im Vergleich dazu ist in West-
deutschland der Anteil giinstiger Mieten
(unter 8 DM je m? Wohnfldche) von 1995
25,1 % auf 1998 15,8 % gesunken, wihrend
der Anteil teuerer Mieten von 21,9 auf
25,7 % gestiegen ist.

Wohnzufriedenheit, Mobilitdt und
Segregationserscheinungen

In den neuen Landern hat der Modernisie-
rungsschub im Wohnungsbestand einen
Sprung in der Wohnzufriedenheit gebracht.
Wiéhrend in den alten Liandern die Zufrie-
denheit mit der Ausstattung der Wohnung
bei gut 80 % stagniert, ist in den neuen Lan-
dern die zu Beginn der 90er Jahre herr-

1995 1996 1997 1998
Neue Lander

Datenbasis: Laufende BBR-Umfrage 1995 bis 1998
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schende Unzufriedenheit der Mieter tiber
die Ausstattung ihrer Wohnung deutlich
zuriickgegangen. Mittlerweile empfinden
knapp 70 % der befragten ostdeutschen
Haushalte die Ausstattung als ausreichend
(vgl. Abb. 10).

Neben der mangelhaften Ausstattung der
Wohnung bildete auch die geringe Woh-
nungsgrolle ein Charakteristikum der DDR-
Wohnungsversorgung. Aufgrund der hohen
Mobilitdt hat sich die Wohnfldchenversor-
gung inzwischen aber verbessert, wobei der
Abstand zu den alten Landern noch nicht
ausreichend verringert werden konnte. Die-
se Verbesserung zeigt sich vor allem in der
Beurteilung der Wohnungsgroe (vgl. Abb.
11).

Dort, wo Erneuerungsmafinahmen erfolgt
sind, zeigen sie auch eine deutliche Wir-
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Datenbasis: Laufende BBR-Umfrage 1991 bis 1998

Abbildung 9
Verteilung der Brutto-
kaltmieten 1995-1998

Abbildung 10
Zufriedenheit mit der
Wohnungsausstattung

Abbildung 11
Zufriedenheit mit der
WohnungsgréRe
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_Abbildung 12 kung: Die Wohnzufriedenheit wéchst, wo-
Beurtelnung der Miete ;)der enningen bei die langjidhrige Bindung der Mieter an
als angemessen o ihre Wohnungen durch die rasanten Um-
707 briiche in Staat und Wirtschaft aber nur teil-
5o weise beeintrachtigt wurde. Die umfangrei-
/ chen Erneuerungsmalinahmen schlagen
SOy sich natiirlich auch in entsprechend erhoh-
40 : : : ten Mieten nieder. Inzwischen unterschei-
1991/1992  1993/1994 1995/1996  1997/1998 den sich die Mieth6he und die Mietbela-
e Alte Lander B e stung in Ostdeutschland nur noch graduell

von den Werten im Westen.

Datenbasis: Laufende BBR-Umfrage 1991 bis 1998
Wie die Abbildung 12 zeigt, ist die Bereit-
schaft, eine hohere Miete zu tragen, seit
Abbildung 13 9 1991/1992 gestiegen, jedoch stagniert die
Entwicklung ausgewabhlter 4/6 . 8 g. ) &

Auszugsmotive Beurteilung der Miete als angemessen auf

in den neuen Landern

Abbildung 14
Anteil von Neueinziigen
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einem Niveau von unter 60 %. Offensicht-
lich ist die Bereitschaft der Mieter, die stdn-
dige Erhohung ihrer Miete mitzutragen,
nicht grenzenlos. In den alten Landern ist
dieser Anteil trotz der in den 90er Jahren er-
folgten Mietspriinge bei 75 % angelangt.

Neben den klassischen Wohnwertmerkma-
len Ausstattung und Wohnungsgrofle ist in
den letzten Jahren der Einfluf des Wohn-
umfeldes auf die Wohnzufriedenheit und
die Bindung an die Siedlung gestiegen (vgl.
Abb. 13). Bei Befragungen im &lteren Ge-
schoBwohnungsbestand der neuen Lander
duBerten Mieter, die einen Auszug beab-
sichtigen, zunehmend Unzufriedenheiten
tiber das Wohnumfeld in sozialer und 6ko-
logischer Hinsicht.

Wachsende Unzufriedenheit fiihrt bei ent-
spannten Wohnungsmaérkten, wie sie in
Deutschland in den letzten zwei bis drei
Jahren vorzufinden waren, zu erhohter
Fluktuation, die sich tiber den Anteil der
neueingezogenen Haushalte (Wohndauer
bis zu einem Jahr) quantifizieren 148t. Seit
derWohnungsknappheit zu Beginn der 90er
Jahre hat sich der Anteil mobiler Haushalte
in den alten Liandern kontinuierlich von
6,5 % auf fast 11 % erhoht, fiir die neuen
Lander hat vor allem der Ubergang in das
Vergleichsmietensystem seit 1997 eine
deutliche Steigerung der raumlichen Mobi-
litdt verursacht (vgl. Abb. 14).
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Strukturen und Trends auf den Diethard Rach

Renate Miiller-KleilSler

regionalen Wohnbaulandmadrkten

Einfiihrung

Im Bundesamt fiir Bauwesen und Raum-
ordnung dient der Bauland- und Immobi-
lienmarktbeobachtung das sogenannte Bo-
denmarktberichtssystem. Mit ihm werden
alle wesentlichen Daten und Informationen
zur Ausprdgung und Entwicklung der Re-
gional- und Sachteilmérkte systematisch
erfasst und anwendungsorientiert aufberei-
tet. Besondere Beachtung finden bei der
Datenaufbereitung und der nachfolgenden
Berichterstattung die Schwerpunkte

- Entwicklung der Baulandumsétze u. a.
als Indikator der Funktionsfidhigkeit des
Baulandmarktes,

— Entwicklung der Baulandpreise u. a. im
Hinblick auf den Zugang zum Bauland
fiir Bauwillige und die Kostenbelastung
beim Bauen, ferner

- Entwicklung und Verfiigbarkeit von Bau-
landreserven/Baulandpotenzialen  im
Hinblick auf die Sicherung einer nach-
haltigen, raum- und sozialvertrédglichen
Siedlungsentwicklung.

Das Bodenmarktberichtssystem stiitzt sich
materiell auf amtliche Fachstatistiken, spe-
ziell die Kaufwertestatistiken des Bundes
und der Lander, ferner auf die sachlich be-
sonders aussagekréftigen Geschiftsfiih-
rungsstatistiken der Gutachterausschiisse
fiir Grundstiickswerte. Von besonderer Be-
deutung sind daneben eigene empirische
Erhebungen des Bundesamtes, speziell die
alle zwei Jahre durchgefiihrten Wohn- und
Gewerbebaulandumfragen zum Stand und
zur Entwicklung der Baulandbestdnde im
Verhiltnis zum Bedarf, zur Marktverfiigbar-
keit der Baulandreserven und zum Einsatz
bestehender Instrumente zur Baulandmo-
bilisierung und Baulandneuausweisung.

Struktur der Baulandmarkte

Das Baulandmarktgeschehen im Bundes-
gebiet wird seit Jahren durch den vorrangi-
gen Handel mit baureifen Grundstiicken
gepragt.

Nach der Kaufwertestatistik entfielen 1998
in den alten Landern iiber 85 %, in den neu-
en Landern {iber 80 % der insgesamt erfass-
ten Kauffille von Bauland und jeweils rund
80 % der aufgewendeten Kaufsummen so-
wie gut 50 % der umgesetzten Flichen auf

die Baulandart Baureifes Land. Die {ibrigen
Baulandarten sind demgegeniiber in den
alten wie den neuen Lindern gleicherma-
Ben am Marktgeschehen nur nachrangig
beteiligt. Allein bei der umgesetzten Flache
kommt dem Rohbauland (1998 knapp 25 %)
und dem Industrieland (um 20 %) eine er-
hohte quantitative Bedeutung zu.

Die Umsatzrelationen in den neuen Lin-
dern — hier wurde in fritheren Jahren we-
sentlich mehr Rohbauland gehandelt — ha-
ben sich damit weitgehend denjenigen in
den alten Landern angeglichen. Maligeb-
lich hierfiir ist insbesondere eine zwischen-
zeitlich in den meisten Stddten und Ge-
meinden konsolidierte, funktionsfihige
Bauleitplanung mit bedarfsorientierter
Ausweisung und Erschliefung der benotig-
ten baureifen Grundstiicke.

Die verduBerten baureifen Grundstiicke
dienen - wie sachlich differenzierte Anga-
ben der Gutachterausschiisse fiir Grund-
stiickswerte belegen — in den alten wie in
den neuen Lindern vorrangig dem indivi-
duellen Ein- und Zweifamilienhausbau.
Insbesondere in den Landkreisen domi-
niert dieses Marktsegment mit Anteilswer-
ten um 90 % mit groBem Vorsprung vor
dem korrespondierenden Markt fiir Ge-
schosswohnungsbaugrundstiicke. Aber
auch in den Stadtkreisen werden mehrheit-
lich Ein- und Zweifamilienhausgrundstii-
cke umgesetzt. Grundstiicke fiir den Ge-
schosswohnungsbau sind nur in den grée-
ren Stddten fiir das Baulandmarktgesche-
hen von nennenswerter Bedeutung.

Entwicklung der
Wohnbaulandumsitze

Die Wohnbaulandumsitze steigen derzeit —
nachdem sie 1994 und 1995 sowie nach kur-
zer Belebung 1996 auch 1997 stdrker riick-
laufig waren — wieder in nahezu allen Teil-
rdumen des Bundesgebietes kréftig an. Im
Jahr 1998 haben sich beim Baureifen Land
die Kauffédlle bundesweit um knapp 11 000
Félle (+12 %) auf gut 100 000 Fille und die
umgesetzte Fliche um knapp 900 ha
(+10,5 %) auf rund 9 400 ha erhoht. Bei den
Kauffdllen findet sich derzeit damit im
Langfristvergleich nach 1994 (101 500 Félle)
das zweitbeste Jahresergebnis.
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Berlin, Neubaugebiet
GroR-Glienicke, 1994

Abbildung 1
Umsatze von Baureifem
Land 1990-1998

Die Kauffallsteigerungen erfolgen insbe-
sondere in den alten Landern mit einer Ins-
gesamtzunahme von knapp 15% (vgl
Abb. 1). In den neuen Lindern sind die
Kauffallsteigerungen deutlich geringer aus-
geprigt. Die Gesamtzunahme — vornehm-
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lich auf Grund von positiven Entwicklun-
gen in Brandenburg und Mecklenburg-Vor-
pommern bei z. T. stérker riickldufigen Ent-
wicklungen in Sachsen-Anhalt und Sachsen
— belduft sich auf +5,5 %.

Die Umsatzzunahmen auf den Wohnbau-
landmaérkten betreffen fast ausschlielich
Grundstticke fiir den individuellen Woh-
nungsbau. Bei den Grundstiicken fiir den
Geschosswohnungsbau finden sich - vor al-
lem in den Landkreisen — eher Abnahmen.
Innerhalb des Wohnbaulandmarktes erfolgt
insofern in Fortsetzung einer in den letzten
Jahren eingetretenen allgemeinen Ande-
rung im Erwerbsverhalten von Wohnimmo-
bilien eine weitere Umschichtung in Rich-
tung Privatnutzung. Diese Entwicklungen
verdeutlichen u. a. auch die relativ stark
steigenden Baugenehmigungszahlen vor
allem im Einfamilienhausbau (vgl. Abb. 2).

Entwicklung der Baulandpreise

Wie die Umsitze sind auch die Kaufpreise
fiir Wohnbauland 1998 auf breiter Front an-
gestiegen. Nach der Kaufwertestatistik ist
im Bundesgebiet insgesamt beim Baureifen
Land eine durchschnittliche Preissteige-
rung von knapp 8 % auf gut 136 DM/m?2
festzustellen. Im Einzelnen sind die Kauf-
werte in den alten Landern um knapp 6 DM
(+3,8 %) auf rund 158 DM/m? und in den
neuen Lindern mit Berlin-Ost um rund
8,50 DM (+10,5 %) auf rund 89 DM/m?2 an-
gestiegen. Das durchschnittliche Preis-
niveau in den neuen Lindern hat sich da-
mit geringfiigig um drei Prozentpunkte auf
rund 56 % desjenigen in den alten Lindern
erhoht.

Die fiir die alten und neuen Ldnder insge-
samt ermittelten Steigerungsraten fiir 1998
beruhen auf tendenziell in allen Gemeinde-
grofenklassen dhnlich verlaufenden Kauf-
werterhohungen. Etwas kréftigere Preisauf-
triebstendenzen sind allein in den kleine-
ren Grof3stddten mit 100 000 bis unter
200 000 Einwohnern festzustellen, wiahrend
andererseits in den bevdlkerungsreicheren
GroRstiadten unterdurchschnittliche, z.T.
sogar riickldufige Preisentwicklungen auf-
getreten sind (vgl. Tab.1).

Das seit Jahren bestehende gravierende
Preisgefélle zwischen Kernstddten und Um-
land hat sich kaum verdndert. Die in den
groBeren Siedlungszentren sehr hohen
Baulandpreise fordern die Verlagerung des
Baulandmarktgeschehens in die Umland-
bereiche. In ihnen stehen absolut wie im
Verhiltnis zur Nachfrage oft deutlich hohe-



Rach, Miiller-Kleiffler: Strukturen und Trends auf den regionalen Wohnbaulandmarkten

57

%
100
90
80
70
60 -
50

40
30
20
10
04
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Alte Lander
Wohnungen in neuerrichteten Gebauden mit
- 1 Wohnung - 2 Wohnungen
3 und mehr 3 und mehr
Eigentumswohnungen Mietwohnungen
Tabelle 1

%

100

90

80 1

70
60
50 1
40
30
20
10
o_

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Neue Lander

Datenbasis: Statistisches Bundesamt (1998: Vorlaufiges
Jahresergebnis; 1999: Hochrechnung), eigene Berechnungen

Kaufwerte fur Baureifes Land im Stadt-Umland-Geflige der alten und neuen Lander 1997 und 1998

Kaufwerte Entwicklung
fur Baureifes Land 1997-1998
in DM/m?
1997 1998 DM/m? %

Alte Lander
GroRRe Kernstédte 527 497 -30 -5,7
Kleine Kernstadte 322 333 +11 + 35
Umlandkreise 179 188 +9 + 51
Landliche Kreise 93 99 + 6 + 6,6
Neue Lander
GroRRe Kernstédte 169 165 -4 -2,2
Kleine Kernstéadte 173 201 +28 +16,1
Umlandkreise 59 62 + 3 + 5,8
Landliche Kreise 76 77 +1 + 1,2

Quelle: Kaufwertestatistik

re Baulandangebote zur Verfiigung, die zu-
dem immer noch vergleichsweise preiswert
sind.

Entwicklung der Wohnbauland-
versorgungslage

Wohnbaulandversorgungsliicken

Die Ergebnisse der Baulandumfrage 1997/
98 des Bundesamtes fiir Bauwesen und
Raumordnung belegen, dass derzeit wie
auch schon in fritheren Jahren in vielen
Stddten und Gemeinden Baulandversor-
gungsliicken bestehen. Die Liicken betref-
fen in den alten wie in den neuen Landern
insbesondere Baufldchen fiir den indivi-
duellen Ein- und Zweifamilienhausbau,
die in 64 % aller umfragebeteiligten Stddte
und Gemeinden fehlen. Die Versorgungs-

lage mit Baufldchen fiir den sozialen (Ge-
schoss-)Wohnungsbau und noch mehr mit
Baufldchen fiir den privatfinanzierten Miet-
wohnungsbau sowie fiir den Bau von Eigen-
tumswohnungen stellt sich demgegeniiber
wesentlich gilinstiger dar.

Mittelfristig, d. h. innerhalb der néchsten
finf Jahre, wird sich die Baulandversor-
gungslage in den alten, vor allem aber in
den neuen Lindern erheblich verbessern.
Bundesweit wird sich der Anteil der Stadte
und Gemeinden mit Versorgungsliicken
nach 83 % 1995 und 70 % 1997/98 auf dann
58 % verringern. Die grofSten Defizite wer-
den nach wie vor bei den Baufldchen fiir
den individuellen Wohnungsbau erwartet,
wihrend bei den Flichen fiir den Bau von
Eigentumswohnungen bzw. fiir den privat
finanzierten Mietwohnungsbau sogar nur

Abbildung 2
Baugenehmigungen

von Wohnungen in den
neuen und alten Landern
1993-1999
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@

Baureife Flachen

(2

Flachen mit begonnener bau-
leitplanerischer  Entwicklung,
fur die in den né&chsten funf
Jahren die Baureife erwartet
wird.

ein Viertel der Stddte und Gemeinden mit
bleibenden Versorgungsliicken rechnet.

Im groffrdumigen Vergleich belegen die
quantifizierten Bedarfsangaben im Gegen-
satz zu den qualitativen Einschdtzungen
vor allem Baulandversorgungsliicken in
den neuen Lindern. Um die Jahreswende
1997/98 ergaben sich hier im Durchschnitt
aller umfragebeteiligten Stddte Flachen-
fehlbestdnde fiir rund 375 Wohneinheiten/
Stadt gegeniiber nur knapp 290 Einheiten in
den alten Landern. Auch im Verhiltnis zu
der in den jeweiligen Stddten und Gemein-
den lebenden Bevdlkerung stellte sich die
Versorgungslage in den neuen Lindern we-
sentlich ungiinstiger dar. Insgesamt kann
jedoch auch hier von einer Entspannung
der Baulandnachfrage ausgegangen wer-
den.

Baulandbestinde und -potenziale

Den bestehenden bzw. fiir die kommenden
Jahre erwarteten Liicken in der Wohnbau-
landversorgung stehen ganz erhebliche,
noch nicht wohnwirtschaftlich genutzte
Baulandbestdnde und -potenziale der ver-
schiedensten Entwicklungsstinde gegen-
uber. Grordumig gesehen sind die Stadte
und Gemeinden in den alten Lindern mit
im Durchschnitt rund 26 ha/Stadt deutlich
besser mit baureifen Baulandbestinden
ausgestattet als diejenigen in den neuen
Liandern (rund 16 ha/Stadt). Im Verhéltnis
zur jeweiligen Einwohnerschaft ergeben
sich allerdings in den Kommunen der neu-

Tabelle 2

en Lander infolge der im Mittel wesentlich
geringeren Bevolkerungsdichte um knapp
ein Viertel hohere Baulandversorgungs-
moglichkeiten (5000 m? gegeniiber gut
4 000 m? pro 1 000 Einwohner) als in den al-
ten Landern.

Mittelfristig wird sich die Baulandversor-
gungslage in den neuen Landern infolge ei-
ner intensiv betriebenen Baulandbereit-
stellung erheblich verbessern. Im Durch-
schnitt der Kommunen steht dann mit fast
31 ha/Stadt bzw. knapp 10 000 m? pro 1 000
Einwohner fast das Doppelte an Bauflachen
gegeniiber dem aktuellen Bestand zur Ver-
fligung. In den alten Ldndern verbessert
sich die Versorgungslage dagegen nur ge-
ringfiigig.

Bilanz der aktuellen und mittelfristigen
Wohnbaulandbedarfe und Wohnbau-
moglichkeiten

Die in praktisch allen Stddten und Gemein-
den vorhandenen Baulandbestdnde' und
-potenziale? tibertreffen sehr oft die beste-
henden bzw. mittelfristig erwarteten Ver-
sorgungsliicken (Bedarfe an Wohneinhei-
ten). Rein rechnerisch (Marktverfiigbarkeit
und restriktionsfreie Bebaubarkeit voraus-
gesetzt) konnen in der Mehrzahl der Stadte
und Gemeinden die zur Jahreswende 1997/
98 von den Planungsdmtern geschédtzten
Wohnbaulandbedarfe auf vorhandenen
baureifen Grundstiicken abgedeckt wer-
den. Auch in Bezug auf die mittelfristig er-
wartete Wohnbaulandversorgung finden

Baureife Wohnbaulandbestande und mittelfristig nutzbare Wohnbaulandpotenziale nach Gemeinde-

gruppen, alte und neue Léander 1997/98

Baureife Wohnbauland- Mittelfristig nutzbare
bestéande Wohnbaulandpotentiale *
Flachen Flachen
haje m? je haje m?je
GemeindegroRengruppe Stadt 1 000 Ew Stadt 1000 Ew
unter 20 000 Einwohner 75 7175 10,6 10183
20 000 bis unter 50 000 Einwohner 21,8 6875 24,0 7564
50 000 bis unter 100 000 Einwohner 35,0 5061 38,0 5491
100 000 bis unter 200 000 Einwohner 48,8 3787 57,1 4438
200 000 bis unter 500 000 Einwohner 113,6 3995 166,0 5837
Uiber 500 000 Einwohner* 82,2 1219 168,7 2502
Alte Lander 26,1 4098 28,7 4506
Neue Lander* 16,1 5091 30,9 9768
Insgesamt* 231 4268 29,3 5409
* ohne Berlin

Quelle: BBR-Baulandumfrage 1997/98
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Tabelle 3
Wiedernutzungspotenziale nach Gemeindegruppen, alte und neue Lander 1997/98
Wiedernutzungspotenziale*
Wohneinheiten
ha je je in % des in %
je Stadt Stadt 1000 Ein-  Gesamt- des
GemeindegroRengruppe wohner  Potenzials?> Bedarfs®
unter 20 000 Einwohner 33 136 10,3 42,0 61,9
20 000 bis unter 50 000 Einwohner 35 83 2,6 17,4 23,8
50 000 bis unter 100 000 Einwohner 141 528 7,7 38,9 56,5
100 000 bis unter 200 000 Einwohner 49,7 753 6,1 32,8 29,4
200 000 bis unter 500 000 Einwohner 47,6 3888 12,7 33,2 68,1
Uber 500 000 Einwohner
Alte Lander® 7,8 338 59 27,9 40,3
Neue Lander® 19,6 926 12,9 36,8 70,1
Insgesamt* 11,6 527 8,5 32,3 53,0

[

nur Wiedernutzungspotentiale in konkreter bauleitplanerischer Bearbeitung
Flachen einschlieRlich Wiedernutzungspotentiale mit Entwicklung der Baureife (nur Flachen mit vorhandenem oder in

konkreter Erarbeitung befindlichem Planungsrecht und gesicherter ErschlieRung)

w

mittelfristig erwarteter Gesamtbedarf an Wohnungen

IS

Quelle: BBR-Baulandumfrage 1997/98

sich im Bundesdurchschnitt wie im Mittel
der alten Lander positive Bilanzwerte.

Beriicksichtigt man zusitzlich noch die
Wiedernutzungspotenziale, dann gestaltet
sich das Verhéltnis von mittelfristig még-
licher zu bendtigter Wohnbauleistung noch
giinstiger. Auf diesen Flachen® kénnen im
Durchschnitt aller Stddte und Gemeinden
gut 50 %, in den bevdlkerungsreicheren
Grofistddten sowie im Mittel der neuen
Lander sogar rund 70 % der mittelfristig be-
noétigten Wohnbauleistung vollzogen wer-
den (vgl. Tab. 3). Von genereller Bauland-
knappheit kann daher also nicht gespro-
chen werden. Dennoch tritt vielerorts — zu-
mindest faktisch, wie die Angaben zu den
Versorgungsliicken belegen — Baulandman-
gel auf. Ursdchlich hierfiir ist meist eine ge-
gebene und zu erwartende unzulidngliche
Marktverfiigbarkeit der im Grunde ausrei-
chend vorhandenen baureifen wie der bau-
leitplanerisch bearbeiteten Baugrundstii-
cke.*

Bedeutung der Marktverhéltnisse
und -entwicklungen fiir den
Baulanderwerb und

die Flichenbeanspruchung

Mit den Baulandmarktverlagerungen in das
Umland sind zwei groRere Problemkomple-
xe verbunden. Die zunehmende Aufsiede-
lung der Stiadte und Gemeinden im Ein-
flussbereich der Agglomerationskerne fiihrt

nicht reprasentative Singulardaten ° ohne Stadte mit 500 000 und mehr Einwohnern

zum einen i. d. R. zu erheblichen Preisstei-
gerungen (Spill-over-Effekt). Sie, vor allem
aber die auch hier zwischenzeitlich erreich-
ten absoluten Preisniveaus insbesondere in
den traditionell hochpreisigen Rdumen in
Stid- und Stidwestdeutschland (Maklerver-
bédnde berichten von 400 bis 900, z. T. deut-
lich tiber 1000 DM/m? Bauland) kénnen
ortlich und regional zu erheblichen Zu-
gangserschwernissen beim Erwerb der der-
zeit wie wohl auch in ndherer Zukunft be-
sonders begehrten Baugrundstiicke fiir den
individuellen Wohnungsbau fithren. Hier-
von sind zusehends mehr potenzielle Bau-
landerwerber betroffen, weiten sich doch
die Rdume mit hoherem Preisniveau ab
250 DM/m? im Kreisdurchschnitt stetig
aus, mittlerweile auch in den neuen L&n-
dern (vgl. Karte S. 60).

Der zweite, mit der Baulandmarktverla-
gerung in das Umland verbundene Pro-
blemkomplex betrifft den wachsenden
Landschaftsverbrauch. Die fortschreitende,
oft rdumlich dispers erfolgende Aufsiede-
lung der Suburbanisationsrdume erfordert
einen erheblichen Flichenaufwand fiir die
Erschlieffung und Anbindung der Neubau-
gebiete, ferner fiir vielfach neu zu errichten-
de oder zu erweiternde Infrastrukturein-
richtungen. Der trotz der beobachtbaren
uberproportionalen Preiszuwidchse immer
noch vergleichsweise preiswerte Grund-
stiickserwerb in vielen eher ldndlich oder
kleinstddtisch geprigten, stddtebaulich

(3

Einbezogen sind hier nur Wie-
dernutzungspotenztiale mit be-
reits konkreter bauleitplaneri-
scher Bearbeitung

4)
Zu diesem Fragenkomplex wie
zur Frage der Baulandversor-

gungslage insgesamt ein-
schlieBlich der seitens der
Kommunen  unternommenen

Loésungsversuche wird in Kirze
ein ausfthrlicher Bericht des
Bundesamtes fir Bauwesen
und Raumordnung zur Bau-
landumfrage 1997/98 publiziert
werden.
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Abbildung 3
GrundstiicksgroRe und Grundstickspreise im Stadt-Umland-Geflige

Il GrundsticksgroBe in m?
0 200 400 600 800 1000
1 1 1 1

GroBstadte

GroBstadtrandlage

Kleinstadte im Verdichtungsraum
Doérfer im Verdichtungsraum
Stadte im landlichen Raum
Kleinstadte im landlichen Raum

Dérfer im landlichen Raum

T T T T
0 100 200 300 400 500
- Grundsttlickspreis in DM/m?
Datenbasis: Grundstticksmarktbericht 1997 fiir den Bereich des Regierungsbezirkes Hannover

Kaufwerte fir Baureifes Land 1989/91 und 1998

1989/91

Leipzig .Dresden

Durchschnittlicher Kaufwert fir Baureifes Land in DM/m?2
D keine Angaben
I:I bis unter 100

. 100 bis unter 250

. 250 und mehr

Datenbasis: Kaufwertestatistik

meist geringer verdichteten Stddten und
Gemeinden auch des engeren Umlandes
der Agglomerationskerne, daneben die dort
i. d. R. immer noch wesentlich grofere Ver-
fiigbarkeit von Bauland als solchem, férdert
zudem auch die auf unmittelbarer Wohn-
bautdtigkeit beruhende  Fldcheninan-
spruchnahme. Der Geschosswohnungsbau
nimmt ab, der flichenaufwendige Ein- und
Zweifamilienhausbau mit Schwerpunkt bei
den frei stehenden H&usern nimmt zu.
Hierbei steigen die je m? Wohnfldche in An-
spruch genommenen Grundstiicksflaichen
wie auch die absoluten GrundstiicksgrofZen
mit abnehmenden Bodenpreisen deutlich
an (vgl. Abb. 3).

b4

Mag%bur

. L3
&~ L,
'{t"i'g sden
*
o

Anmerkung:
Daten zu Berlin 1989/91 nur Berlin (Ost)

Kreise, Stand 1.1.1996
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Strukturen und Trends auf den
regionalen Gewerbebaulandmadrkten

Die Gewerbebaulandumfrage
1997/98

Die Gewerbebaulandumfrage 1997/98 ist
Teil der Baulandumfrage. 1997/98 wurde
die zweite Wiederholungsumfrage! durch-
gefiihrt. An ihr beteiligten sich 310 Stadte
und Gemeinden (64,9 %), darunter fast alle
GroBstddte. Die Fragen wurden {iberwie-
gend durch die Planungsdmter oder die
kommunale Wirtschaftsférderung beant-
wortet. Die Ergebnisse basieren auf Stadten
mit insgesamt 33 Mio. Einwohnern oder
40% der Bevolkerung. Thematische
Schwerpunkte der Gewerbebaulandumfra-
ge 1997/98 bilden die regional differenzie-
rende Erhebung gewerblicher Wiedernut-
zungspotentiale, die Bilanzierung evtl. vor-
handener Versorgungsliicken mit baureifen
Baulandreserven sowie Probleme der und
Aktivitdten zur (Re-)Aktivierung vorhande-
nen Gewerbebaulandes.

Gewerbebaulandversorgung

Grundsitzlich zeigt sich eine deutliche und
anhaltende Entspannung hinsichtlich der
Versorgungsengpdsse in den an der Umfra-
ge beteiligten 310 Stddten und Gemeinden
im Vergleich zu 1993. Gewerbebauland-
mangel tritt vor allem noch fiir das produ-
zierende Gewerbe, insbesondere in den
Landergruppen West und Mitte, und in den
Altbundesldndern generell héufiger als in
den neuen Bundesldndern auf. Aktuelle
Versorgungsliicken im Dienstleistungssek-
tor demgegeniiber sind stark riickldufig.

Die Kommunen erwarten gegeniiber der
aktuellen Situation mittelfristig keine Ande-
rung beziiglich der (geringen) Versorgungs-
liicken (vgl. Tab. 1). Nach der qualitativen
mittelfristigen Bedarfseinschdtzung ent-
spannt sich 1997/98 die Gewerbebauland-
versorgung gegeniiber 1995 generell weiter,
im Trend zu 1993 sogar erheblich. Seit 1993
ist ein Riickgang um mehr als 60 % festzu-
stellen. Griinde fiir die weiter sinkenden Be-
darfseinschitzungen 1997/98 gegeniiber
1995 und 1993 liegen zum einen in dem —
gegeniiber einer sinkenden Nachfrage -
deutlich ausgeweiteten Angebot, einer stér-
keren Nutzung von Bestandsflichen, aber
auch einer zuriickhaltenderen Bedarfsein-
schitzung.

Tabelle 1

Aktueller und mittelfristiger Gewerbebaulandbedarf

Fabian Dosch
Gisela Beckmann

in mindestens einem Marktsegment nach Landergruppen

Aktueller und Aktueller, Kein aktueller, Weder
mittelfristiger aber kein jedoch aktueller noch
Bedarf mittelfristiger | mittelfristiger | mittelfristiger
Bedarf Bedarf Bedarf
Landergruppe Anteil der Stadte in %
Nord 19,2 11,8 13,7 54,9
West 51,1 11,1 11,1 26,7
Mitte 26,5 23,5 2,9 47,1
Sud 355 39 13,2 47,4
Alte Léander 335 10,7 11,2 447
Ost 23,7 54 8,6 62,4
Insgesamt 30,4 9,0 10,4 50,2

Quelle: Gewerbebauland-Umfrage 1997/98

Ein Zeitvergleich der qualitativen aktuellen
und mittelfristigen Einschdtzung des Ge-
werbebaulandbedarfs 1997/98 gegeniiber
1995 fiir 222 Stadte (72 %) verdeutlicht die-
sen Riickgang der Versorgungsengpdisse.
1997/98 betragt das Verhdltnis der Stddte
mit mittelfristigem Gewerbebaulandbedarf
zu denjenigen ohne nur noch 0,3 : 1. Hatten
1995 noch 59 oder 27 % der Stddte mittel-
fristigen Baulandbedarf, waren es 1997/98
nur noch 48 oder 22 % der Stddte. In den
neuen Bundeslindern gingen die Ver-
gleichswerte von elf auf sechs Stddte zu-
riick, so da nur jede zehnte Stadt mittelfri-
stigen Bedarf angibt.

Als Griinde fiir die weiter sinkenden Be-
darfseinschdtzungen 1997/98 gegeniiber
1995 und 1993 sind zum einen ein gegen-
iiber sinkender Nachfrage deutlich ausge-
weitetes Angebot verantwortlich, zum an-
deren eine stirkere Nutzung von Bestands-
flichen sowie eine zuriickhaltendere Be-
darfseinschétzung.

Mittelfristig weitere Entspannung
auf den Gewerbebaulandmirkten

Nach qualitativer Einschdtzung der an der
Umfrage beteiligten Stddte werden ledig-
lich 40 %, in den neuen Bundesldndern so-
gar weniger als ein Drittel von mittelfristi-
gen Engpédssen mit Gewerbebauland be-
troffen sein. Versorgungsliicken in beiden
Marktsegmenten haben mittelfristig in den

(1)

Die Ergebnisse der Bauland-
umfrage 1993 sind verdffent-
licht in: Bundesforschungsan-
stalt fur Landeskunde und
Raumordnung: Bestand, Be-
darf und Verfigbarkeiten von
Baulandreserven — Umfrageer-
gebnisse und Regionalerhe-
bungen. — Bonn 1994. = Mate-
rialien zur Raumentwicklung,
H. 64

Die Ergebnisse der Bauland-
umfrage 1995 sind verdffent-
licht in: Bundesforschungsan-
stalt fur Landeskunde und
Raumordnung: Wohn- und Ge-
werbebaulandreserven — Er-
gebnisse der Baulandumfrage
1995. — Bonn 1996. = Materia-
lien zur Raumentwicklung,
H. 77
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Kihn, Gerd; Floeting, Holger:
Kommunale Wirtschaftsforde-
rung in Ostdeutschland, DIfU-
Beitrége 13. — Berlin 1995

Tabelle 2
Gewerbebaulandreserven
gemaf vorbereitender
und verbindlicher
Bauleitplanung 1997/98

Quelle: Gewerbebauland-
Umfrage 1997/98

alten Bundesldndern nur jede vierte und in
den neuen Bundesldndern sogar nur jede
achte Stadt.

Im Ergebnis nicht tiberraschend stellt — wie
schon 1995 - individuelles Eigentiimerver-
halten das Haupthindernis in der Bereit-
stellung vorhandener baureifer Gewerbe-
grundstiicke dar. 258 von 293 Stddten
(90 %) gaben an, betroffen zu sein, davon
allein 160 Stddte (55 %) mit ,trifft haufig
zu“. Das Eigentiimerverhalten (insbeson-
dere individuelle betriebliche Bodenbevor-
ratung, Baulandbedarfssicherung im Falle
von Betriebserweiterungen) stellt in den
alten Bundesldndern nach wie vor ein gro-
Beres Problem dar als in den neuen. Proble-
me bei der Gewerbebaulandmobilisierung
durch ,ungekldrte Eigentumsverhéltnisse®
und ,unzureichende Infrastruktur und
Lage“ wurden dagegen in den neuen Bun-
desldndern wesentlich hdufiger als Problem
genannt als in den alten Bundesldndern.

In den neuen Bundesldndern steht Gewer-
bebauland in grofem Umfang zur Verfii-
gung, allerdings in regional sehr unglei-
chem MaRe; und dies trotz hoher Bele-
gungsgrade von mehr als 70 % (DIfU 1995)?
bzw. 76 % nach der Gewerbebaulandumfra-
ge 1997/98. Dementsprechend zeigt der
GroBraum Ost bei den meisten Fragen zu
Hemmnissen der Gewerbebaulandmobili-
sierung keine besonderen Unterschiede zu
den tibrigen Landergruppen. Lediglich die
yungekliarten Eigentumsverhéltnisse“ sind
— weiterhin — nur im Osten ein besonderes
Problem. Als tiberdurchschnittlich proble-
matisch erweisen sich u. a. auch Lagekrite-
rien.

Gewerbebaulandreserven

Im Durchschnitt aller befragten Stadte neh-
men Gewerbeflichen 4,2 % der Kataster-
fliche ein. Der Gewerbeflichenbestand
steigt mit zunehmender GemeindegréQe

und erreicht in Metropolen 6,9 %, wihrend
in den Landgemeinden nur 2,2 % der Kata-
sterfliche beansprucht werden. Im Ver-
gleich der Landesteile nehmen die Gewer-
beflichen in den alten Liandern 4,4 % und
in den neuen Bundesldndern 3,6 % ein. Der
Auslastungs-/Belegungsgrad der Gewerbe-
flichen betrédgt im Bundesmittel 83 %, weit-
gehend unabhingig von der Gemeindegro-
Be. Der Auslastungsgrad ist in den Umland-
gemeinden praktisch genauso hoch wie in
den Kernstddten. Im Westen liegt er mit
85 % etwas hoher als in den neuen Bundes-
landern mit 76 %. Im Vergleich zum Gewer-
beflichenbestand nehmen die Gewerbe-
baulandreserven mit 30 % ein knappes
Drittel der fiir Gewerbe zur Verfligung ste-
henden Fliche ein, in den neuen Bundes-
landern mit 40 % jedoch deutlich mehr als
im alten Bundesgebiet mit 26 %.

Bezogen auf die Katasterfliche weisen die
GroBrdume Norden und Osten im Vergleich
der Liandergruppen die grofiten Reserven
an Gewerbebauland auf, wihrend im We-
sten und Siiden nur knapp die Hélfte des
Vergleichswertes erreicht wird. Im Gro@3-
raum Ost steht in kleineren Stddten sowie
im Umland von GroBstddten nach wie vor
ein zum Uberangebot tendierendes Poten-
tial baureifer Gewerbefldchen den Flachen-
engpdssen in den groflen Stddten gegen-
iiber, gegeniiber 1995 allerdings in abge-
schwichter Form.

Umgerechnet auf Einwohner werden als
baureife Gewerbebaulandreserven durch-
schnittlich 13,0 m?/Einwohner angegeben,
davon sind 4,3 m?/Einwohner baureif (vgl.
Tab. 2). Exakt diese Menge ist auch als Fla-
che mit Entwicklung der Baureife und als
nicht baureife Fliche nachgewiesen. Ge-
geniiber 1995 ist ein leichter Anstieg der
personenbezogenen Gewerbebaulandre-
serven zu verzeichnen. In den neuen Lin-
dern (18 m?/Einwohner) wurden im Ver-

Gewerbebauflachen
Insgesamt Baureife Flachen mit Nicht baureife
Flachen Entwicklung Flachen
der Baureife
ha/ m2/Ein- ha/ m2/Ein- ha/ m2/Ein- ha/ m2/Ein-
Landergruppe Stadt wohner Stadt wohner Stadt wohner Stadt wohner
Alte Lander 106,0 11,8 35,0 3,9 34,0 3,8 37,0 4,1
Neue Lander 105,0 17,8 35,0 59 38,0 6,3 32,0 54
Insgesamt 105,5 13,0 34,8 4,3 354 43 35,3 4,3
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gleich zu den alten Landern (12m?/Einwoh- nutzungspotential Deutschlands - ohne
ner) je Einwohner rund ein Drittel mehr  Einschluff der Wiedernutzungspotentiale
Gewerbebaulandreserven vorgehalten. fiir Wohnbauzwecke — insgesamt 40 000 ha.
Die Gewerbebaulandreserven iibersteigen fm purc‘hschnitt aller Befragungen  er-
die Bedarfe im Bundesmittel sowohl aktuell scheint die Anschlu[in‘utzung aufgrund "9.“
(nur baureife Reserven) und mittelfristig Altlastenvorbeha.lten in nur 12 % der Fla-
(nur mittelfristig entwickelte Reserven) um chen proble'z.matlsc‘h. Neben der‘ Be\.zorzu-
das Vierfache. gung von Flachen im AuBenbereich, 1nsl?e-
sondere in den neuen Bundesldndern, wird
das Eigentiimerverhalten in den alten Bun-
Wiedernutzungspotentiale desldndern als das groRte Hemmnis des
78 % der an der Umfrage beteiligten Stidte ~ Brachflichenrecyclings eingestuft.
verfligen tiber gewerbliche und militdrische = Die Stidte und Gemeinden in den neuen
Brachfldchen, die potentielle Baulandreser-  Lindern haben in den vergangenen zehn
ven fiir Gewerbezwecke darstellen. DasVor-  Jahren fast das Vierfache der ehemaligen
handensein potentiell wiedernutzbarer Fli-  Brachflidche im Vergleich zu den alten Lin-
chen steigt mit der zentralortlichen Bedeu-  der wiedergenutzt, wo insbesondere in den
tung der Stddte und der Gemeindegrofe;  Stidten der Lindergruppe West rein quanti-
umgekehrt sinkt mit zunehmender Ge-  tativ viel wiedergenutzt wurde. Im Bundes-
meindegroe aber der Anteil der Flachenin  durchschnitt erfolgten 66 % der Wiedernut-
konkreter bauleitplanerischer Bearbeitung.  zung auf Grundstiicken mit Gebduden,
Baureife Flachen machen im Bundesmittel 34 % auf unbebauten Brachen. Abgesehen
nur 45% der Wiedernutzungspotentiale  von fiinf Ausnahmen sind in jeder ostdeut-
aus; dies ist ein geringerer Anteil als 1995.  schen Stadt Wiedernutzungspotentiale vor-
Das durchschnittliche Wiedernutzungspo-  handen.
te?ntial summiert s‘ich auf50 ha p.ro Stadt, in Im Vergleich der Landergruppen verfiigen
Einzelfdllen auf bis zu 520 ha. Die flichen- . 2 . . Lo
e . . . auch die neuen Liander {iber die quantitativ
r.nang‘ groSten Wiedernutzungspotentiale groften Wiedernutzungspotentiale pro
liegen in den neuen Bundesldndern, wovon Stadt. Die Lindereruppe West verfiigt iiber
. e . grupp 8
S.ICh fast die Hiﬂfte mn kanret bauleitplane- dhnlich hohe Potentiale, die sich {iberwie-
rischer Bearbeitung befindet. gend aus gewerblichen Brachflichen und
Der Gesamtumfang gewerblicher Wieder-  nur zu geringen Teilen aus Konversionsfli-
nutzungspotentiale belduft sich laut den  chen zusammensetzen. In der Landergrup-
beteiligten Stddten auf 10307 ha. Eine  pe West unterliegen weniger als 30 % der
Hochrechnung {iber die Einwohnerzahl er-  Flichen konkreter bauleitplanerischer Be-
gibt fiir das gesamte gewerbliche Wieder-  arbeitung (vgl. Tab. 3).
Tabelle 3
Ausgewahlte Ergebnisse der Gewerbebauland-Umfrage 1997/98
Gewerbe- Gewerbe- Aus- Stadte mit Wiedernutzungs- Recycling- Gewerblich
flachen- flachen- lastungs-/ Wieder- potential fir quote wieder-
bestand reserven Belegungs- nutzungs- Gewerbezwecke (Wieder- genutzte
in % der in % vom grad beste- | potentialen nutzung ehemalige
Kataster- Gewerbe- hender aus aus ehemaliger | Gewerbe-
flache flachen- Gewerbe- Gewerbe- | Konversions- Brach- brachen
bestand flachen brachen flachen flachen)
Landergruppe Anteil der Stadte* in % haje Stadt
Nord 4,2 32,0 83,8 63,5 59,6 40,4 28,9 10,6
West 55 18,7 84,8 76,5 79,2 20,8 41,2 15,1
Mitte 4,0 21,8 70,2 79,4 26,4 67,5 55,9 131
Sud 3,9 24,3 91,9 67,9 49,3 50,7 32,1 11,3
Alte Lander 4,4 255 85,0 70,7 58,1 41,0 37,0 125
Ost 3,6 43,3 76,4 94,7 64,1 275 60,6 46,6
Insgesamt 4.2 29,4 23,0 78,0 60,7 35,2 44,0 -

* Anteil bezogen auf die Gesamtzahl der Stédte, die zu dem jeweiligen Thema Angaben gemacht haben

Quelle: Gewerbebauland-Umfrage 1997/98, eigene Berechnungen
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Flachenrecycling und
Wiedernutzung

137 Stddte und Gemeinden vermochten die
in den letzten zehn Jahren , gewerblich wie-
dergenutzten“ Flachen hinsichtlich ihrer
Flachengrolle zu quantifizieren. Insbeson-
dere die Stddte der neuen Bundesldnder
verfligen mit 57 Stadten und bis zu 300 hain
den letzten zehn Jahren iiber umfangreich
erfolgte wiedergenutzte Flichen, die in 16
Kommunen die derzeit vorhandenen Wie-
dernutzungspotentiale sogar iibersteigen.

Insgesamt wurden diese mit 3 665 ha bzw.
27 ha pro Stadt beziffert. Durchschnittlich
erfolgten 66 % der Wiedernutzung brachlie-
gender Flachen auf Grundstiicken mit Ge-
bduden; d. h. ein Drittel der Wiedernutzung
erfolgte auf Brachflichen ohne Gebdudean-
teile. In den alten Bundesldndern ist der An-
teil bereits wiedergenutzter ehemalige

Gewerbegebiet Hornstorf
bei Wismar, 1992 und 1994
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Brachflachen in den Lindergruppen West
und Mitte tiberdurchschnittlich grof$, und
in den neuen Linder im Vergleich zu den
alten Landern etwa viermal so hoch. In den
Kernstéddten befinden sich die grofSten be-
reits wiedergenutzten Fldchen, gleiches gilt
fiir die GroBstddte und Metropolen mit
mehr als 200 000 Einwohnern.

Eine regional differenzierte Betrachtung
zeigt fiir den Osten eine Recyclingquote von
61 % und eine mit 56 % ebenfalls iiber-
durchschnittlich hohe Quote fiir die Mitte.
Fiir den Westen konnte eine Quote von 41 %
ermittelt werden; im Siiden liegt sie knapp
iiber 30 %, im Norden verfiigt deutlich we-
niger als jede dritte Stadt tiber gewerblich
wiedergenutzte ehemalige Brachfldchen.
Dies steht sicherlich auch im Zusammen-
hang mit den umfangreichen flachennut-
zungsplanerisch ausgewiesenen Gewerbe-
flichenreserven in der Landergruppe Nord.

Probleme auf den ortlichen
Gewerbebaulandmairkten

Trotz der vielerorts vorhandenen Angebots-
tiberhdnge und der umfangreichen Wieder-
nutzungspotentiale sind die ortlichen Ge-
werbebaulandmaérkte gewill nicht frei
von Problemen. Diese sind — erwartungs-
gemdB —in den Kernstiddten deutlich groRer
als in den von Agglomerationsrdumen ent-
fernter gelegenen Stddten. Dieser mit zen-
tralortlicher Bedeutung und Gemeindegro-
Be steigende ,Problemgradient” gilt fiir
praktisch alle befragten Griinde, insbeson-
dere Eigentumsverhiltnisse, Lagekriterien,
Flachenzuschnitt sowie Altlastenproblema-
tik. Bei den Detailproblemen stellt nach wie
vor die Konkurrenz ,Griine Wiese“ zur In-
nenstadt zusammen mit der Schidigung
der Stadtentwicklung durch groRfldchigen
Einzelhandel das grofte Problem fiir die
ortlichen Gewerbebaulandmaérkte dar — in
den alten wie in den neuen Bundesldndern
gleichermallen. Nahezu genauso proble-
matisch eingestuft wird die Filialisierung
des innerstddtischen Einzelhandels.

Zwischen den Landerguppen gibt es be-
merkenswerte Unterschiede. Insbesondere
in den Stddten der Landergruppe West und
Mitte treten die vergleichsweise grofiten
Probleme auf. Dabei werden die Filialisie-
rung des innerstddtischen Einzelhandels
sowie Trennung von Wohnen- und Gewerbe
am hiufigsten von Stddten der Landergrup-
pe West genannt. Leerstdnde durch ein ho-
hes Niveau innerstddtischer Gewerbefla-
chenmieten sowie die Verlagerung und Ab-
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Biroflachentberangebot

Schadigung durch groBflachigen Einzelhandel
Konkurrenzstandort ,Griine Wiese”

Problem der gewerblichen Revitalisierung
Leerstande aufgrund hoher Mieten
Filialisierung innerstadtischer Einzelhandel
Trennung von Gewerbe- und Wohnflachen
Flachenuberangebot Gewerbe
Verlagerung/Abwanderung

Dienstleistungen drangen ins Umland

Ortlicher Einzelhandel durch Factory Outlet Center bedroht

T
1,0

Datenbasis: Gewerbebaulandumfrage 1997/1998

wanderung von Betrieben werden insbe-
sondere in der Lindergruppe Siid Mobi-
lisierungshemmnisse eingestuft. In den
neuen Landern wird als gravierendstes Pro-
blem ein Uberangebot von Biiroflichen
und Fldchen fiir das produzierende Gewer-
be genannt.

Im bundesweiten Mittel werden die Proble-
me auf den Ortlichen Gewerbebauland-
mairkten als relativ unbedeutend einge-
schétzt. Dennoch gaben bei einer regional
differenzierten Betrachtung die GroBstadte
> 200 000 Einwohner und Metropolen so-
wie die Kernstiddte und die Stddte der neuen
Lander tiberdurchschnittlich oft an, Proble-
me auf ortlichen Gewerbebaulandmérkten
zu haben. In den alten Lindern sind diese
in den Stddten der Landergruppe West und
Mitte am grofiten. Eine nicht bedarfsge-
rechte Baulandbereitstellung bzw.
-neuausweisung wird von Stddten der Ldn-
dergruppe West und in den Grofstddten
zwischen 200 000 und 500 000 Einwohner
am stédrksten gewichtet.

Im Ergebnis nicht tiberraschend stellt — wie
schon 1995 - die Konkurrenz , Griine Wiese*“
zur Innenstadt zusammen mit der ,,Schadi-
gung der Stadtentwicklung durch groG3fla-
chigen Einzelhandel“ ein groBes Problem
fiir die ortlichen Gewerbebaulandmarkte
dar. Nahezu genauso problematisch einge-
stuft wird die ,Filialisierung des innerstad-
tischen Einzelhandels“ sowie ein ,hohes Ni-
veau innerstadtischer Gewerbeflichenmie-
ten bewirkt Leerstdnde*.

Hinter den bundesweiten Mittelwerten ver-
bergen sich z. T. erheblich regionale Unter-
schiede (vgl. Tab. 3). So wird das Problem
des Uberangebots an Biiroflichen in den

T T T T
1,5 2,0 25 3,0 815
1 = keine Bedeutung; 3 = hohe Bedeutung

- Neue Lander Alte Lander

neuen Bundesldndern (hohe Bedeutung in
33 % von 88 Stddten) wesentlich hoher be-
wertet als in den alten Liandern. Auch die
Schiadigung der Stadtentwicklung durch
grofflachigen Einzelhandel (hohe Bedeu-
tung in 30 % von 89 Stddten) und Probleme
der gewerblichen Revitalisierung der In-
nenstddte (hohe Bedeutung in 19 % der
Stddte Ost) werden in den neuen Bundes-
ldndern gegeniiber den alten Bundesldn-
dern hoéher eingestuft (vgl. Abb. 1). Hin-
sichtlich der Problemgewichtung der Kon-
kurrenzsituation zwischen den Gewerbe-
standorten ,Griine Wiese und Innenstadt®
sowie , Leerstdnde aufgrund hoher Mieten*
gibt es in beiden Landesteilen keine deut-
lichen Unterschiede. In den alten Lindern
wird die , Filialisierung“ sowie die , Verlage-
rung und Abwanderung alteingesessener
Betriebe“ problematischer als in den neuen
Landern eingestuft.

Griinde einer nicht bedarfsgerech-
ten Gewerbebaulandbereitstellung

In den neuen Bundesldndern werden finan-
zielle Probleme fiir den kommunalen
Grunderwerb und hohe Preisforderungen
privater Grundstiickseigentiimer seltener
als in den alten Bundeslindern genannt,
wihrend demgegeniiber in den alten Bun-
desldndern eine unzureichende Finanzaus-
stattung der Kommunen fiir die Erschlie-
Bung und insbesondere die Umwelt- und
Naturschutzplanung héher eingestuft wer-
den.

Fiir ein Viertel aller ostdeutschen Kommu-
nen ist eine unzureichende kommunale Fi-
nanzausstattung sowohl fiir Erschliefung
als auch Grunderwerb wichtig. ,Interkom-

Abbildung 1
Probleme auf den oértlichen
Gewerbebaulandmarkten
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munale Konkurrenz“ oder ,Restriktionen
durch Landes-/Regionalplanung oder Um-
welt- und Naturschutz“ wird nur eine gerin-
ge Bedeutung beigemessen.

Fast alle Stddte, insbesondere aber die
GroRstddte, bemiihen sich um eine ziigige
Mobilisierung des Gewerbebaulandes. Zu
den getroffenen Mallnahmen gehoren vor
allem - speziell in den Stddten der alten
Lander - die Erstellung und fortlaufende
Fithrung von Baulandkatastern zur Infor-
mation der Verwaltung und politischen Ver-
tretungskorperschaft, aber auch der Bevol-
kerung. In {iber 50 % der auskunftgebenden
Stddte existieren zumindest fiir Teilflichen
Gewerbebaulandkataster. 32 % verfligen
iiber ein flichendeckendes Gewerbebau-
landkataster, darunter die meisten Metro-
polstddte und besonders hdufig Stddte in
Nordrhein-Westfalen. In den neuen Bun-
desldndern ist der Anteil der Stddte mit ei-
nem flachendeckenden Gewerbebauland-
kataster auf 22 % deutlich gestiegen und in
zusitzlich 37 % der Stddte geplant.

Fazit: Grofe Gewerbebauland-
potentiale im Osten

Im Vergleich der beiden Landesteile weisen
die neuen Bundesldnder erhebliche, weiter
gestiegene Angebotsiiberhdnge an Gewer-
bebauland auf. Nur in den ostdeutschen
GroQBstddten kann auch im Vergleich mit
westdeutschen Stddten nach wie vor nicht

von einem Uberangebot von erschlossenen
baureifen Gewerbefldchen gesprochen wer-
den. Gleichwohl, mittelfristig erwartet nur
noch jede zehnte Stadt in den neuen Bun-
desldndern Versorgungsliicken. Allerdings
stellt die Mobilisierung der umfangreichen
Gewerbebaulandreserven vielerorts ein
Problem dar, u. a. aufgrund ungeklérter Ei-
gentumsverhiltnisse, unzureichender In-
frastrukturausstattung und ungiinstiger
Lage. Durch den vielerorts ausgeprégten
deutlichen Uberhang an baureifen Gewer-
befldchen stellt die Mobilisierung und Ver-
marktung des groBen Angebots eines der
Hauptprobleme auf den ortlichen Gewer-
bebaulandmérkten dar. Der Auslastungs-
grad vorhandener Gewerbefldchen liegt in
den neuen Bundesldndern mit 76 % gering-
fiigig unter dem Wert der alten Bundeslédn-
der mit 85 %.

Hinzu kommen umfangreiche Wiedernut-
zungspotentiale, iiber die praktisch jede
ostdeutsche Stadt verfiigt. Von fast zwei
Dritteln der Kommunen in den neuen Lédn-
dern wurden ehemalige Brachfldchen in
den vergangenen zehn Jahren in erheb-
lichem Umfang einer gewerblichen Wieder-
nutzung zugefiihrt. Dennoch stellen vor
allem Standortkonkurrenzen, (Biiro-)Fla-
cheniiberangebote und unzureichende Fi-
nanzausstattung der Kommunen 1997/98
nach wie vor gravierende Probleme auf den
ortlichen Gewerbebaulandmaérkten dar.
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Forderpolitik fiir die neuen Linder

1 Deutsche Einheit als forder-
politische Herausforderung

Mit der Einheit Deutschlands stand fest,
dass die forderpolitischen Anstrengungen
eine neue Dimension benétigten. Ging und
geht es in den alten Landern darum, einzel-
ne Regionen oder Landstriche vor dem
wirtschaftlichen Wegbrechen zu bewahren,
so mufSten mit der Einheit neue Quantita-
ten und Qualitdten struktureller Probleme
bewiltigt werden. Aus regional- und raum-
ordnungspolitischer Sicht ist es wichtig zu
betonen, dass der finanzielle Mitteleinsatz
in den neuen Lindern von Beginn an fla-
chendeckend erfolgte. Eine regionalpoliti-
sche Differenzierung, etwa dem Wachs-
tumspolkonzept oder dem Konzept der
axialen Entwicklungskorridore folgend, war
politisch nicht vermittelbar.!

Unter der Forderung des Grundgesetzes
nach der Schaffung gleichwertiger Lebens-
verhéltnisse mullte ein ehemalig selbstdn-
diges Staatsgebiet mit rund 17 Mio. Ein-
wohnern an die wirtschaftlichen und sozia-
len Standards der alten Linder herange-
fithrt werden. Eine nicht konkurrenzfdhige
Wirtschaft sowie eine vollig vernachléssigte
Infrastruktur stellten dabei die Haupthin-
dernisse des wirtschaftlichen und sozialen
Aufbaus dar. Ein zentraler Indikator fiir den
Unterschied in der wirtschaftlichen Lei-
stungskraft zwischen alten und neuen Lén-
dern bildet das Bruttoinlandsprodukt je
Einwohner. Kurz nach der Einheit im Jahre
1991 erreichte die ostdeutsche Wirtschaft
ein Niveau von rund 41 % der alten Lander.
Im Jahre 1998 liegt das Niveau bei 63 % der
alten Lander (vgl. Abb. 1).2 Auf der einen
Seite belegt dieser Aufholprozess die Erfol-

Abbildung 1
Entwicklung des Bruttoinlandsproduktes
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Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander

ge des wirtschaftspolitischen Handelns. Auf
der anderen Seite zeigt dieser Abstand aber
auch, dass der Weg zur Gleichwertigkeit der
Lebensverhéltnisse noch lang sein wird, zu-
mal der Konvergenzprozess seit Mitte der
90er Jahre deutlich an Dynamik verloren
hat.?

Die enorme politische Herausforderung hat
es dabei notwendig gemacht, dass Bund,
Liander und Gemeinden sowie alle sozial-
versicherungspflichtig Beschéftigen {iber
die Bundesanstalt fiir Arbeit sowie die Euro-
pdische Union sich am Aufbau der neuer
Lander beteiligen:
¢ Aus dem Bundeshaushalt sind zwischen
1991 und 1998 durchschnittlich rund 100
Mrd. DM direkt an die neuen Lander ge-
flossen.

¢ Die Treuhandanstalt im Besitz des Bun-
des und ihre Nachfolgegesellschaften,
die die fritheren volkseigenen Betriebe
wettbewerblich zu strukturieren und zu
privatisieren hatten, haben allein zwi-
schen 1990 und 1994 diesen Prozess mit
netto rund 205 Mrd. DM unterstiitzt.

¢ Die Forderbanken des Bundes unterstiit-
zen den wirtschaftlichen Aufbau mit
jahrlich gut 23 Mrd. DM durch zinsgiin-
stige Darlehen. Hauptanliegen ist hier
die Schaffung eines wettbewerbsfahigen
Mittelstandes und eines attraktiven
Wohnraumangebotes.

e Die beitragsmittelfinanzierte Arbeits-
marktpolitik der Bundesanstalt fiir Ar-
beit schldgt mit jahrlich rund 40 Mrd.
DM zu Buche.

¢ Die alten Linder mit ihren Gemeinden
waren zwischen 1990 und 1994 an dem
Fonds Deutsche Einheit mit einem Zu-
schuss von 16,1 Mrd. DM beteiligt und
tragen ab 1995 gemeinsam mit dem
Bund je zur Hiélfte die Zins- und Til-
gungslast dieses Sondervermogens. Ab
dem Jahre 1995 sind die alten Lénder
tiber den Lénderfinanzausgleich mit
jahrlich rund 10 Mrd. DM am Aufbau der
neuen Liander direkt beteiligt. Dariiber
hinaus sind Bund, Lander und Gemein-
den anteilsmdig an den Steuerausfillen
beteiligt, die sich auf Grund von steuer-
lichen Férdermafinahmen zu Gunsten
der neuen Linder ergeben.

e Die Europdische Union hat die neuen
Lander seit 1991 in ihre hochste Forder-
prioritdt, vergleichbar Griechenland

Markus Eltges

1)

Gleichwohl hat sich in der For-
derpraxis im Rahmen der Ar-
beitsmarkt- und Wirtschaftsfor-
derungspolitik ein deutliches
regionales Land-Stadt-Gefalle
in den neuen Landern heraus-
kristallisiert. Zwar besteht die-
ses in den alten Landern in die-
sen Forderbereichen auch,
aber nicht in dieser Scharfe.

(2

Die Angaben beruhen auf eige-
nen Berechnungen auf der Ba-
sis des Arbeitskreises ,Volks-
wirtschaftliche ~ Gesamtrech-
nungen der Lander, Stuttgart
25.3.1999

(3)

Vgl. auch ohne Autor: Ost und
West sind noch keine wirt-
schaftliche Einheit. In: Han-
delsblatt, Nr. 109 vom
10.6.1999
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Einsatz raumwirksamer Mittel

Stadtbezogene MaBnahmen ABM und berufliche Bildung
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keine Forderung Raumordnungsregionen, Stand 1.1.1996
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oder Portugal, aufgenommen. In der er-
sten Phase zwischen 1991 und 1993 flos-
sen 3 Mrd. ECU oder rund 6 Mrd. DM aus
Briisseler Kassen in die neuen Liander.
Zwischen 1994 und 1999 hat Europa sein
Engagement zu Gunsten der neuen Lin-
der mit 13,6 Mrd. ECU oder rund 27 Mrd.
DM deutlich erhoht. Auch nach dem Jah-
re 2000 werden die neuen Lander mit
rund 20 Mrd. EURO oder fast 40 Mrd. DM
bis zum Jahre 2007 aus Briissel unter-
stiitzt.

Die finanzielle Hauptlast bei der Schaffung
gleichwertiger Lebensverhiltnisse liegt
beim Bund. Diese Verantwortung wird dar-
in deutlich, dass im Durchschnitt der Jahre
1991 bis 1998 rund 13 % des ostdeutschen
Bruttoinlandsproduktes durch Bundeszah-
lungen gedeckt wird. In den alten Landern
betrdgt diese Abhingigkeit 2 %. Werden
die beitragsfinanzierten Mittel der Arbeits-
marktpolitik sowie die Zahlungen im Lén-
derfinanzausgleich und EU-Mittel hinzuge-
rechnet, so wird in den neuen Linder jede
vierte Mark des Bruttoinlandsproduktes
durch diese raumwirksamen Férdermittel
gedeckt (alte Lander 4 %).

Im Folgenden wird das raumwirksame En-
gagement des Bundes nédher beleuchtet.
Hierbei stehen die Politikbereiche

- Finanzkraftausgleichspolitik,

- groffrdumige Verkehrspolitik,

— Wirtschaftsforderung,

— Arbeitsmarktpolitik,

— Forschung und Entwicklung,

- Stadtentwicklung sowie

— Agrarpolitik

im Mittelpunkt (vgl. Karte). Dabei muss be-
riicksichtigt werden, dass im Rahmen der
Arbeitsmarktpolitik und der Wirtschaftsfor-
derung die Bundesmittel Zahlungen der
Europédischen Union vielfach beinhalten.
Bei den Angaben handelt es sich um Ist-
Ausgaben bzw. um bewilligte zinsgiinstige
Darlehen im Zeitraum der Jahre 1991 bis
1998. Um die Bedeutung der Zahlungsstro-
me im Ost-West-Vergleich vergleichen zu
konnen, werden diese anhand der Einwoh-
nerzahl relativiert, wobei Berlin den neuen
Landern zugeordnet ist.

2 Zentrale Instrumente der grof3-
rdumigen Ausgleichspolitik

Besondere Bedeutung im Rahmen der Aus-
gleichspoitik kommt folgenden Politikbe-
reichen zu, da sie unmittelbar Einflul} auf
die Entwicklung in den Teilriumen
Deutschlands nehmen:

— Finanzausgleichspolitik: Dieser Politik-
bereich greift unmittelbar in das Finanz-
gefiige zwischen den Liandern (Lidnder-
finanzausgleich) oder den Gemeinden
(kommunaler Finanzausgleich) mit dem
Ziel ein, Lander und Gemeinden in die
Lage zu versetzen, offentliche Aufgaben
ohne grofere regionale Unterschiede
wahrnehmen zu kénnen (Gleichwertig-
keitsziel).

— GroBrdumige Infrastrukturpolitik: Mit
diesem Politikbereich werden Stddte
und Regionen iiber Netze von Strallen,
Schienen und Wasserwegen verbunden.
Erst hiermit wird der Austausch von Gii-
tern und Dienstleistungen als Grundlage
des wirtschaftlichen Wohlstandes in der
Flache ermdéglicht.

— Regionale Wirtschaftspolitik: Dieser Po-
litikbereich will die unternehmerische
Arbeitsplatzbasis in strukturschwachen
Regionen stdrken und grofrdumige Un-
terschiede in der Wirtschaftskraft aus-
gleichen.

Allerdings haben auch andere Fachpoliti-

ken raumwirksamen Charakter, auch wenn

dieser nicht unmittelbar auf der Grundlage

eines rdaumlichen Bezugssystems zum Tra-

gen kommt. Zu nennen sind vor allem die

e Arbeitsmarktpolitik, deren Manahmen
finanzausgleichend wirken, da struktur-
starke Regionen mit einer groBen Zahl
an Beitragszahlern Rdume mit Anpas-
sungsproblemen und einer groflen Zahl
an Empfangsberechtigten unterstiitzen;

e Forschungs- und Entwicklungspolitik
mit ihrer hohen Bedeutung fiir die regio-
nale und nationale Wettbewerbsfdhig-
keit,

e Stadtentwicklungspolitik mit ihrer ge-
zielt stddtischen Ausrichtung sowie

e die Agrarpolitik mit ihrer besonderen
Verantwortung fiir die landlichen Réu-
me.

Insgesamt konnen fiir den Zeitraum 1991
bis 1998 1 826,5Mrd. DM* an raumwirk-
samen Mitteln auf Linderebene verortet
werden (vgl. Tab.1). An dieser Summe
partizipieren die neuen L&nder mit
969 Mrd. DM. Pro Kopf der Bevolkerung er-
halten die neuen Liander damit 54 800 DM.
Dies entspricht einem Forderverhiltnis
neue zu alte Lander von 4 : 1. Abziiglich der
Landerfinanzausgleichsmittel, der Bei-
tragsmittel der Bundesanstalt fiir Arbeit
sowie der EU-Mittel verbleiben rund
930 Mrd. DM an raumwirksamen Bundes-
mitteln. 53 % hiervon flieBen in die neuen
Lénder.®

4

In dieser Summe sind die zins-
gunstigen Darlehen mit ihrem
Forderwert, der mit ndherungs-
weise 4 % der Darlehenssum-
me angesetzt wird, berticksich-
tigt.

(5)

Die Begrenzung auf diese di-
rekt ausgabewirksamen For-
dermittel verkennt nicht den
raumwirksamen  Forderungs-
charakter anderer Unterstit-
zungsformen. Von vergleichba-
rer Wirkung sind vor allem
Steuervergunstigungen, bei
denen an die Stelle einer Aus-
gabe eine Mindereinnahme fir
den Staat tritt, und Burgschaf-
ten, bei denen der Staat das
Ausfallrisiko  einer Leistung
oder Investition in einer gewis-
sen Hohe tragt. Derartige Be-
glinstigungen bzw. die in ihnen
enthaltenen Subventionsaqui-
valente entziehen sich jedoch
meist einer Regionalisierung.
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Dieser Forderpraferenzvorsprung beruht  Werden nur die Bundesmittel in die Be-
auf einer formalen Zuordnung der Zah- trachtung einbezogen, so nimmt Berlin auf
lungsstrome. Hierbei ist zu beriicksichti- ~ Grund der Berlin-Forderung der Jahre 1991
gen, dass durch die rdumlichen und wirt-  bis 1994 die fithrende Position ein.
schaftlichen Interaktionen zwischen neuen  yirq die vergleichende Ost-West-Betrach-
und alten Landern letztere durch das for- tung um eine differenzierte Mafnahmen-
derpolitische Engagement des Bundes in  jargtellung nach Landern erginzt, so ergibt
den neuen Liandern auch profitiert haben. sich auf der Basis einer Pro-Kopf-Analyse
Der zusammenfassende Ost-West-Ver- folgendes Bild:
gleich verstellt zudem den Blick auf die Un- e In den neuen Lindern zeigen sich nur

. . . 2 8

terschleqe %w1s.chen d.e?n elnzelnen_ Lar.l- Unterschiede im Niveau des raumwirk-
dern. Wird in einem néchsten Schritt die samen Mitteleinsatzes. Schwerpunkt-
Aggregatebene ,,n?ue 1.1nd a.lte Lander” auf- unterschiede zwischen den Lindern
gebrochen, so ergibt sich eine Lander-Pro- kénnen nicht erkannt werden. Die Mit-
Kopf—Ve'rteilung, wie sie in Abbildung 2 dar- telausstattung in den Politikfeldern ist
gestellt ist zwischen den neuen Lindern durchweg
In den alten Landern belegen Bremen und homogener als zwischen den alten Lén-
das Saarland in der Ausstattung mit raum- dern. Dies gilt insbesondere fiir Mittel
wirksamen Fordermitteln — gemessen in mit Finanzausgleichscharakter. Damit
DM je Einwohner - die ersten Plitze. Hierzu tragen diese Mittel zu einem eher gleich-
tragen vor allem die Bundeserginzungszu- méRigen Aufholprozess bei.

weisungen bei. Am anderen Ende stehen ¢ Malnahmen, die inhaltlich eng mit dem
Baden-Wiirttemberg, Hessen, Nordrhein- Bevolkerungsbesatz  korrespondieren,
Westfalen und Bayern. In den neuen Lin- variieren nicht oder kaum zwischen den
dern erreichen die strukturschwécheren einzelnen Lindern. Dies gilt fiir den Be-
Linder Mecklenburg-Vorpommern und reich Stadtentwicklung fiir neue und alte
Sachsen-Anhalt Spitzenwerte. Das unter- Lander gleichermaflen. Dieses Ergebnis
durchschnittliche Abschneiden von Berlin resultiert nicht zuletzt daraus, dass die
hat unter anderem statistische Griinde. regionale Mittelverteilung unter ande-
Durch die Zusammenfassung von Berlin rem auf der Basis des Bevolkerungsan-
(West) und Berlin (Ost) kommt es zu Verzer- teils eines Landes an der Gesamtbevdl-
rungen im Vergleich zu den {ibrigen neuen kerung oder damit eng korrelierender
Liandern. Dies kommt insbesondere bei den GroRen erfolgt.

Zahlungen im Rahmen der Arbeitsmarkt- e Malinahmen, die inhaltlich an bestimm-
politik zum Ausdruck, da beide ehemaligen te Standortvoraussetzungen gebunden
Teile durch recht unterschiedliche Arbeits- sind, streuen zwischen den einzelnen

Abbildung 2 marktsituationen gekennzeichnet sind. Landern. Dies gilt zum Beispiel fiir die

Raumwirksame

Fordermittel 1991-1998

e I [ ]
“('/i?;frﬂ?#é% 7 ] Hi - Finanzausgleichspolitik
Brandenburg | — - |:| GroBraumige Verkehrspolitik
Thiringen [ ] [ 1T 1
Berlin [ ] 1] - Arbeitsmarktpolitik
Sachsen [ ] [T | [] wirtschaftsforderung
Bremen 7 - - |:| Forschung und Hochschule
Saarland - [ ] 111
s Esasiem 2 ] [T] |:| Stadtentwicklung und Wohnen
Scﬂﬁfsﬂ?,; 3 [ ] [1] ] Agrarpolitik
F{hemlgfnacljz- i ] ]
Hamburg - | ] [ 1]
Bayern - | ] [1]
\Westzion 1 | il
Wartemberg u 1]
Hessen - | ] (1]
-10 0 10 20 30 40 50 60

Datenbasis: BBR-Datenbank Raumwirksame Mittel

in 1 000 DM je Einwohner
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Tabelle 1
Raumwirksame Fordermittel an alte und neue Lander im Vergleich

Alte Neue Alte Neue
gesamt | Lander | Lander | gesamt | Lander | Lander
Raumwirksame Bundesmittel Zeitraum in Mrd. DM in DM je Einwohner
Finanzausgleichspolitik 296,5 46,6 249,9 3 638 731 | 14132
Fonds Deutsche Einheit (Bundesanteil) 1991-94 85,1 0,0 85,1 1044 0 4814
Bundeserganzungszuweisungen 1991-98 119,9 46,6 73,3 1471 731 4145
Berlin-Forderung 1991-94 43,3 0,0 43,3 531 0 2447
Aufbau Ost (1991-93 Gemeinschaftswerk) 1991-98 48,2 0,0 48,2 591 0| 2725
GroBraumige Verkehrspolitik 172,7 99,6 73,1 2119 1561 4134
BundesfernstraBen 1991-98 68,4 43,0 25,4 839 674 1437
Schienenwege 1991-98 63,0 27,7 35,3 773 434 1996
BundeswasserstraBen 1991-98 8,4 6,5 1,9 103 102 107
Regionalisierungsgesetz 1996-98 32,9 22,4 10,5 404 351 593
Arbeitsmarktpolitik 189,7 | 112,3 77,5 2328 1759 4 382
Leistungen nach dem Arbeitsférderungsgesetz 2 1991-98 189,7 | 1123 77,5 2328 1759 4382
Wirtschaftsférderung 30,6 6,1 24,5 375 96 1384
GRW - Gewerbliche Wirtschaft ® 1991-98 22,7 2,2 20,5 278 34 1158
zinsgunstige Darlehensférderung:

Kleine und mittlere Unternehmen 176,1 86,6 89,5 2161 1357 5 064
ERP-Existenzgriindung 1991-98 34,6 11,3 23,3 424 176 1317
KfW-Mittelstandsprogramm 1991-98 91,8 62,1 29,7 1126 972 1681
ERP-Aufbau- und Regionalprogramm 1991-98 27,2 8,9 18,3 334 140 1035
Eigenkapitalhilfeprogramm 1991-98 22,6 4,4 18,2 277 68 1031

Umweltprogramm
ERP-Umweltprogramm 1991-98 22,4 12,2 10,3 275 190 582

Forschung und Hochschule ' 75,7 | 55,8 19,9 929 874 | 1125
Forschungsbereich 42,9 31,6 11,3 526 495 638
Wissenschaftliche Forschung (nach Art. 91b GG) 1991-98 22,7 14,3 8,3 278 225 470
Férderung der GroBforschung (nach Art. 91b GG) 1991-98 20,1 17,1 3,0 246 268 167
zinsgunstige Darlehensférderung:

ERP-Innovationsprogramm 1996-98 3,6 3,3 0,3 44 51 19
Hochschulbereich 32,8 24,2 8,6 403 379 487
GA Neu- und Ausbau der Hochschulen (nach Art. 91a GG) 1991-98 13,8 9,9 3,9 169 155 220
Hochschulsonderprogramme (nach Art. 91b GG) 1991-98 2,9 2,2 0,7 36 35 38
Ausbildungsférderung 1991-98 16,1 12,1 4,0 198 189 228

Stadtentwicklung und Wohnen ! 91,1 51,3 39,8 1117 804 2 249
Stadtebauférderung 1991-98 6,6 2,2 4,4 81 35 246
Sozialer Wohnungsbau * 1991-98 19,4 14,0 54 238 220 303
Eigenheimzulage (nur Bundesanteil) 1995-98 5,2 3,9 1,2 63 62 69
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz 1991-98 42,2 29,0 13,2 518 454 747
GRW - Wirtschaftsnahe Infrastruktur ® 1991-98 13,9 1,2 12,6 170 19 715
zinsgunstige Darlehensférderung:

KfW-Wohnraummodernisierungsprogramm 1991-98 69,2 0,0 69,2 850 0 3917

KfW-Programm zur CO, -Minderung 1996-98 3,4 3,4 0,1 42 53 4

KfW-Programm fur junge Familien 1997-98 5,9 5,6 0,3 72 87 19

KfW-Infrastrukturprogramm 1996-98 17,3 12,4 4,9 213 194 278

Agrarpolitik 73,5 65,2 8,3 902 1022 470
GA Agrarstruktur und Kustenschutz 1991-98 20,1 12,2 79 246 191 445
Landwirtschaftliche Sozialpolitik ® 1991-98 53,5 53,1 0,4 656 831 25

Bundesmittel insgesamt 929,9 | 437,0 492,9 | 11408 6 847 | 27 876

nachrichtlich: zinsglinstige Darlehen insgesamt 298,1 | 1234 174,7 3 657 1933 9882

Raumwirksame Mittel anderer Institutionen

Finanzausgleichspolitik der Lander 53,6 | -41,9 95,5 657 -656 5400
Fonds Deutsche Einheit (Ladnderanteil) 1991-94 53,6 0,0 53,6 657 0 3031
Landerfinanzausgleich: 1991-98 0,0 -41,9 41,9 0 -656 2 369

Empféanger-Lander 62,6 20,3 42,3 768 318 2393

Zahler-Lander -62,6 -62,2 -0,4 -768 -975 -23

Arbeitsmarktpolitik der Bundesanstalt fiir Arbeit 2 1991-98 768,6 | 429,8 338,7 9430 6734 | 19159
allgemeine ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen * 69,2 16,6 52,6 849 261 2974
Berufliche Bildung * 133,6 65,2 68,4 1639 1021 3 869

MaBnahmen der EU 1991-98 74,5 32,7 41,8 914 513 2 362
EU-Strukturpolitik ° 35,6 8,7 26,9 437 137 | 1521
Gemeinsame Agrarpolitik-EAGFL, Abteilung Garantie 6 38,9 24,0 14,9 477 376 841

Raumwirksame Mittel insgesamt ! 1826,5 | 857,6 968,9 | 22409 | 13437 | 54 796

Anmerkungen: "Darlehen mit Subventionsaquivalent von 4 % berlcksichtigt; 2ohne besondere Dier llen; 3Bewilligunn tatistik Bundesamt fiir Wirtschaft; * teilweise einschlieB-

lich Modernisierungsférderung; ®geschatzt anhand indikativer Finanzplanung (Preisbasis 1994), Doppelzéhlung zur GRW in einzelnen Landern méglich; ®soweit regionalisierbar

Quelle: Angaben der Bundesressorts, Kreditanstalt fur Wiederaufbau, Deutsche Ausgleichsbank, Bundesanstalt fiir Arbeit, Operationelle EU-Programme,

eigene Berechnungen
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(6)

Der Bund hat jedoch durch die
Abgabe von sieben Prozent-
punkten auf sein Umsatzsteu-
eraufkommen die Lander in die
Lage versetzt, ab 1995 Berlin
und die neuen Lander voll in
den Landerfinanzausgleich
einzubeziehen. Einnahmever-
lust fur den Bund: rund
17 Mrd. DM 1995.

(7)

Hinzu kommen 22 Mrd. DM fir
das Jahr 1990, so dass sich
das  Gesamtvolumen des
Fonds Deutsche Einheit auf
161 Mrd. DM belauft.

Bereiche Land- und Forstwirtschaft so-
wie Forschung und Entwicklung. Regio-
nale Schwerpunkte der Land- und Forst-
wirtschaft sind die Lander Schles-
wig-Holstein, Niedersachsen, Rhein-
land-Pfalz, Bayern, Brandenburg und
Mecklenburg-Vorpommern. Diese Ldn-
der kennzeichnet ein {iberdurchschnitt-
licher landwirtschaftlicher Erwerbstati-
gen- und Flichenbesatz. Eindeutige
regionale Schwerpunkte der Ausgaben
fiir Forschung und Entwicklung bilden
die Linder Bayern, Nordrhein-Westfalen
und Baden-Wiirttemberg in West-
deutschland. Da Fordermittel fiir For-
schung und Entwicklung nur dorthin
flieBen konnen, wo entsprechende For-
schungskapazitdten (Hochschulen etc.)
vorhanden sind, erklért sich diese regio-
nale Schwerpunktsetzung. In den neuen
Landern fokussieren sich die Ausgaben
fiir Forschung und Entwicklung auf Ber-
lin.
Insgesamt belegt die Zusammenstellung
der raumwirksamen Mittel die Schwer-
punktsetzung zu Gunsten Ostdeutschlands
und spiegelt somit das noch bestehende
grofrdumige Disparitdtenmuster wider.

2.1 Finanzausgleich als zentrales Element
der Ausgleichspolitik

Das zentrale Element dieser Ausgleichs-
politik ist der bundesstaatliche Finanzaus-
gleich. Das Ziel des Finanzausgleichs be-
steht darin, alle Lander finanziell in die
Lage zu versetzen, ihre 6ffentlichen Aufga-
ben derart wahrzunehmen, dass zwischen
den Lindern keine gravierenden Unter-
schiede festzustellen sind. Allein der Ladn-
derfinanzausgleich umfasst nach der Neu-
regelung der bundesstaatlichen Finanz-
beziehungen im Jahre 1995 ein Volumen
von durchschnittlich 12 Mrd. DM pro Jahr.
Von diesen 12 Mrd. DM flieBen 10 Mrd.
DM zum Steuerkraftausgleich an die
neuen Linder.’ Im Einigungsvertrag vom
31.8.1990 sind wegen der erheblichen Un-
terschiede in der Steuerstruktur zwischen
den alten und neuen Lindern Ubergangs-
regelungen festgelegt worden. An Stelle
eines gesamtdeutschen Finanzausgleichs
wurde fiir die Zeit bis Ende 1994 der Fonds
Deutsche Einheit eingerichtet. Die Fonds-
mittel beliefen sich im Zeitraum 1991 bis
1994 auf ein Gesamtvolumen von 139 Mrd.
DM, wobei der Bund die Hauptlast trug.” Ab
1995 sind die neuen Lénder einschlielich
Berlin vollstindig und gleichberechtigt in

den gesamtdeutschen Lé&nderfinanzaus-
gleich unter Beriicksichtigung der bisheri-
gen Berlin-Forderung des Bundes einbezo-
gen. Durch die Neuordnung des bundes-
staatlichen Finanzausgleichs wurde fiir Ost-
deutschland eine dauerhafte finanzielle Ba-
sis geschaffen, um in angemessener Zeit
den infrastrukturellen Nachholbedarf ab-
zubauen und den Anschluf an die Lebens-
verhiltnisse in Westdeutschland finden zu
konnen.

Zudem zahlt der Bund ab 1994 den neuen

Lindern Bundesergdnzungszuweisungen,

und zwar unter anderem

e zum Abbau teilungsbedingter Sonderbe-
lastungen sowie zum Ausgleich unter-
proportionaler kommunaler Finanzkraft
von 1994 bis 2004 in Hohe von 14 Mrd.
DM jahrlich;

¢ in Hohe von 90 % der nach dem Linder-
finanzausgleich verbleibenden Fehl-
betrdge zur ldnderdurchschnittlichen
Finanzkraft an finanzschwache neue
Lénder. An diesen Zahlungen partizipie-
ren auch die finanzschwachen West-
Lander Niedersachsen, Rheinland-Pfalz,
Saarland und Bremen (1995-1998: rund
21 Mrd. DM).

Der Finanzausgleich wird durch die groen
Investitionsférderprogramme zum Aufbau
Ost flankiert (1991-1998: 51 Mrd. DM). Das
1993 ausgelaufene Programm Aufschwung
Ost wurde 1995 durch das Investitionsfor-
derungsgesetz Aufbau Ost mit einem jdhr-
lichen Finanzvolumen von 6,6 Mrd. DM
abgeldst. Das Programm hat eine Laufzeit
bis zum Jahre 2004. Durch diese Finanzhil-
fen zum Ausgleich unterschiedlicher Wirt-
schaftskraft werden folgende Investitionen
gefordert:

e Malnahmen zur Verbesserung der wirt-
schaftlichen Infrastruktur,

e Mafnahmen zur Foérderung des Woh-
nungsbaus, insbesondere zur Moderni-
sierung und Instandsetzung, einschliel3-
lich des Studentenwohnraumbaus,

e Malnahmen zur Forderung des Stidte-
baus, insbesondere zur Stadt- und Dorf-
erneuerung, einschlieBlich Erhaltung
und Erneuerung historischer Stadtkerne,

e Malnahmen zur Férderung der Aus-
und Weiterbildung im beruflichen Be-
reich unter Einschlufl der Hochschulen
und Fachhochschulen,

e Malnahmen zur Férderung von Wissen-
schaft, Forschung und Entwicklung,

e Fiir die wirtschaftliche Entwicklung be-
deutsame MaBnahmen zur Forderung
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kommunaler Investitionen, insbesonde-
re Investitionen zum Aufbau und zur Er-
neuerung von sozialen Einrichtungen.

Pro Kopf der Bevdlkerung erhalten die neu-
en Linder damit im Rahmen der Finanz-
ausgleichspolitik des Bundes — ohne Lén-
derfinanzausgleich im engeren Sinne -
rund 14 300 DM je Einwohner. Dies ent-
spricht einem Forderverhiltnis neue zu alte
Lander von 20 : 1. Schwerpunkte in den al-
ten Ldndern sind Bremen und das Saarland
auf Grund von Bundesergdnzungszuwei-
sungen. Berlin hat im Zeitraum 1991-1998
innerhalb der neuen Lander die Spitzen-
position inne.

2.2 Fachplanungen und -politiken

Dariiber hinaus haben zahlreiche Fachpla-
nungen und -politiken den Auf- und Um-
bau der neuen Lénder unterstiitzt. Der ins-
gesamt eindeutige Fordervorsprung zu
Gunsten der neuen Lénder tragt dabei den
unterschiedlichen  Ausgangssituationen
und Problemlagen in Ost- und West-
deutschland Rechnung. Geht es in den al-
ten Liandern darum, Bestehendes zu pfle-
gen, zu erhalten und Entwicklungsengpis-
se zu beseitigen, so verlangt der erfolgrei-
che Transformationsprozess in den neuen
Lindern den Aufbau einer neuen und lei-
stungsfihigen Wirtschafts- und Infrastruk-
tur. Die damit notwendigerweise einherge-
henden Verwerfungen alter Strukturen ver-
langen eine konsequente infrastruktur-, ar-
beitsmarkt- und wirtschaftspolitische Flan-
kierung.

Verkehr und Kommunikation

Im eher grofrdumig orientierten Bereich
,Verkehr und Kommunikation“ hat die
Bundesregierung den neuen Lindern einen
betrachtlichen und notwendigen Foérder-
vorsprung vor den alten Landern gewdhrt,
um unter anderem die binnen kurzer Zeit
vollig neu entstandenen Dimensionen der
Mobilitdt verkraften zu konnen.® Die
sprunghaft gestiegene Verkehrsnachfrage
verlangte den zligigen Ausbau der Verkehrs-
infrastruktur bei Stralle, Schiene und Was-
serwegen in den neuen Lidndern und zwi-
schen den neuen und den alten Landern.
Kernstiick der fiir das Zusammenwachsen
der alten und neuen Lander wichtigen In-
frastrukturinvestitionen sind die im April
1991 vom Bundeskabinett beschlossenen
Verkehrsprojekte Deutsche Einheit. Dieses
Investitionsprogramm mit einem Volumen
von rund 70 Mrd. DM (Preisstand 1997)

umfasst neun Schienen- und sieben Auto-
bahnprojekte mit jeweils etwa 2000 km
Lange sowie ein Wasserstrallenprojekt. Fer-
ner hat die Deutsche Telekom AG bis Ende
1997 ca. 50 Mrd. DM in Ostdeutschland in
das dortige Telekommunikationsnetz inve-
stiert. Dieses ist inzwischen vollstdndig di-
gitalisiert. Damit haben die neuen Lander
einen Ausbaustand erreicht, der iiber dem
der alten Lander liegt.

Auch haben die neuen Lander an der Regio-
nalisierung des Schienenpersonennahver-
kehrs im Zuge der Bahnreform teilgenom-
men. Durch die regionale oder lokale Ver-
antwortung fiir die Bestellung von SPNV-
Leistungen ist eine biirgerndhere Gestal-
tung des OPNV erreicht worden. Mit dem
Regionalisierungsgesetz sind damit die Vor-
aussetzungen geschaffen worden, auch in
den neuen Lindern eine marktgerechte Er-
schliefung der Fldche sowie die Verbindung
zwischen Stadt und Umland zu gewdéhrlei-
sten.

In Deutschland wurden von 1991 bis 1998
173 Mrd. DM in die groBrdumige Verkehrs-
infrastruktur investiert. Die neuen Bundes-
linder wurden {iiberproportional bertiick-
sichtigt, denn im gleichen Zeitraum wurden
hier 73 Mrd. DM, 42 % aller Verkehrs-
infrastrukturinvestitionen des Bundes rea-
lisiert. Gemessen an dem Bevolkerungsan-
teil der neuen Linder mit 22 % ist dies
ein weit {iberproportionaler Anteil.
35Mrd. DM wurden in den Schienen-
bereich, 25,4 Mrd. DM in die Bundesfern-
stralen und rund 2 Mrd. DM in die Bundes-
wasserstrallen investiert. Im Rahmen des
Regionalisierungsgesetzes erhielten die
neuen Lindern zur Gestaltung des OPNV

Chemnitz, VW-Werk

(8)

Infrastrukturinvestitionen  stit-
zen die Baunachfrage, erhalten
in betrachtlichem MaRe Ar-
beitsplatze und férdern gleich-
wertige Lebensbedingungen in
allen Regionen. Von diesen In-
vestitionen geht eine bedeu-
tende Verstetigung der kon-
junkturellen  Entwicklung im
gesamten Bundesgebiet aus.



74

Berichte Band 4

Tabelle 2
Foérderung pro Kopf in DM je Einwohner

Alte Lander Neue Lander

Agglome- Nicht-Agglo- Agglome- Nicht-Agglo-
rationen merationen rationen merationen

Insgesamt

Arbeitsmarkt
Allgemeine Arbeitsbeschaffungsmafinahmen 1991-1997
MafRnahmen zur beruflichen Bildung 1991-1997

Wirtschaftsforderung

GRW-Forderung der gewerblichen Wirtschaft
(ohne Fremdenverkehr) 1991-1998

GRW-Forderung des Fremdenverkehrs 1991-1998

KfW-Mittelstandsprogramm 1991-1998
(einschlief3lich Investitionskreditprogramm)

Eigenkapitalhilfeprogramm 1991-1998
ERP-Existenzgriindungskredite 1991-1998
ERP-Regionalprogramm und -Aufbauprogramm 1991-1998
ERP-Umweltprogramm 1991-1998 (ohne 1997)

Forschung und Entwicklung
ERP-Innovationsprogramm 1996-1998

Hochschulbereich

Gemeinschaftsaufgabe Ausbau und Neubau von Hochschulen
einschlieBlich der Hochschulkliniken 1991-1997

Stadtentwicklungspolitik

Stadtebauférderung 1991-1998

GRW —wirtschaftsnahe Infrastruktur 1991-1998
KfW-Wohnraummodernisierungsprogramm 1991-1998
KfW-Programm fir junge Familien 1996-1998

KfW-Programm zur Co,-Minderung 1996-1998
(ab 1998 auch in neuen Bundeslandern)

KfW-Infrastrukturprogramm 19961998

+ +

+ o+ o+ o+ 4+
+ o+ o+ o+ +

+ + o+ o+

+ = Uber Wert des Vergleichsraumtyps

Quelle: nach Angaben der Bundesressorts, KfW, DtA, Bundesanstalt fur Arbeit, eigene Berechnungen

Regionalprofile ausgewahlter Férderbereiche im Zeitraum 1991-1998

Die Regionen aufRerhalb der Agglomerationen in den neuen Landern bilden die eindeutigen regionalen Forderschwerpunkte (vgl.
Tab. 2). Obwohl in diesen Regionen 53 % der Bevdlkerung leben, nehmen diese 63 % der Mittel in Anspruch (pro Kopf: 24 200 zu
16 000 DM). Diese Raume weisen vor allem eine deutlich hohere Pro-Kopf-Férderung in den finanziell gewichtigen Bereichen
LArbeitsbeschaffungsmalRnahmen®, ,MalRnahmen zur beruflichen Bildung“ sowie bei allen Instrumenten der Wirtschaftsforderung auf.
Ausnahmen: Ausgaben fiir den Hochschulbau, fir Forschung und Entwicklung sowie die kleineren KfW-Programme zum Infrastruktur-
ausbau und CO,-Minderung. Unterschiede zu den Regionstypen der alten Lander besteht im Wesentlichen nur im Bereich des Arbeits-
marktes. In den alten Lander konzentrieren sich die MaBnahmen auf die Agglomerationsraume. In der Gesamtschau teilen sich Agglo-
merationen und Nicht-Agglomerationen die Mittel zu 50 %. Pro Kopf bedeutet dies einen Fordersprung zu Gunsten der eher landlichen

Raume (pro Kopf: 3 450 zu 3 035 DM).

1996 bis 1998 10,5 Mrd. DM. Bisher wurden
— neben den notwendigen Ersatz- und
Erhaltungsinvestitionen — etwa 5400 km
Schienenwege sowie insgesamt rund
11 700 km Straen um-, neu- oder ausge-
baut. Die Verkehrsprojekte Deutsche Ein-
heit machen einen entscheidenden Teil der
Verkehrsinvestitionen in den neuen Bun-
desldndern aus. Ihre Finanzierung erfolgt

vorrangig. Mit diesem Investitionsvolumen
wurden Eisenbahnstrecken mit einer Lange
von rund 1150 km modernisiert, rund
70 km Autobahnen neu- bzw. rund 370 km
ausgebaut. Weitere rund 480 km Autobah-
nen waren Ende 1998 im Bau. Wesentliche
Teile der VDE sollen bis Anfang des néch-
sten Jahrzehnts fertig gestellt werden.
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Pro Kopf der Bevolkerung erhalten die neu-
en Linder damit im Rahmen der grorédu-
migen Verkehrspolitik 4 134 DM je Einwoh-
ner. Dies entspricht einem Forderverhéltnis
neue zu alte Linder von 2,6: 1. Schwer-
punkte in den alten Ldndern sind Ham-
burg, Hessen und Rheinland-Pfalz. Bran-
denburg und Sachsen-Anhalt haben im
Zeitraum 1991 bis 1998 innerhalb der neu-
en Lander die Spitzenposition inne. Zu die-
sem Ergebnis tragen insbesondere die Ver-
kehrsverbindungen von und nach Berlin
bei.

Arbeitsmarkt

Die Arbeitsmarktpolitik unterstiitzt und
flankiert den wirtschaftlichen Wandel. Sie
tragt zu einer Realisierung eines méglichst
hohen Beschiftigungsstandes und zur Ver-
besserung der Beschiftigungsstruktur bei.
Der Arbeitsmarktpolitik stehen hierfiir eine
Vielzahl von Instrumenten zur Verfiigung.
Im Rahmen der passiven Arbeitsmarktpoli-
tik zielen die Instrumente vor allem auf eine
soziale Flankierung struktureller Wand-
lungsprozesse z. B. durch Vorruhestandsre-
gelungen, Arbeitslosengeld und -hilfe. Die
aktive Arbeitsmarktpolitik will hingegen die
Beschiftigten auf die neuen Herausforde-
rungen am Arbeitsmarkt vorbereiten und
qualifizieren.

Ohne eine angemessene Absicherung der
vom Beschiftigungsabbau betroffenen Per-
sonen und ohne den sinngebenden Cha-
rakter der MaBnahmen der aktiven Arbeits-
marktpolitik wére in der Bevolkerung die
notwendige Akzeptanz und Bereitschaft fiir
die Belastungen des Strukturwandels nicht
vorstellbar. Dies gilt insbesondere fiir Ost-
deutschland, da bedingt durch die Proble-
me des Ubergangs von der Plan- zur Markt-
wirtschaft ein Grolteil der Arbeitsplitze
weggefallen ist.

Fiir MaBnahmen der aktiven und passiven
Arbeitsmarktpolitik wurden im Zeitraum
1991-1998 insgesamt 769 Mrd. DM aus Bei-
tragsmitteln der Bundesanstalt fiir Arbeit
bereit gestellt. Davon entfielen rund 340
Mrd. DM auf Ostdeutschland (44 %). Im ge-
samtdeutschen Durchschnitt wurde etwa
jede vierte Mark fiir Mallnahmen der akti-
ven Arbeitsmarktpolitik, d. h. fiir berufliche
Fort- und Umschulungsmafnahmen sowie
Arbeitsbeschaffungsma8nahmen, ausgege-
ben. Der Schwerpunkt der aktiven Arbeits-
marktpolitik liegt in Ostdeutschland, wo
rund 60 % der Mittel eingesetzt wurden. Auf
einen Einwohner in Ostdeutschland entfllt

ein Wert von rund 19 000 DM gegeniiber
6 700 DM in Westdeutschland. Dies ent-
spricht einem Forderverhiltnis von 3 : 1.

Zusitzlich wurden im Zeitraum 1991-1998
rund 190 Mrd. DM fiir Leistungen nach
dem Arbeitsférderungsgesetz oder gleich-
artige Leistungen aus Mitteln des Bundes
verausgabt (Kapitel 1112 des Bundeshaus-
haltes). Der inhaltliche Schwerpunkt liegt
bei der Arbeitslosenhilfe und dem Alters-
tibergangsgeld. Die regionale Verteilung der
Mittel folgt der Zahl der empfangsberech-
tigten Personen. 41 % der Mittel gingen
nach Ostdeutschland.

Pro Kopf der Bevolkerung erhalten die neu-
en Liander damit im Rahmen der Arbeits-
marktpolitik rund 23 500 DM je Einwohner.
Dies entspricht einem Forderverhiltnis
neue zu alte Linder von 2,8:1. Schwer-
punkte in den alten Ladndern sind die n6rd-
lichen Lander und das Saarland. Diese Mit-
telverteilung spiegelt damit das Nord-Siid-
Gefdlle in der regionalen Arbeitslosigkeit
wider. Sachsen-Anhalt und Mecklenburg-
Vorpommern erhalten aufgrund ihrer
Arbeitsmarktsituation im Zeitraum 1991-
1998 innerhalb der neuen Linder die mei-
sten Arbeitsmarktmittel je Einwohner.

Wirtschaftsférderung

Die Losung der Arbeitsmarktprobleme be-
dingt 6ffentliche und private Investitionen
fiir eine rasche Entwicklung wettbewerbsfa-
higer Strukturen. Dies gilt fiir die alten, aber
im besonderen MalRe fiir die neuen Lander.
Der regionalen  Wirtschaftsforderung
kommt hierbei eine erhebliche Bedeutung
zu. Im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe
»Verbesserung der regionalen Wirtschaft-
struktur“, dem Standbein der regionalen
Wirtschaftsforderung, hat sich die Bundes-
regierung im Zeitraum zwischen 1991 und
1998 mit 23 Mrd. DM an Liandermafnah-
men zur Forderung der gewerblichen Wirt-
schaft beteiligt (ohne Gemeinschaftswerk
Aufschwung Ost). 20,5 Mrd. DM flossen
hiervon in die neuen Liander. Die Mittel
werden nicht nur zur Férderung einzelbe-
trieblicher Investitionen eingesetzt, son-
dern auch, um Fachprogramme der Lander
zur Starkung der Wettbewerbsfdhigkeit und
Innovationskraft kleiner und mittlerer Un-
ternehmen zu flankieren.

Ein weiterer zentraler Schwerpunkt im Be-
reich Wirtschaftsforderung liegt in der Un-
terstiitzung kleiner und mittlerer Unter-
nehmen. Diese Schwerpunktsetzung wird
mit der wirtschaftspolitischen Bedeutung
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begriindet, die dem Mittelstand mit Blick
auf den Wettbewerb und Strukturwandel
zugeschrieben wird. Auch erwartet man
von ihm einen wichtigen Beitrag zur Schaf-
fung neuer Arbeitspldtze und Impulse fiir
die Innovationsfihigkeit des wirtschaft-
lichen Gesamtsystems. Dies zeigt sich nicht
zuletzt an dem Volumen zinsgiinstiger Kre-
dite, die fiir Vorhaben kleiner und mittlerer
Unternehmen in West- und Ostdeutschland
vergeben wurden. Im Zeitraum 1991-1998
waren dies insgesamt rund 176 Mrd. DM,
wovon rund 90 Mrd. DM auf Vorhaben in
Ostdeutschland entfielen. Innerhalb die-
ses Mallnahmenpakets kommt der 6ffent-
lichen Existenzgriindungsférderung eine
besondere Bedeutung zu.

Insgesamt hat die Bundesregierung im
Bereich Wirtschaftsforderung 30,6 Mrd. DM
verausgabt, wobei 24,5Mrd. DM in den
neuen Lindern wirksam wurden. Auf einen
Einwohner in den neuen Lindern entféllt
somit ein Wert von rund 1 400 DM gegen-
iiber rund 100 DM in den alten Lindern,
was einem Verhéltnis von 14 : 1 entspricht.
Schwerpunkte in den alten Lidndern sind
die nordlichen Linder Schleswig-Holstein
und Niedersachsen. Aber auch Baden-
Wiirttemberg erreicht auf Grund einer weit
tiberdurchschnittlichen Inanspruchnahme
der kreditfinanzierten Mittelstandsforde-
rung hohe Werte. Thiiringen hat unter an-
derem auf Grund der hohen ERP-Existenz-
griindungsférderung im Zeitraum 1991-
1998 innerhalb der neuen Lander die mei-
sten Mittel je Eilnwohner eingeworben.

Forschung und Entwicklung, Hochschule

Die zur Forderung von Forschung und Ent-
wicklung eingesetzten Mittel spielen eine
wichtige Rolle bei der Bewdltigung der
strukturellen Probleme der Volkswirtschaft.
Investitionen in diesen Bereichen gelten als
strategischer Ansatzpunkt, um die Position
der Bundesrepublik und ihrer Regionen im
Prozess der Globalisierung zu stirken. Ziel
ist es, eine international wettbewerbsfidhige
Forschung zu ermdglichen und {iiber die
Entwicklung neuer Produkte und Produk-
tionsverfahren zur Sicherung des Wirt-
schaftsstandorts Deutschland beizutragen.
Neben finanziellen Férderprogrammen er-
fordert dies aber auch die Schaffung ent-
sprechender Rahmenbedingungen auf der
gesamtstaatlichen Ebene (z.B. Regulie-
rungsdichte).

Die Raumwirksamkeit der Mittel fiir den
Ausbau des Hochschulwesens und der wis-
senschaftlichen Forschung ist unbestritten.
In der Vergangenheit wurden daher Hoch-
schuleinrichtungen verstéirkt in ldndlichen
oder strukturschwachen Rdumen gegriin-
det, um diesen Impulse fiir die regionale
Entwicklung zu geben. Diese Zielsetzung
spielte oftmals auch bei der Standort-
bestimmung 6ffentlich finanzierter For-
schungseinrichtungen eine wichtige Rolle.
Zur Verbesserung des Wissenstransfers
zwischen wissenschaftlicher Forschung
und der Wirtschaft sind inzwischen an fast
allen Hochschulen und Forschungseinrich-
tungen entsprechende Transfer- oder For-
schungskontaktstellen eingerichtet wor-
den. Die Spannweite der institutionalisier-
ten Ansdtze reicht von der zusétzlichen
Wahrnehmung der Transferfunktion durch
einzelne Mitarbeiter bis zur mit mehreren
Mitarbeitern besetzten Transferstelle. De-
ren Wirkungskreis erstreckt sich in vielen
Féllen tiber das jeweilige regionale Umfeld
hinaus und kann je nach Grad der Speziali-
sierung und fachlichen Ausrichtung auf die
gesamte Bundesrepublik bis ins Ausland
reichen. 1996 gab es in Deutschland insge-
samt 335 staatliche bzw. staatlich aner-
kannte Hochschulen, darunter 113 Univer-
sitdten und vergleichbare Einrichtungen.

Der Aus- und Neubau von Hochschulen
einschlieBlich der Hochschulkliniken ge-
hoért zu den im Grundgesetz verankerten
Gemeinschaftsaufgaben von Bund und
Landern. Der Bund beteiligt sich ferner an
drei Hochschulsonderprogrammen. Be-
dingt durch die historisch gewachsene
Struktur wurde der iiberwiegende Teil der



Eltges: Forderpolitik fiir die neuen Lander

77

Mittel fiir Hochschulen und wissenschaft-
liche Forschung in Westdeutschland ausge-
geben. Der Aufbau der ostdeutschen For-
schungs- und Hochschullandschaft ist in-
zwischen abgeschlossen. Im Kontext der
harten Infrastrukturinvestitionen diirfen
die Investitionen in Humankapital nicht
vernachldssigt werden. Das Bundesausbil-
dungsforderungsgesetz (BAF6G) triagt nicht
nur zur gesellschaftlichen Chancengleich-
heit bei, sondern hat auch Zukunftsinvesti-
tionscharakter.

Im Rahmen der gemeinsamen Forschungs-
forderung von Bund und Liandern nach Art.
91b GG beteiligt sich der Bund schwer-
punktm@Rig an der Grundfinanzierung ge-
meinsamer getragener Forschungseinrich-
tungen (institutionelle Foérderung). Hierzu
zdhlen die Max-Planck-Gesellschaft, die
Deutsche Forschungsgemeinschaft, die
Fraunhofer-Gesellschaft, die Helmholtz-
Zentren sowie die Einrichtungen der Blau-
en Liste. Neben der wissenschaftlichen For-
schungsforderung wird insbesondere die
GroRforschung unterstiitzt.

Das Pendant zum offentlich finanzierten
Wissenschaftssektor ist der Forschungs-
und Entwicklungssektor innerhalb der
Wirtschaft. Er gilt als wesentlicher Bestand-
teil des Entwicklungspotentials von Regio-
nen und als maligebliche Bestimmungs-
groBe der regionalen Wettbewerbsfahigkeit.
Forschung und Entwicklung innerhalb der
Wirtschaft wird daher im Rahmen verschie-
dener Fachprogramme geférdert. Diese
Programme greifen nur in solchen Regio-
nen, in denen sich programmadédquate An-
tragsteller finden. Bedingt durch die regio-
nale Verteilung FuE-treibender Unterneh-
men und der Unternehmenszentralen kann
ein GroQBteil der Forschungsmittel — insbe-
sondere im Rahmen der direkten und indi-
rekten Projektféorderung — formal den Ver-
dichtungsrdumen zugeordnet werden.
Uber betriebliche Verflechtungen und im
Rahmen der rdumlich-funktionalen Ar-
beitsteilung werden diese Mittel aber auch
in anderen Regionen raumwirksam. Beim
ERP-Innovationsprogramm, dessen Ziel-
gruppe innovationsorientierte mittelstdan-
dische Unternehmen sind, ergibt sich ein
etwas anderes rdaumliches Verteilungsmus-
ter, fiir das der regionale Besatz mit mittel-
standischen Unternehmen mafgeblich ist.

Insgesamt hat die Bundesregierung im Be-
reich Forschung und Hochschule 76 Mrd.
DM verausgabt, wobei rund 20 Mrd. DM in
den neuen Ldndern wirksam wurden. Auf

InnoRegio

Innovative Impulse fiir die Region

Die Bundesregierung will die Innovationskraft der Regionen in den neuen Landern wei-
ter stéarken. Das Bundesministerium fur Bildung und Forschung hat daher 1999 mit In-
noRegio ein neues Forderprogramm fir die Regionen Ostdeutschlands aufgelegt. Ge-
plant ist, 500 Mio. DM bis zum Jahre 2005 fiir die Entwicklung von regionalen
Zukunftsideen bereit zu stellen. Ziel ist es, durch die Bundelung der bestehenden
Potenziale von Bildungs- und Forschungseinrichtungen sowie Wirtschaft und Verwal-
tung neue Arbeitsplatze zu schaffen. Durch verstarkte Kooperation von Forschungsein-
richtungen mit Betrieben sollen marktfahige Produkte und Dienstleistungen entwickelt

werden.

einen Einwohner in den neuen Linder ent-
fallt somit ein Wert von 1 125 DM gegen-
tiber 874 DM in den alten Landern, was
einem Verhéltnis von 1,3:1 entspricht.
Schwerpunkte in den alten Lindern sind
die Stadtstaaten Bremen und Hamburg so-
wie Baden-Wiirttemberg. In den neuen
Landern fokussieren sich die Ausgaben auf
Berlin. Von den Flichenldndern entwickeln
sich Brandenburg und Sachsen zu Schwer-
punktldndern der Forschung.

Stadtentwicklungspolitik

Die Stddte und die hoch verdichteten Rau-
me sind die gesamtwirtschaftlichen Ar-
beitsmarktzentren und Wachstumspole,
von denen im Zuge der rdumlich-funktio-
nalen Arbeitsteilung Impulse auf ihr Um-
land und andere Regionen ausstrahlen. Das
Gros der Arbeitspldtze ist in Stddten kon-
zentriert. Stddte sind in der Regel auch
Standort von héherwertigen Wissenstrans-
fereinrichtungen. Leistungsfihige und im
uberregionalen Standortwettbewerb kon-
kurrenzfdhige Stddte bilden mit ihren
Wachstumsgewinnen  die  fiskalische
Grundlage fiir eine gesamtstaatliche Aus-
gleichspolitik. Bedingt durch die vielfélti-
gen Probleme im Zuge des Transforma-
tionsprozesses (Madngel der technischen In-
frastruktur, Verodung der Innenstéddte, ho-
her Sockel an Arbeitslosigkeit und damit
einhergehende soziale Probleme) konnen
die ostdeutschen Stiddte diese Wachstums-
funktion nur begrenzt wahrnehmen, da ein
Grofiteil ihrer finanziellen Leistungskraft
fiir die Bewdltigung innerstddtischer Pro-
bleme aufgebracht werden muf3.

Welche Bedeutung die Stadte fiir die neuen
Liander haben, zeigen einige siedlungs-
strukturelle Kennzeichen. Nur 20 % der Ge-
meinden weisen eine Einwohnerzahl von
mehr als 2 000 Einwohnern auf. In diesen
20 % leben aber 80 % der Bevolkerung.
Noch deutlicher wird die Bedeutung der
Stéddte, wenn die Grolenklasse ,iiber 50 000
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Fir die neuen Lander gibt es
zusatzlich die Programmberei-
che ,Stadtebaulicher Denkmal-
schutz“ und ,Stadtebauliche
Weiterentwicklung groRRer Neu-
baugebiete“. Zu Gunsten der
neuen Lander legte der Bund in
den ersten Jahren nach der
Einheit Deutschlands dariiber
hinaus verschiedene Sonder-
programme auf, namlich for
stadtebauliche  Modellvorha-
ben (1991-1994), fur Erschlie-
fung von  Wohngebieten
(1993/94) fur Stadtebauliche
Entwicklung von Wohngebie-
ten (1993) und fir stadtebauli-
che Planungsleistungen (1991/
92).

Einwohner“ betrachtet wird: In 0,4 % der
Gemeinden leben 26 % der ostdeutschen
Bevolkerung. Wird Berlin (Ost) in diese
Betrachtung einbezogen, so erhoht sich
die Bevolkerungskonzentration in Stddten
tiber 50 000 Einwohner sogar auf 32 %. Es
liegt auf der Hand, dass sich bei dieser Be-
volkerungskonzentration die strukturellen
Verwerfungen vor allem in den stadtischen
Raumen widerspiegeln. Diese oftmals als
industrielle Kerne ausgebauten Standorte
wurden vom Verlust der industriellen Wett-
bewerbsfdhigkeit und vom Arbeitsplatzab-
bau der Kombinate besonders hart getrof-
fen. 25 % der ostdeutschen Arbeitslosen le-
ben in den 25 Stadten mit tiber 50 000 Ein-
wohnern. Einschlieflich Berlin (Ost) sind es
32 %. Erhalten im Durchschnitt der neuen
Lander 28 Personen je 1 000 Einwohner lau-

Potsdam, Geoforschungszentrum

fende Leistungen zum Lebensunterhalt
(Sozialhilfe), so verdoppelt sich diese Zahl
in den Mittel- und GroRstddten auf 54 Per-
sonen je 1 000 Einwohner im Jahre 1996.

Stadtentwicklung beinhaltet ein vielfdltiges
Biindel an Einzelmalnahmen, um entspre-
chend den jeweiligen Rahmenbedingungen
Entwicklungsengpédsse in den Stddten ab-
zubauen. Im Zeitraum 1991-1998 wurden
rund 87 Mrd. DM an Zuschiissen und 96
Mrd. DM an Krediten im Mallnahmenfeld
»Stadtentwicklung” investiert, wobei sich
einwohnerbezogen ein deutliches Forder-
gefdlle zu Gunsten der ostdeutschen Lander
ergibt.

Im Bereich Wohnen liegt der Schwerpunkt
in Westdeutschland bei der Verbesserung
der Neubauforderung und der sozialen Ab-
sicherung des Wohnens. In Ostdeutschland
besteht die zentrale Aufgabe der Woh-
nungspolitik im Aufbau einer sozialen Woh-
nungsmarktwirtschaft sowie in der In-
standsetzung und Modernisierung des tiber
Jahre hinweg vernachldssigten Wohnungs-
bestandes. In zunehmendem Malle ge-
winnt auch der Wohnungsneubau an Be-
deutung. Die Mittel des Bundes fiir den
Wohnungsbau wurden schwerpunktmaflig
fiir Vorhaben in Ostdeutschland aufgewen-
det. Allein im Rahmen des KfW-Moderni-
sierungsprogramms wurde ein Kreditvolu-
men in Hohe von 69 Mrd. DM in Ost-
deutschland eingesetzt. An diesem Pro-
gramm haben Sachsen und Mecklenburg-
Vorpommern am stérksten partizipiert. Der
Fordervorsprung Ostdeutschlands zeigt
sich auch beim Mitteleinsatz fiir den so-
zialen Wohnungsbau und der Eigenheim-
zulage.

Als besonders wichtig sind die 6konomi-
schen Impulse durch die stddtebaulichen
Sanierungs- und Entwicklungsmanahmen
im Rahmen der Stddtebauférderung zu be-
werten. Sie haben den Aufbau des mittel-
stdndischen Baugewerbes in Ostdeutsch-
land sehr unterstiitzt. Im Zeitraum 1991-
1998 wurden fiir den Bereich der stddtebau-
lichen Sanierungs- und Entwicklungsmaf3-
nahmen rund 6,6 Mrd. DM verausgabt.® Die
regionale Verteilung der Mittel bezogen auf
die Einwohner dokumentiert den Forder-
vorsprung der ostdeutschen Linder.

Die Finanzhilfen nach dem Gemeindever-
kehrsfinanzierungsgesetz dienen malgeb-
lich zur Verbesserung der Verkehrssituation
in den Stddten und Gemeinden. Die gefor-
derten MaBnahmen koénnen sowohl im
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kommunalen Straflenbau als auch im 6f-
fentlichen Personenverkehr liegen. Die Mit-
tel des Bundes sind eine wesentliche Vor-
aussetzung zur Schaffung eines leistungsfa-
higen und attraktiven OPNV in Stadt und
Land. Zwischen 1991-1998 hat die Bundes-
regierung etwa 42,2 Mrd. DM in dieses
Malinahmenfeld investiert, wovon rund
13,2 Mrd. DM auf Ost- und etwa 29 Mrd.
DM aufWestdeutschland entfallen.

Die Infrastrukturforderung der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der regiona-
len Wirtschaftsstruktur® konzentriert sich
auf den wirtschaftsnahen Bereich, der pri-
madr in der Zustdndigkeit der Stadte und Ge-
meinden liegt. Im Zeitraum 1991-1998 wur-
den 9,5 Mrd. DM an Bundesmitteln zur Ver-
figung gestellt. Diese Mittel dienten u. a.
zur Erschliefung von Industrie- und Ge-
werbegebieten einschliefflich der Wieder-
nutzbarmachung brach liegender Flachen,
zur Errichtung oder Ausbau von Verkehrs-
anbindungen von Gewerbebetrieben an
das Verkehrsnetz, zur Geldndeerschlieung
fiir den Fremdenverkehr sowie 6ffentlicher
Einrichtungen des Fremdenverkehrs und
zur die Errichtung von Forschungs-, Tech-
nologie- und Griinderzentren.

Die Inanspruchnahme der Infrastrukturfér-
derung erfolgt regional in unterschiedlicher
Intensitdt. Das rdumliche Muster spiegelt
sowohl vorhandene Ausstattungsdefizite
und wirtschaftsstrukturelle Potenziale als
auch regionalpolitische Forderstrategien
wider. Die {iberdurchschnittliche Inan-
spruchnahme einzelner Rdume in Meck-
lenburg-Vorpommern héngt mit deren un-
zureichender infrastrukturellen Ausstat-
tung und der daraus resultierenden be-
grenzten Attraktivitdt fiir gewerbliche Inve-
storen zusammen. Daneben ist eine iiber-
durchschnittliche Inanspruchnahme der
Infrastrukturforderung fiir Regionen in
Sachsen festzustellen.

Insgesamt hat die Bundesregierung im Be-
reich der Stadtentwicklung rund 91 Mrd.
DM verausgabt, wobei rund 40 Mrd. DM in
den neuen Lindern wirksam wurden. Auf
einen Einwohner in den neuen Lindern
entfillt somit ein Wert von rund 2 250 DM
gegeniiber rund 800 DM in den alten Lidn-
dern, was einem Verhiltnis von 2,8 : 1 ent-
spricht. In den alten Landern bilden das
Saarland und Schleswig-Holstein die Eck-
punkte der Foérderintensitdt. Innerhalb der
neuen Linder hat Sachsen die Spitzenposi-
tion inne. Zu diesem Ergebnis tragen insbe-
sondere jene Mittel bei, die fiir die Forde-

rung der wirtschaftsnahen Infrastruktur
verausgabt werden.

Land- und Forstwirtschaft

Auch die Land- und Forstwirtschaft in den
neuen Lindern unterliegt seit der Einheit
Deutschlands einem starken Anpassungs-
druck. So hat sich in den neuen Léandern die
Zahl der Erwerbstétigen in der Landwirt-
schaft von 1991 bis 1997 mehr als halbiert
(alte Lander: -25 %).

Die Agrarpolitik der Bundesregierung zielt
im Kern darauf ab, die Funktionen der
Land-, Forst-, Fischerei- und Erndhrungs-
wirtschaft zu sichern und zu férdern. Die
Agrarpolitik iibernimmt damit eine beson-
dere Verantwortung fiir den ldndlichen
Raum. Ein wesentliches Standbein dieser
Politik besteht in der Gemeinschaftsaufga-
be, Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kiistenschutzes®. Die Bundesregierung hat
durch diesen Einsatz den strukturellen An-
passungsprozess der Landwirtschaft durch
eine Vielzahl von Mallnahmen begleitet. Im
Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe setzt
die Bundesregierung insbesondere zur Stér-
kung leistungsfahiger Betriebe, zur Verbes-
serung der Infrastruktur im ldndlichen
Raum und zur Unterstiitzung der Landwirt-
schaft in benachteiligten Gebieten erheb-
liche Mittel ein. Die Gemeinschaftsaufgabe
»Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kiistenschutzes® zielt auf die Gewdhrlei-
stung einer leistungsfdhigen, umweltge-
rechten, auf kiinftige Anforderungen ausge-
richteten und im gemeinsamen Markt wett-
bewerbsfihigen Land- und Forstwirtschaft
sowie auf die Verbesserung des Kiisten-
schutzes. Die Zielgruppe sind landwirt-
schaftliche Unternehmen, 6ffentliche Kor-
perschaften und private Unternehmen. Der
Maflnahmenkatalog umfat die Férderung
¢ einzelbetrieblicher Investitionen in der
Landwirtschaft,
e landwirtschaftlicher Betriebe in benach-
teiligten Gebieten,
e einer markt- und standortangepassten
Landbewirtschaftung,
¢ im Bereich der Marktstrukturverbesse-
rung,
e der Dorferneuerung,

o wasserwirtschaftlicher, kulturbautech-
nischer und forstwirtschaftlicher Mal3-
nahmen sowie

¢ des Kiistenschutzes.

Im Berichtszeitraum hat die Bundesregie-
rung im Rahmen der Gemeinschaftsaufga-
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Hierbei ist jedoch zu beriick-
sichtigen, dass der Férdervor-
sprung Ostdeutschlands auf ei-
ner formalen Zuordnung der
Zahlungsstrome beruht und
dass die alten Lander uber
rdaumliche und wirtschaftliche
Interaktionen vom Engage-
ment des Bundes in Ost-
deutschland profitiert haben.

be insgesamt 20 Mrd. DM verausgabt, wo-
von knapp 8 Mrd. DM in den neuen Lin-
dern eingesetzt wurden. Begleitet werden
diese FordermaBnahmen durch eine aktive
landwirtschaftliche Sozialpolitik fiir bauer-
liche Familienbetriebe.

Hauptstiitzungspfeiler der Land- und Forst-
wirtschaft ist die gemeinsame Agrarpolitik
der Europdischen Union. Mit der Einheit
Deutschlands ist dieses Mengen- und Preis-
politiksystem ziigig auf die neuen Linder
libertragen worden. Insbesondere die grol3-
betrieblichen landwirtschaftlichen Struktu-
ren in den neuen Lindern tragen dazu bei,
dass die Zahlungen im Rahmen der ge-
meinsamen Agrarpolitik die Pro-Kopf-Zah-
lungen dem Zweifachen der alten Lander
entsprechen.

Insgesamt hat die Bundesregierung im Be-
reich der Agrarpolitik einschliefflich der
EU-Markt- und Preispolitik 112 Mrd. DM
verausgabt, wobei 23 Mrd. DM in den neu-
en Lindern wirksam wurden. Auf einen
Einwohner in den neuen Lindern entféllt
somit ein Wert von 1 310 DM. Insgesamt ist
das Forderverhdltnis damit fast ausgegli-
chen. Auf Grund der gewerblichen Organi-
sationsform der ostdeutschen Landwirt-
schaft partizipieren diese Betriebe derzeit
kaum an der landwirtschaftlichen Sozial-
politik. Diese Mallnahmen sind eher auf
kleinbduerliche Strukturen im Familienbe-
sitz ausgerichtet. Schwerpunkte in den
alten Landern sind die Lidnder Schleswig-
Holstein, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz
und Bayern. In den neuen Lander hat Meck-
lenburg-Vorpommern die Spitzenposition
inne.

3 Fazit und Schluf3folgerungen

Insgesamt spiegeln die Forderaktivititen
des Bundes das noch bestehende grorédu-
mige Disparitdtenmuster im Zeitraum
1991-1998 wider. Die Prioritdtensetzung
zu Gunsten der ostdeutschen Linder zeigt,
dass die Schaffung gleichwertiger Lebens-
bedingungen einen nachpriifbaren Stellen-
wert bei der Ausgestaltung der Férderpoli-
tik des Bundes hat.” Es besteht Einigkeit
dartiber, dass auch in den nidchsten Jahren
der wirtschaftliche Aufbau Ostdeutsch-
lands im Mittelpunkt staatlichen Handelns
stehen wird. Dabei diirfen jedoch die regio-
nalen Problemlagen in den westlichen Ldn-
dern und die Bedeutung strukturstarker Re-
gionen als gesamtwirtschaftliche Wachs-
tumspole fiir die Entwicklung struktur-
schwacher Regionen nicht iibersehen wer-
den. Beide Raumtypen miissen entspre-
chend ihrer Stdrken und Schwéchen gefor-
dert und am Mitteleinsatz der verschiede-
nen Fachplanungen partizipieren.

Trotz aller strukturpolitischer Bemiihungen
auf nationaler und europdischer Ebene ist
zu betonen, dass Rahmenbedingungen wie
Steuerpolitik, FuE-Politik oder Regulie-
rungsdichte die regionalen Entwicklungs-
verldufe und den Stand der Regionen im
Prozess des wirtschaftlichen Strukturwan-
dels maligeblich bestimmen. Einzelne
Aspekte aus diesen Politikfeldern erfordern
internationale Kooperationen und europa-
weit abgestimmte Mallnahmen. Nur wenn
die gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen positive Wachstumsanreize schaf-
fen, konnen strukturpolitische Malnah-
men greifen und zu einem Abbau regionaler
Disparitédten fithren.
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Angleichung ist keine Einbahnstralie:
Einige Befunde zur Entwicklung der subjektiven
Wohlfahrt in Ost- und Westdeutschland

in den 90er Jahren

Am Ende der 90er Jahre wird in der 6ffent-
lichen Diskussion ein eher skeptisches Bild
der seit der Wende erreichten Angleichung
der Lebensverhéltnisse zwischen den alten
und neuen Lindern der Bundesrepublik ge-
zeichnet. Die aulerordentlichen finanziel-
len Anstrengungen und die in Teilen er-
reichten Verbesserungen haben offenbar
nur z. T. die hochgesteckten Erwartungen
erfiillt, Erniichterung und Enttduschung
scheint an die Stelle dieser Erwartungen ge-
treten zu sein.! Die Fahigkeit zu erfolgrei-
chem Strukturwandel scheint nicht nur im
Osten zunehmend skeptisch beurteilt zu
werden, wofiir die sinkende Wahlbeteili-
gung der jlingsten Wahlen als Beleg gelten
konnte. In dieses Bild passen dann auch Er-
gebnisse von Umfragen, die eher von ent-
tduschten Hoffnungen als von erreichten
Verbesserungen berichten oder dies zumin-
dest in den Schlagzeilen signalisieren.? Da-
gegen scheinen Berichte tiber positive Ten-
denzen® weniger Beachtung zu finden.

Subjektive Befindlichkeiten zu den Lebens-
umstidnden in der Bundesrepublik werden
auch mit der laufenden BBR-Umfrage* er-
hoben. Sie zeigen, wie im folgenden skiz-
ziert wird, im Zeitvergleich ein von den eher
negativen Momentaufnahmen abweichen-
des Bild. So zeigt sich, dal} die allgemeine
Lebenszufriedenheit im Osten in den letz-
ten Jahren deutlich zugenommen hat.

1 Entwicklung der allgemeinen
Lebenszufriedenheit

In der BBR-Umfrage wird als generellster
Indikator fiir ,Wohlfahrt“ und subjektive
Lebensqualitdt die allgemeine Zufrieden-
heit mit dem Leben erhoben (Frage: Wie zu-
frieden sind Sie gegenwdrtig, alles in allem,
mit ihrem Leben? Vorgabe einer Skala von
1 = sehr unzufrieden bis 7 = sehr zufrieden).
Im Kontext des Erhebungsprogramms, das
jeweils nach den objektiven Gegebenheiten
der Wohn-, Arbeits- und Lebensbedingun-
gen und dann nach der Zufriedenheit mit
diesen Gegebenheiten fragt®, wird dabei die
,Lebenszufriedenheit” in die Ndhe von Zu-
friedenheit mit dem aktuellen Lebensstan-
dard gertickt.

Vergleicht man die Entwicklung dieser all-
gemeinen Lebenszufriedenheit zwischen
1993 und 1998°, dann zeigt sich im Osten
eine sehr starke Zunahme der positiven
Einschdtzungen (vgl. Abb.1). Wihrend
noch 1993 nur etwa ein Drittel (34,2 %) der
ostdeutschen Befragten mit ihren Lebens-
umstinden eindeutig zufrieden waren
(Werte 6 und 7), gaben dies 1998 iiber die
Hiélfte (51,5 %) an. Es liegt also ein Zuwachs
an Zufriedenheit von mehr als 17 Prozent-
punkten vor. Zugleich hat der Prozentsatz
der Unzufriedenen (Skalenwerte 1-3) um
sieben Prozentpunkte, von 14 % im Jahre
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1993 auf 7 % in 1998, abgenommen, und
auch die eher ambivalente Bewertung der
Lebensumstédnde (Skalenwerte 4 und 5) ist
von 52 auf 41 % zugunsten der eindeutig
positiven Bewertung zuriickgegangen.

Dieser Steigerung der subjektiven Lebens-
qualitdt im Osten steht eine sinkende Le-
benszufriedenheit im Westen gegeniiber.
Die noch 1993 sehr ausgeprigte Zufrieden-
heit (60,7 %) ist um sechs Prozentpunkte,
auf 54,3 % abgesunken, womit sie nur noch
knapp tiber der des Ostens liegt. Auch der
1993 noch erhebliche Unterschied der Un-
zufriedenheit hat sich 1998 stark abge-
schwicht, weil der Abnahme im Osten ein
gleichbleibender Anteil von etwa 5% im
Westen gegeniibersteht. Gestiegen ist im
Westen die eher ambivalente Beurteilung,
die zu Lasten der eindeutigen Zufriedenheit
von 34 auf 41 % ansteigt.

Insgesamt ndhert sich damit die Zufrieden-
heit mit dem Leben bzw. den Lebensum-
standen zwischen Ost und West sehr stark
an. Wiahrend noch 1993 eine Ost- West-Dif-
ferenz der Zufriedenheit von mehr als
26 Prozentpunkten vorlag, ist dieser Unter-
schied 1998 auf weniger als drei Prozent-
punkte gesunken; der Unterschied an Un-
zufriedenheit, der 1993 noch neun Prozent-
punkte betrug, ist auf zwei Prozentpunkte
abgesunken, die ambivalente Beurteilung
von einer Prozentpunkt-Differenz von
18 % im Jahre 1993 auf eine Differenz von
weniger als einem Prozentpunkt.

Fallt man die Angaben zur Zufriedenheit
(Mittelwert der Skalenwerte von 1 bis 7) zu-
sammen, dann ergibt sich im Westen fiir
1993 ein Wert von 5,5, im Osten von nur 4,9.
1998 steht dagegen dem leicht gesunken
westlichen Durchschnittswert von 5.4 ein
deutlich gestiegener Ostlicher Mittelwert
von 5.3 entgegen.

Es hat damit zwischen 1993 und 1998 eine
weitgehende Angleichung der subjektiven
Bewertung der Lebensverhéltnisse stattge-
funden, wobei diese Angleichung allerdings
nicht nur dem Anstieg der positiven Bewer-
tungen im Osten, sondern auch dem Riick-
gang im Westen zuzuschreiben ist: dem
subjektiven Wohlfahrtsgewinn im Osten
steht ein subjektiver Wohlfahrtsverlust im
Westen gegeniiber.

Diese Tendenzen hédngen nicht zuletzt mit
der Beurteilung der wirtschaftlichen Lage
der Befragten in Ost und West zusammen.

2 Beurteilung der
wirtschaftlichen Lage

2.1 Aktuelle wirtschaftliche Lage

Die BBR-Umfrage erhebt regelmiQig die
subjektive Einschdtzung der wirtschaft-
lichen Lage (Frage: Wie beurteilen Sie heute
Ihre eigene wirtschaftliche Lage? Dabei
konnen sich die Befragten auf einer Skala
von 1 (= sehr gut) bis 5 (= sehr schlecht) ein-
ordnen. Diese Einschdtzung zeigte 1990
sehr starke Ost-West-Unterschiede: Nur
etwa ein Drittel (33,6 %) der Befragten im
Osten bezeichneten ihre Lage als gut (Ska-
lenwerte 4,5), gegeniiber ca. zwei Dritteln
(65,9 %) im Westen (vgl. Abb. 2). Diese
Schere von {iiber 30 Prozentpunkten hat
sich im Verlauf der 90er Jahre weitgehend
geschlossen (Prozentpunkt-Differenz 1998:
4 %), wobei im Westen ein Absinken der po-
sitiven Einschédtzung (auf 58 % in 1998), im
Osten ein sehr viel deutlicherer Anstieg (auf
54 % in 1998) vorliegt.®

Diese Entwicklung wird in Abbildung 2 auf-
gezeigt, wobei nach Erwerbstédtigen und
Nichterwerbstédtigen unterschieden wird.
Dabei zeigt sich insbesondere die starke
Angleichung der subjektiven Einschitzun-
gen bei den Erwerbstdtigen, die ab 1995
kaum noch signifikante Ost-West-Unter-
schiede aufweisen. Dies ist einmal auf eine
sinkende positive Bewertung im Westen,
vor allem aber auf eine Zunahme der positi-
ven Einschdtzungen im Osten zuriickzu-
fithren. Eine dhnliche Tendenz zeigt sich
auch bei den Nichterwerbstdtigen, wobei
sich hier allerdings die Schere zwischen Ost
und West nicht in gleichem MaRe schlie3t

Abbildung 2
Beurteilung der aktuellen personlichen
wirtschaftlichen Lage (positive Bewertung)
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wie bei den Erwerbstitigen. Gerade bei dem
im Osten seit 1990 stark zunehmenden An-
teil der Nichterwerbstitigen (1990: 31 %,
West 50 %; 1998: Ost 56 %, West 46 %) zei-
gen sich demnach auch gegen Ende der
90er Jahre noch deutliche Ost-West-Dispa-
ritdten.

2.2 Arbeitsplatzsicherheit

Deutliche Ost-West-Disparitdten verblei-
ben aber auch bei den Bewertungen der Er-
werbstédtigen, wenn man die Einschidtzung
der Arbeitsplatzsicherheit betrachtet (Fra-
ge: Wie schidtzen Sie die Sicherheit Ihres
eigenen Arbeitsplatzes ein? Halten Sie ihn
fiir sehr/eher sicher, eher/sehr unsicher?).
1998 halten im Westen 83 % der Erwerbsta-
tigen ihren Arbeitsplatz fiir (sehr bzw. eher)
sicher, im Osten dagegen nur 73 % der Er-
werbstédtigen (vgl. Abb. 3). Gegeniiber 1990
fallt diese Disparitdt freilich vergleichsweise
gering aus: Damals lag eine Prozentpunkt-
Differenz von tiber 50% vor, mit
aullerordentlich geringer Sicherheitserwar-
tung im Osten (nur 43 %) und einer sehr ho-
hen Annahme von Arbeitsplatzsicherheit
im Westen (94 %).

Beide Einschdtzungen nehmen im Verlauf
der 90er Jahre ab: einmal die sehr hohe sub-
jektive Sicherheit im Westen, vor allem aber
die aullerordentliche Unsicherheit im
Osten. Dabei diirfte letzteres auch darauf
zuriickzufiihren sein, dall im Verlauf der
90er Jahre (bei abnehmender Erwerbsquo-
te, s.0.) die unsicheren Arbeitspldtze zu-
nehmend verloren gegangen sind.

2.3 Einschitzung der persénlichen
wirtschaftlichen Entwicklung

Die zunehmend positive Bewertung der ak-
tuellen personlichen wirtschaftlichen Lage
im Osten geht nicht mit einer entsprechen-
den Erwartung weiterer positiver Entwick-
lungen einher (Frage: Was glauben Sie, wie
wird ihre wirtschaftliche Lage in einem Jahr
sein: wesentlich/etwas besser, gleich, et-
was/wesentlich schlechter?). Vielmehr zeigt
sich, dal§ die zu Anfang der 90er Jahre sehr
optimistischen Erwartungen (wesentlich
besser/etwas besser) kontinuierlich zu-
riickgehen und sich dem moderaten Opti-
mismus im Westen angleichen. Das gilt in
besonderem Mal$ fiir die Erwerbstétigen,
deren zu Anfang der 90er Jahre sehr ausge-
pragter Optimismus (vgl. Abb. 4) drastisch
zuriickgeht und sich dem relativ niedrigen,
konstanten westlichen Niveau anpaf3t. Bei
den Nichterwerbstédtigen zeigt sich eine
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entsprechende Entwicklung, mit geringe-
rem Niveau an optimistischen Erwartun-
gen.

Dieser Riickgang der optimistischen Erwar-
tungen (der, wie die Beurteilung der aktuel-
len Lage und der Arbeitsplatzsicherheit,
1998 gegeniiber 1997 wieder positiver ist),
geht nicht unbedingt mit einer entspre-
chenden Steigerung pessimistischer Erwar-
tungen einher. Kennzeichnend ist vielmehr,
daB ein zunehmender Anteil der Befragten
im Osten, und zwar sowohl der Erwerbstéti-
gen wie der Nichterwerbstdtigen, davon
ausgeht, dall sich keine einschneidenden
Verdnderungen in absehbarer Zeit einstel-
len werden, die personliche wirtschaftliche
Lage also als relativ konstant angesehen
wird.

Abbildung 3
Einschéatzung der Sicher-
heit des Arbeitsplatzes
(sehr sicher/eher sicher)

Blick auf das Geléande des ehemaligen Stahl- und Walzwerkes Riesa, 1994
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Abbildung 4
Einschéatzung der wirt-
schaftlichen Entwicklung
fir das nachste Jahr
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3 Wirtschaftliche Lage und
Lebenszufriedenheit

Die Lebenszufriedenheit der Befragten ist
sehr deutlich von der Einschidtzung der ak-
tuellen wirtschaftlichen Lage abhdngig, wo-
bei sich diese Abhéngigkeit 1998 noch kla-
rer zeigt als 1993. Das gilt insbesondere fiir
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den Osten. Bezeichnet man seine person-
liche Lage als ,gut“ (was 1998 54 % tun,
wihrend es 1993 nur 42 % taten), dann ist
man zu mehr als 70 % auch mit seinem Le-
ben insgesamt zufrieden (1993: nur 52 %).
Schitzt man dagegen seine wirtschaftliche
Lage als ,schlecht” ein (1993: 14 %; 1998:

e pelle 1 1993 1998
_ =inschatzung der Aktuelle wirtschaftliche Lage Aktuelle wirtschaftliche Lage
personlichen wirtschaft-
lichen Lage und schlecht |teils,teils | gut | gesamt | schlecht |teils,teils | gut | gesamt
der allgemeinen Lebens-
zufriedenheit, 1993 und Spalten-%
1998 (Spalten-%)
West
unzufrieden 20 6 3 5 35 5 1 5
teils, teils 52 45 26 34 51 59 29 41
zufrieden 28 49 71 61 14 36 70 54
gesamt (%) 8 33 60 100 7 35 58 100
Gamma 48 .65
Ost
unzufrieden 36 13 7 14 24 9 2 7
teils, teils 54 62 41 52 69 59 25 41
zufrieden 10 24 52 34 8 32 73 52
Quelle: gesamt (%) 14 44 42 100 10 37 54 100
Laufende BBR-Umfrage Gamma 53 73
1993 und 1998




Boltken: Angleichung ist keine Einbahnstrae: Einige Befunde zur Entwicklung der subjektiven Wohlfahrt ...

85

10 %), dann ist man 1998 in geringerem
Ausmal zufrieden (zu 7,5 %) als in der glei-
chen Lage 1993 (10 %). Dies fithrt aber nicht
zu einer entsprechenden Steigerung der
Unzufriedenheit mit den Lebensumstidn-
den (der Anteil der Unzufriedenen bei
schlechter Lage geht vielmehr von 36 % in
1993 auf 24 % in 1998 zuriick), sondern zu
einer eher ambivalenten Beurteilung des
Lebens insgesamt. Vor allem wegen der ein-
deutig positiven Beurteilung der Lebens-
umstdnde bei guter Lage steigt damit der
Zusammenhang von wirtschaftlicher Lage
und Lebenszufriedenheit, was sich im sehr
hohen Korrelationsmald von .73 spiegelt,
wéhrend 1993 der Zusammenhang weniger
eindeutig war (.53).

Im Westen entwickeln sich die Dinge dhn-
lich, aber weniger dramatisch: wenn man
die Lage als ,gut” bezeichnet, dann ist man
1998 wie 1993 zu ca. 70 % mit seinem Leben
insgesamt zufrieden; bezeichnet man aller-
dings seine Lage als schlecht, dann verbin-
det sich dies 1998 mit einer geringeren
Zufriedenheit (14 %; 1993: 28 %) und einer
deutlich ausgeprigteren Unzufriedenheit
(1993: 20 %; 1998: 35 %). Dies fiihrt dazu,
daB auch im Westen die Korrelation von
wirtschaftlicher Lage und Lebenszufrie-
denheit steigt (von .48 in 1993 auf .65 in
1998).

Wiéhrend also im Osten der engere Zusam-
menhang von wirtschaftlicher Lage und Le-
benszufriedenheit darauf zuriickzufithren
ist, daB 1998 die subjektivrelativ gut Situier-
ten (in dhnlich hohem MafR wie im Westen)
zufriedener mit ihrem Leben sind, stellt
sich dieser Zusammenhang im Westen des-
halb enger dar, weil die allgemeine Lebens-
zufriedenheit der subjektiv schlecht Ge-
stellten zuriickgegangen ist und die Unzu-
friedenheit deutlich zugenommen hat und
1998 mit 35 % iiber dem entsprechenden
Wert im Osten (24 %) liegt. Es bleibt, dal
nicht nur die Beurteilung der wirtschaftli-
chen Lage, sondern auch ihre Bedeutung
fiir die allgemeine Lebenszufriedenheit in
West und Ost eine Tendenz zur Angleichung
zeigt.

4 Erwerbsstatus und
Lebenszufriedenheit

Die Lebenszufriedenheit ist im Westen rela-
tivunabhéngig davon, ob man erwerbstétig
ist oder nicht. Dies gilt fiir 1993 und 1998,
wobei 1998 generell ein geringeres Mal$ an
Lebenszufriedenheit vorliegt. Im Osten da-
gegen spielt der Erwerbsstatus eine groere

Rolle fiir die Lebenszufriedenheit, und zwar
1998 noch stérker als 1993. Die Erwerbstéti-
gen sind jeweils zufriedener als die Nichter-
werbstdtigen, wobei 1998 die gegeniiber
1993 allgemein gestiegene Lebenszufrie-
denheit insbesondere fiir die Erwerbstati-
gen gilt: Sie sind zu 62 % mit ihrem Leben
zufrieden, gegeniiber nur 42 % der Nicht-
erwerbstitigen.

4.1 Lebenszufriedenheit
bei Erwerbstiitigen

Differenziert man innerhalb der Gruppe der
Erwerbstétigen nach der Einschdtzung der
Arbeitsplatzsicherheit, dann zeigt sich zu-
néchst, dafl im Westen 1993 und 1998 je-
weils 83 % der Erwerbstdtigen ihren Ar-
beitsplatz als sicher einstufen, wobei diese
hohen Werte im Vergleich zu 1990 allerdings
einen Verlust an Arbeitsplatzsicherheit be-
deuten (vgl. Abb. 3). Dagegen zeigt sich im
Osten eine hohe Steigerung der Arbeits-
platzsicherheit von 58 % in 1993 auf 73 % in
1998.

Diese Steigerung der subjektiven Sicherheit
im Osten driickt sich zugleich in einer au-
RBerordentlichen Steigerung der allgemei-
nen Lebenszufriedenheit aus: 72 % derjeni-
gen, die ihren Arbeitsplatz fiir sicher halten,
zeigen sich 1998 auch mit dem Leben insge-
samt zufrieden, womit sich die Lebenszu-
friedenheit dieser Gruppe gegeniiber 1993

Tabelle 2
Lebenszufriedenheit bei Erwerbstétigen
nach Sicherheit des Arbeitsplatzes,1993 und 1998

1993 1998
Sicherheit des Arbeitsplatzes Sicherheit des Arbeitsplatzes
eher eher gesamt eher eher gesamt
unsicher* | sicher unsicher* | sicher
Spalten-%

West
unzufrieden 7 4 4 12 3 5
teils, teils 49 32 35 63 37 41
zufrieden 44 64 61 25 60 54
gesamt (%) 17 83 100 17 83 100
Gamma .36 .61
Ost
unzufrieden 14 9 11 9 2 4
teils, teils 59 49 53 55 26 34
zufrieden 27 42 35 36 72 62
gesamt (%) 42 58 100 27 73 100
Gamma 27 .63

* unsicher* einschlieBlich befristetem Arbeitsplatz
Quelle: Laufende BBR-Umfrage 1993 und 1998
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Tabelle 3

um 30 Prozentpunkte erhoht. Dagegen
wichst die Zufriedenheit der Erwerbstéti-
gen mit eher unsicherem oder befristetem
Arbeitsplatz um nur neun Prozentpunkte
an.

Im Westen dagegen sinkt die Lebenszufrie-
denheit auch bei Erwerbstétigen mit siche-
rem Arbeitsplatz (von 64 % in 1993 auf 60 %
in 1998), freilich sehr viel weniger als bei Be-
fragten mit unsicheren Arbeitsverhiltnis-
sen, die 1993 noch zu 44 %, 1998 dagegen
nur zu 25 % mit ihren Lebensumstinden
zufrieden sind (also eine Prozent-punkt-
Differenz von 19 Prozentpunkten aufwei-
sen).

Der Zusammenhang von Arbeitsplatz-
sicherheit und Lebenszufriedenheit ent-
wickelt sich damit &hnlich wie der von wirt-
schaftlicher Lage und Zufriedenheit: Er
wird in Ost und West enger (Korrelation Ost
1993: .27; 1998: .63; West 1993: .36; 1998:
.61), wobei im Westen die Unzufriedenheit
bei den relativ Benachteiligten, im Osten
die Zufriedenheit bei den subjektiv Bevor-
teilten die ausschlaggebende Bedeutung
hat.

4.2 Lebenszufriedenheit
bei Nichterwerbstétigen

Differenziert man innerhalb der Gruppe der
Nichterwerbstdtigen nach nicht im Er-
werbsleben Stehenden (Rentner, Hausfrau-

Lebenszufriedenheit bei Nichterwerbstatigen 1993 und 1998

Nichterwerbstéatige

1993 1998

Nichterwerbstétige

Arbeits-
lose

Rentner,
Haus-
frauen,

sonstige

gesamt

Arbeits-
lose

Rentner,
Haus-
frauen,

sonstige

gesamt

Spalten-%

West
unzufrieden
teils, teils
zufrieden

24
52
24

29
67

30

26
63
12

38
58

40
55

gesamt (%)
Gamma

93
.70

100

6

.79

100

Ost
unzufrieden
teils, teils
zufrieden

27
53
19

13
48
39

18
50
32

16
67
17

41
55

50
42

gesamt (%)
Gamma

35

65
40

100

32

68
.67

100

Quelle: Laufende BBR-Umfrage 1993 und 1998

en, Studenten, sonstige) und nach Arbeits-
losigkeit, dann wird zunichst das aueror-
dentliche MaB von Arbeitslosigkeit im
Osten unterstrichen. Dabei ist zu bertick-
sichtigen, dal in Bevolkerungsumfragen
der Anteil von Arbeitslosigkeit systematisch
unterschétzt wird, weil Arbeitslose in hohe-
rem Ausmal} die Teilnahme am Interview
verweigern oder nicht erreichbar sind. Es ist
daher eher noch untertrieben, wenn 1993
Nichterwerbstitigkeit im Osten zu 35 %,
1998 zu immer noch 32 % von Arbeitslosig-
keit geprédgt ist. Dagegen ist im Westen
Nichterwerbstétigkeit zu nur 7 % bzw. 6 %
mit Arbeitslosigkeit verbunden.

Vergleicht man die Lebenszufriedenheit der
Nichterwerbstdtigen nach Arbeitslosigkeit
und sonstiger Nichterwerbstétigkeit, dann
zeigt sich im Westen wiederum in beiden
Gruppen zwischen 1993 und 1998 eine sin-
kende Lebenszufriedenheit. Dies ist wie-
derum vor allem bei den Benachteiligten
besonders spiirbar: Die relativ wenigen Ar-
beitslosen zeigen eine Abnahme der Zufrie-
denheit von 24 % in 1993 auf 12 % in 1998,
die sonstigen Nichterwerbstdtigen eine Ab-
nahme von 67 % auf 58 %. Diese Verdnde-
rungen fithren dazu, dal die Korrelation
zwischen Erwerbsstatus und Lebenszufrie-
denheit, die bereits 1993 sehr hoch war
(.70), sich noch weiter steigert (.79).

Auch im Osten steigt der Einfluly des Er-
werbsstatus auf die Lebenszufriedenheit
1993 (.40) auf 1998 (.67) deutlich an. Im Ge-
gensatz zum Westen ist dies jedoch wieder-
um vor allem auf eine Steigerung der Le-
benszufriedenheit bei den (nicht eindeutig
benachteiligten) Nichterwerbstédtigen von
39 % in 1993 auf 55 % in 1998 zurlickzufiih-
ren, weniger auf das relativ schwache Ab-
sinken der Lebenszufriedenheit bei den Ar-
beitslosen (von 19 % in 1993 auf 17 % in
1998). Die relativ ,glinstige“ Gruppe er-
reicht damit fast das Zufriedenheitsniveau
der westlichen Vergleichsgruppe. Die ein-
deutig ,ungiinstige* Gruppe zeigt sich mit
ihrem Leben 1998 - trotz gesunkener Le-
benszufriedenheit — zufriedener als die Ver-
gleichsgruppe im Westen.

5 Fazit

Die Lebensumstinde werden, mifft man sie
an der allgemeinen Lebenszufriedenheit,
im Osten zunehmend positiv, im Westen
dagegen eher stidrker negativ bewertet. Da-
mit ergibt sich ein deutlicher Abbau der
subjektiven Disparitdten zwischen Ost und
West. Dieser Disparitdtenabbau zeigt sich
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auch bei der Einschitzung der wirtschaft-
lichen Lage und der Arbeitsplatzsicherheit,
wobei auch hier der positiven Bewertungs-
tendenz im Osten eher negative Tendenzen
im Westen gegeniiberstehen. Die skizzierte
Angleichung der Lebensumstinde seit 1990
stellt sich damit nicht lediglich als Einbahn-
stralRe dar, auf der der Osten sich dem un-
verdndert hohen Niveau des Westens an-
gleicht, sondern als eine gegenseitige Anné-
herung von Ost und West zu einem insge-
samt niedrigeren Niveau.

Diese Abschwichung des Zufriedenheits-
niveaus zeigt sich vor allem bei der Ent-
wicklung der eindeutig positiven Bewertun-
gen: So zeigen sich 1993 in der Bundesrepu-
blik insgesamt 55,6 %, 1998 nur noch 53,8 %
der Befragten mit ihrer Lebenssituation ein-
deutig zufrieden (gewichteter Ost-West-
Mittelwert). Diese sinkende Zufriedenheit
schldgt allerdings nicht in eindeutige Unzu-
friedenheit um, sondern eher in eine ambi-
valente Bewertung der Lebensumstdnde.
Dies fiihrt dazu, dal§ der Durchschnittswert
der Zufriedenheitsangaben kaum absinkt:
Einem gesamtdeutschen Mittelwert von
5,42 in 1993 steht 1998 ein fast konstanter
Wert von 5,40 gegeniiber. Es findet also eine
Angleichung auf mittlerem Niveau statt.

Im Osten und im Westen zeigt sich 1998 im
Vergleich zu 1993 ein engerer Zusammen-
hang zwischen der Einschédtzung der wirt-
schaftlichen Lage und der Lebenszufrie-
denheit. Dies ist im Westen darauf zuriick-

Anmerkungen

1)

So wird im Wochenbericht 23/1999 des Deutschen Insti-
tuts fur Wirtschaftsforschung (DIW) unter Verweis auf Er-
gebnisse des Soziodkonomischen Panels (SOEP) und
auf Daten der Allgemeinen Bevélkerungsumfrage (ALL-
BUS) von einer angesichts der tatsachlichen Entwick-
lung geringen Zunahme der Zufriedenheit mit den mate-
riellen Lebensbedingungen in Ostdeutschland berichtet.
Selbst bei gleichem Einkommen ist die Einkommenszu-
friedenheit geringer, was u. a. darauf zurtickgefiihrt wird,
daB im Osten das Gefiihl vorwiege, im Vergleich zu an-
deren (zu Westdeutschen) benachteiligt zu sein. In:
DIW-Wochenbericht 3/99, Berlin, Juni 1999, S. 442

(2

Zeitschrift STERN, Nr. 23/1999: Die Bilanz. Wo ist das
ganze Geld geblieben? Datenbasis u.a.: forsa — Umfrage
im Auftrag des STERN vom 8. bis 12. September 1999
(3

Habich, R.; Noll, H.-H.; Zapf, W.: Subjektives Wohlbefin-
den in Ostdeutschland né&hert sich westdeutschem
Niveau. Ergebnisse der Wohlfahrtssurveys 1998. In: In-
formationsdienst Soziale Indikatoren, Ausgabe 22, Juli
1999, S.1-6. Auf der Basis zweier Umfragen (Wohl-
fahrtssurvey) von 1993 und 1998 wird hier von einer
weitgehenden Angleichung der Zufriedenheitsangaben
berichtet, wobei diese Angleichung — wie in der BBR-
Umfrage — auf einem Anstieg im Osten bei gleichzeitiger
Stagnation oder Senkung im Westen beruht.

zufithren, dal die vergleichsweise kleinere
Gruppe der relativ Benachteiligten ihre Le-
bensumstdnde insgesamt deutlich negati-
ver beurteilt. Im Osten dagegen nimmt der
Zusammenhang zwischen der Einschét-
zung der personlichen Lage und der Le-
benszufriedenheit vor allem deshalb zu,
weil 1998 der zunehmende Anteil der relativ
besser Gestellten ihre Lebensumsténde ins-
gesamt positiver bewerten als 1993, wéh-
rend die im Vergleich zum Westen immer
noch deutlich gréBere Gruppe der subjektiv
Benachteiligten kein entsprechendes Ab-
sinken der Lebenszufriedenheit zeigt.

Dies mag man als Zeichen von resignieren-
der Hinnahme werten oder auf den Um-
stand zuriickfiihren, daf Benachteiligung
im Osten von vielen geteilt wird und daher
subjektiv moglicherweise weniger diskrimi-
nierend wirkt. Die hier skizzierten Befunde,
die zunehmend positiven Urteile und ins-
besondere die deutliche Zunahme an Zu-
friedenheit bei relativ guter Lage im Osten
lassen auf jeden Fall nicht den Schluf zu,
dal die seit 1990 unternommenen Anstren-
gungen zur Angleichung der Lebensum-
stdnde und die Aufbauleistungen im Osten
keinen Niederschlag in der Bewertung der
Lebensbedingungen durch die Betroffenen
gefunden haben. Das Gegenteil ist der Fall,
und zwar auf der subjektiven Ebene eher
stdrker als auf der Ebene der tatsdchlichen
Disparitédten.

4

Die laufende BBR- Umfrage wird jahrlich als repréasenta-
tive Bevdlkerungsumfrage durchgefiihrt, im Westen seit
1985, in Ost und West seit 1990. In Ost und West werden
dabei voneinander unabhangige Stichproben gezogen.
Die Fallzahl betragt bis 1997 jeweils n=2 000, 1998
n=1500 in West und n=1000 in Ost. Dabei wird —
auch bei den hier vorgelegten Auswertungen — West-
berlin zum Westen, Ostberlin zum Osten gezahlt. Das
Fragenprogramm wird z.T. jahrlich, z.T. in mehrjahrigem
Abstand repliziert. Die allgemeine Lohnzufriedenheit
wurde nur 1993 und 1998 erhoben.

(5)

Es wird dabei zu unterscheiden versucht nach der ob-
jektiven Lage der Lebensverhaltnisse, so wie sie die Be-
fragten wahrnehmen, nach der jeweiligen Einschéatzung
(gut/schlecht; bedurfnisentsprechend oder nicht usw.)
und der Zufriedenheit, die sich mit der jeweiligen Situa-
tion verbindet.

(6)

Diese zunehmend positiven Einschatzungen im Osten
scheinen anderen Erhebungen (DIW, s. Anmerkung (1))
zu widersprechen, in denen eine nicht steigende oder
gar sinkende Zufriedenheit mit der eigenen wirtschaft-
lichen Lage festgestellt wird. Dieser Unterschied erklart
sich daraus, daf3 in der BBR-Umfrage nicht die Zufrie-
denheit mit der Lage, sondern die Einschatzung der
Lage selbst erhoben wird. DaR bei gleichem Einkommen
in Ost die Zufriedenheit geringer ist als im Westen, kdnn-
te dann vermutlich auch darauf zuriickzuftihren sein,
daR gleiche Leistung und Qualifikation unterschiedlich
honoriert wird bzw. sich gleiches Einkommen mit unter-
schiedlicher Leistung verbindet.
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Auswahlbibliographie zum Thema
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Die vorliegende Bibliographie bietet eine kurze Literaturauswahl zum Thema dieses Heftes.
Sie enthélt nur Publikationen aus dem Bestand der Bibliothek des Bundesamtes fiir Bau-
wesen und Raumordnung (Bonn). Aufgrund der Fiille an Literatur, die sich mit den wirt-
schaftlichen und sozialen Dimensionen des ostdeutschen Transformationsprozesses be-
fasst, wurden hier vor allem die Veroffentlichungen der letzten drei bis vier Jahre ausge-
wihlt. Da dieses Angebot nur ein Ausschnitt aus der breiten Palette der wissenschaftlichen
Diskussion dieses Themas sein kann, versteht sich diese Information vor allem als eine
Plattform fiir den gezielten Einstieg in dieses hochinteressante Thema.

Agglomerationsrdume in Deutschland. Ansich-
ten, Einsichten, Aussichten.

Hannover 1996. VI, 401 S., Kt.; Abb.; Tab.;
Lit.=Forsch.-u.Sitzungsber. Akad.f. Raumforsch.u.
Landesplanung. Bd.199

Agrarwirtschaft in den neuen Landern. Aktuelle
Situation u. Malnahmen.

Bonn 1995. 67 S., Tab.; Lit.=Bundesminist.f.
Erndhr.,,Landwirtsch.u. Forsten informiert

Arbeit, Arbeitsmarkt und Betriebe. Hrsg.: B.Lutz,
H.M.Nickel, R.Schmidt, A.Sorge; Kommission fiir
die Erforschung des Sozialen und Politischen
Wandels in den Neuen Bundesldndern e.V., Hal-
le/Saale.

Opladen: Leske u.Budrich 1996. XIX, 422 S., Abb.;
Tab.; Lit.=Ber.z.soz.u.polit.Wandel in Ostdtld. 1

Der Arbeitsmarkt in Ostdeutschland im Um-
bruch. Datensétze, Methoden u. ausgewdhlte Er-
gebnisse des Arbeitsmarkt-Monitors 1989-1994.
Hrsg.: H.Bielenski, Ch.Brinkmann, H.Plicht, B.von
Rosenbladyt; Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung.

Nirnberg 1997. ca. 397 S., Abb.; Tab.; Lit.
=Beitr.z.Arbeitsmarkt-u.Berufsforsch. 210

Arbeitsmarktentwicklung und aktive Arbeits-
marktpolitik im ostdeutschen Transformations-
prozefl 1990-1996. Auftr.: Deutscher Bundestag,
Enquete-Kommission ,Uberwindung der Folgen
der SED-Diktatur im Prozef8 der Deutschen Ein-
heit“, Bonn.

In: IAB-Werkstattbericht, Niirnberg (1997)Nr.5,
ca. 64 S., Kt.; Abb.; Tab.; Lit.

Armutsforschung und Sozialberichterstattung in
den neuen Bundesldndern. Hrsg.: R.Lutz, M.Zeng.

Opladen: Leske u.Budrich 1998.323 S., Abb.; Tab.;
Lit.

Aspekte der Transformation in Ostdeutschland.
IEW-Tagungsband anléd@lich eines Symposiums in
Leipzig im Sept.1995. Hrsg.: C.Kohler, R.Pohl;
Hrsg., Veranst.: Institut fiir Empirische
Wirtschaftsforschung.

Berlin: Duncker u.Humblot 1996. 196 S., Abb.;
Tab.; Lit.=Veroff.d.Inst.f Empir.Wirtschaftsforsch.
Bd.34

Aufbau Ost — Chancen und Risiken fiir Deutsch-
land und Europa. Unterrichtung durch die Bun-
desregierung.

In: Verh.d.Dt.Bundestages. Drucks., Bonn 13/
5657(1996), S.4-53, Abb.; Tab.; Lit.

Aufbau Ost - die zweite Hélfte des Weges. Stand
u. Perspektiven. Bericht der Bundesregierung zur
Entwicklung in den neuen Landern. Unterrich-
tung durch die Bundesregierung.

In: Verh.d.Dt.Bundestages. Drucks., Bonn 13/
2489(1995), S.2-33, Abb,; Tab.; Lit.

Aufstieg fiir alle? Hrsg.: St.Hradil, E.Pankoke;
Kommission fiir die Erforschung des Sozialen und
Politischen Wandels in den Neuen Bundeslédndern
e.V,, Halle/Saale.

Opladen: Leske u.Budrich 1997.518S., Abb.; Tab.;
Lit.=Beitr.zu d.Ber.z.soz.u.polit. Wandel in Ostdtld.
Bd.2.2

Baasch, Helga

Wohnwerterh6hung durch bedarfsgerechte
Modernisierung von Plattenbauten.

In: Perspektiven der grolen Neubaugebiete in den
neuen Bundesldndern. Hrsg.: Inst.f.Regional-
entwickl.u.Strukturplanung e.V. Erkner 1998.
S.67-79, Abb.; Tab.; Lit.=Graue Reihe. Mater.d.IRS.
17

Barjak, Franz

Beschiftigungsentwicklung in Ostdeutschland:
rdumliche Muster und Hinweise auf einige Deter-
minanten.

In: Wirtsch.im Wandel, Halle/Saale 5(1999)3,
S.13-20, Kt.; Tab.; Lit.

Bauland- und Immobilienmaérkte 1996. Umsitze,
Preise — Strukturen, Entwicklungen, Auswirkun-
gen.=Bauland- und Immobilienmarktbericht
1996; Umschlagtitel. Bearb.: D.Rach, R.Miiller-
Kleiller; Bearb., Hrsg.: Bundesforschungsanstalt
fiir Landeskunde und Raumordnung, Bonn;
Auftr.: Bundesministerium fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stiddtebau.

Bonn 1997. 75 S., Kt.; Abb.; Tab.; Lit.

Bauland- und Immobilienmérkte. Umsitze u.
Preise — Strukturen, Entwicklungen, Auswirkun-
gen. Ausgabe 1998.=Bauland- und Immobi-
lienmarktbericht 1998; Nebentitel. Bearb.: D.Rach,
R.Miiller-KleiRler; Bearb., Hrsg.: Bundesamt fiir
Bauwesen und Raumordnung -BBR-, Bonn; Auftr.:
Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Woh-
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Bonn 1999.VI, 74 S., Kt.; Abb.; Tab.; Lit.=Berichte.
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Becker, Heinrich

Dorfer heute. Landliche Lebensverhéltnisse im
Wandel 1952, 1972 u. 1993/95. Endbericht.

Bonn 1997. VIII, 327 S., Kt.; Tab.; Lit.=Schriftenr.
d.Forschungsgesell.f. Agrarpolit.u. Agrarsoziol.
307

Behr, Adalbert

Stadtebaufoérderung ist auch Wirtschaftsférde-
rung. Programm ,Stddtebaulicher Denkmal-
schutz® fordert Investitionen u. stabilisiert den
Arbeitsmarkt in den neuen Landern.

In: Bundesbaublatt, Wiesbaden 47(1998)H.10,
S.16-21, Kt.; Abb,; Lit.

Benterbusch, Ulrich

Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur“. Neuabgrenzung der
Fordergebiete in Westdeutschland u. Ausgestal-
tung der Férderung in Ostdeutschland fiir die Jah-
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In: Inform.z.Raumentwickl., Bonn (1996)H.9,
S.517-555, Tab.; Lit.

Bericht fiir den Bund-Lénder-Planungsausschufl
zur Uberpriifung des Férdersystems der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur®. Hrsg.: Bundesministerium
fiir Wirtschaft.

Bonn 1995. 19 S., Lit.

Bielenski, Harald; Retzlaff, Arno;
Rosenbladt, Bernhard von

Arbeitsmarkt-Monitor fiir die neuen Bundesladn-
der. Umfrage 11/94. Daten fiir November 1994.
Zusammenfassung wichtiger Ergebnisse. Bearb.:
Infratest Sozialforschung GmbH, Miinchen;
Mitarb.: Infratest Burke, Berlin; Hrsg.: Institut fiir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung.

Niirnberg: Geschiftsstelle f.Veroff.beim Landes-
arbeitsamt Nordbayern 1995. ca. 303 S., Abb.; Tab.;
Lit.

Brenke, Karl; Eickelpasch, Alexander

Lage und Perspektiven der Unternehmen in Ost-
deutschland. Ergebnisse einer Umfrage. Hrsg.:
Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung
-DIW-.

Berlin: Duncker u.Humblot 1997. 124 S, Tab.; Lit.
=Beitr.z.Strukturforsch. H.170

Biichel, Felix

Arbeits-Pendler zwischen West- und Ostdeutsch-
land. Personen-, Haushalts- u. Arbeitsplatz-
strukturen.

In: Migration in Stadtregionen der neuen Bundes-
lander. Hrsg.: Inst.f.Regionalentwickl.u.Struktur-
planunge.V. Erkner 1998. S.31-48, Tab.; Lit.=Graue
Reihe. Mater.d.IRS. 16

Bucher, Hansjorg; Gatzweiler, Hans-Peter;
Kocks, Martina; Siedhoff, Mathias

Raumordnungsprognose 2010. Teilbereich regio-
nalisierte Bevolkerungsprognose. Bearb., Hrsg.:
Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und
Raumordnung, Bonn; Auftr.: Bundesministerium
fiir Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau.

Bonn 1995. 32 S., Kt.; Tab,; Lit.

Burdack, Joachim; Bode, Volker

Lehrstellensituation und Jugendarbeitslosigkeit in
Deutschland.

In: Europa regional, Leipzig 4(1996)2, S.1-10, Kt.;
Abb.; Tab.; Lit.

Csefalvay, Zoltan

Aufholen durch regionale Differenzierung? Von
der Plan- zur Marktwirtschaft - Ostdeutschland u.
Ungarn im Vergleich.

Stuttgart: Steiner 1997. X111, 235 S., Kt.; Abb.; Tab.;
Lit.=Erdkundl.Wissen. H.122

Dietrich, Michael; Dreyer, Kristine;
Kiihnert, Uwe

Neue Arbeitspldtze und ,industrielle Kerne“ in der
Region. Zwischenbilanz der Probleme u. Entwick-
lungen industrieller Schwerpunktstandorte in
Brandenburg. AbschluB8bericht des Projektes
»,Neue Arbeitsplétze u. ‘industrielle Kerne’ — Ent-
wicklungsprozesse u. Problemfelder bei der Sta-
bilisierung des Wirtschaftsstandortes am Beispiel
Brandenburgs -NAIK-“. Hrsg., Férd.: Hans-
Bockler-Stiftung.

Diisseldorf 1997. 169 S., Abb.; Tab.; Lit.=Graue R.
N.E121

Dorbritz, Jiirgen

Der demographische Wandel in Ostdeutschland
—Verlauf und Erkldrungsansétze.

In: Z.f.Bevolkerungswiss., Miinchen 22(1997)
H.2/3, S.239-268, Abb.; Tab.; Lit.

Dosch, Fabian

Dauerhafter Uberschuf8 an Gewerbefldchen vor-
programmiert. Regionale Differenzierung der
Gewerbefldchenentwicklung in den neuen Lidn-
dern.

In: Regionalbarometer neue Lander. 3. zusam-
menfassender Bericht. Hrsg.: Bundesforschungs-
anst.f.Landeskde.u.Raumordn. Bonn 1997. S.95-
115, Kt.; Abb.; Tab.; Lit.=Mater.z.Raumentwickl.
H.83

Eckey, Hans-Friedrich; Horn, Klaus

Verkehrsinfrastruktur und wirtschaftliche Ent-
wicklung in den neuen Léndern.

In: Ber.z.dt.Landeskde., Trier 69(1995)H.1, S.57-
86, Kt.; Tab.; Lit.

Ellger, Christof

Der Produktionsfaktor Wissen im Transforma-
tionsprozely in Ostdeutschland. Rdumliche
Aspekte der Wissensakquisition von Betrieben in
Stid-Brandenburg.

In: Raumentwicklung und Wettbewerbsfdhigkeit.
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Potsdam. Hrsg.: G.Heinritz, E.Kulke, R.WieRner.
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=Tagungsber.u.wiss.Abhandlungen

Entwicklung und Sozialisation von Jugendlichen
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Erwerbstitigkeit und Arbeitslosigkeit in Deutsch-
land. Entwicklung, Ursachen u. Malfnahmen. Teil
1: Entwicklung von Erwerbstdtigkeit u. Arbeits-
losigkeit in Deutschland u. anderen friith-
industrialisierten Léndern; Teil 2: Ursachen stei-
gender Arbeitslosigkeit in Deutschland u. ande-
ren frithindustrialisierten Landern; Teil 3: MaR-
nahmen zur Verbesserung der Beschéftigungs-
lage. Bearb., Hrsg.: Kommission fiir Zukunfts-
fragen der Freistaaten Bayern und Sachsen.

Bonn 1996-1997. ca. 616 S., Abb.; Tab.; Lit.

Fiinf Jahre danach. Zur Entwicklung von Arbeits-
markt u. Sozialstruktur im vereinten Deutschland.
Hrsg.: H.-J.AndreR.

Berlin: de Gruyter 1996. XI, 335 S., Abb.; Tab.; Lit.
=Gesell.im Wandel. 4

Geppert, Kurt
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In: Wochenber. Dt.Inst.f.Wirtschaftsforsch., Ber-
lin 64(1997)29, S.499-507, Abb.; Tab.; Lit.

Gipper, Angelika
Verkehrsprojekte Deutsche Einheit -VDE-. Thre
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wicklung Deutschlands u. Europas.

In: Verkehrszentralitdt. Hrsg.: B.Hollbach-Gromig;
Dt.Inst.f.Urbanistik. Berlin 1995. S.65-86, Kt.; Tab.;
Lit.=Difu-Materialien. 6/95

Gloede, Klaus

Transformationsbedingte Anforderungen an die
regionale Wirtschaftspolitik in Ostdeutschland.

In: Seminarber. Gesell.f.Regionalforsch., Heidel-
berg 39(1997), S.41-62, Kt.; Abb.; Tab; Lit.

Gornig, Martin; Gorzig, Bernd; Schulz, Erika

Beschiftigung und Bevolkerung in den Bundes-
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Bearb.: Deutsches Institut fiir Wirtschafts-
forschung -DIW-, Berlin; Hrsg., Auftr.: Bundesamt
fiir Bauwesen und Raumordnung -BBR-.
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Eckhardt, Carl Friedrich; Magnan, Rainer
Regionale Strukturpolitik unter den verdnderten
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Berlin: Duncker u.Humblot 1996. 152 S., Kt.; Tab.;
Lit.=Sonderh. Dt.Inst.f.Wirtschaftsforsch. Nr.157

Graskamp, Rainer; Heilemann, Ullrich;
Lobbe, Klaus

Die strukturelle Erneuerung Ostdeutschlands.
Versuch einer Zwischenbilanz.

In: RWI-Mitteilungen, Berlin 47(1996)H.1/2,
S.53-80, Abb,; Tab,; Lit.
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Probleme u. Perspektiven aus der Sicht von Wis-
senschaft u. Praxis. Hrsg.: E.Miiller; Institut fiir
Linderkunde e.V.

Leipzig 1997.104 S., Kt.; Abb.; Tab.; Lit.=Beitr.z.re-
gionalen Geogr. 45

Hagedorn, Konrad; Beckmann, Volker;
Klages, Bernd; Rudolph, Markus
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