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1. Integrierte Stadtentwicklung als Erfolgsbedingung einer nachhalti-
gen européischen Stadt

Seit Mitte der 1990er Jahre gewinnen in allen EU-Mitgliedstaaten zwei Fragen an
Bedeutung, deren Beantwortung wesentlich fur die Zukunft der europaischen Stadte
erscheint:

1. Wie koénnen lokales Wirtschaftswachstum, internationale und interregionale
okonomische Konkurrenzfahigkeit und — damit verbunden — die Schaffung
neuer Beschaftigungsmoglichkeiten als ein Pfeiler der Zukunftsfahigkeit und
-sicherung europaischer Stadte erreicht werden?

2. Wie konnen dabei Bevolkerungsgruppen und stadtische Teilraume, denen eil!
ne Abkopplung von lokaler Wirtschaftsentwicklung, dem stadtischen Arbeits(]
markt und sozialrdumlichen Zusammenhangen droht, an den angestrebten
Entwicklungen beteiligt werden, um die Stadte als gesellschaftliche und raum(J
liche Einheiten zu erhalten und damit zu starken?

Diese beiden Aspekte wurden wahrend aller EU-Ratsprasidentschaften seit dem Jahr
2000 als wichtige Eckpfeiler einer nachhaltigen Stadtentwicklung betont und finden
ihren entsprechenden Ausdruck in Beschlussfassungen der informellen Ministerrate
zur Stadtentwicklung. So sind im Arbeitsprogramm von Lille 6konomische Entwick[!
lung und die Uberwindung von Benachteiligung und Ausgrenzung als wesentliche
Aspekte einer nachhaltigen Stadtentwicklung gleichermalien verankert (Lille Priorities
2000; EU-KOM 2000). Sie stehen auch im Zentrum des Urban Acquis (BZK 2005: 2)
und werden im Bristol Accord 2005 ebenfalls aufgegriffen. Gleiches gilt fur die
Schlussfolgerungen der finnischen Ratsprasidentschaft, in denen nicht nur die Bel!
deutung 6konomisch leistungsfahiger Stadte insbesondere im Kontext ihrer Regiol!
nen, sondern auch sozialer Zusammenhalt und Beteiligung im Rahmen von Gover(]
nance betont werden (MIF 2006).

Somit besteht Uber die grundlegenden Ziele einer nachhaltigen Stadtpolitik in Europa
weitgehende politische Ubereinstimmung. Dennoch scheint die Realisierung entsprel’
chender Politiken, Programme, Projekte und Malinahmen vielerorts noch mit Unsi(]
cherheiten behaftet zu sein. Ein Grund daflr wird darin gesehen, dass es in Europa
kein einheitliches Stadtmodell gibt — Rahmenbedingungen, Probleme und Potenziale
unterscheiden sich nicht nur von Land zu Land, sondern auch von Stadt zu Stadt.
Aulerdem — dies verdeutlichen die Ergebnisse einer Untersuchung im Rahmen der
niederlandischen Ratsprasidentschaft, in der die Fortschritte bei der Umsetzung des
Arbeitsprogramms von Lille unter Berucksichtigung der Ziele von Lissabon betrachtet
werden (BZK 2004a) — kann im Vergleich der Mitgliedstaaten und Stadte eine Vielfalt
an Methoden und Malinahmen festgestellt werden, Wirtschaftswachstum bzw.
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Standortentwicklung sowie die Uberwindung von sozialer und sozialrdumlicher Bel]
nachteiligung zu fordern (vgl. BZK 2004a: 1).
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Abbildung 1: Maxima und Minima der Arbeitsproduktivitdt, EUR je Beschaftigte(n), 2003 — NUTS 2. Quelle: Amt
fir amtliche Veroffentlichungen der Europaischen Gemeinschaften (2006): Regionen: Statistisches Jahrbuch
2006. Daten 2000-2004. Luxemburg, S. 74.

Dazu kommt, dass Stadtepolitik in den verschiedenen EU-Mitgliedstaaten eine unter(’
schiedlich grof3e Bedeutung hat und von nationaler Ebene nicht Uberall in gleich
starkem Mal3e unterstutzt wird. Bereits wahrend der niederlandischen Ratsprasident!(]
schaft wurde der Trend beobachtet, dass die politische Aufmerksamkeit fur Stadte
zwar auf nationaler und internationaler Ebene zugenommen hat, allerdings nur Bel(
gien, Frankreich, Grof3britannien und die Niederlande explizite Leitlinien fur eine natil!
onale Stadtepolitik formuliert haben. Abgeschwachte Formen fanden sich in Danel]
mark, Deutschland, Finnland, ltalien, Portugal und Schweden. Zum Zeitpunkt der
niederlandischen Ratsprasidentschaft gab es in den neuen Mitgliedstaaten der EU,
dagegen keine nationale Stadtepolitik, was die kommunale Ebene in besonderem
Male forderte (BZK 2004a: 14f.).

Aus dem Vergleich dieser Vielfalt lieRen sich jedoch einige grundlegende gemeinsal’
me Anforderungen an geeignete Strategien formulieren, die je nach den spezifischen
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Rahmenbedingungen im jeweiligen Land (Politik, Wirtschaft, Gesellschaft, Kultur,
Geschichte) oder der jeweiligen Stadt unterschiedliches Gewicht hatten. So wurden
wahrend der niederlandischen Ratsprasidentschaft acht politische Herausforderun(l
gen formuliert, die in unterschiedlichen Gewichtungen alle europaischen Staaten
betreffen: Entwicklung des Arbeitsmarktes fur alle Bevolkerungsgruppen, Gewahr(]
leistung eines angemessenen Einkommens und Vermogens flur alle, Bekampfung
von Bildungsnachteilen, Férderung des familidaren Zusammenhalts und der Gleichbel
rechtigung von Mann und Frau, Gewahrleistung angemessenen Wohnraums fur alle,
Gleichberechtigung beim Zugang zu Dienstleistungen (vgl. BZK 2004a: 9). Zentral
bleibt die auf europaischer Ebene seit rund zehn Jahren erhobene Forderung nach
der Entwicklung benachteiligter Wohnquartiere durch integrierte, verschiedene Polil]
tikfelder umfassende Strategien, wobei dieser Punkt alle zuvor genannten enthalten
kann.

Vor diesem Hintergrund ist es aus der Perspektive Deutschlands wichtig, in Europa
Ansatze integrierter Stadtentwicklungspolitik sowohl generell als auch mit speziellem
Fokus auf die Forderung von wirtschaftlich, sozial und im Hinblick auf ihre Umwelt[]
qualitat besonders benachteiligten Stadtteilen im Rahmen gesamtstadtischen Kon(]
text starker zu etablieren. Denn:

- Stadte weisen grolte Unterschiede innerhalb ihrer Gebietsgrenzen auf, insbeson(!
dere hinsichtlich der wirtschaftlichen und sozialen Chancen einzelner Stadtteile
und Quartiere, aber auch im Hinblick auf unterschiedliche Umweltqualitaten (Gel!
baudezustand, offentlicher Raum und offentliche Infrastruktur, Grad der Umwelt(]
belastungen). Dabei sind die wirtschaftlichen und sozialen Unterschiede innerhalb
einer Stadt nicht selten groRRer als die zwischen verschiedenen Stadten. Diese
Entwicklungstrends nehmen in vielen europaischen Landern zu und konnen zur
Destabilisierung in den Stadten fuhren.

- Die Existenz benachteiligter Stadtbezirke gefahrdet die Attraktivitat, die Wettbel]
werbsfahigkeit, die sozialen Integrationskrafte und die Sicherheit in Stadten. Dal’
mit haben sie auch negative Auswirkungen auf das nachhaltige Wachstum von
Stadtregionen, einzelner Mitgliedstaaten und der gesamten Europaischen Union.

- Die Bekampfung sozialer Ausgrenzung in Stadten ist ein wesentliches Element
der europaischen Wertegemeinschaft.

- Nehmen soziale Probleme und wirtschaftlicher Niedergang in benachteiligten
Stadtteilen weiter zu, werden hier weitere offentliche Mittel zur Stabilisierung der
betroffenen Gebiete erforderlich, die dann angesichts ohnehin knapper offentlil]
cher Mittel unter anderem fir wettbewerbsfordernde Mallnahmen sowie Forl]
schungsforderung nicht mehr zur Verfugung stehen.

- In einer Entwicklungsphase, in der in vielen europaischen Stadten die Einwohner(]
zahlen zurtuckgehen und der Anteil alterer Einwohner stark zunimmt, muss ein
Schwergewicht der raumbezogenen Politik darin liegen, die jingeren Generatiol
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nen als zuklnftige Leistungstrager in den Produktions- und Wissensprozess daul’
erhaft einzubeziehen. Dies gilt vor allem fur benachteiligte Stadtteile mit einem
vergleichsweise hohen Anteil an Kindern und Jugendlichen (insbesondere mit
Migrationshintergrund).

Benachteiligte Bevdlkerungsgruppen und Wohnquartiere dirfen nicht die Verbin(l
dung zur Gesamtstadt verlieren bzw. mussen in Entwicklungsprozesse rein(]
tegriert werden, die auf gesamtstadtischer und auch regionaler Ebene stattfinden.

Erste Erfahrungen mit integrierten Ansatzen konnten vor allem in den EU-Staaten
gesammelt werden, in denen die Uberwindung sozialer und sozialrdumlicher Polaril]
sierung grofRRe Prioritat hat. Beispielhaft dafur stehen die Umsetzung der erfolgreil’
chen EU-Gemeinschaftsinitiativen URBAN | und URBAN Il seit 1994 sowie die
Durchfihrung nationaler Programme mit ahnlichen Zielsetzungen.

Grundlage fur das Anliegen Deutschlands, zu einer starkeren Verbreitung integrierter
Ansatze der Stadtentwicklung in Europa zu kommen, ist die vergleichende Aufbereil]
tung von Programmen, Projekten und MalRnhahmen zur integrierten Entwicklung bel’
nachteiligter Stadtteile im Kontext gesamtstadtischer und auch regionaler Entwickl!
lungen in den verschiedenen Landern. Unter anderem flieRen hier auch die umfas(]
senden Erfahrungen ein, die in Deutschland im Zuge der Umsetzung des Bundl]
Lander-Programms ,Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf — die soziale
Stadt” seit dem Jahr 1999 gemacht werden. Das Deutsche Institut fur Urbanistik (Dil
fu) wurde vom Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS)
beauftragt, in enger Abstimmung mit dem Bundesamt fur Bauwesen und Raumord!]
nung (BBR) einen solchen Vergleich nationaler Programme und/oder regionaler oder
kommunaler Ansatze einer integrierten, gebietsbezogenen Entwicklung benachteiligl
ter Stadtteile in den 27 EU-Mitgliedstaaten zu erarbeiten (Anhang).

Der vorliegende Bericht bildet auRerdem den Rahmen fur weitere Expertisen zu den
Themen ,Stadtebauliche Aufwertungsstrategien in benachteiligten Stadtquartieren —
gute Praxisbeispiele in Europa®“, ,Starkung der lokalen Okonomie und der lokalen
Arbeitsmarktpolitik in benachteiligten Stadtquartieren — gute Praxisbeispiele in Eurol’
pa“, ,Nachhaltiger Stadtverkehr und benachteiligte Stadtquartiere — gute Praxisbeil
spiele in Europa“ sowie ,Aktive Bildungs- und Ausbildungspolitik flr Kinder und Jul!
gendliche in benachteiligten Stadtquartieren — gute Praxisbeispiele in Europa®“, die im
Rahmen integrierter Entwicklungsstrategien fur benachteiligte Stadtteile eine wesent(|
liche Rolle spielen.
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2. Die Europaische Nachhaltigkeitsstrategie: Grundlage einer nach-
haltigen Stadtentwicklungspolitik

,Nachhaltige Entwicklung ist ein im Vertrag festgelegtes Ubergeordnetes Ziel der Eul
ropaischen Union, das fur alle Politikbereiche und Malinahmen der Union malfigel]
bend ist. lhr Ziel ist die Bewahrung der Fahigkeit der Erde, das Leben in all seiner
Vielfalt zu beherbergen, und sie baut auf den Grundsatzen der Demokratie, der
Gleichstellung der Geschlechter, der Solidaritat, der Rechtsstaatlichkeit und der Ach(]
tung der Grundrechte, wozu Freiheit und Chancengleichheit gehodren, auf. Sie strebt
eine kontinuierliche Verbesserung der Lebensqualitat und des Wohlergehens auf
unserem Planeten fur die heute lebenden und fur die kinftigen Generationen an. Zu
diesem Zweck fordert sie eine dynamische Wirtschaft und Vollbeschaftigung sowie
ein hohes Mal} an Bildung, Schutz der Gesundheit, sozialem und territorialem Zul!
sammenhalt und Umweltschutz in einer friedlichen und sicheren Welt, in der die kul(
turelle Vielfalt geachtet wird“ (ER 2006: 2). In der erneuerten europaischen Nachhall
tigkeitsstrategie, die der Europaische Rat mit Beschluss vom 15./16. Juni 2006 ver(]
abschiedet hat (vgl. ER 2006), hat sich der Rat neben dem Ziel ,unserer international’
len Verantwortung nachkommen® auf folgende Hauptziele verstandigt: ,wirtschaftlir
cher Wohlstand®, ,soziale Gerechtigkeit und Zusammenhalt® und ,Umweltschutz*
(vgl. ER 2005a). Eine nachhaltige Stadtentwicklungspolitik greift diese Hauptziele
gleichgewichtig auf, um durch ihre Umsetzung zur nachhaltigen Entwicklung der
Stadte beizutragen.

Zum Hauptziel ,Wirtschaftlicher Wohlstand” gehort die Forderung einer innovations(]
freudigen, wissensbasierten, wettbewerbsfahigen und 6kologisch vertraglichen Wirt(
schaft, die in der gesamten Europaischen Union einen hohen Lebensstandard, weit
reichende Beschaftigung und eine hohe Qualitat der Arbeitsplatze gewahrleistet (vgl.
ER 2005a und 2006). In diesem Zusammenhang kommt den Stadten und Ballungs!]
raumen eine besondere Rolle zu: Hier finden sich die meisten Unternehmen und dal’!
mit auch Arbeitsplatze sowie die Bildungseinrichtungen, die fur hdherwertige Qualifi’]
kationen Voraussetzung sind. Europaische Stadte und Ballungsgebiete ziehen Men(!
schen mit hohem Ausbildungsstand an, was hier in vielen Fallen zu positiven Ent(]
wicklungseffekten im Sinne von Innovation und unternehmerischen Tatigkeiten fuhrt.
Dies wiederum erhoht die Attraktivitat von Stadten im internationalen Standortwett!
bewerb.
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Mit dem Hauptziel ,Soziale Gerechtigkeit und Zusammenhalt® wird die Forderung
einer demokratischen Gesellschaft verbunden, ,die sich auf soziale Integration und
Zusammenhalt stitzt, die Grundrechte und die kulturelle Vielfalt achtet, die Gleich[]
stellung von Mannern und Frauen gewahrleistet und Diskriminierung jeglicher Art
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bekampft* (ER 2006: 4). Dies ist vor dem Hintergrund bedeutsam, dass Stadte und
Ballungsgebiete nicht nur Orte wirtschaftlicher Innovation und 6konomischen Wachs!|
tums sind. Hier konzentrieren sich auch gesellschaftliche Probleme wie Arbeitslosigl!
keit, Armut, soziale Ausgrenzung und Kriminalitat. Stadte sind die Orte, an denen der
Grofteil sozialer und struktureller Integrationsleistungen erbracht wird. Dies wird jel!
doch insbesondere durch Arbeitslosigkeit, geringe Bildungschancen und soziale
Ausgrenzung erschwert, wovon vor allem Menschen mit Migrationshintergrund bel]
troffen sind. Raumlich bilden sich diese Schwierigkeiten in benachteiligten Stadtteilen
ab. Diesen Herausforderungen muss ebenso Rechnung getragen werden wie der
Forderung wirtschaftlichen Wohlstands, wenn Stadte und Metropolregionen einen
nachhaltigen Wachstumsbeitrag leisten sollen. Beide Pole sollten Gegenstand gel!
samtstadtischer Entwicklungsstrategien sein, aber auch je spezifische Aufmerksam(]
keit erhalten, um jeweils ,mallgeschneiderte” Ziele, Projekte und MalRnahmen entwil]
ckeln zu kdnnen.
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Brissel, S. 7.

Ein weiteres Hauptziel ist es, ein hohes Mal} an Umweltschutz und der Verbesserung
der Umweltqualitat zu gewahrleisten. Dazu gehoren die Verringerung oder Vermeil
dung von Umweltverschmutzung sowie die Forderung nachhaltiger Produktions- und
Konsummuster, damit Wirtschaftswachstum nicht mit Umweltbeeintrachtigungen ein(’
hergeht (vgl. ER 2005a und 2006). Gerade in den Stadten sind die Auswirkungen
von Umweltproblemen am deutlichsten spurbar: Larm, schlechte Luftqualitat, Verr
kehrsbelastungen fluhren zu Gesundheitsproblemen und eingeschrankter Lebens(]
qualitat. Viele Menschen ziehen daher aus den Stadtzentren in die Randzonen. Die
damit verbundene Zersiedelung der Landschaft verursacht zusatzliche Verkehrs(]
strome und fuhrt zu einer weiteren Versiegelung freier Flachen.

Das Thema Verkehr spielt auch in anderen regionalen und gesamtstadtischen Zul’
sammenhangen eine wichtige Rolle, denn zentrale Voraussetzung fur wirtschaftlir]
chen Wohlstand wie auch soziale Gerechtigkeit in den Stadten, letztlich auch fur die
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nachhaltige Funktionsfahigkeit der Stadte und Regionen, ist die Sicherung und Weil]
terentwicklung der alltaglichen Mobilitat von Menschen, Gutern und Leistungen. Dall
bei sind Stadte und Regionen im groRraumigen Malistab Verkehrsknoten aller Ver(
kehrsmittel, besitzen zu ihrer Funktionsfahigkeit im Inneren differenzierte Netze. Vor[]
aussetzungen fur die Zukunftsfahigkeit der Stadte sind somit leistungsfahige und vor
allem zuverlassige Verkehrsnetze und Transportangebote, die im Sinne der Verbes[!
serung der Umweltqualitaten in den Stadten zunehmend so auszugestalten sind,
dass Umweltbelastungen wie Larm- und Schadgasimmissionen sowie Emissionen
klimarelevanter Gase abgebaut werden. Dies gilt gleichermalien flr Beeintrachtigun(
gen der Standortqualitdten durch Unfallrisiken sowie durch Funktions- und Gestall!
tungsmangel der Verkehrsraume. Diese Probleme kdnnen nachhaltig nur mit raum(!
lich und sektoral integrierten Konzepten geldst werden, bei denen vor allem die mull
timodale Mobilitat, d.h. die zweckangemessene Nutzung aller stadtischen Verkehrs(!
mittel besondere Bedeutung hat.

Eine nachhaltige Stadtentwicklung setzt ,nachhaltigen Verkehr* voraus. Dies erfor(]
dert eine vermehrte Entkoppelung von Wirtschaftswachstum sowie sozialer Entwick!
lung auf der einen Seite, Verkehrsaufkommen, Verkehrsaufwand und Verkehrsaus!(]
wirkungen auf der anderen Seite, um nachteilige Auswirkungen auf Gesellschaft,
Wirtschaft und Umwelt zu minimieren. Auf gesamtstadtischer und regionaler Ebene
kommt hier, auch in Einklang mit der 2006 von der Europaischen Kommission verof(
fentlichten thematischen Strategie fur die stadtische Umwelt (EU-KOM 2006 b) sowie
dem WeilRbuch (2001) der EU-Verkehrspolitik, insbesondere dem stadtischen Nah(!
verkehr hohe Bedeutung zu. Nach der Zwischenbilanz zum WeiRbuch (22. Juni
2006) sollen neue Instrumente die Mobilitat der Blrger und Europas Wettbewerbsfar
higkeit verbessern und gleichzeitig Energieverbrauch und negative Umwelteinflusse
verringern. Fur 2007 wird von der Kommission ein Grinbuch zum Nahverkehr (urbal’
nen Verkehr) geplant. Auf mittlere und kurze Distanzen sind fir den Personenverkehr
vor allem auch nicht motorisierte Verkehrsmittel zu fordern, da sie zusatzlich Beitrage
zur Gesundheitsentwicklung der Bevolkerung leisten. Erreichbarkeit soll nicht nur fir
motorisierte Blrger, sondern fir alle Burger gewahrleistet werden. Erreichbarkeit ist
ein zentraler Bestandteil der Daseinsvorsorge. Zur Vermeidung unerwunschter Um(!
weltwirkungen bedarf es einer vermehrten Verkehrsvermeidung, modalen und raum(]
lichen Verkehrsverlagerung sowie einer effizienten Verkehrsabwicklung.

Vielfaltige europaische Forschungsprojekte und Netzwerke (z. B. CIVITAS,
EUROCITIES) leisten zentrale Beitrage zum Erfahrungsaustausch. Die konkreten
Handlungsansatze werden unter Beachtung der ortlichen Besonderheiten in integl!
rierte Stadtentwicklungskonzepte eingebunden.
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Abbildung 6: Multimodale Erreichbarkeit, 2001 (ESPON Project 1.2.1.). Quelle: EU-KOM — Europaische Kommis[’
sion (2006): Cities and the Lisbon Agenda: Assessing the Performance of Cities. Brissel, S. 7.

Betrachtet man die Herausforderungen, denen sich die Europaische Union mit ihrer
Agenda fur eine nachhaltige Entwicklung stellt, wird deutlich, dass sie nur dann erl!
folgreich umgesetzt werden kann, wenn alle Regionen dazu ihren Beitrag leisten.
Den Stadten kommt dabei eine grof3e Bedeutung als Motoren der Regionalentwickl !
lung zu. Die Europaische Kommission betont daher die Bedeutung einer nachhaltil’
gen Stadtentwicklungspolitik als zentralen Beitrag zur europaischen Nachhaltigkeits(
strategie. In ihrer Mitteilung an den Rat und das Europaische Parlament vom 13. Juli
2006 ,Die Kohasionspolitik und die Stadte: Der Beitrag der Stadte zu Wachstum und
Beschaftigung in den Regionen® hebt sie insbesondere den Zusammenhang von
Stadtentwicklung, Wachstum und Beschaftigung hervor.
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Hinsichtlich der Umsetzung der erneuerten Nachhaltigkeitsstrategie fordert der Euro(’
paische Rat zehn Leitprinzipien als Grundlage einer zuklnftigen Politik (vgl. ER
2005a und 2006). Dazu gehort unter anderem die Forderung einer starkeren Kohéal
renz nicht nur der Politik der Européischen Union, sondern auch von MaRnahmen auf
nationaler, regionaler und lokaler Ebene. Damit eng verbunden ist die angestrebte
Integration unterschiedlicher Politikfelder: Hier geht es um die ,Férderung einer integ(’
rierten Betrachtung wirtschaftlicher, sozialer und okologischer Belange, so dass sie
miteinander im Einklang stehen und sich gegenseitig verstarken® (ER 2006: 5). Das
Leitprinzip Férderung und Schutz der Grundrechte umfasst unter anderem die ,Bel]
kampfung aller Arten von Diskriminierung“ sowie ,Armutsminderung“ und die ,Bel]
kampfung der sozialen Ausgrenzung“ (ER 2006: 4). Betont wird aul3erdem eine stér(]
kere Beteiligung der Blirgerinnen und Birger bei der Umsetzung der Nachhaltigkeits(
strategie.

3. Integrierte Stadtentwicklungspolitik als Instrument einer nachhalti-
gen Stadtentwicklung

Als ein wirkungsvolles Instrument, mit dem die Ziele einer nachhaltigen Stadtentwick!
lung im Sinne der Europaischen Nachhaltigkeitsstrategie erreicht werden konnen, hat
sich in zahlreichen Mitgliedstaaten der Europaischen Union die Strategie der integl]
rierten Stadtentwicklung bewahrt. Allgemein kann unter integrierten Ansatzen eine
raumliche, zeitliche und sachliche Abstimmung und Vernetzung unterschiedlicher
politischer Handlungsfelder und Fachplanungen verstanden werden, bei der unter
Vorgabe bestimmter (finanzieller) Instrumente definierte Ziele erreicht werden sollen.
Dabei spielt die fruhzeitige und umfassende Einbindung aller auch aufRerhalb von
Politik und Verwaltung stehender, fur die nachhaltige Stadtentwicklung relevanter
Akteure eine herausragende Rolle. Dazu gehdren vor allem die lokale Bevolkerung
und Wirtschaftsakteure. Auch die Einbeziehung von Nachbargemeinden ist im Sinne
einer nachhaltigen Regionalentwicklung von grof3em Belang. Diese Anforderungen
sind auch zentraler Gegenstand des Urban Acquis. (BZK 2005).

3.1. Integrierte Stadtentwicklungskonzepte

Grundlage fur die Umsetzung integrierter Stadtentwicklung ist ein integriertes Ent[]
wicklungskonzept auf gesamtstadtischer Ebene. Dabei stehen folgende Elemente im
Vordergrund:

- Starken und Schwachen der Stadt und einzelner Stadtteile aufzeigen. Dabei wer!]
den nicht nur leistungsstarke, sondern auch benachteiligte Stadtteile identifiziert
und ihre spezifischen Probleme und Potenziale analysiert. Basis dafur sind unter
anderem leistungsfahige Monitoringsysteme.
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- Erreichbare Ziele (fur unterschiedliche Teilrdume) formulieren. Die Ziele orientiel]
ren sich an der besonderen Situation jedes Teilraums, um hier zu einem mog!
lichst ,maRgeschneiderten“ Vorgehen zu kommen.

- Wirkung offentlicher MaRnahmen durch frihzeitige Abstimmung und Bundelung
offentlicher und privater Finanzmittel auf Gebiets- bzw. Stadtteilebene erhdhen.
Ein solcher koordinierter Mitteleinsatz schafft Planungs- und Investitionssicherheit
und reduziert die Kosten sowohl fir die Offentlichkeit als auch fur Private. Bei der
Finanzierung von StadtentwicklungsmalRnahmen sollte immer gepruft werden, ob
eine Einbeziehung o6ffentlicher und privater Banken auf nationaler und auch euro!’
paischer Ebene sinnvoll ist.

- Unterschiedliche teilrdumliche, sektorale und technische Plane integrieren. Dal)
durch wird nicht nur die Vernetzung von Politikfeldern und unterschiedlichen Ak[
teuren in Politik und Verwaltung verbessert, sondern es werden Planungen quasi
aus einer Hand ermoglicht, was den Ressourceneinsatz optimiert und eher zu Lo
sungen flihren kann, die sich an der Gesamtsituation vor Ort orientieren.

- Bdrgerinnen und Burger, aber auch Unternehmen (Corporate Social Responsibilil]
ty) inhaltlich beteiligen. Eine solche Beteiligung erhéht die Akzeptanz von Maf3[]
nahmen, sozialen Zusammenhalt vor Ort sowie die Identifikation mit dem Stadt(’
teil. Ziel ist es, neue Partnerschaften zwischen Burgerinnen und Burgern, der pril
vaten Wirtschaft und der offentlichen Hand zu erreichen.

- Eine interkommunale Abstimmung sollte zudem die Entwicklungsziele der Stadt
mit ihrem Umland in Einklang bringen. Dadurch wird die Partnerschaft zwischen Stadt
und Land zum Wohle der Region genutzt.

Eine so verstandene integrierte Stadtentwicklungspolitik ist ein geeignetes Instrul]
ment, neben der Forderung leistungsstarker stadtischer Teilrdume auch Tendenzen
sozialraumlicher Ausgrenzung abzumildern sowie die Potenziale benachteiligter
Menschen und Stadtquartiere fur gesellschaftliche und raumliche Integration zu entl’
wickeln. Unter anderem gemal des Arbeitsprogramms von Lille geht es darum, dies
mit einer Steigerung der 6konomischen Konkurrenzfahigkeit der Stadte nicht nur in
Einklang, sondern in eine positive Wechselwirkung im Rahmen eines integrierten
Ansatzes zu bringen (Lille Priorities 2000; vgl. auch BZK 2004a: 1).

Generell muss es darum gehen, die europaischen Stadte in ihrer internationalen
Wettbewerbsfahigkeit zu starken, wozu unter anderem der Aufbau moderner, koope!(
rativer und wirkungsvoller Governance-Strukturen gehért. Ein weiterer Beitrag dazu
ist die Verbesserung der stadtischen Lebensbedingungen durch die Qualitatssteigel’
rung Offentlicher Raume, urbaner Kulturlandschaften sowie der stadtischen Architek!
tur im Rahmen stadtebaulicher Aufwertungsstrategien. Integrierte Stadtentwicklung
tragt dazu bei, den Flachenverbrauch einzuddammen und die Innenentwicklung zu
fordern. Dies ist zugleich ein bedeutender Standortfaktor fur Unternehmen und den
Tourismus. Aullerdem gilt es, Infrastrukturnetze entsprechend dem demographill
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schen Wandel im Sinne der Nachhaltigkeit anzupassen und zu modernisieren sowie
durch eine geeignete aktive Innovations- und Bildungspolitik die Stadte als Standorte
der WissensOkonomie starker zu qualifizieren.
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3.2. Elemente der integrierten Stadtentwicklungspolitik

Konkret ist integrierte Stadtentwicklung gekennzeichnet durch

- eine zunehmende Abkehr von einem strikten ,top down“-Prinzip zu Gunsten einer
Starkung des ,bottom up“-Ansatzes, d.h. einer starkeren Beteiligung von Akteuren
aullerhalb von Politik und Verwaltung — insbesondere der lokalen Bevolkerung
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- die Orientierung von Zielformulierungen, Strategien, MalRnahmen und Projekten
an spezifischen Stadtteilen im Kontext gesamtstadtischer und teilweise auch regi’’
onaler Ansatze sowie

- eine starkere Orientierung sektoraler Politiken und Handlungsfelder an den Prob!(]
lemen und Potenzialen, die in den jeweiligen stadtischen Teilrdumen zu identifi[]
zieren sind, beispielsweise das Problem sozialraumlicher Ausgrenzung, welches
alle Politikfelder beruhrt.

In der Praxis zeichnen sich Ansatze integrierter Stadtteilentwicklung durch die Bun(]
delung von Ressourcen, die intensive Einbeziehung eines breiten Akteursspektrums
auch aul3erhalb von Politik und Verwaltung (insbesondere der lokalen Bevolkerung
und Unternehmer/innen), den Aufbau dafur geeigneter Management- und Organisa’’
tionsstrukturen in den Stadtverwaltungen und Quartieren sowie einen Gebietsbezug
als kleinstem gemeinsamen Nenner aus:

Gebietsbezug

Der Gebietsbezug bildet die Grundlage nicht nur fur die Identifizierung von Problel’
men und Potenzialen der einzelnen Stadtteile, sondern auch fur Kommunikation und
Kooperation zwischen allen beteiligten professionellen und nicht-professionellen Akl
teuren. Er ist damit zugleich Fokus und kleinster gemeinsamer Nenner integrierter
Ansatze zur Stadt(teil)entwicklung. Erst der Gebietsbezug bietet die Moglichkeit, ad’
ressatenbezogene und damit sektoral begrenzte Politikansatze zu Uberwinden.

Ressourcenbindelung

Eine Voraussetzung fur den Erfolg integrierter Stadtteilentwicklung ist die fachuber(
greifende Zusammenarbeit auf allen beteiligten Steuerungsebenen (nationale, regiol
nale, kommunale Ebene). Es geht darum, nationale Férderprogramme besser aufl]
einander abzustimmen, EU-Forderprogramme in die nationale Kulisse zu integrieren,
kommunale Ressortmittel aus den Bereichen Bildung und Soziales, Wirtschaft, Kull
tur, Stadtebau und Umwelt miteinander zu vernetzen und mit Férderprogrammen in
Einklang zu bringen. Vor allem die Integration auch nichtstaatlicher Ressourcen —
insbesondere von privatwirtschaftlichen Unternehmen (Corporate Social Responsibi!
lity) — spielt eine zunehmend grol3e Rolle.

Inhaltlich sollten insbesondere Ansatze zur stadtebaulichen Aufwertung und zur
Starkung der ,Lokalen Okonomie“ sowie arbeitsmarkt-, kinder-, jugend- und bil(]
dungspolitische Ansatze starker miteinander verzahnt werden. Ressourcenbinder]
lung meint daruber hinaus auch die verbesserte inhaltliche Kooperation verschiedel !
ner Behorden oder Verwaltungsbereiche: Das vorhandene Know-how aus den unter(]
schiedlichen politischen Handlungsfeldern soll zusammenflieRen und den jeweiligen
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Stadtteilen effektiv zu Gute kommen. Insgesamt soll durch die Bundelung der knap(’
pen Ressourcen deren effizienter Einsatz gewahrleistet werden.

Aktivierung und Beteiligung, Empowerment

Ebenso unverzichtbar ist die Einbeziehung verwaltungsexterner Akteure in die Ges![]
taltung des Stadtteilentwicklungsprozesses. Vor allem Bewohner/innen und Unter(!
nehmer/innen in den Stadtteilen sind nicht nur Expert/innen fur die Situation vor Ort
mit ihren Problemen und Potenzialen, sondern tragen in ihrem Alltagsleben die Ent[)
wicklung des Gemeinwesens. Sie sollten sich daher intensiv an der Entwicklung von
Projekten beteiligen konnen und dazu befahigt werden, eigenstandig zu einer Verl!
besserung ihrer Lebenssituation beizutragen. Daher sind die Instrumente zur Unter()
stltzung partizipativer Verfahren kontinuierlich weiterzuentwickeln und an die beson(]
deren Anforderungen der Beteiligung insbesondere von Kindern, Jugendlichen und
Bewohnern mit Migrationshintergrund sowie von lokalen Unternehmer/innen anzul]
passen. Gleiches qilt fur Strategien und Instrumente der Aktivierung und des Empol]
werment. Daruber hinaus mussen auch Trager im sozialen Bereich, Vereine und Inil]
tiativen auf Stadtteilebene umfassend beteiligt werden, um insgesamt das Ziel zu
erreichen, zivilgesellschaftliches Engagement zu starken. Aktivierung und Beteiligung
von Burger/innen und Unternehmen im Stadtteil kdbnnen nicht nur die Effizienz und
Nachhaltigkeit von Projekten erhéhen, sondern eignen sich gleichermalen, das Del]
mokratieverstandnis vor Ort zu starken.

In einigen Landern — so zum Beispiel in Deutschland — haben sich Instrumente flr
Aktivierung und Empowerment Stadtteilfonds bewahrt, Gber deren Verwendung del’
zentral, also im Stadtteil, entschieden wird. Mit der Einrichtung solcher Fonds kann
dem Problem mangelnder Entscheidungs- und Gestaltungsmdglichkeiten auf der lo[]
kalen Ebene begegnet werden, das zumindest in Deutschland lange Zeit als wesent[]
licher Hinderungsgrund fur erfolgreiche Aktivierung und Beteiligung der lokalen Bel!
volkerung betrachtet wurde. Stadtteilfonds werden hier mittlerweile als Grundlage flr
die Initiierung eines Selbstorganisationsprozesses betrachtet, weil aus ihnen kleinere
Projekte und MalRnahmen schnell und unburokratisch verwirklicht werden konnen.
Dabei spielt weniger die Summe der verfigbaren Mittel eine Rolle als vielmehr die
Mdglichkeit, diese Gelder unkompliziert direkt vor Ort einsetzen zu kénnen (vgl. Difu
2003: 204).

Erfolgreiche Aktivierung und Beteiligung hangen davon ab, dass alle beteiligten Part(’
ner (Kommune, Burger/innen, Wirtschaftsakteure etc.) nicht nur angemessene Gesl |
taltungsspielraume erhalten — dies setzt unter anderem voraus, dass die Stadte ihre
hoheitliche Position nicht einseitig durchsetzen —, sondern auch gegenseitiges Ver[]
standnis fur ihre jeweiligen Interessen und ihre spezifische Situation aufbringen. Im
Rahmen einer solchen Partnerschaft sind alle gesellschaftlichen Akteure aufgerufen,
ihre Ideen und Konzepte in die stadtentwicklungspolitischen Prozesse einzubringen
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und Ziele im Hinblick auf eine vom Konsens getragenen Umsetzungsstrategie gel]
meinsam zu definieren. Erfahrungen in vielen EU-Mitgliedstaaten zeigen bereits,
dass Burgerinnen und Burgern zunehmend bereit sind, eine solche Mitverantwortung
fur die Entwicklung ihrer Stadt zu GUbernehmen. Gerade dort, wo die unmittelbare,
kleinrdumige Lebenswelt betroffen ist — also im eigenen Wohnquartier, Stadtteil oder
Dorf — ist das Engagement besonders grof3.

Vernetzungsorientiertes Management und Organisation/Quartiermanagement

Management und Organisation integrierter Stadtteilentwicklung sollten an der Kom[]
plexitat der Probleme und Potenziale vor Ort ausgerichtet werden. Es geht darum,
die ressortubergreifende Zusammenarbeit auf Verwaltungsebene zu koordinieren,
die Kommunikation mit und in der Quartiersbevodlkerung zu ermoglichen, die Verwall|
tungs- und Quartiersebene miteinander zu vernetzen sowie verwaltungsexterne Ak[
teure, wie Vertreter/innen von (Aus-)Bildungseinrichtungen und der (lokalen) Wirt[l
schaft, in die Planung, Beratung, Entscheidungsfindung und auch Umsetzung von
Projekten und MaRnahmen einzubeziehen. Durch die vertikale Vernetzung der Verl!
waltungs- und der Vor-Ort-Ebene wird in organisatorischer Hinsicht unter anderem
die Integration benachteiligter Stadtteile in gesamtstadtische Strategien hergestellt.
Wichtig in diesem Zusammenhang sind FortbildungsmaRnahmen sowohl auf der
Verwaltungs- als auch der Umsetzungsebene der Stadtteile.

4. Umsetzung integrierter Stadtentwicklung in Europa: Chancen und
Herausforderungen

Integrierte Stadtentwicklung erfllt nicht nur in starkem Male die Forderungen einer
nachhaltigen Entwicklung in Europa. Sie ist auch ein geeignetes Instrument, mit dem
die Herausforderungen angenommen werden konnen, denen sich insbesondere die
europaischen Stadte zunehmend stellen mussen.

Europa ist dicht besiedelt und weitgehend stadtisch gepragt: Uber 60% der Bevolkel
rung lebt in Stadten mit mehr als 50.000 Einwohnern. Daher bilden Europas Stadte
auch das Ruckgrat der europaischen Volkswirtschaft. Mit ihren kompakten Strukturen
und ihrer historischen Bausubstanz, weitgehender stadtgesellschaftlicher Koharenz
und raumlicher Einheit sowie einer eher auf die Innenstadt ausgerichteten Lebens!]
kultur, die durch eine entsprechende Mobilitatspolitik unterstutzt wird, weisen sie im
internationalen Vergleich wichtige Standortvorteile auf.
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Um diese Starken erhalten zu kdnnen, missen sich die europaischen Stadte jedoch
grol3en Herausforderungen stellen, die in einer groben Annaherung zwei Ubergeord(’
neten Prozessen zugeordnet werden konnen, die wiederum grof3e Schnittmengen
aufweisen: In Westeuropa sind dies Veranderungsprozesse im Zuge der Globalisiel]
rung, in den mittel- und osteuropaischen Staaten Transformationsprozesse seit Be!l
ginn der 1990er Jahre.

Globalisierung und Strukturwandel in Westeuropa

Die wirtschaftlichen Strukturveranderungen, die seit den 1970er Jahren im Zuge der
Globalisierung unter anderem in Westeuropa zu beobachten sind, wirken sich hier
vor allem seit den 1990er Jahren zunehmend auf gesellschaftliche und auch raumli]
che Entwicklungen aus, wovon insbesondere die Stadte betroffen sind.

Im Zuge der Entwicklung von der reinen Industriegesellschaft hin zur wissensbasier(
ten Dienstleistungsgesellschaft sind die Anforderungen an die Qualifikationen der
Arbeitskrafte in Europa gestiegen. Technischer Fortschritt und Rationalisierungen,
verbunden mit Betriebsverlagerungen und -schlieRungen, sowie eine gestiegene Erl
werbsquote durch den Eintritt der geburtenstarken Jahrgange in das Erwerbsleben,
den wachsenden Anteil erwerbstatiger Frauen und auf den Arbeitsmarkt drangende
Zuwanderer fuhren vor dem Hintergrund eines nur schwachen Wirtschaftswachstums
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zu einer anhaltend hohen Arbeitslosigkeit mit einem grof3en Anteil von Langzeitar(]
beitslosen insbesondere unter nicht oder nur gering qualifizierten Arbeitskraften. Da’’
bei zeigt sich, dass Bevolkerungsgruppen mit Migrationshintergrund in vielen Lan(]
dern (beispielsweise in Deutschland, GroR3britannien oder den Niederlanden) Uber(]
durchschnittlich von Arbeitslosigkeit betroffen oder in den Niedriglohnsegmenten des
Arbeitsmarktes beschaftigt sind. Letzteres gilt in Gberdurchschnittlichem Malke auch
fur Frauen.

35
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M City Unemployment
- National Unemployment
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Abbildung 9: Arbeitslosenquoten auf stadtischer und nationaler Ebene, 2001 (Urban Audit). Quelle: EU-KOM —
Europaische Kommission (2006): Cities and the Lisbon Agenda: Assessing the Performance of Cities. Briissel, S.
18.

Mit diesen Entwicklungen ist die zunehmende Offnung einer Einkommensschere
verbunden, d.h. hohe Einkommen konzentrieren sich auf der einen, Niedrigldhne und
staatliche Transferleistungen auf der anderen Seite. Dies fuhrt unter anderem zu un(’
terschiedlichen Konsummaglichkeiten — beispielsweise auf dem Wohnungsmarkt,
was sich als besonderes Problem herausstellt, da in vielen EU-Staaten im Zuge von
Deregulierungsanstrengungen auch die Forderung des sozialen Wohnungsbaus zul]
rickgenommen wurde. Eine folglich starkere Marktférmigkeit des Wohnungsmarktes
fuhrt zur Verknappung gunstigen Wohnraums, der zudem oftmals in weniger attraktil’
ven Quartieren konzentriert ist. Hierhin ziehen einkommensschwache Haushalte auf
der Suche nach erschwinglichen Wohnungen, wahrend Bevolkerungsgruppen mit
héheren Einkommen fortziehen (Franke/Lohr/Sander 2000). Durch solche kleinraul]
migen Segregationsprozesse wird sozialrdumliche Ungleichheit in den Stadten ver(]
starkt, wobei sich die benachteiligten Rdume des Strukturwandels zu Orten sozialer
Ausgrenzung entwickeln kdnnen, insbesondere wenn sie nicht mehr in positive Ent(’
wicklungsprozesse auf gesamtstadtischer und auch regionaler Ebene eingebunden
sind oder werden. Sie verlieren ihre Funktion als soziale Nachbarschaften und wer]
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den mehr und mehr zu ,Auffangbecken® benachteiligter, oftmals nicht miteinander in
Kontakt stehender Bevolkerungsgruppen.
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Abbildung 10: Jugendarbeitslosigkeit 2003 (ESPON Project 2.4.2). Quelle: BBR — Bundesamt fur Bauwesen und
Raumordnung (Hrsg.) (2006): ESPON Atlas. Mapping the structure of the European territory. ESPON Project 3.1.
October 2006. Bonn, S. 18.

Vielen benachteiligten Stadtteilen haftet aufgrund ihrer vielfaltigen Schwierigkeiten
ein Negativimage an, das bis zur Stigmatisierung fuhren kann. Ihre Bewohner sind
mehrfach ausgegrenzt: In 6konomischer Hinsicht, da viele von ihnen aufgrund feh(!
lender Qualifikationen keinen Zutritt zum Arbeitsmarkt finden; kulturell durch den Ver(
lust an Selbstwertgefiihl aufgrund von Stigmatisierung und Diskriminierung; in sozial’
ler Hinsicht durch Abkopplung von der Mehrheitsgesellschaft, und schlief3lich institul]
tionell, da der Kontakt zwischen Betroffenen und politischen bzw. sozialstaatlichen
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Institutionen abnimmt (HaulRermann 2000). Je nach Situation in den einzelnen west[’]
europaischen Landern sind diese Schwierigkeiten nicht nur unterschiedlich ausge!’
pragt, sondern betreffen auch unterschiedliche Gebietstypen. Am haufigsten handelt
es sich um innerstadtische (ehemalige) Arbeiterquartiere und Grol3wohnsiedlungen
am Stadtrand.

Transformation und Globalisierung in Mittel- und Osteuropa

Die seit Ende der 1980er Jahre stattfindenden Transformationsprozesse in Mittel-
und Osteuropa sind durch politische Reformen, den Umbau des Staatswesens und
vor allem erhebliche Veranderungen der wirtschaftlichen Strukturen gekennzeichnet.

Der Ubergang von der Plan- zur Marktwirtschaft betrifft vor allem die friiheren
Schwerpunkte industrielle Produktion und Landwirtschaft mit der Folge umfangreil
cher Deindustrialisierung und gleichzeitig zunehmender Tertiarisierung, wobei der
sekundare Sektor — wie auch der landwirtschaftliche Bereich — haufig noch immer
eine grollere Rolle spielt als in vielen westeuropaischen Landern. So werden in einil]
gen Landern Mittel- und Osteuropas drangende Probleme eher im landlichen Raum
als in den Stadten gesehen. Zu den Anpassungen an die Bedingungen der Markt(
wirtschaft in den Transformationsstaaten gehéren auch Reformen des Bankwesens,
der Finanzmarkte, des Arbeitsmarktes, des Steuersystems, der Finanz- und Steuer(!
gesetzgebung, der Preissteuerung sowie von Wettbewerbsregeln. Insgesamt erfor(!
derten diese weitreichenden Systemanderungen den Um- und Aufbau eines adaqual’l
ten Verwaltungsapparates samt geeigneter Institutionen auf nationaler, regionaler
und kommunaler Ebene (vgl. IMF 2000: 91ff.).

Ein zentrales Instrument der Marktliberalisierung ist die Privatisierung ehemals weit[]
gehend in staatlicher Hand befindlicher Unternehmen und Immobilien. Dies betrifft
insbesondere auch ehemals 6ffentlicher Wohnungsbestande, die vor allem seit Mitte
der 1990er Jahre in vielen Landern Mittel- und Osteuropas in grollem Umfang privall
tisiert wurden, was mit einem weitgehenden Rlckzug des Staates aus der Woh(!
nungsversorgung einherging.

Die Lander Mittel- und Osteuropas haben in den vergangenen eineinhalb Jahrzehn(
ten erhebliche Anstrengungen unternommen, den Entwicklungsruckstand insbeson(]
dere gegenuber Westeuropa aufzuholen. In Bezug auf die dabei bisher erzielten Er(]
folge unterscheiden sie sich allerdings — teilweise auch auf regionaler Ebene — zum
Teil erheblich. Die Prozesse sind nicht abgeschlossen und werden weiter fortgesetzt
(vgl. IMF 2000). Generell gilt jedoch, dass sich hier das Problem der Entstehung bel]
nachteiligter Stadtteile mit anderen Gewichtungen darstellt als in den meisten west[!
europaischen Landern. Zwar gehoéren zu den Folgen der Transformation unter ande(]
rem EinkommenseinbulRen, Arbeitslosigkeit und Armut einzelner Bevolkerungsgrup(
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pen, allerdings sind sozio-6konomische Segregation und damit die sozialraumliche
Fragmentierung stadtischer Raume bisher weniger ausgepragt als in den meisten
westeuropaischen Staaten. In den Stadten scheinen vor allem 6konomische Schwiel
rigkeiten neben stadtebaulichen Problemen und Engpassen auf dem Wohnungs(]
markt so stark zu dominieren, dass (andere) soziale Probleme hinter ihnen zurtck!
stehen. Auch das Problem der Integration von Bevolkerungsgruppen mit Migrations!
hintergrund stellt sich hier weniger dringlich als in Westeuropa dar. Gleichwohl kris(’
tallisieren sich insbesondere GroRwohnsiedlungen zunehmend als Raume der Prob(!
lemkumulation heraus, wie beispielsweise im Rahmen der niederlandischen Ratspral
sidentschaft festgestellt wurde (BZK 2004a: 12).

Long-term unemployment
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Abbildung 11: Langzeitarbeitslosigkeit 2003 (ESPON Project 3.1). Quelle: BBR — Bundesamt fir Bauwesen und
Raumordnung (Hrsg.) (2006): ESPON Atlas. Mapping the structure of the European territory. ESPON Project 3.1.
October 2006. Bonn, S. 19.
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Benachteiligte Stadtteile in Europa

Als Folge von Globalisierung, Strukturwandel (Westeuropa) und Transformationspro(’
zessen (Mittel- und Osteuropa) haben sich in Stadten aller EU-Staaten benachteiligte
Quartiere herausgebildet, die von der gesamtstadtischen und -regionalen Entwick!’
lung bereits abgekoppelt sind oder davor stehen, abgekoppelt zu werden.

Dazu gehoren

= vormals industriell gepragte Stadtteile, die heute vorrangig unter 6konomischen
Schwierigkeiten sowie unter dem Problem grof3er Gebaude- und Flachenbrachen
leiden,

= Innenstadte mit stagnierender oder ricklaufiger Wirtschaftsentwicklung und nach(’
lassender Anziehungskraft unter anderem aufgrund der Konkurrenz auf der ,grul’
nen Wiese*,

= Wohnquartiere, deren stadtebauliche Strukturen — insbesondere die Wohn- und
Wohnumfeldsituation — unzureichend erscheinen sowie

= Wohnquartiere, in denen sich neben stadtebaulichen und 6konomischen Schwiel’
rigkeiten auch soziale Probleme konzentrieren, und die damit mehrfach benach’
teiligt sind.

Insbesondere mehrfach benachteiligte Stadtteile lassen sich meist durch eine Mil]
schung komplexer, miteinander zusammenhangender Probleme charakterisieren.
Dazu gehoren (vgl. Franke/Lohr/Sander 2000: 247f., Ministerio de Vivienda 2006:
11f.):

= stadtebauliche Probleme: hoher Sanierungsbedarf, Desinvestition, Leerstand,
Verfall etc.,

= |okalbkonomische Probleme: niedergehender Einzelhandel, unzureichendes
wohnortnahes Arbeitsplatzangebot etc.,

= unzureichende Versorgungs-, soziale und kulturelle Infrastruktur (z.B. fehlende
Treffpunkte fur Jugendliche),

= sozialdkonomische Probleme: Uberdurchschnittliche Arbeitslosigkeit und Abhan(]
gigkeit von staatlichen Transferleistungen, Kaufkraftverlust, Armut etc.

= sozialstrukturelle Probleme: soziale Entmischung, Uberdurchschnittliche Anteile
von Bevolkerungsgruppen mit Migrationshintergrund etc.,

= gsoziale Probleme: Konzentration einkommensschwacher Haushalte, Konflikte
zwischen unterschiedlichen ethnischen Gruppen unter anderem aufgrund von
Sprachbarrieren, Rassismus, Vandalismus und Kriminalitat, niedriges (Aus-)Bil]
dungsniveau der Quartiersbevolkerung, instabile Familienstrukturen, schulische
Probleme bei Kindern und Jugendlichen, fehlendes Zusammengehdorigkeitsgefinhl,
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Vereinsamung, Hoffnungs- und Perspektivlosigkeit, weit verbreiteter Drogen- und
Alkoholmissbrauch, fehlende soziale Netzwerke etc.,

=  Umweltprobleme: fehlende Grun- und Freiflachen, Larm- und Abgasbelastungen
etc.

Benachteiligte Stadtteile konnen unter anderem die Attraktivitat und damit die Wettl!
bewerbsfahigkeit, die Integrationsfahigkeit sowie die allgemeine Sicherheit in Stadten
gefahrden. AuRerdem leiden Kinder und Jugendliche in solchen Stadtgebieten unter
einer nur eingeschrankten Chancengleichheit in Bezug auf Ausbildung und Zugang
zum (gesamtstadtischen und regionalen) Arbeitsmarkt, was angesichts der demol]
graphischen Entwicklung in vielen europaischen Landern besonders problematisch
ist.
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Abbildung 12: Bevolkerungsveranderungen in Stadten zwischen 1996 und 2001 (Urban Audit). Quelle: EU-KOM —
Europaische Kommission (2006): Cities and the Lisbon Agenda: Assessing the Performance of Cities. Brissel, S.
5.
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Abbildung 13: Wahrnehmung von Sicherheit, 2004 (Urban Audit Perception Survey). Quelle: EU-KOM — Eul]
ropaische Kommission (2006): Cities and the Lisbon Agenda: Assessing the Performance of Cities. Brissel, S.

24.

Spatestens seit Ende der 1990er Jahre wird daher mit wachsendem Nachdruck dar(’
auf hingewiesen, dass die Stadte Europas die Orte sind, in denen sich nicht nur die

geschilderten wirtschaftlichen, sozialen und raumlichen Entwicklungen am starksten

manifestieren, sondern dass sie auch die Hauptlast bei der Uberwindung geselll]
schaftlicher Polarisierungen und sozialraumlicher Spaltungen tragen. Nicht nur die

Europaische Kommission betonte diese Zusammenhange in mehreren zentralen

Veroffentlichungen seit 1999. Auch wahrend der Ratsprasidentschaften, insbesondel’
re Frankreichs, der Niederlande und GroRbritanniens wurde darauf hingewiesen. Be!’
reits das Arbeitprogramm von Lille, das beim informellen Ministertreffen in Lille im

November 2000 verabschiedet wurde, weist auf integrierte, ergebnisorientierte An(]
satze in der Stadtentwicklung hin. Das Zusammenspiel von wirtschaftlichem Wachs[
tum, sozialem Zusammenhalt und sozialer Gerechtigkeit sowie die Bekampfung sol
zialer Segregation als Elemente einer nachhaltigen Stadt sind auch im Urban Acquis,
Schlusseldokument der niederlandischen Ratsprasidentschaft, und wahrend des in[’
formellen Ministertreffens in Bristol Ende des Jahres 2005 (Bristol Accord) postuliert
worden (ODPM 2005a: 7). Nur wenn es gelingt, auch die negativen Entwicklungen
nachhaltig zu bekampfen, kdénnen die Stadte und ihre Regionen dauerhaft einen
Wachstumsbeitrag innerhalb der EU leisten, wie dies vom Europaischen Rat im
Rahmen der erneuerten Nachhaltigkeitsstrategie betont wird.
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Insgesamt gibt es den EU-Mitgliedstaaten mittlerweile einen breiten Konsens, dass
Stadte bei der Bewaltigung dieser Schwierigkeiten durch die jeweiligen Lander und
die EU-Ebene unterstutzt werden sollen.

Eine solche ausgleichende Politik steht ganz in der Tradition der Romischen Vertral
ge, die sich 2007 zum flinfzigsten Mal jahren. Dieses Jubilaum steht flr ein kontinul
ierliches Zusammenwachsen Europas, die Zusammenarbeit der Stadte, ein friedlil]
chen Miteinander, wachsenden Wohlstand und Sicherheit in einem gemeinsamen
Europa, in dem nach dem EU-Beitritt Bulgariens und Rumaniens uber 480 Millionen
Einwohnerinnen und Einwohner leben. Aulierdem treffen Ansatze integrierter Stadt(’
entwicklung die Kernideen des von der Europaischen Kommission fur 2007 ausgeru!
fenen ,Europaischen Jahres der Chancengleichheit fiur alle®, in dem in besonderem
Male Diskriminierung bekampft, Vielfalt als positiver Wert vermittelt sowie Chancen'’
gleichheit fur alle gefordert werden sollen.

5. Integrierte  Stadtentwicklungspolitik fur benachteiligte Stadt-
guartiere

Das inhaltliche Spektrum integrierter Ansatze nicht nur zur Entwicklung benachteiligl
ter Stadtteile umfasst unterschiedlichste Themen aus den Bereichen Wirtschaft, Sol’
Ziales, Stadtebau und Stadtentwicklung, Kultur und Umwelt. Dabei zeichnet sich in
zunehmendem Male ab, dass fur die Entfaltung der sozialen und wirtschaftlichen
Potenziale insbesondere in schwierigen Stadtgebieten folgende Handlungsfelder bel’
sondere Bedeutung haben:

stadtebauliche Aufwertungsstrategien,

sozialvertraglicher Stadtverkehr,

Starkung der ,Lokalen Okonomie* sowie der lokalen Arbeitsmarktpolitik,

aktive Bildungs- und Ausbildungspolitik fur Kinder und Jugendliche.

5.1 Stadtebauliche Aufwertungsstrategien

In benachteiligten Stadtteilen leben zu grol3en Teilen nur wenig mobile Bevdlkel'
rungsgruppen, die besonders auf ihr Quartier mit seinen spezifischen Qualitaten an(’
gewiesen sind. Daher wird stadtebaulichen Aufwertungsstrategien bzw. allgemein
der Verbesserung des offentlichen Raums im Rahmen integrierter Entwicklungsan(’
satze eine besonders grol’e Bedeutung zugemessen. In erster Linie geht es dabei
um qualitatvollen Wohnungsneubau, Sanierung oder Modernisierung im Bestand —
stets auch unter dem Aspekt der Energieeffizienz —, gezielten Ruckbau sowie um die
Verbesserung des baulich-physischen Wohnumfeldes, das auch die naturliche Um(]
welt umfasst (vgl. EUKN 2006, Ministerio de Vivienda 2006: 1ff.).
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Modernisierungs- und Sanierungsmaflnahmen dienen nicht nur dazu, die Wohnsitual
tion der bereits im entsprechenden Quartier lebenden Bevdlkerung zu verbessern
und damit Fluktuation, Leerstand und soziale Entmischung einzudammen, sondern
auch zur allgemeinen Attraktivitatssteigerung des Gebiets unter anderem mit dem
Ziel, unternehmerische Tatigkeiten zu férdern sowie sozial starkere Haushalte anzul
ziehen bzw. im Gebiet zu halten. Es geht also unter anderem darum, die Verbindun(
gen zur Gesamtstadt oder sogar Region wieder aufzubauen und zu starken, ohne
dabei Verdrangungseffekte in Kauf zu nehmen (vgl. EUKN 2006: 4, Ministerio de Vil
vienda 2006: 1ff.).

Besondere Bedeutung kommt dabei dem o6ffentlichen Raum als zentralem Element
des Lebensumfeldes in den Quartieren zu. Im Rahmen stadtebaulicher Aufwertungs!’
strategien werden mit Malinahmen und Projekten zur Verbesserung des baulich(]
physischen Wohnumfeldes bzw. des offentlichen Raums auch soziale Stabilisiel’
rungs- und Integrationsstrategien sowie das Ziel der Belebung lokaler Wirtschafts(]
strukturen verfolgt. Raumliche Bezugseinheiten sind dabei Freiflachen, Stralen,
Platze, Innenhdéfe — nicht nur in Wohngebauden, sondern z.B. auch in Schulen. Der[]
artige MalRnahmen sind im Rahmen von Stadterneuerung/Stadtteilentwicklung keil
nesfalls ungewohnlich; neue Akzentuierungen und Qualitaten bestehen jedoch in der
verstarkten Verknipfung mit Beschaftigungs- und QualifizierungsmaRnahmen sowie
mit differenzierten Ansatzen der Bewohneraktivierung und -beteiligung — sowohl bei
Planung und Umsetzung als auch der Pflege des bereits Erreichten. Allgemein zah(]
len zum Bereich Wohnumfeldverbesserung:

= stadtebauliche Qualifizierung zur Verbesserung der Nutzungs- und Aufenthalts(
qualitaten (z.B. Neuordnung der ErschlieBungs-, Parkierungs-, Sport- und Spiell]
flachen, Umorganisation von Mull- und Abfallplatzen, Verbesserung von Wegebe!]
ziehungen, Starkung des OPNV und umweltfreundlicher Verkehrswege, Beleuch(]
tungskonzepte zur Verbesserung des Sicherheitsgeflhls, Verkehrsberuhigung);

= Ergénzung um Einrichtungen fur Sport, Spiel, Erholung und Begegnung (z.B.
Graffitiwande, Bolzplatze, Mietergarten);

= Inszenierung Offentlicher Raume z.B. zur Erdéffnung neuer Sichtweisen auf das
Quartier (temporare oder dauerhafte [Kunst-]Installationen, Wegweiser und Orien’]
tierungshilfen usw.);

= Malnahmen zur Verbesserung des Kleinklimas und zum Ausgleich dkologischer
Defizite (z.B. Aufbrechen versiegelter Flachen und Renaturierung, gemeinschaft( |
liche Pflanzaktionen und Ubernahme von Patenschaften, Begriinung von Fassall
den und Dachern).

Mit MalRnahmen zur Verbesserung des offentlichen Raumes und des Wohnumfeldes
kann eine Vielzahl von Effekten auch jenseits der rein baulich-physischen Erneuel’
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rung erzielt werden: Verbesserung der lokalen Lebensbedingungen, Erweiterung der
Chancen fur eine Identifikation der Gebietsbevolkerung mit ihnrem Quartier, Beschaf! |
tigungs- und Arbeitsmarkteffekte, Aktivierung und Beteiligung verschiedener Bevdlkel
rungsgruppen, Impulswirkung fur die weitere Stadtteil- und damit auch Standortent(’
wicklung auch im gesamtstadtischen und regionalen Kontext.

Insgesamt sollten sich MalRnahmen stadtebaulicher Aufwertungsstrategien an der
Baukultur europaischer Stadte orientieren, verstanden als die Berucksichtigung von
Wertvorstellungen der Nachhaltigkeit, der Achtung von Geschichte und lokaler Tradil!
tion, der stadtebaulichen und architektonischen Gestaltung, der Bedeutung des 6f(]
fentlichen Raums sowie von Landschaft und Freiraumen allgemein, der Kunst am
Bau sowie der Verfahrenskultur inklusive integrierter Ansatze. Eine baukulturell
hochwertige Umwelt wirkt auf ihre Bewohner/innen identitatsstiftend, starkt die Bin[
dung an den Stadtteil und verbessert das Gebietsimage (vgl. Haller/Rietdorf 2003:
6ff.). Der Rat der Europaischen Union hat mit seinem Beschluss zur architektonill
schen Qualitat der stadtischen und landlichen Umwelt vom Jahr 2001 ausdrucklich
betont, dass Architektur ein grundlegender Bestandteil der Geschichte, der Kultur
und vor allem der Lebenswelt in den einzelnen Mitgliedstaaten ist. Die hochwertige
Gestaltung der stadtischen Umwelt und der Architektur unter Wahrung der lokalen
Geschichte und Traditionen kann ,einen wirksamen Beitrag zum sozialen Zusam(]
menhalt, zur Schaffung von Arbeitsplatzen, zur Férderung des Kulturtourismus und
zur regionalen wirtschaftlichen Entwicklung leisten“ (ER 2001: 1f.).

Die EU unterstutzt stadtebauliche Aufwertungsmalinahmen mit verschiedenen In[]
strumenten. Im Rahmen der Europaischen Strukturpolitik (Férderphase 2007-2013)
wird auf stadtebauliche Erneuerung in problematischen Stadtgebieten reagiert: So
yunterstitzt der EFRE im Fall von MalRhahmen zur nachhaltigen Stadtentwicklung
(...) gegebenenfalls die Forderung der Entwicklung partizipativer, integrierter und
nachhaltiger Strategien, mit denen der starken Konzentration von wirtschaftlichen,
Okologischen und sozialen Problemen in den stadtischen Gebieten begegnet werden
soll. Die nachhaltige Stadtentwicklung soll unter anderem durch folgende Strategien
gefordert werden: Steigerung des Wirtschaftswachstums, Sanierung der physischen
Umwelt, NeuerschlieBung brachliegender Flachen, Erhaltung und Aufwertung des
Natur- und Kulturerbes, die Forderung der unternehmerischen Initiative, der lokalen
Beschaftigung und der kommunalen Entwicklung sowie die Bereitstellung von Dienst(!
leistungen fur die Bevolkerung, wobei den sich andernden demografischen Struktul
ren Rechnung getragen wird“ (EU-KOM 2006c¢ [Verordnung (EG) Nr. 1080/2006]: 6).

Zusatzlich sind nach der Verordnung Uber den Europaischen Fonds fir regionale
Entwicklung Ausgaben flr den Wohnungsbau in den Mitgliedstaaten, die der Europar’
ischen Union am 1. Mai 2004 oder danach beigetreten sind, dann forderfahig, wenn
sie im Rahmen einer MalRnahme fir integrierte Stadtentwicklung oder einer Prioril]
tatsachse zugunsten von Stadtvierteln, die von Verfall und sozialer Ausgrenzung gel’!



32

Integrierte Stadtentwicklung als Erfolgsbedingung einer nachhaltigen Stadt 26. Marz 2007

pragt oder bedroht sind, vorgesehen sind (EU-KOM 2006¢ [Verordnung (EG) Nr.
1080/2006]: 6).

Eine weitere Hilfestellung flr nachhaltige Stadtentwicklung insgesamt wird mit der
EU-Initiative JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment in City
Areas) angeboten. Durch sie sollen ebenfalls in der Strukturfonds-Fdorderperiode
2007-2013 Investitionen in eine nachhaltige Stadtentwicklung auch in solchen Kom(!
munen ermoglicht werden, die eine Ko-Finanzierung kaum aufbringen konnen.
JESSICA eroéffnet die Moglichkeit, Mittel der Europaischen Investitionsbank (EIB),
internationaler Finanzinstitute und privater Geldgeber mit EFRE-Mitteln zu einem
Stadtentwicklungs- oder Beteilungsfonds zusammenzufuhren und damit Vorhaben
der Stadtentwicklung — einschlieRlich des sozialen Wohnungsbaus — zu finanzieren.
JESSICA geht damit einen Schritt von der reinen Zuschussorientierung zu einer star(’
keren Kreditférderung, was angesichts knapper werdender offentlicher Haushalte von
grol3er Bedeutung ist.

Mit der 2002 verabschiedeten Gebaudeenergieeffizienz-Richtlinie verfolgt die EU-
Politik zudem das Ziel, den stetig zunehmenden Energiebedarf fir Warmeversor(
gung, Klimatisierung, Warmwasserbereitstellung und Beleuchtung erheblich zu redu’’
zieren (Verordnung [EG] Nr. 2002/91). Im Vordergrund steht dabei unter anderem die
energetische Sanierung bereits vorhandener Gebaudebestande. Dies ist auch eine
Zielsetzung der Strukturfonds-Fdrderperiode 2007-2013, wahrend der vor allem die
mittel- und osteuropaischen EU-Mitgliedstaaten bei der energetischen Gebaudever!
besserung unterstitzt werden sollen (EU-KOM 2006c¢ [Verordnung (EG) Nr.
1080/2006]: 3ff.). Betroffen sind in diesen Landern vor allem die grol3en Gebaudebe!l
stande, die in industrieller Bauweise (Groftafel- oder Plattenbau) zur schnellen
Schaffung von Wohnraum in den vergangenen vier Jahrzehnten errichtet worden
sind. In diesen Bestanden leben europaweit rund 30 Millionen Einwohner/innen.

5.2. Sozialvertraglicher Stadtverkehr

Die Bevolkerung insbesondere benachteiligter Stadtteile ist hinsichtlich des Verkehrs
oft doppelt beeintrachtigt. Auf der einen Seite sind diese Quartiere zum Teil erheblich
durch Verkehrsauswirkungen belastet, d.h. sie liegen an Hauptverkehrsachsen des
StraRen- und Schienenverkehrs oder ,hinter” trennenden Bahn- oder Strallentrassen
wie auch neben stark emittierenden flachigen Verkehrsanlagen wie Flughafen, Ran(
gierbahnhofen, Logistikeinrichtungen oder Autohofen. Hier fuhren Verkehrsemissiol
nen einerseits zu reduzierten Miet- und Grundstiickspreisen, andererseits aber ins(’]
besondere zu hohen Belastungen u.a. durch Larm und Luftschadstoffe.

Zudem erfordert die hohe Quartiersorientierung der Stadtteilbewohner — insbesonde!]
re der Kinder, Jugendlichen, alten Menschen, Personen in Familienarbeit — attraktive,
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eng vermaschte Nahverkehrsnetze als Ful3- und Radwegnetze. Die Gestaltung von
Strallenrdumen als Aufenthalts-, Spiel-, Kommunikations-, Kontaktraume wie auch
als Handels-, Produktions- und Erganzungsraume lokaler Okonomien hat eine be(]
sondere Bedeutung. Umwelt- und Umfeldbelastungen durch Emissionen und Verl(l
kehrsunfallgefahrdungen mussen in besonderem Mal3e vermieden werden, um diese
offentlichen Raume zur Sicherung der genannten Sekundarfunktionen im Wert zu
halten bzw. in Wert zu setzen. Hierauf muss trotz der kommunalen Finanzengpasse
besonders geachtet werden, um durch Infrastrukturerhalt, Sauberkeit und Mafl3nah!(]
men der offentlichen Sicherheit die Teilnahmemaoglichkeiten auch abends und fur
weniger wehrfahige Personen zu sichern (Gestaltung 6ffentlicher Rdume, Uberwall
chung Verkehr und offentlicher Raume, zivilgesellschaftliches Engagement durch
Begleitung u. a.).

Satisfaction with Public Transport
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Abbildung 14: Zufriedenheit mit 6ffentlichem Nahverkehr, 2004 (Urban Audit Perception Survey). Quelle: EU!]
KOM — Europaische Kommission (2005): Urban Audit Perception Survey. Flash Eurobarometer 156, 07/2005.
Brissel, S. 6.
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Auf der anderen Seite besteht in den benachteiligten Stadtteilen infolge der 6konol!
misch begrindeten geringeren Motorisierung eine hohere Abhangigkeit von Angebol
ten des offentlichen Personennahverkehrs sowie von Qualitdten des nicht motorisier!(’
ten Verkehrs (FuRganger- und Fahrradverkehr). Die Bewohner dieser Gebiete sind
zur Sicherung ihrer 6konomischen Basis durch Arbeit wie auch zur sozialen Integral
tion durch Ausbildung und Kontakte auf rdumliche Mobilitat angewiesen. Dies setzt
hochwertige und leistungsfahige Verkehrsinfrastrukturen und -angebote zu allen Tal’
geszeiten — insbesondere auch zu Randzeiten (Nachtschicht-, Gastronomiezeiten) —
voraus. Die Aufnahme einer Arbeitstatigkeit in Abend-/Nachtstunden oder an relativ
entfernten Standorten der Stadte darf nicht am Fehlen leistungsfahiger offentlicher
Verkehrsangebote oder attraktiver Fahrrad- und FuRgangerverbindungen scheitern.
Nur so konnen attraktive und hochwertige Arbeits-, Ausbildungs-, Bildungs-, Versor(]
gungs-, Dienstleistungs- oder Freizeiteinrichtungen erreicht und in Anspruch gel]
nommen werden, die nicht im Quartier zur Verfugung stehen.

Air pollution is a big problem
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Abbildung 15: Luftverschmutzung als gravierendes Problem, 2004 (Urban Audit Perception Survey). Quelle: EUL]
KOM — Européaische Kommission (2005): Urban Audit Perception Survey. Flash Eurobarometer 156, 07/2005.
Brissel, S. 6.
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Potenzielle Handlungsansatze zur Verbesserung der Mobilitatsangebote bestehen in
differenzierten Bedienungsformen (z. B. Sammeltransporte mit Kleinbussen), manall
gementorientierten Ansatzen (z.B. Vermittlung von Mitfahrgelegenheiten), verbesser(!
ter Fahrradinfrastruktur und Fahrradverfugbarkeiten, erweiterten Betriebszeiten des
OV oder gegebenenfalls sogar subjektorientierten Finanzhilfen (Taxi-Gutscheine,
Zuschuisse zur Beschaffung motorisierter individueller Verkehrsmittel).

Auf die Durchlassigkeit der Gebietsgrenzen durch hochwertige Transportangebote
sind aber auch die lokalen Okonomien angewiesen, um ihre Zu- und Auslieferbeziel
hungen flexibel und entwicklungsorientiert gewahrleisten zu konnen und aus kom(!
merziellen Netzwerken Synergien erschlieRen zu kdénnen. Aul’erdem sind nur auf
diese Weise standortliche Ausstattungsdefizite zu kompensieren.

Die benachteiligten und entwicklungsgefahrdeten Gebiete haben also auf der einen
Seite hohe Anforderungen an verkehrliche Anbindung und Verbindung nach auften —
auch mit offentlichen und nicht motorisierten Verkehrsmitteln — wie auch an die fein(]
teilige ErschlieBung nach innen mit Aufenthaltsqualitaten der Strallenraume. Sie un(!
terliegen auf der anderen Seite starken verkehrsbedingten Belastungen von aulien
(Immissionen, Trennwirkungen). Die Berucksichtigung verkehrlicher Belange ist un(i
abdingbare Voraussetzung zur Kompensation eventueller Ausstattungsmangel der
Quartiere, zur Sicherung von Chancen zur Teilhabe, zu sozialen Kontakten und zur
Selbstentfaltung, zur Aufnahme von Arbeit und Ausbildung und zum Abbau von
Stigmatisierung. Daher bedarf es der Gewahrleistung vielfaltiger, multimodaler Mobi(
litdtsoptionen bei verminderten Beeintrachtigungen fur Mensch und Umwelt.

5.3 Starkung der lokalen Okonomie und der lokalen Arbeitsmarktpolitik

Zu den grofdten Problemen in benachteiligten Stadtteilen gehéren (Langzeit-)Arbeits(]
losigkeit, Abhangigkeit von staatlichen Transfermitteln sowie — damit verbunden —
Armut und soziale Desintegration von meist groRen Teilen der Quartiersbewohner(]
schaft. Hinzu kommt in vielen Gebieten die Erosion der lokalen Geschafts- und Ge!l!
werbestrukturen mit der Folge zuriickgehender Versorgungsmaoglichkeiten mit Waren
und Dienstleistungen sowie eines schrumpfenden Angebots an wohnortnahen Ar(]
beits- und Ausbildungsplatzen (vgl. Difu 2006: 3; URBACT 2007). Zugleich liegen
aber in den verbliebenen lokalen Wirtschaftsstrukturen und im Engagement vieler
Quartiersbewohnerinnen und -bewohner fur ihr Gemeinwesen grof3e Potenziale. In
diesem Zusammenhang sind in vielen benachteiligten Stadtteilen ethnische Unter(’
nehmen von besonderer Bedeutung: Sie leisten nicht nur unverzichtbare Beitrage zur
lokalen Versorgung, sondern meist auch zur sozialen Integration im Quartier (vgl.
Schuleri-Hartje und andere 2005).
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Neighbourhood Unemployment Rate in 2001
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Abbildung 16: Arbeitslosenraten auf Quartiers- und Stadtebene, 2001 (Urban Audit). Quelle: EU-KOM — EulJ
ropaische Kommission (2006): Cities and the Lisbon Agenda: Assessing the Performance of Cities. Brussel, S.
19.

Vor diesem Hintergrund spielen im Rahmen integrierter Entwicklung benachteiligter
Stadtteile solche Handlungsfelder eine besondere Rolle, die auf Wirtschaftsentwick(]
lung, Ausbildung, Qualifizierung, Beschaftigung und Gemeinwesenentwicklung gel’
richtet sind. Zusammengefasst werden sie in Konzepten zur Starkung ,Lokaler Oko!
nomie“. Vielfaltige praktische Erfahrungen mit lokalékonomischen Strategien wurden
auf europaischer Ebene unter anderem im Rahmen des EU-geférderten Projektes
ELSES (Evaluation of Local Socio-Economic Strategies in Disadvantaged Urban Al
reas) gesammelt und dabei die drei Kategorien ,Unternehmensentwicklung und Exis(]
tenzgriindungen®, ,Beschéaftigung und Qualifizierung“ sowie ,Soziale Okonomie* als
Bestandteile eines integrativen Konzeptes ,Lokaler Okonomie“ identifiziert (vgl.
URBACT 2007; Weck 2000: 45 ff.):

= Unternehmensentwicklung und Existenzgriindungen: Hierbei geht es vorrangig
darum, lokal ansassige Unternehmen zu unterstutzen und Neugrundungen vor
Ort zu férdern, wobei ethnische Unternehmen eine zunehmend wichtige Rolle
spielen. Zu den ,klassischen® Mallnahmen und Instrumenten zur Forderung von
Unternehmen und Existenzgriindungen gehoéren (aufsuchende) Beratung, umfas(]
sende Informationen und die Unterstutzung der Netzwerkbildung in der lokalen
Unternehmerschaft (z.B. Gewerbevereine, Werberinge, GeschaftsstralRenmanal’
gement). Nachholbedarf besteht unter anderem noch im Zusammenhang mit (Ri(
siko-)Kapitalfonds (Vergabe von Mikrokrediten, Einbindung von Banken).
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Beschéftigung und Qualifizierung: Bei diesem Schwerpunkt lokaldkonomischer
Strategien gilt es Benachteiligungen der lokalen Bevolkerung beim Zugang zu
Ausbildungs- und Arbeitsplatzen tGberwinden zu helfen — beispielsweise durch in[]
tensive Beratungs- und Vermittlungsleistungen. Dabei kann zwischen personen-
und unternehmensbezogenen Ansatzen unterschieden werden: Bei Ersteren
steht die Entwicklung der individuellen Fahigkeiten, Begabungen und Vorstellun’!
gen der Betroffenen im Vordergrund. Beim unternehmensbezogenen Ansatz geht
es eher um Kontakte mit (lokalen) Unternehmen, aus denen spezifische Anforde!
rungsprofile fir potenzielle Bewerberinnen und Bewerber entwickelt werden.

Soziale Okonomie: Hierunter werden alle Ansatze, MalRnahmen und Instrumente
gefasst, die gleichzeitig soziale, 6konomische und auf das lokale Gemeinwesen
orientierte Ziele aufweisen. Konkret geht es um Betriebe, Vereine oder Projekte,
,die Dienste und Wohlfahrtsleistungen anbieten, die nicht Uber den Markt und die
offentliche Hand bereitgestellt werden (z.B. in den Bereichen Pflege und Gesund!]
heit, Erziehung und Kinderbetreuung, Kultur, Sport und Umwelt)* (Lapple 2004:
113).

Im Rahmen des URBACT-Netzwerkes ECO-FIN-NET werden vertiefend vor allem
drei Ansatzpunkte zur Unterstitzung kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU) sowie
von Existenzgrindern in benachteiligten Stadtteilen diskutiert (vgl. u.a. URBACT
2007: off.):

Verbesserter Zugang zu privaten Finanzierungen (z.B. Mikrokredite, Darlehen(]
fonds, Garantiefonds);

Offentliche Férderung von KMU durch europdische oder nationale Férderprol]
gramme;

Forderung von KMU durch ,weiche” MalRinahmen (Beratung, Bildung von Netz[!
werken).

Unterstitzend wirkt in diesem Zusammenhang die gemeinsam von Europaischer
Kommission, Europaischer Investitionsbank (EIB) und Europaischem Investitions(
fonds (EIF) im Oktober 2005 gestartete Initiative JEREMIE (Joint European Ressour(!
ces for Micro to Medium Enterprises). Sie ermdglicht den Mitgliedstaaten und den
Regionen Mittel aus den Strukturfonds fur Instrumente zur (finanziellen) Unterstatl !
zung von KMU einzusetzen. Dazu gehdren:

Beratung und Unterstutzung,
Darlehen, Beteiligungs- und Risikokapital,
Bereitstellung von Garantien fur Mikrokredite und Darlehen.

Zwar fokussieren Strategien ,Lokaler Okonomie“ auf den Stadtteil oder das Quartier,
jedoch sollten stets auch die raumlich weiter gefassten Kontexte von Gesamtstadt
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und Region nicht aus dem Blick verloren werden, da sich die Wirkungszusammen(]
hange okonomischer Prozesse nicht kleinrdumig begrenzen lassen (Lapple 2004:
113 f.). AulRerdem ist es vielerorts in 6konomischer — vor allem beschaftigungspoliti[’
scher — Hinsicht notwendig, Bricken in den weiteren raumlichen und gesellschaftlil]
chen Kontext zu bauen. Umgekehrt sollten arbeitsmarktpolitische Ansatze starker
lokal ausgerichtet werden und auf die spezifische Lage im Quartier reagieren.

Zusammenfassend kann unter Konzepten zur Starkung ,Lokaler Okonomie* im Zull
sammenhang mit der Entwicklung benachteiligter Stadtteile ein gebietsbezogener
integrierter Ansatz verstanden werden, der alle Aktivitaten der — monetaren und
nicht-monetaren — Wertschopfung im und fur das Quartier umfasst, wesentlich dem
lokalen Gemeinwesen zugute kommt, aber dennoch in den weiteren Kontext der Ge(
samtstadt oder Region eingebettet ist. Damit verbunden sind vielfaltige Kooperatil]
onsbeziehungen zwischen unterschiedlichen Akteuren auf der Verwaltungs- und der
Quartiersebene, zwischen Fachleuten und Bewohnerinnen/Bewohnern, zwischen
wirtschaftsnahen und eher wirtschaftsfernen Akteuren. Aktivierung, Beteiligung und
Empowerment werden gro} geschrieben, weshalb ,Lokale Okonomie* weniger als
Sammelbecken von isolierten Handlungsansatzen denn als integrierter Managel]
mentprozess verstanden werden muss (Difu 2006).

Im Vergleich verschiedener EU-Staaten zeigt sich, dass dabei von Land zu Land un(]
terschiedliche Schwerpunkte gesetzt werden — je nach Ausgangslage und spezifill
schen Problemlagen vor Ort. So wird beispielsweise in Danemark (besonders in Kol
penhagen) der Schwerpunkt auf quartiersbezogene Beschaftigungsforderung gelegt,
wobei sich hier wie in anderen Landern die Kluft zwischen steigenden Qualifikations[
anforderungen auf dem Arbeitsmarkt und einem nur unzureichenden (Aus-)Bildungs!’
niveau der Quartiersbevolkerung als besonders grof’e Herausforderung erweist. In
Frankreich wurden zunachst ,traditionelle” Qualifizierungsmodelle, dann Beschaftil |
gungsmalinahmen im Rahmen von Gemeinwesenokonomie betont; heute liegen die
Hoffnungen vor allem auf Arbeitsplatzzuwachsen durch die Einrichtung stadtischer
Wirtschaftszonen mit steuerrechtlichen Sonderregelungen. In England wird in star(]
kem Male versucht, die Privatwirtschaft in die integrierte Stadtteilentwicklung einzul
binden. In den Niederlanden werden unterschiedliche Strategien insbesondere der
Qualifizierung und Beschaftigungsforderung erprobt: Hier setzt sich — wie in anderen
Landern — die Einsicht durch: Nicht alle (Langzeit-)Arbeitslosen konnen wieder in den
regularen Arbeitsmarkt integriert werden; vielmehr sind Perspektiven auch in alterna’’
tiven Modellen sozialer und materieller Absicherung im Quartier zu suchen. In
Deutschland fallt vor allem die Fulle unterschiedlicher Auspragungen von ,Lokaler
Okonomie* auf (vgl. Difu 2006; URBACT 2007).

Kommunen kénnen im Rahmen von Konzepten ,Lokaler Okonomie“ unter anderem
spezifische Finanzinstrumente bereitstellen und/oder Wirtschaftssonderzonen ein(]
richten, weit reichende Beratung und Unterstutzung (vor Ort) anbieten, wirtschaftsbel’
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zogene Verwaltungsvorgange bindeln und beschleunigen, Marktanalysen bereitstell’
len, selber Unternehmen grinden und als Arbeitgeber speziell fir benachteiligte Bel|
volkerungsgruppen auftreten, als Auftraggeber flr lokale Unternehmen in benachteil!
ligten Stadtteilen agieren oder die Kopplung von Stadtteilentwicklungs- und Beschafl
tigungsmalRnahmen fordern. Darlber hinaus sind Kommunen nicht nur wichtige
Partner bei der (Wieder-)Herstellung von Zugangen in den ersten Arbeitsmarkt, son(]
dern auch bei der Gewahrleistung von Bildungschancen insbesondere in benachteil]
ligten Stadtteilen (vgl. URBACT 2007).

5.4 Aktive Bildungs- und Ausbildungspolitik fir Kinder und Jugend-
liche

Das Fehlen von Schulabschlissen, mangelnde Sprachkenntnisse und geringe Bel]
rufsqualifizierung — oft verbunden mit schwierigen Biographien — sind Grunde dafur,
dass Menschen aus unterschiedlichen Bevolkerungsgruppen keinen Ausbildungs!]
oder Arbeitsplatz finden. Dies trifft ganz besonders auf — jugendliche — Migrantinnen
und Migranten zu. Jugendliche haben — selbst wenn sie Uber eine Berufsausbildung
verfugen — angesichts der hohen Arbeitslosigkeit in vielen Landern oft Schwierigkeil
ten, die Hirde zum Einstieg in die Erwerbsarbeit zu Uberwinden. Daher kommt einer
aktiven Kinder-, Jugend-, Aus- und Bildungspolitik eine besondere Rolle im Zusam(]
menhang mit integrierter Stadtteilentwicklung zu (vgl. SPI 2007). Es entspricht auch
dem Grundgedanken des ,Europaischen Pakts fur die Jugend®, Bildung und Ausbil(]
dung mit einem gebiets- bzw. sozialraumorientierten Ansatz der Kinder- und Jugend(’
politik zu fordern und insgesamt die Teilhabechancen von Kindern und Jugendlichen
vor allem in benachteiligten Gebieten zu verbessern.

Im Zentrum solcher Ansatze stehen Schulen, die in benachteiligten Quartieren liegen
oder zumindest von einem Groldteil benachteiligter Schuler/innen besucht werden.
Integrierte Ansatze greifen hier in zweierlei Hinsicht: Zum einen geht es darum, dass
sich Schulen zum umgebenden Stadtteil 6ffnen und Kooperationsbeziehungen mit
Akteuren aufbauen, die den Schiler/innen ein erweitertes Lernumfeld bieten. So
konnen im Austausch zwischen Schule und (lokalen) Gewerbetreibenden — beil’
spielsweise im Rahmen von berufsvorbereitenden Praktika — die Anforderungen von
Unternehmen starker im Unterricht bertcksichtigt werden. Umgekehrt erfahren die
Schuler/innen durch den Kontakt zur Arbeitswelt frihzeitig, auf welche fachlichen und
menschlichen Qualifikationen es im Arbeitsleben ankommt und wie sie spater einzull
setzen sind. Solche Kooperationsbeziehungen eignen sich auch dazu, Bricken in
den weiteren raumlichen Kontext von Gesamtstadt oder sogar Region zu schlagen.
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Zum anderen ist es wichtig, die Schulen im Quartier in stadtteilbezogene Netzwerke
einzubeziehen, in denen die Entwicklung des Gebiets vorangetrieben wird. Beil]
spielsweise sind Schulen starke Multiplikatoren — Uber sie werden Eltern und damit
ein Grofteil der lokalen Quartiersbevolkerung erreicht. AuRerdem kdnnen sie neben
dem regularen Unterricht Bildungsangebote fiir die lokale Bevdlkerung — insbesonde!]
re die Eltern — entwickeln und anbieten wie zum Beispiel Sprachforderung fur Migran’
tinnen und Migranten. In Zusammenarbeit mit anderen Akteuren lassen sich weitere
Angebote wie zur Gesundheitsférderung oder Kriminalpravention vorstellen. Schlie3
lich bieten sich Schulen als (niedrigschwellige) Anlaufpunkte im Stadtteil an, indem
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Raume nicht nur fur den Unterricht, sondern auch fur Stadtteilaktivitaten und Veran(
staltungen zur Verfugung gestellt werden. Insgesamt geht es also darum, die formale
Schulbildung durch eine Vielzahl eher informeller Bildungsmoglichkeiten in der Lel]
benswelt ,vor der Haustur‘ und auch ,in die Stadt hinein“ zu erganzen bzw. beide
miteinander in Einklang zu bringen und die beteiligten Akteure (Amter, Kinder- und
Jugendarbeit, Trager, Eltern, Schiler/innen, Wirtschaft etc.) starker mit einem Gell
bietsbezug zu vernetzen (vgl. SPI 2007).

Darlber hinaus sind stadtteilbezogene Beteiligungs-Projekte flr benachteiligte Kin[
der und Jugendliche geeignete Instrumente, ihnen nicht nur ausbildungs- und ar’]
beitsmarktbezogenes Sachwissen, sondern auch die notwendigen sozialen Kompe!
tenzen — inklusive der Aneignungsmaoglichkeiten nicht nur ihres eigenen Wohnquar(
tiers, sondern auch des weiteren stadtischen Umfeldes, in dem sie leben — zu vermit(’
teln, die sie fur einen Einstieg in das Berufsleben bendtigen. Auch hierbei erweist es
sich vielerorts als Erfolgsvoraussetzung, dass Schulen, Verwaltung (vor allem die
Bereiche Soziales und Jugend), lokale Unternehmen und Bildungstrager sowie Trar
ger der Kinder- und Jugendarbeit im Sinne eines integrierten Ansatzes eng zusam!(!
menarbeiten (vgl. SPI 2007).
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6. Zusammenfassung des Vergleichs nationaler Programme und/oder
regionaler oder kommunaler Ansatze einer integrierten, gebietsbe-
zogenen Entwicklung benachteiligter Stadtteile in den 27 EU-
Mitgliedstaaten

Der Vergleich nationaler Programme und/oder regionaler oder kommunaler Ansatze
einer integrierten, gebietsbezogenen Entwicklung benachteiligter Stadtteile in der
Europaischen Union (siehe Anhang) zeigt, dass sich in Folge von Globalisierung und
Transformationsprozessen in Stadten aller 27 EU-Mitgliedstaaten benachteiligte
Quartiere herausgebildet haben, die von der gesamtstadtischen und -regionalen
Entwicklung bereits abgekoppelt sind oder davor stehen, abgekoppelt zu werden.
Motor hierflr sind meist kleinraumige sozio-Okonomische Segregationsprozesse. Bei
diesen Stadtteilen handelt es sich in der Regel um innerstadtische Altbauquartiere
und/oder GroRwohnsiedlungen. Sie weisen meist eine komplexe Mischung aus stad(’
tebaulichen, wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und 6kologischen Problemen auf.
Problemauspragungen und ihr Gewicht im gesamtstadtischen und regionalen Kon(!
text unterscheiden sich je nach der spezifischen Situation und missen im Einzelfall
betrachtet werden. Dennoch kénnen einige generelle Trends festgestellt werden:

= Als geeignete Strategie zur Entwicklung benachteiligter Stadtteile wird insbeson(!
dere in westeuropaischen Staaten das Konzept integrierter, gebietsbezogener
Stadtentwicklungspolitik gesehen. Im gesamteuropaischen Kontext kann zwil]
schen Landern unterschieden werden,

o in denen auf nationaler Ebene entsprechende Programme aufgelegt worden
sind (Belgien, Danemark, Deutschland, Frankreich, Grof3britannien, Italien,
Niederlande, Schweden),

0 in denen auf regionaler oder kommunaler Ebene mit entsprechenden Ansat(]
zen gearbeitet wird (Irland, Litauen, Osterreich, Portugal, Spanien) oder

0 in denen integrierte, gebietsbezogene Ansatze in einzelnen Projekten erkenn(]
bar sind (Bulgarien, Estland, Finnland, Griechenland, Lettland, Luxemburg,
Malta, Polen, Rumanien, Slowakei, Slowenien, Tschechien, Ungarn, Zypern).

= Bei dieser Dreiteilung sind die Grenzen oftmals flieRend, weil in vielen Mitglied(!
staaten integrierte Stadtentwicklung derzeit an Bedeutung gewinnt (z.B. in Irland
und Portugal)

= Insbesondere in den Landern der ersten Gruppe hat sich gezeigt, dass der natiol’
nalen Ebene die Rolle einer wichtigen Impulsgeberin fur die integrierte gebietsbe(’
zogene Entwicklung benachteiligter Wohnquartiere zukommt. Diese Motorenfunk !
tion wird nicht nur durch die Formulierung inhaltlicher Rahmenbedingungen, son(’]
dern auch durch die Bereitstellung von Fordermitteln fur die Entwicklung benacht]
teiligter Stadtteile ausgefullt (z.B. in Danemark, Deutschland, Grol3britannien).



43

Integrierte Stadtentwicklung als Erfolgsbedingung einer nachhaltigen Stadt 26. Marz 2007

Strukturell bedingt richten sich in einigen Landern integrierte Politkansatze zur
Entwicklung benachteiligter Stadtteile auf die Grol3stadte (beispielsweise in
Schweden).

Eine Reihe von EU-Mitgliedstaaten, vor allem der Grofteil der mittel- und osteul !
ropaischen Lander, konzentriert sich bei der Entwicklung benachteiligter Stadtteile
Uberwiegend auf stadtebauliche Malknahmen. Darlber hinaus spielen hier die
umfangreiche Privatisierung ehemals offentlicher Wohnungsbestéande und ihre
Folgen (unter anderem private Desinvestition) eine zentrale Rolle. Private Woh(]
nungsunternehmen sind zum Teil die wichtigsten Partner in Stadtentwicklungs’’
prozessen (z.B. in Estland).

Erste Schritte in Richtung eines integrierten Ansatzes der Stadtentwicklung erfoll!
gen insbesondere in Mittel- und osteuropaischen Landern haufig tUber die Verl
knupfung stadtebaulicher Mallnahmen mit solchen zur Forderung der Lokalen
Okonomie (z.B. in Rumanien).

In den meisten westeuropaischen Mitgliedstaaten umfassen integrierte gebiets(
bezogene Ansatze zur Entwicklung benachteiligter Stadtteile neben stadtebauli
chen Aspekten auch soziale und lokalwirtschaftliche Fragestellungen, Umweltbel’
lange sowie Fragen der Integration ethnischer Minderheiten und der (Aus(]
)Bildung benachteiligter Bevolkerungsgruppen.

Die Sensibilisierung fur benachteiligte Stadtteile und die Ausweisung eines explil
ziten Gebietsbezugs im Rahmen integrierter Stadtentwicklung wurden in vielen
Landern durch die EU-Gemeinschaftsinitiativen URBAN | und Il beférdert (z.B. in
Finnland und Griechenland). Dies gilt auch fur Lander, die anstelle einer Stadtteil( !
orientierung eher die Entwicklung von Stadtregionen verfolgen (z.B. Italien).

Integrierte Entwicklungskonzepte sind in vielen Landern eine (formalisierte) Basis
fur und Instrument einer nachhaltigen Stadtentwicklungspolitik (z.B. in Danemark,
Deutschland, den Niederlanden, Schweden, Osterreich und Luxemburg).

Vor allem in den Landern, die mit komplexen integrierten Ansatzen arbeiten, spielt
die Bundelung unterschiedlicher Finanzmittel auf nationaler, regionaler und/oder
kommunaler Ebene eine wichtige Rolle (Danemark, Deutschland, Frankreich,
GrolRbritannien, Niederlande, Schweden).

Dies geht in den meisten Fallen mit einem Vertragsschluss zwischen nationaler
oder regionaler und kommunaler Ebene einher.

Insbesondere in den westeuropaischen EU-Landern sind flr die Umsetzung in(]
tegrierter gebietsbezogener Ansatze zur Entwicklung benachteiligter Quartiere
gesonderte Management- und Organisationsstrukturen aufgebaut worden. Dabei
stehen die ressortlibergreifende Zusammenarbeit auf nationaler, regionaler und
kommunaler Ebene sowie die Vernetzung dieser Ebenen untereinander im Vor[]
dergrund (z.B. in Danemark, Deutschland, Frankreich, Grof3britannien). Spezielle
Koordinationsgremien auf nationaler Ebene sind beispielsweise in Frankreich und
GrolR3britannien eingerichtet worden, auf kommunaler Ebene trifft dies beispiels’!
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weise auch fur Litauen zu). Auf kommunaler Ebene wird die Zusammenarbeit
auch mit verwaltungsexternen Akteuren — in erster Linie mit der Quartiersbevolke!(’
rung — beispielsweise im Rahmen von Partnerschaften betont.

Vor allem in den westeuropaischen Mitgliedstaaten spielen Aktivierung und Beteil
ligung der lokalen Bevolkerung bei der integrierten Stadtentwicklung eine (zull
nehmend) grof3e Rolle. Im Rahmen eher stadtebaulich fokussierter Ansatze in
mittel- und osteuropaischen Landern konnen Tendenzen in diese Richtung beol!
bachtet werden (z.B. in Estland und Litauen).

Gleiches gilt fur die Dezentralisierung von Entscheidungskompetenzen im Sinne
eines ,aktivierenden Staates“ (Motivierung, Beteiligung und Empowerment), also
ein Aufweichen von Mustern herkommlicher ,top-down“-Prozesse zugunsten von
,Governance“-Ansatzen unter Beteiligung von Politik, Verwaltung, Wirtschaft, pril]
vaten Tragern und Zivilgesellschaft bis hin zur demokratisch legitimierten Res!(]
sourcenverfugung vor Ort.

In nur wenigen Landern der EU wird explizit auf die Bedeutung von Verstetill
gungsansatzen (so in Danemark) und Monitoring hingewiesen (z.B. in den Niel!
derlanden und in Schweden).
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7. Schlussfolgerungen

Die Praxiserfahrungen in den 27 EU-Mitgliedstaaten zeigen — wenn auch mit von
Land zu Land unterschiedlicher Intensitat —, dass integrierte Stadtentwicklungspolitik
geeignet ist, die Ziele der erneuerten Europaischen Nachhaltigkeitsstrategie zu erreil’
chen. Insbesondere die Bedeutung des Zusammenhangs von Wirtschaftsentwicklung
und sozialer Kohasion wird in den meisten Landern herausgestellt, weshalb hier Ur]
berlegungen zu integrierten, gebietsbezogenen Ansatzen der Entwicklung benachteil
ligter Stadtteile neben Strategien zur Steigerung des Wirtschaftswachstums an Bel’
deutung zunehmen. Dies Iasst sich in folgenden Punkten zusammenfassen:

= Die gegenwartigen Entwicklungen in Europa sind unter anderem vom Wachstum
wissensbasierter Wirtschaftsbereiche gekennzeichnet. Davon profitieren aller(!
dings nicht alle Teile der Gesellschaft, so dass Arbeitslosigkeit, Armut und ande’’
re Benachteiligungen die positiven Entwicklungen begleiten. Davon sind beson(’
ders die Stadte betroffen, in denen sich wirtschaftliche, soziale, stadtebauliche
und Umweltbenachteiligungen in bestimmten Stadtgebieten konzentrieren.

= Es ist vielerorts eine stadtgesellschaftliche und -raumliche Kluft zwischen prospel’
rierenden und benachteiligten Stadtraumen entstanden, die sich kontinuierlich
vergroRert. Integrierte Stadtentwicklung hat sich als geeignetes Instrument er(]
wiesen, mit dem dieser Entwicklung entgegengewirkt werden kann.

= Detaillierte Ziele, Strategien, Mallnahmen und Projekte sind dann erfolgverspre!
chen, wenn sie sich an einem definierten Gebietsbezug (konkrete Definition bel]
nachteiligte Stadtteile) orientieren. Als Basis fur eine fundierte Gebietsauswahl
sind Monitoringsysteme hilfreich.

= Die Einbeziehung der Privatwirtschaft (Corporate Social Responsibility) kann zul
satzliche Ressourcen mobilisieren, unmittelbar wie mittelbar zu einer Kostenre!]
duktion beitragen und die Wirksamkeit offentlicher Mittel erhdhen.

= Der Erfolg integrierter gebietsbezogener Stadtentwicklungspolitik ist abhangig
von einem geeigneten, auf Kooperation und Koproduktion ausgerichteten Manal’
gement auf Verwaltungs- und Gebietsebene.

= Ebenso zentral ist die Einbeziehung aller wichtigen Akteure auch auf3erhalb von
Politik und Verwaltung — allen voran der lokalen Bevdlkerung, von Wirtschaftsak(
teuren und (zivilgesellschaftlichen) Verbanden.

= Die Mitarbeit der lokalen Bevolkerung an der Entwicklung ihres Wohnquartiers
(Beratung, unterstutzende Entscheidungsfindung und Umsetzung von Malinah(’
men) befordert die Integration und das Zusammenleben im und die Identifikation
mit dem Stadtteil. Das ,bottom-up“-Prinzip erganzt komplementar ,top-down“[]
Ansatze und fordert die Akzeptanz stadterneuernder Mafllnahmen. Dies wird in
vielen Mitgliedstaaten beflurwortet und teilweise bereits praktiziert.



46

Integrierte Stadtentwicklung als Erfolgsbedingung einer nachhaltigen Stadt 26. Marz 2007

Okonomische Stabilisierungsansétze fiir benachteiligte Stadtteile, die auch bei
den wirtschaftlichen Kraften im Gebiet selber ansetzen, haben sich in der Praxis
als erfolgreich erwiesen. Sie setzen sich zum Ziel, die vor Ort bereits bestehende
Wirtschaftsstruktur zu entwickeln, Existenzgrindungen zu férdern sowie Ausbil (]
dungs-, Qualifizierungs- und Beschaftigungsmoglichkeiten anzubieten. Dabei
spielen neben dezentralen Gebietsbudgets vor allem Mikrokredite eine grof3e
Rolle. Finanzierungsinstrumenten wie JEREMIE er6ffnen neue Chancen.

Ethnische Okonomie leistet in benachteiligen Stadtteilen einen maRgeblichen
Beitrag zu Ausbildung, Beschaftigung und damit letztlich zu Wirtschaftswachstum
und Integration. Die Potentiale ethnischer Unternehmen sind im Kontext integrier(
ter Stadtentwicklungskonzepte bisher nicht ausgeschopft.

Die Integration von Bevolkerungsgruppen mit Migrationshintergrund gehort zu
den zentralen Herausforderungen in benachteiligten Stadtteilen. Entsprechend
nimmt dieses Thema einen besonderen Stellenwert in integrierten Entwicklungs!’
konzepten — sofern vorhanden — ein.

Aspekte der (gebietsbezogenen) Kinder- Jugend, Bildungs- und Ausbildungspolil’
tik nehmen in integrierten Stadtentwicklungskonzepten an Bedeutung zu.

Schulen in benachteiligten Stadtteilen haben das Potenzial, Kooperationsbeziel
hungen im Stadtteil aufzubauen, um nicht nur Schuler/innen, sondern auch ihren
Eltern ein erweitertes Lernumfeld zu bieten und in stadtteilbezogenen Netzwerke
einbezogen zu werden. So werden die formale Schulbildung durch eine Vielzahl
eher informeller Bildungsmoglichkeiten im Quartier ergénzt und die beteiligten
Akteure (Amter, Kinder- und Jugendarbeit, Trager, Eltern, Schiler/innen, Wirt(
schaft etc.) starker vernetzt. Generell konfligieren solche Ansatze allerdings viel]
lerorts mit einem vergleichsweise starren, wenig gebietsbezogenen Bildungssys!
tem.

In den europaischen Landern, in denen bereits Ansatze integrierter Stadtentwickl(
lung erfolgreich umgesetzt werden, spielt die nationale Ebene als Impulsgeberin
eine wichtige Rolle. Insbesondere von nationalen Programmen zur integrierten
Entwicklung benachteiligter Stadtteile gehen starke AnstoRwirkungen aus.

Die integrierte gebietsbezogene Entwicklung benachteiligter Stadtteile ist keine
zeitlich befristete Sondermallnahme, sondern eine praventive Daueraufgabe, die
auf eine finanzielle und personelle Absicherung angewiesen ist.

Sie ist ein Prozess, dessen Qualitat unter anderem durch Evaluierung sicherge!’
stellt werden kann.

Um Ansatze der integrierten, gebietsbezogenen Entwicklung benachteiligter
Stadtteile weiter zu qualifizieren und entsprechende Lernprozesse in Europa zu
beférdern, sind Kooperation und Erfahrungsaustausch zwischen Landern, Regil!
onen und Stadten notwendig. Dazu sollten die bereits vorhandenen Netzwerke
gestarkt werden.
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Anhang

Integrierte Stadtentwicklung in den
27 Mitgliedstaaten der EU

Vergleichende Dokumentation von Programmen, Projekten und
MalRhahmen zur gebietsbezogenen integrierten Entwicklung be-

nachteiligter Stadtteile in den 27 EU-Mitgliedsstaaten.

Im Folgenden wird dargestellt, inwieweit Ansatze einer integrierten gebietsbezogel’
nen Entwicklung benachteiligter Stadtteile in den 27 EU-Mitgliedsstaaten realisiert
werden. Weil hierbei grof3e Unterschiede insbesondere bei der Reichweite und Tiefe
solcher Ansatze zu erwarten sind, sollen in einer ersten Annaherung drei Gruppen
unterschiedlicher Prozessintensitat unterschieden werden:

In Gruppe A werden Lander dargestellt, in denen umfassende nationale Prol]
gramme zur integrierten Entwicklung benachteiligter Stadtteile durchgefihrt wer(]
den (z.B. Deutschland, Danemark, GroR3britannien, Frankreich, Niederlande).

Gruppe B umfasst nationale Ansatze integrierter Stadtteilentwicklung in EU-
Staaten, die zwar entsprechende Programme nicht flachendeckend durchfiihren,
in denen es aber weit entwickelte integrierte Ansatze auf regionaler und/oder
kommunaler Ebene gibt (z.B. in Osterreich und Spanien).

In Gruppe C werden Ansatze in EU-Staaten dargestellt, in denen integrierte
Stadtteilentwicklung eine eher untergeordnete Rolle bei der Losung stadtebauli’’
cher Probleme spielt. Gleichwohl kénnen hier einzelne MalRhahmen und Projekte
(beispielsweise der Stadterneuerung) in diese Richtung zeigen.

Die Landerdarstellungen wurden weitgehend anhand folgender Fragestellungen
strukturiert, um eine grundsatzliche Vergleichbarkeit zu gewahrleisten:

Welche Politiken, nationale Programme und/oder regionale oder kommunale An(]
satze einer integrierten, gebietsbezogenen Entwicklung benachteiligter Stadtteile
werden umgesetzt a) auf nationaler Ebene und/oder b) auf regionaler Ebene
und/oder c) in einzelnen Stadten? Welche Bedeutung hat die nationale Ebene
dabei als Impulsgeberin?

Welches sind die wesentlichen Zielsetzungen dieser Politiken, nationalen Pro[]
gramme und/oder regionalen oder kommunalen Ansatze? (z.B. Verbesserung der
Lebensbedingungen vor Ort; Sanierung/stadtebauliche Erneuerung, empower!]
ment der Quartiersbewohner, Stdrkung und Férderung der lokalen Okonomie,
etc.)

Sind im Zuge der Ansatze integrierter, gebietsbezogener Entwicklung benachteil’
ligter Stadtteile Formen der politikfeld- oder ressortlibergreifenden Zusammenar!’
beit auf nationaler, regionaler und/oder kommunaler Ebene eingerichtet worden?
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Welche Rolle spielen dabei ,top down“- und ,bottom up“-Ansatze?

Sind in den betreffenden benachteiligten Stadtteilen Formen von Quartiermanar’
gement eingerichtet worden? (z.B. Stadftteil- oder Quartiersbiiros?)

Inwieweit sind unterschiedliche politische Handlungsfelder fur die Entwicklung
benachteiligter Stadtteile integriert worden? (z.B. Arbeit, Qualifizierung und Bel
schéftigung, Schule, Bildung und Ausbildung, lokale Okonomie, soziale Aktivité]
ten und soziale Infrastruktur, Gesundheitsfiirsorge, Verkehr und Umwelt, (Stadtl]
teil-)Kultur, Integration von Migranten/innen und sozial Benachteiligten, Wohnen
und Wohnungsmarkt, stédtebauliche Entwicklung, Imageentwicklung und Offent(]
lichkeitsarbeit)

Welche Rolle spielen dabei die Handlungsfelder stadtebauliche Entwicklung, For(
derung der lokalen Okonomie sowie Bildungspolitik (insbesondere fiir Kinder und
Jugendliche)?

Welche Bedeutung hat Gemeinwesenarbeit fur integrierte Ansatze zur Entwickl!
lung benachteiligter Stadtteile? (Aktivierung und Beteiligung, empowerment)

Welche Rolle spielt der Sozialraum-/Gebietsbezug bei integrierten Ansatzen zur
Entwicklung benachteiligter Stadtteile?
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A Lander mit umfassenden nationalen Programmen zur integ-
rierten Entwicklung benachteiligter Stadtteile

Belgien

Sozialrdumliche Benachteiligungen finden sich in Stadten aller drei Regionen Bell]
giens. In der Regel handelt es sich dabei um innerstadtische Altbauquartiere, ehemal’
lige Arbeiterquartiere in von Deindustrialisierung gepragten Stahl- und Bergl]
baustandorten oder um Quartiere in Stadtrandlagen, haufig GrofR3siedlungen der
1960er und 1970er Jahren mit einem hohen Anteil an sozialem Wohnungsbau. Die
Entstehung sozialrdumlicher Benachteiligung in diesen Quartieren wird unter andel!
rem durch Suburbanisierung und Abwanderung finanziell besser gestellter Bevolkel
rungsgruppen aus innerstadtischen Bereichen verstarkt. Zu den Problemen in bel]
nachteiligten Stadtteilen belgischer Stadte gehdren die Konzentration von (Lang!]
zeit)Arbeitslosen, Transfermittelemfangern, prekar Beschaftigten, Alleinerziehenden
und Migranten sowie zunehmende Armut, Drogen- und Alkoholmissbrauch, Vandall
lismus und Kriminalitat. Hinzu kommen haufig eine hohe Bewohnerfluktuation bei
gleichzeitig starker Immobilitat insbesondere alterer Menschen, erhebliche Konflikt[]
potenziale im Zusammenleben einzelner (ethnischer) Bevolkerungsgruppen sowie
insgesamt ein Negativimage bis hin zur Stigmatisierung des Quartiers. Im baulich(]
stadtebaulichen und 6konomischen Bereich finden sich Probleme wie Sanierungs!]
stau, Desinvestition, Sub-Standards, Wohnumfeldmangel, fehlende Infrastruktur,
Niedergang des lokalen Einzelhandels sowie Umwelt- und Verkehrsbelastungen (vgl.
Vranken et al. 2001: 35ff.).

Insbesondere die Zunahme von Konflikten zwischen unterschiedlichen Zuwanderer(
gruppen und der belgischstammigen Bevolkerung fuhrte Ende der 1980er Jahre zu
einem Erstarken rechter politischer Parteien. Ausgeldst durch diese Entwicklung hat
Belgien auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene seit den fruihen 1990er Jahren
verschiedene integrierte Programme aufgelegt, um der zunehmenden Konzentration
von Problemen insbesondere in benachteiligten Stadtteilen zu begegnen. Uberge(’
ordnetes Ziel der Ansatze waren und sind die nachhaltige Entwicklung der Stadtregil’
onen, die Forderung sozialer Kohasion, die Aufwertung des offentlichen Raums, er(]
hdhte Sicherheit sowie insgesamt die Umkehrung von Abwanderungstendenzen aus
den Kernstadten und damit ihre 6konomische Starkung (vgl. EUKN 2005).

So wurde im Jahr 1992 die nationale Initiative for the Safety and Partnership
Contracts ins Leben gerufen. Danach sollten Gemeinden eine abgestimmte gesamt(’
stadtische Sicherheitsstrategie entwickeln, die unter Einbeziehung verschiedener
relevanter Akteure bei den Ursachen von (Jugend-)Kriminalitat, Drogenmissbrauch
und Vandalismus ansetzen sollte und die Handlungsfelder Wohnungsversorgung,
Bildung- und Ausbildung sowie Beschaftigungsforderung betonte. Auf Basis von
langjahrigen Vertragen zwischen nationaler und kommunaler Ebene wurden dabei
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unter anderem auch zielgruppenbezogene Malinahmen der Gemeinwesenarbeit
durchgefuhrt.

Der General Report on Poverty zeigte 1994 die Armutslage in den Gemeinden Bell
giens deutlich auf und fuhrte zu einer Vielzahl weiterer Handlungsansatze auf staatlil’
cher, regionaler und lokaler Ebene (vgl. Vranken et al. 2001: 25ff.). Ende des Jahres
1999 wurde das staatliche Forderprogramm Grootstedenbeleid/Politique des Gran(’
des Villes (Federal Big City Policy) zur Unterstlitzung von Stadten, die am starksten
von benachteiligten Stadtteilen betroffen sind, aufgelegt. Grundlage sind dabei Part[’
nerschaften zwischen staatlicher, regionaler und kommunaler Ebene auf einer er(]
gebnisorientierten, vertraglichen Basis (contrat de ville), fur die die Gemeinden jahr(’
lich aktualisierte Entwicklungskonzepte vorlegen mussen. Fur die Programmijahre
2005 bis 2007 werden in diesem Rahmen vom belgischen Staat 128 Millionen Euro
fur flinfzehn Stadte und Gemeinden zur Verfligung gestellt. Zu den Zielen gehdren
eine gebietsbezogene integrierte Entwicklung, die Starkung von Lokaler Okonomie
und nachhaltiger Beschaftigung im Quartier, soziale Kohasion, die Verbesserung des
Wohnumfeldes und der Umweltbedingungen sowie eine verbesserte Wohnungsver(!
sorgung (vgl. EUKN 2005; Vranken et al. 2001: 28). Ein weiteres staatliches Forder[!
programm richtet sich seit 2005 speziell an die groleren Stadte des Landes mit dem
Ziel, hier bezahlbare Wohnungen zu schaffen. Fiur 17 Stadte und Gemeinden stehen
dabei von 2005 bis 2007 rund 70 Millionen Euro Investitionsmitel zur Verfugung (vgl.
EUKN 2005).

Umfassendere Erfahrungen mit integrierten Foérderprogrammen bestehen auf der
regionalen Ebene Belgiens. In der Region Flandern wurde 1992 der Vlaams Fonds
voor Integratie van Kansarmen VFIK (Flemish Fund for the Integration of the Un(]
derprivileged) auf Grundlage zweier Vorlauferfonds zur Armutsbekampfung (Van(
den-Bossche-Fonds und Lenssens-Fonds) ins Leben gerufen. Die Auswahl der teil
nehmenden Kommunen und die Hohe der Fordermittel erfolgten auf Basis einer Reil!
he sozio-6konomischer Indikatoren, und Grundlage der Umsetzung von Malinahmen
war die Erstellung eines integrativen Handlungskonzeptes in Kooperation der Kom(!
munen und anderer relevanter Akteure. Auf Basis der Erfahrungen mit diesem Prol]
gramm wurde von 1996 bis 2002 der Sociaal Impulsfonds SIF (Social Impulse Fund)
mit dem Ziel einer Verbesserung der Lebens- und Umweltqualitat in benachteiligten
Stadtteilen und Bekampfung der Armut aufgelegt. Der SIF war ein ergebnisorientier(’
ter Strukturfonds zur integrierten Stadtteilentwicklung, der die lokalen Unterschiede in
den Problemlagen und Losungsansatzen starker berucksichtigt als die Vorganger!(
programme. Auf Basis eines indikatorengestltzten Auswahlverfahrens wurden 30
Stadte und Gemeinden gefordert. Eine Besonderheit des SIF war, dass die Region
Flandern auf einer vertraglichen Basis gegeniber den Kommunen jeweils mit der
Halfte der jahrlichen Fordersumme in Vorleistung ging und so unmittelbar mit der
Maflnahmenumsetzung begonnen werden konnte. Der SIF blindelte unterschiedliche
Finanzierungsquellen und erganzte diese. So standen 1996 rund 110 Millionen Euro
und 1999 185 Millionen Euro fir die Gemeinden zur Verfligung. Das Programm for[]
derte und forderte die Einbeziehung aller fur die Quartiersentwicklung relevanten
Handlungsfelder (mit einem Schwerpunkt in den Bereichen Soziales, Wohnen, Lokal]
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le Okonomie, Planung und Quartiersentwicklung), die breite Beteiligung von Akteuren
und die Umsetzung insbesondere von solchen Projekten, die mehrere Handlungsfel
der umfassten (vgl. Vranken et al. 2001: 28ff.). Da insbesondere kleinere Kommunen
mit der Erflllung der Teilnahmeanforderungen des SIF Schwierigkeiten hatten, wurde
2003 mit neuen Rahmenbedingungen der Stedenfonds (Urban Fund) aufgelegt, der
die flamischen Stadte und Gemeinden mit einem Volumen von rund 100 Millionen
Euro jahrlich dabei unterstutzen soll, die Lebensqualitat auf gesamtstadtischer und
lokaler Ebene unter der Pramisse der Nachhaltigkeit zu verbessern. Das Programm
fordert nun auch Ansatze von Verwaltungsmodernisierung auf kommunaler Ebene
(vgl. EUKN 2005; Vranken et al. 2001: 29f., Burgers 2004: 92f.; Loopmans et al.
2004: 69).

Die Grol3stadtregion Brussel hat seit 1994 unter dem Titel Contrat de quartier (Quart’
tiersvertrédge/District Contracts) Stadterneuerungsprogramme aufgelegt, die sich in
Zusammenarbeit der GrofRstadtregion mit den lokalen Gemeindeverwaltungen an
benachteiligte Stadtteile richten. Dabei werden jahrlich Vertrage mit jeweils vier neul’
en Quartieren geschlossen, die dann eine vierjahrige Laufzeit haben. Mit den ersten
contrats de quartier wurde 1994 begonnen, eine zweite Runde erfolgte 1997, und seit
1999 werden jedes Jahr neue Vertrage mit Quartieren abgeschlossen. Neben den
baulich-stadtebaulichen Schwerpunkten, wie unter anderem die Verbesserung der
Wohnungsversorgung, des offentlichen Raums sowie der sozialen und kulturellen
Infrastruktur, wird bei der Umsetzung der contrats de quartier nicht nur der Aktiviel
rung und Partizipation der Bewohner besondere Bedeutung beigemessen, sondern
auch geeigneten Management- und Organisationsstrukturen (siehe Kasten). Durch
eine Kombination der Programme mit der EU-Gemeinschaftsinitiative URBAN oder
der EU-Ziel-2-Férderung kénnen auch Projekte der Lokalen Okonomie in den QuarL
tieren gefordert werden (vgl. EUKN 2005; Région de Bruxelles-Capitale; ABE). Das
1997 als Reaktion auf zunehmende Spannungen in einzelnen Quartieren zur kurzfris(J
tigen Sanierung sowie Starkung der sozialen Kohasion aufgelegte Programm quar(’
tiers d’initiatives wurde 1999 mit den contrats de quartiers verschmolzen und die Rol(
le der Partizipation nochmals gestarkt.

In der Region Wallonien sind lokale Stadtentwicklungsprogramme vor allem auf baul’
lich-stadtebauliche Erneuerung in klar abgegrenzten Gebieten ausgerichtet. Das
1994 eingefuhrte Programm Zones d’Initiatives Priviligiées (ZIP), das in mehr als 400
Quartieren in Uber 80 Kommunen Walloniens umgesetzt wird, richtet sich dabei —
neben Innenstadtzonen — besonders an solche Gebiete, in denen es neben baulich(’
stadtebaulichen Problemlagen zu einer Konzentration benachteiligter Bevolkerungs!
gruppen, anhaltendem Bevolkerungsverlust und einem Niedergang der lokalen Wirt[]
schaftsstruktur kommt. Ziel des Programms ist insbesondere die Verbesserung und
integrierte Entwicklung der Wohnungsversorgung, des offentlichen Raums, der Infral’
struktur sowie der Einzelhandelsversorgung. Zentrales Instrument ist dabei — neben
Forderung der Partizipation der Bewohner — die Bildung von Partnerschaften zwil
schen dem offentlichen und dem privaten Sektor (vgl. EUKN 2005; Europaforum
2002: 145; De Brabander 1998: 51; Région Wallonne).
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Die programmatischen Ausrichtungen der verschiedenen Ansatze haben sich im Ver(
lauf der Jahre — regional unterschiedlich — verandert. Wahrend die Ziele in Wallonien
mit einer baulich-stadtebaulichen Ausrichtung weitgehend gleich geblieben sind, ist
bei den Programmen in Flandern und Brussel eine Verschiebung der Schwerpunkte
von der reinen Armutsbekampfung zur Aufwertung der Gebiete und der Lebensqualil’
tat in der Stadt, der Betonung von Sicherheitsaspekten, der Anziehung von Bewoh(!
nern mit hdherem Einkommen und verstarkten Attrahierung von Wirtschaftsinvestitil |
onen zu beobachten. Trotz der umfangreichen Programmansatze der vergangenen
Dekade stellt die weiterhin anhaltende Suburbanisierung und Abwanderung einkom(
mensstarkerer Bewohnergruppen aus den Innenstadten jedoch nach wie vor eine der
zentralen Herausforderungen flur die belgische Stadtentwicklungspolitik dar (vgl.
Loopmans et al. 2004: 69).

Commission locale de Développement intégré (CLDI): Intermediédre Steuerung im Quartier

In jedem Brussler Quartier wird mit Abschluss eines Contrat de Quartier ein intermediares
Steuerungsgremium — die Commission locale de Développement intégré (CLDI) — eingerich[
tet, das den Prozess der Entwicklung und Umsetzung des MalRnahmenkonzeptes begleitet
und Moderatorenfunktion Ubernimmt. Die CLDI setzt sich unter anderem aus Vertretern der
Gemeinde, der Regionalverwaltung, der Bewohner, der Wohnungswirtschaft, des Briusseler
Sozialdienstes, der Projekttrager, der franzdsischen und flamischen Gemeinschaften sowie
weiteren Akteuren zusammen. Seit 2000 gibt es auf lokaler Ebene zusatzlich Bewohnerver(’
sammlungen (Assemblée générale), in der alle relevanten Akteure sowie Bewohner zusam(]
menkommen. Diese Versammlung entsendet auch die Bewohnervertreter in die CLDI (vgl.
Région de Bruxelles-Capitale).
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Danemark

Stark generalisiert kdnnen in Danemark zwei Typen benachteiligter Stadtteile identifil
ziert werden: Siedlungen des oOffentlichen Wohnungsbaus aus den 1960er- bis
1980er-Jahren mit einem hohen Anteil an Sozialwohnungen sowie innerstadtische
Altbau-Wohngebiete (vor allem in Kopenhagen) (Franke/Strauss 2005: 14). In beiden
Gebietstypen gehort ein Uberdurchschnittlicher Anteil an Arbeitslosen und Transfer(
mittelbezieher/innen zu den groRten Problemen. Insbesondere in Sozialwohnungsl('
gebieten kommen (psycho)soziale Schwierigkeiten hinzu: Alkohol- und Drogenmiss!(]
brauch, Vandalismus und Kriminalitat, soziale Spannungen zwischen Einwanderern
und Danen. In den Altbaugebieten dominieren dagegen eher baulich-stadtebauliche
Missstande. Beide Gebietstypen leiden in der Regel unter einem Negativimage (vgl.
Munk 2003: 1; Skifter Andersen 2002: 8 f.).

Als Reaktion auf die Herausbildung raumlich konzentrierter Problemlagen wurde im
Jahr 1996 auf nationaler Ebene das gebietsbezogene integrative Programm Kvar(
terlgft aufgelegt. Es stellt den aktuellen Entwicklungsstand einer ganzen Reihe unter(’
schiedlicher Stadt(teil)erneuerungsstrategien in Danemark dar und spiegelt einen
Trend von der reinen stadtebaulichen Top-down-Planung hin zu eher bottom-upl]
orientierten Prozessen der integrierten Stadtteilerneuerung wieder (vgl. Leonardsen
et al. 2003: 7f.; Skifter Andersen et al. 2000: 8 ff.). Kernidee des Programms ist die
ressortubergreifende Kombination zielgruppen- und gebietsorientierter Forderansatze
in einer integrativen Strategie unter starker Einbeziehung des lokalen Gemeinwel]
sens. Es geht also nicht mehr nur um (stadte-)bauliche Erneuerung, sondern auch
um sozialen und wirtschaftlichen Wandel sowie Partizipation (vgl. Skifter Andersen et
al. 2000: 12f.). Zusammengefasst zeichnet sich Kvarterlgft durch die drei Grundsatze
ressortibergreifender Ansatz, Zusammenarbeit von Verwaltung und verwaltungsfer(’
nen Akteuren (z.B. lokale Unternehmer/innen, Einwohner/innen) sowie Beteiligung
der Quartiersbevdlkerung und anderer lokaler Akteure aus (vgl. Leonardsen et al.
2003: 8).

Im Rahmen einer ersten Programmrunde (1997 bis 2001; Verlangerungsmoglichkeit
bis Ende 2003 fir einige Gebiete) in sieben Gebieten funf grolierer Stadte (davon
drei Gebiete in Kopenhagen) lagen die Programmschwerpunkte zunachst vor allem
auf baulicher Erneuerung, der Absenkung des Mietenniveaus sowie auf sozialen Akl
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tivitaten. Die zweite, im Jahr 2001 begonnene Runde (Laufzeit bis 2007) zielt dagel’
gen auf ein breiteres Spektrum von Handlungsfeldern wie Soziales (unter anderem
Integration von Zuwanderern), Kultur, Wirtschaft (unter anderem Schaffung von lokal
len Arbeitsplatzen), Stadtebau, Verkehr und Umwelt (vgl. Skifter Andersen et al.
2000: 12f.) in den funf beteiligten, neu hinzugekommenen Gebieten (davon zwei in
Kopenhagen).

Die Programmumsetzung ist in drei Phasen unterteilt (vgl. Leonardsen et al. 2003:
13 f.; Skifter Andersen et al. 2000: 13): Sie beginnt mit einer einjahrigen Planungs(]
phase, in der lokale Bewohnerinnen und Bewohner, Organisationen sowie Vor-Ort-
Initiativen im Rahmen o6ffentlicher Beteiligungsveranstaltungen ihre Ideen und Wan(!
sche fir eine kinftige Quartiersentwicklung einbringen kénnen (neighbourhood plan!’]
ning stage). Diese Ideen flieRen in einen gemeinsam mit den verschiedenen invol(’
vierten Amtern zu erarbeitenden Kvarterplan (siehe Kasten) ein, der schlieBlich im
Stadtrat diskutiert und beschlossen wird. Der verabschiedete Plan ist Teil eines zwil|
schen dem zustandigen Ministerium und der Stadt geschlossenen Vertrages zur
Programmumsetzung, der jahrlich neu verhandelt werden muss und unter anderem
Aussagen zu geplanten Projekten und MalRnahmen, Finanzierungsfragen, aber auch
(quantifizierbare) Zielvereinbarungen enthalt. Es folgen die eigentliche MalRnahmen-
und Projektumsetzungsphase (implementation stage) vom zweiten bis sechsten Pro(]
grammjahr sowie schlief3lich die einjahrige Verankerungsphase (anchoring stage), in
der geklart wird, ob und wie bereits realisierte Projekte im Sinne von Nachhaltigkeit
auch nach Programmende weiter betrieben werden kdnnen (Leonardsen et al. 2003:
14; vgl. Kebenhavn Kommune/By- og Boligministeriet 2001).

Die Umsetzung von Kvarterlgft-Projekten konzentriert sich auf die Stadte Aalborg,
Brgndby, Horsens, Hvidovre, Kolding, Odense, Randers und vor allem Kopenhagen,
wo aufgrund der besonderen Komplexitat der Vorhaben komplexe Organisations(!
strukturen aufgebaut worden sind: Auf der Verwaltungsebene wurde eine amtertber(’]
greifende Abstimmungsrunde zwecks Informationsaustausch und Koordination zwil]
schen den verschiedenen Amtern eingerichtet. Dadurch soll gewahrleistet werden,
dass den Kvarterlgft-Gebieten in jedem Amt besondere Aufmerksamkeit beigemes!]
sen wird und entsprechende Belange mit Prioritat bearbeitet werden. Das ebenfalls
auf der Verwaltungsebene angesiedelte stadtische Kvarterlgft-Sekretariat ist die
Schnittstelle zwischen nationaler Ebene, Stadtverwaltung und Gebietsebene. Es ko'
ordiniert die Kopenhagener Kvarterlgft-Projekte, organisiert die amteribergreifende
Abstimmungsrunde und stellt die Kommunikation mit dem Programmgeber auf natiol’
naler Ebene her (vgl. Leonardsen et al. 2003: 10ff.).

In jedem Kopenhagener Kvarterlgft-Gebiet wurde ein Projektsekretariat mit lokalem
Blro als Basis fur die Programmumsetzung auf Quartiersebene eingerichtet, das fur
alle Interessierten o6ffentlich zuganglich ist. Zu seinen Aufgaben zahlen unter andel]
rem die Vernetzung von lokalen Akteuren, die Initiierung von Projekten, die Unter(]
stlitzung von Projektideen der Bewohner/innen sowie die Aktivierung und Beteiligung
der Quartiersbevolkerung (vgl. Leonardsen et al. 2003: 10 ff.). Das lokale Projektsekl
retariat vermittelt zwischen den (sektoralen) Interessen der verschiedenen Amter,
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den unterschiedlichen lokalen Akteuren sowie zwischen der Verwaltungs- und der
lokalen Ebene. Damit nimmt es die Funktion einer ,Pufferzone“ zwischen Verwall]
tungs- und Quartiersebene ein. AulRerdem hat es die Aufgabe, Ressourcen zu bun(]
deln und zusatzliche Férdermittel einzuwerben (Franke/Strauss 2005: 24).

Im ,intermediaren®, also vermittelnden Bereich zwischen Verwaltungs- und Quar(]
tiersebene ist fur jedes Kvarterlgft-Gebiet eine lokale Steuerungsgruppe eingerichtet
worden, in denen die Projekt- und Malinahmenvorschlage der jeweiligen Quartiers(’
bevolkerung diskutiert werden. Obwonhl sie uUber keine formalen Entscheidungskom(’
petenzen verflgen, folgt die Kommunalpolitik in der Regel ihren Empfehlungen. Dar(]
Uber hinaus gibt es in jedem Gebiet ein Kvarterforum als o6ffentliche Beteiligungs-,
Informations- und Diskussionsplattform zur Entwicklung von Ideen, Malinahmen und
Projekten (vgl. Franke/Strauss 2005: 26f.).

Im Rahmen des Kvarterlgft-Programms stehen den insgesamt zwolf teilnehmenden
Gebieten der ersten und zweiten Programmrunde gegenwartig rund 160 Millionen
Euro zur Verfugung (Leonardsen et al. 2003: 7). Die Kopenhagener Kvarterlgft-
Projekte der ersten und zweiten Runde werden zu einem Drittel aus staatlicher For(!
derung und zu zwei Dritteln aus kommunalen Mitteln finanziert. Dabei werden die
kommunalen Komplementarmittel bereits vor Programmbeginn gebindelt. Im Rah(
men des Kvarterlgft-Ansatzes wird das gesamte Budget zu Beginn der Programm(
umsetzung der lokalen Ebene zweckgebunden zur Verfligung gestellt (fixed budget).
Der groRte Teil ist fur Ma3nahmen der Stadterneuerung vorgesehen. Ein kleineres
Budget steht fur integrierte Projekte im nicht-stadtebaulichen Bereich sowie fiir Beteil
ligung, Informationsarbeit und die Finanzierung des lokalen Projektsekretariats zur
Verfugung (vgl. Leonardsen et al. 2003: 52; Kgbenhavn Kommune/By- og Boligmil]
nisteriet 2001: 2).

Das letzte Jahr der Programmumsetzung dient dazu, Uber den generellen Fortbel’
stand einzelner Projekte nachzudenken und nach Moglichkeiten ihrer Verstetigung
zu suchen (anchoring stage). Eine Option ist dabei stets die ,Ubernahme® einzelner
Projekte durch ein Verwaltungsressort. Generell ist die Frage der Nachhaltigkeit be(’
reits zu Programmbeginn zu bertcksichtigen, wobei allerdings gentigend Spielraume
fur ,Experimente“ gelassen werden sollen. Unter dem Aspekt der Nachhaltigkeit hat
sich die Einrichtung eines Quartiershauses als physischer Ankerpunkt auch nach
Ende der Projektlaufzeit bewahrt. Mit einer dauerhaften Minimalbesetzung von ein
bis zwei Personen kann vor allem an der Aufrechterhaltung lokaler Netzwerke gear!’
beitet werden, wie Erfahrungen in den bereits abgeschlossenen Kvarterlgft-Projekten
zeigen (Franke/Strauss 2005: 29).

In Anlehnung an das Programm wurden Konzepte entwickelt, um partnerskabs pro’]
Jekter (Partnerschaftsprojekte) in zwei weiteren Gebieten in Zusammenarbeit mit
grollen Wohnungsbaugesellschaften durchzufihren (vgl. Kegbenhavn Kommune
2004).
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Die Uberfiihrung des Kvarterlgft-Programms in die Regelfinanzierung (mainstreal’
ming) erfolgt zweigleisig: Kvarterlgft ist ein Pilotprogramm, das im Jahr 2007 auslauft
und von einem standigen Programm namens ,Gebietserneuerung® (Omraadefornyell’]
se) abgelost wird. Dieses beruht auf demselben Konzept wie Kvarterlgft, wird jedoch
von staatlicher Seite mit weniger Fordermitteln ausgestattet, um Ausgaben der 6f(!
fentlichen Hand zu reduzieren und dafur verstarkt private Investitionen einzuwerben.
Ein weiterer Unterschied betrifft die Erneuerung von Bestanden des sozialen Woh(]
nungsbaus, die von dem neuen Programm voraussichtlich nicht mehr geférdert wird.
Erneuerungsprojekte in Gebieten mit sozialem Wohnungsbau werden zukunftig el
benfalls an das Kvarterlgft-Konzept anknupfen, ihre Finanzierung und Steuerung
wird jedoch dem Nationalen Baufonds (Landsbyggefonden) obliegen. Das Programm
[&uft von 2006 bis 2010.

Auch in Danemark — insbesondere in Kopenhagen — stellt sich die ressortubergreil]
fende Zusammenarbeit auf Verwaltungsebene als eine Herausforderung dar. Gene!(’
rell wird zu prufen sein, ob die gesetzten Ziele mit einer Laufzeitbeschrankung des
Programms auf sieben respektive funf Jahre erreicht werden konnen. Gleichzeitig
kann die von vornherein angelegte Versteigungsphase als beispielhaft in Europa bel’
trachtet werden.

Kvarterpldne: Die Bevolkerung plant ihren Stadtteil

Am Anfang der Programmumsetzung steht in jedem Gebiet die Erarbeitung eines fiir die gel’
samte Projektlaufzeit gultigen integrierten Quartiersentwicklungsplanes (Kvarterplan). Dieser
Prozess wird vom lokalen Projektsekretariat durch offene Beteiligungsveranstaltungen initiC]
iert. In thematischen Arbeitsgruppen, die hieraus hervorgehen, werden Vorschlage fur Prol
jekte und Malinahmen formuliert. Die lokale Steuerungsgruppe diskutiert Prioritaten, und die
endgultigen Vorschlage flieRen schliellich in den Kvarterplan ein, der an das stadtische
Kvarterlgft-Sekretariat weitergeleitet wird. Die Planungsphase findet also unter starker Beteil’
ligung von Bewohner/innen und der lokalen Steuerungsgruppe im Dialog mit den Amtern
statt (vgl. Leonardsen et al. 2003: 21 f.; Kgbenhavn Kommune).

Jeder Kvarterplan ist normalerweise in die funf Themenbereiche Stadterneuerung, Sport und
Kultur, Umwelt, Beschéaftigung sowie Soziales und Gesundheit unterteilt. Er enthalt neben
Vorschlagen fiir konkrete MaRnahmen und Projekte auch Angaben Uber die Hohe der bend(]
tigten Finanzmittel. Der Kvarterplan wird im Stadtrat diskutiert und beschlossen (inklusive
des Budgets fir die Gesamtlaufzeit) und hat dann den Charakter eines Vertrages zwischen
Verwaltung und lokaler Ebene (Franke/Strauss 2005: 28). Er wird von staatlicher Seite bewil (]
ligt, die anhand eines jahrlichen Berichtes der Kommune auch Fortschritte Gberpruift.
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Deutschland

In Deutschland haben der in den 1970er Jahren einsetzende wirtschaftliche Struk!
turwandel im Westteil sowie die Transformationsprozesse in Ostdeutschland nach
der Wiedervereinigung im Jahr 1990 unter anderem zu starker Deindustrialisierung,
hoher Arbeitslosigkeit und erheblicher sozio-6konomischer Segregation gefuhrt. In
der Folge bildeten sich in den meisten Stadten Deutschlands benachteiligte Stadtteil
le heraus, in denen sich eine Vielzahl miteinander zusammenhangender Probleme
konzentriert: Gberdurchschnittliche Langzeit- und/oder Jugend-Arbeitslosigkeit, hohe
Anteile von Beziehern staatlicher Transferleistungen, Niedergang der lokalen Wirt[!
schaft, soziale Entmischung, Defizite im baulich-stadtebaulichen Bereich, Leerstand,
Desinvestition, Spannungen im Zusammenleben unterschiedlicher sozialer und/oder
ethnischer Gruppen, individuelle psychosoziale Probleme wie Resignation, Alkohol-
und Drogenmissbrauch. Oftmals sind in diesen Gebieten kaum mehr soziale Netz[]
werke vorhanden. Bei Stadtteilen, die sich auf diese Weise beschreiben lassen, han(]
delt es sich meist um innerstadtische (ehemalige) Arbeiterquartiere oder Grol3wohn!]
siedlungen in Stadtrandlagen (vgl. Difu 2003: 57ff.).
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Um diesen komplexen Problemlagen zu begegnen und die noch vorhandenen Pol!
tenziale der betroffenen Quartiere zu entwickeln, wurde in Deutschland im Jahr 1999
das Bund-Lander-Programm Stadftteile mit besonderem Entwicklungsbedarf — die
soziale Stadt (kurz: Soziale Stadt) gestartet. Es hat das Ubergeordnete Ziel, die Lel!
bensbedingungen in den benachteiligten Gebieten unter anderem mit Aufwertungs(’
strategien umfassend zu verbessern. Dies ist in Deutschland seit 2004 auch im Baull
gesetzbuch, der rechtlichen Grundlage flr Stadterneuerung, mit einem Paragraphen
so verankert. Die Grundphilosophie dabei ist ein integrierter Ansatz, hinter dem die
Uberzeugung steht, dass es nicht ausreicht, lediglich MaRnahmen und Projekte aus
dem sozialen, kulturellen, wirtschaftlichen, (stadte)baulichen und 6kologischen Bel
reich umzusetzen. Vielmehr erscheint es notwendig, auch die Zusammenhange die[]
ser Handlungsfelder im alltaglichen Leben vor Ort zu erkennen und darauf — insbel]
sondere aus der Perspektive der Betroffenen — einzugehen (vgl. ARGEBAU 2005).
Besonderer Wert wird daher auf das Ineinandergreifen verschiedener Handlungsfell!
der gelegt, die sich fur die Soziale Stadt in drei Kategorien zusammenfassen lassen
(Difu 2003: 99):

= Verbesserung der physischen Wohn- und Lebensbedingungen (Uberwiegend
baulich-investive, auf Gebaude, Wohnumfeld und o&ffentliche Raume bezogene
Malnahmen und Projekte);

= Verbesserung der individuellen Lebenschancen (unter anderem Vermittlung von
Wissen, Fertigkeiten und Fahigkeiten/Empowerment, Hilfen zur Selbsthilfe, Angel’
bot umfassender Mitwirkung);

* Integration und Vernetzung (unter anderem Malinahmen und Projekte zur Integl’
ration von Migranten, zur Vermittlung benachteiligter Personen in den Arbeits(]
und Wohnungsmarkt, zur Férderung von Stadtteilleben und Lokaler Okonomie
sowie zur Gesundheitsférderung).

In Deutschland zahlen Jugend- und Langzeitarbeitslosigkeit mit ihren materiellen und
psychosozialen Folgen zu den gravierendsten Problemen in ,Stadtteilen mit beson(’
derem Entwicklungsbedarf‘. Daher kommt beschaftigungspolitischen MalRnahmen
insbesondere fur gering Qualifizierte sowohl im gesamtstadtischen als auch im Quar(’
tierskontext besondere Bedeutung zu, die in Strategien Lokaler Okonomie eingebet’’
tet sind. Dazu gehoéren unter anderem quartiersbezogene — also ,passgenaue“ — Bell
ratungs- und Unterstltzungsleistungen fir lokale Unternehmen und Existenzgrin(]
dungen, Qualifizierungs- und Arbeitsvermittlungsmaflinahmen mit individuellem Zul!
schnitt auf Arbeitslose sowie die Férderung der ethnischen Okonomie. Ergénzt werL
den diese Strategien durch alternative Projekte im Bereich Gemeinwesen- oder Sol]
zialdkonomie. Ebenfalls wichtig ist der frihzeitige Briickenschlag zwischen Schule
und Unternehmen. Die Erfahrungen mit der bisherigen Programmumsetzung haben
gezeigt, dass auch Fragen der Schul- und Ausbildung von Kindern und Jugendlichen
im Quartierskontext sowie die Integration von Migranten besondere Aufmerksamkeit
verlangen (vgl. BBR/IfS 2004: 193ff.).
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Der integrative Ansatz im Rahmen der Sozialen Stadt basiert in Deutschland auf der
Blundelung von Ressourcen. Die Mittel des Programms Soziale Stadt werden in der
Regel zu je einem Drittel von Bund, Landern und beteiligten Kommunen bereitgel !
stellt. Zur Zeit stehen auf diese Weise insgesamt mehr als 300 Mio. Euro jahrlich fur
die knapp 400 Gebiete, die bundesweit an dem Programm teilnehmen, zur Verful!
gung. Um dort alle notwendigen Projekte und MalRnahmen durchfihren zu kdénnen,
ist es allerdings notwendig und daher auch erklartes Programmziel, weitere Finanz(’
mittel aus den unterschiedlichen Ressorts von Kommune und Land sowie von (EU-)
Forderprogrammen hinzuzuziehen. Ressourcenbundelung bedeutet neben dem fi(l
nanziellen Aspekt auch, dass Fachleute aus den unterschiedlichsten Verwaltungsbe(
reichen eng kooperieren und ihr Know How zusammenfihren. Ein weiteres Prol]
grammziel, das damit eng zusammenhangt, ist die umfangreiche Aktivierung und
Beteiligung der Quartiersbevolkerungen vor Ort sowie anderer wichtiger Akteure wie
zum Beispiel lokale Unternehmer/innen (vgl. Difu 2003: 148ff.).

Der Fokus dieser beteiligungsintensiven Ansatze ist der Gebietsbezug. Fur eine Teil[]
nahme am Programm Soziale Stadt missen die Kommunen Programmgebiete raum?’
lich abgrenzen. Sie sind der kleinste gemeinsamen Nenner und somit die Gell
sprachsbasis der unterschiedlichen involvierten Akteure, selbst wenn jede/r mit eil
nem anderen (fachlichen) Blick, unterschiedlichen Prioritatensetzungen oder indivil
dueller Betroffenheit die Lage vor Ort beurteilt. Das abgegrenzte Gebiet schafft einen
klaren Rahmen fir die Identifizierung von Problemen und Potenzialen, die Integration
von Akteuren, lokalen Institutionen und Organisationen, den Einsatz von Fordermit(’
teln, die ortsbezogene Entwicklung und Umsetzung von MaRnahmen und Projekten
sowie die Betrachtung von Entwicklungen. Gleichwohl ist es notwendig — und wird
daher im Programm Soziale Stadt auch so gefordert —, dass die weitere Gebietsum(]
gebung (Gesamtstadt oder Region) in die Quartiersentwicklung einbezogen wird,
was unter anderem im Zusammenhang mit arbeitsmarktbezogenen Raumverflech(
tungen von grol3er Bedeutung ist.

Basis der Programmumsetzung sind integrierte Entwicklungskonzepte (IEK), die von
Kommunen und Gebietsakteuren gemeinsam erarbeitet werden. Die Konzepte um(
fassen neben Angaben zu Planungen, Projekten und Mallnahmen auch konkrete
Umsetzungsvorstellungen sowie eine Kosten- und Finanzierungsubersicht. Sie sind
auf Fortschreibung angelegt und von daher in starkem Male partizipativ verankert.
Generell zeigt sich im Rahmen der Umsetzung des Programms Soziale Stadt, dass
bei Aktivierung und Beteiligung grundsatzlich zwischen der aktiven ldentifizierung
und Organisation von Interessen vor Ort sowie gezielten, eher projektorientierten Bel
teiligungsangeboten mit Veranstaltungscharakter unterschieden werden muss. Dabei
treffen nicht nur die unterschiedlichen ,Traditionen von Planung und Gemeinwesen(!
arbeit aufeinander, sondern es werden mit beiden Formen meist auch sehr unter(]
schiedliche Akteursgruppen erreicht — benachteiligte, oftmals artikulationsschwache
Bevolkerungsgruppen auf der einen, eher burgerliche Gruppen und professionelle
Akteure auf der anderen Seite. Aktivierung und Beteiligung haben im Idealfall zu
gleichen Teilen ihre Berechtigung. Daruber hinaus erweisen sich MalRnahmen, Prol]
jekte und Strukturen zur ,Befahigung“ Einzelner (empowerment) vor allem zur Uber(]
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windung von Armut und Chancenungleichheit (beispielsweise beim Zugang zum Ar(]
beitsmarkt) als zentrale Handlungsfelder. Insgesamt wird deutlich, dass geeignete
Management- und Organisationsstrukturen eine wesentliche Voraussetzung fur eine
erfolgreiche Programmumsetzung sind (siehe Kasten und Abbildung 1)(Difu 2003:
192ff.).

In Deutschland zeigt sich, dass der Ansatz des Programms Soziale Stadt mit seiner
Betonung von integrativem und kooperativem Vorgehen, Gebietsorientierung, aus(’
gepragter Beteiligung auch nicht-professioneller Akteure sowie der Gleichwertigkeit
und Gleichzeitigkeit von baulich-investiver, sozial-integrierender und (lo-
kal)wirtschaftlicher Ausrichtung alternativios ist, um den Folgen des wirtschaftlichen
Strukturwandels und zunehmender gesellschaftlicher Polarisierung begegnen zu
konnen. Gleichwohl stellen ressortibergreifende Zusammenarbeit auf allen involvier(
ten Steuerungsebenen, Mittelblindelung sowie die starkere Bertcksichtigung der
Handlungsfelder Lokale Okonomie, Integration von Migrant/innen, Aus-, Bildungs-,
Kinder- und Jugendpolitik nach wie vor Herausforderungen fir die Programmumset(]
zung dar (vgl. BBR/IfS 2004).

Quartiermanagement: Vernetzung von Ebenen und Akteuren

Schlissel fir die erfolgreiche Umsetzung des Programms Soziale Stadt ist ein umfassendes
,Gebiets“- oder Quartiermanagement in der kommunalen Verwaltung, im Gebiet und zwil]
schen beiden Ebenen (vgl. Abbildung 1). Fir die Situation in Deutschland stellt sich die horill
zontale Vernetzung der verschiedenen Fachressorts sowohl auf Landes- als auch auf kom(]
munaler Ebene als elementar heraus, wobei diese Zusammenarbeit erstens institutionalisiert
(,ressortibergreifende Arbeitsgruppen® im Sinne von ,Bindelungsinstanzen®) und zweitens
von einer dafir dezidiert ausgewiesenen Stelle koordiniert werden sollte (,Gebietsbeauftragl’
te/r). Fur die Quartiersebene erweist es sich als unverzichtbar, Vor-Ort-Blros mit ausreil’
chendem Personal einzurichten, um im Gebiet prasent und ansprechbar zu sein. Von hier
aus sollte die projektunspezifische Aktivierung der Quartiersbevdlkerung und anderer lokaler
Akteure koordiniert oder teilweise auch selbst durchgefihrt werden. Die Vermittlung zwil]
schen Quartiers- und Verwaltungsebene sowie die Einbeziehung weiterer Akteure beispiels(’
weise von Industrie- und Handelskammern sollte Gber moderierte Stadtteilverfahren gewahr(]
leistet werden (vgl. Franke/Grimm 2006).

Quellen:

ARGEBAU - Ausschuss fir Bauwesen und Stadtebau und Ausschuss fiir Wohnungswesen (2005): Leitfaden zur
Ausgestaltung der Gemeinschaftsinitiative ,Soziale Stadt‘. Fassung vom 29. August 2005.

BBR/IfS — Bundesamt fur Bauwesen und Raumordnung im Auftrag des Bundesministeriums fur Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung (Hrsg.) (2004): Die Soziale Stadt. Ergebnisse der Zwischenevaluierung. Bewertung
des Bund-Lander-Programms ,Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf — die soziale Stadt nach
vier Jahren Programmlaufzeit. Berlin.

Difu — Deutsches Institut fur Urbanistik im Auftrag des Bundesministeriums fur Verkehr, Bau- und Wohnungswe!
sen (Hrsg.) (2003): Strategien fir die Soziale Stadt. Erfahrungen und Perspektiven — Umsetzung des
Bund-Lander-Programms ,Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf — die soziale Stadt®. Bericht
der Programmbegleitung. Berlin.




64

Integrierte Stadtentwicklung als Erfolgsbedingung einer nachhaltigen Stadt 26. Marz 2007

Franke, Thomas, und Gaby Grimm (2006): Quartiermanagement als Instrument einer integrativen Stadtteilent(]
wicklung — konzeptionelle Grundlagen und Praxiserfahrungen. In: Heidi Sinning (Hrsg.) (2006): Stadtmar
nagement. Strategien zur Modernisierung der Stadt(-Region). Dortmund: 307-319.

Schuleri-Hartje, Ulla, Holger Floeting und Bettina Reimann (2005): Ethnische Okonomie, Integrationsfaktor und
Integrationsmafstab. Darmstadt.

Abbildung 1

Quartiermanagement

Aufgabenbereiche und Organisation

Koordination,
Gesamtprojektsteuerung,
Ressourcenbiindelung

gebietsbezogene
Koordination
(Akteure,
Projektentwicklung)

Moderation,
Mediation,
Vernetzung

Organisation von Interessen,
Initiierung und Begleitung von Aktivititen
(Aktivierung und Beteiligung)

Institut
fur stadtteilbezogene
sazinle Arbeit und Bermtung

[ ]
Franke/Grirmm 1172001 Deutsches Institut fir Urbanistik d | - [ JJUniversitat Essen



65

Integrierte Stadtentwicklung als Erfolgsbedingung einer nachhaltigen Stadt 26. Marz 2007

Frankreich

In Frankreich konzentrieren sich sozialraumliche Benachteiligungen vor allem in den
Vorstadten franzésischer (Grof3-)Stadte. Hier wurden in den 1960er und 1970er Jah(]
ren extrem dimensionierte Neubaukomplexe (Grands Ensembles) errichtet, die sich
unter anderem durch architektonische Einféormigkeit, Monofunktionalitat, Anonymitat
und fehlende Infrastruktur auszeichnen. Urspringlich als moderne Schlafstadte kon']
zipiert, konzentrieren sich in ihnen heute benachteiligte Bevolkerungsgruppen, viele
von ihnen mit Migrationshintergrund. Zu den Problemen in den Banlieue-Siedlungen
gehoren neben gravierenden stadtebaulichen Missstanden und der Tatsache, dass
der Anteil von Sozialwohnungen und Belegungsbindungen bis zu 100 Prozent betral’
gen kann, unter anderem uberdurchschnittliche (Jugend-)Arbeitslosigkeit, unter(!
durchschnittliche Haushaltseinkommen und Armut, ein Uber dem nationalen Durch(]
schnitt liegender Anteil von Alleinerziehenden, uberdurchschnittliche Abhangigkeit
von staatlicher Sozialhilfe, Unterversorgung mit offentlichen Dienstleistungen wie
medizinischer Versorgung, vielfach instabile Familienstrukturen, Schulversagen von
Kindern und Jugendlichen, Drogenmissbrauch und Gewalt. Ansatze einer sozialen
Durchmischung sind kaum erkennbar (Neumann 2006: 2ff.; vgl. auch durch stadt +
raum o.D.: 26f.).

Die Zahl dieser benachteiligten Gebiete ist seit den 1980er Jahren von ca. 150 auf
heute rund 750 gestiegen. Mit ihren knapp 5 Millionen Einwohner/innen (d.s. ca. 8
Prozent der Gesamtbevdlkerung des Landes) sind sie heute nicht mehr — wie noch
vor 20 Jahren — vorwiegend auf den Pariser Groldraum konzentriert, sondern Uber
ganz Frankreich verteilt (Neumann 2006: 3).

Staatliche Programme zur Entwicklung benachteiligter Stadtteile werden in Frank(]
reich seit den 1980er Jahren aufgelegt; sie umfassen vielfaltige Aspekte — Stadtent(’
wicklung, Wohnungsbau, Schule(n), soziale und kulturelle Infrastruktur, Arbeits(]
marktpolitik, Wirtschaftsférderung, Kriminalitatsbekampfung — und werden unter dem
Dach der Politique de la Ville zusammengefasst (Neumann 2006: 7). Dabei lassen
sich wahrend der vergangenen 25 Jahre Phasen unterschiedlicher thematischer
Schwerpunktsetzungen beobachten — von baulicher Aufwertung Uber wirtschafts-
und arbeitsmarktpolitische Mallnahmen hin zu starker integrierten Ansatzen, in del]
nen vor allem soziale Aspekte betont werden (vgl. durch stadt + raum 0.D.: 22).

In einer ersten Phase von 1981 bis 1990 stand die Politik der sozialen Stadtteilent’’
wicklung (Développement Social des Quartiers — DSQ) im Mittelpunkt, zunachst mit
besonderer Betonung sowohl der Foérderung des Wohnungsneubaus als auch von
individuellen Wohnbeihilfen, spater mit den Schwerpunkten Sanierung und soziale
Entwicklung in den Grollwohnsiedlungen. AuRerdem wurden hier im Jahr 1982 mit
den Zones d’Education Perioritaires (ZEP) Sonderbereiche zur Bekampfung schulil]
scher, kultureller, sozialer und 6konomischer Probleme eingerichtet. Dennoch muss!(’
te Ende der 1980er Jahre konstatiert werden, dass die raumlichen und sozialen Spal(l



66

Integrierte Stadtentwicklung als Erfolgsbedingung einer nachhaltigen Stadt 26. Marz 2007

tungstendenzen in franzosischen Stadten trotz aller innovativer, integrierter Ansatze
nicht vermindert worden waren. Gewalttatige Auseinandersetzungen in den franzosil
schen Vorstadten gehorten zu den Folgen (Neumann 2006: 7; vgl. auch Sackmann
2001: 86).

Eine Neuausrichtung der Stadtpolitik bedeutete das 1991 erlassene Gesetz Loi
d’Orientation sur la Ville (LOV), in dessen Mittelpunkt nun das Ziel stand, die raumlil’
che Konzentration sozialer Benachteiligung aufzubrechen und wieder eine groflere
funktionale sowie bevdlkerungsstrukturelle Durchmischung in den franzdsischen
Stadten und Regionen zu erreichen. Nutzungsmischung, Diversifizierung des Woh(]
nungsangebotes und eine starkere Verteilung des sozialen Wohnungsbaus auf mehr
Kommunen als bis dato standen auf der Agenda. Das Anfang 1996 aufgelegte stad(’
tische Aktionsprogramm ,Bundnis fur einen neuen Aufschwung der Stadt® (Pacte
pour la Relance de la Ville) stellt einen weiteren Ansatz dar, mit dem verstarkt ar(’
beitsmarkt- und beschaftigungspolitische Aspekte in den Vordergrund franzdsischer
Stadtpolitik rtickten. Insbesondere die Bekampfung von Jugendarbeitslosigkeit sowie
die Wiedereingliederung von Langzeitarbeitslosen und gering Qualifizierten in den
ersten Arbeitsmarkt zahlten zu den wichtigsten Zielen. Fur die Realisierung dieser
Programmansatze wurde in den Banlieue-Gebieten mit Grands Ensembles Mitte der
1990er Jahre damit begonnen, gestuft nach sozialem und wirtschaftlichen Problem(]
druck verschiedene Sonderforderzonen einzurichten, also einen dezidierten Gebiets!]
bezug einzufihren: ,Sensible stadtische Zonen“ (Zone Urbaine Sensible — ZUS ),
»Zonen der stadtischen Redynamisierung® (Zones de Redynamisation Urbaine —
ZRU) sowie ,Stadtische Freizonen® (Zones Franches Urbaines — ZFU) (siehe Kas[!
ten)(vgl. Neumann 2006: 9f.).

Mit dem ,Gesetz Uber Solidaritat und Stadterneuerung® (Loi relative a la solidarité et
au renouvellement urbain — SRU) wurden die Grundsatze des LOV (1991) erneuert
und Schwerpunkte der Stadtpolitik vor allem auf eine bessere Verteilung des sozialen
Wohnungsbaus zwischen den Kommunen gelegt. Eine inhaltlich starke Erweiterung
stellt das im Jahr 2003 erlassene ,Gesetz Uber Stadtentwicklungs- und Stadtumbaul’
planung“ (Loi d’orientation et de programmation pour la ville et la rénovation urbaine)
dar: Neben Sanierung und Wirtschaftsentwicklung in den benachteiligten Stadtteilen
ricken damit die Themen Chancengleichheit und Uberwindung von Ausgrenzung
starker in den Blickpunkt. Integriertes Vorgehen wird stark betont — die Handlungsfel(
der Stadtebau, Wirtschaft und Soziales spielen gleichermalRen wichtige Rollen,
wenngleich der Einsatz von Finanzmitteln vor allem auf Wohnungsneubau, Saniel’
rung, Umgestaltung und auch Abriss konzentriert wird (Neumann 2006: 8, 12).

Anstrengungen der Stadterneuerung zur Entwicklung benachteiligter Quartiere wur(J
den stets von dezidiert sozialorientierten Gesetzen und Programmen begleitet. So
wurde im Jahr 1998 das ,Gesetz zum Kampf gegen Ausgrenzung® (Loi d’orientation
relative a la lutte contre exclusions) verabschiedet, an dem sich der gesamte offentlil]
che Bereich orientieren sollte. Im ,Aktionsplan gegen Armut und soziale Ausgren’]
zung“ (Plan national d’action pour l'inclusion social 2003-2005) wurden die Bereiche
sozialstaatliche Sicherung, sozialer Wohnungsbau und Prekarisierung der Arbeit
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thematisiert (vgl. durch stadt + raum o.D.: 25). Einen deutlich gebietsbezogenen,
unmittelbar auf die Banlieue-Problematik bezogenen Ansatz stellt der Plan de Cohél]
sion Sociale von 2004 dar, in dem es um soziale Kohasion und wirtschaftliche Ent(]
wicklung in den ZUS geht. Unter den drei Hauptzielen Beschaftigung, Wohnungsbau
und Chancengleichheit — letzteres richtet sich vor allem auf die Einwanderungs- und
die Antidiskriminierungspolitik sowie den Bereich Schule — wurden 20 verschiedene
Programme mit mehr als 100 EinzelmalRnahmen gestartet. Fir den Zeitraum 2004
bis 2009 sind daflr insgesamt 13 Milliarden Euro veranschlagt, nimmt man den Bel]
reich der Stadterneuerung hinzu, sind es knapp 50 Milliarden Euro (Neumann 2006:
12f.).

Als Reaktion auf die Jugendunruhen im Herbst 2005 sind einige Trends erkennbar,
welchen Aspekten der franzdsischen Politik zur Entwicklung benachteiligter Stadtteile
gegenwartig besondere Bedeutung beigemessen wird. Dazu gehoren die Verbesse!
rung von Qualifizierungsangeboten, Uberlegungen zur Anonymisierung von Einstel(]
lungsverfahren (Uberwindung des Stigmas der ,schlechten Herkunftsadresse®), die
Verbesserung des schulischen Angebots inklusive neuer Fordermdglichkeiten bzw.
eine Renaissance der 1981 erstmals ausgewiesenen schulbezogenen Sonderférder(!
zonen Zones d’Education Perioritaires (Neumann 2006: 13f.).

Traditionell sind politische Programme in Frankreich in starkem Malde zentralstaatlich
organisiert. Dies bedeutet nicht nur einen direkten Durchgriff gesetzlicher Regelun(]
gen bis auf die kommunale Ebene, sondern auch die zentralstaatliche Vergabe von
Finanzmitteln an die Kommunen (vgl. Sander 2001: 8). Die unter dem Dach der Polil]
tique de la Ville zusammengefassten Ansatze sozial-orientierter Stadtpolitik zeigen
dagegen Elemente eines starker dezentralisierten Vorgehens, an dem mehrere Ebel’
nen beteiligt sind (vgl. durch stadt + raum o.D.: 30ff.). Die Koordinierung der Prol]
gramme zur Entwicklung benachteiligter Stadtteile liegt auf nationaler Ebene in Han[
den der 1988 eingerichteten ,Blndelungsbehorde® Délegation Interministerielle a la
Ville (zuvor: Commission Nationale du Développement Social des Quartiers), die eil]
nem fur stadtische Angelegenheiten zustandigen Minister ohne eigenes Ressort (Mil]
nistre Chargé de la Ville) untersteht. Auf Kabinettsebene trifft das Conseil Intermil]
nisteriélle de Ville alle stadtpolitisch bedeutsamen Entscheidungen und koordiniert
die ressortibergreifende Zusammenarbeit. Unter dem neuen Ministerium fur Bell
schaftigung, soziale Kohasion und Wohnen wurden im Jahr 2003 das Comité Natiol]
nal d’Evaluation des Politiques de la Ville, die Agence Nationale pour la Rénovation
Urbaine (ANRU) sowie das Obervatoire national des Zones Urbaines Sensibles ein(’]
gerichtet. ANRU koordiniert die Mittelbindelung fir Stadterneuerung, wahren die
jungst eingerichtete Agence Nationale de Cohésion Sociale fur Mittelblindelung in
den Bereichen Soziales, Bildung und Integration zustandig ist.

Fur die Programmumsetzung wurde bis Ende 2006 auch die kommunale Ebene im
Rahmen so genannter Stadtvertrage (Contrats de Ville) zwischen Zentralregierung
und den Stadten — dem wichtigsten Steuerungsinstrument fir Stadtentwicklung —
involviert. Unter anderem werden auf Grundlage dieser Vertrage im Rahmen des jel
weiligen nationalen Wirtschaftsplans Mittel aus den verschiedenen Ministerien flr
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gebietsbezogene MalRnahmen im Sinne eines integrierten Ansatzes gebundelt (vgl.
Neumann 2006: 7; Sander 2001: 8ff.). Es kann allerdings kritisch angemerkt werden,
dass die Umsetzungsebene des Quartiers kaum gestaltend in die Programmkonzep!]
tionen einbezogen wurde, obwohl hier Aktivierung und Beteiligung — beispielsweise
Uber die Forderung der Vereinslandschaft — grol3 geschrieben wurden und in vielen
Gebieten lokale Quartiermanagements eingerichtet worden sind.

Die Contrats de Ville werden seit Jahresbeginn 2007 von Contrats Urbain de Cohésil]
on Sociale abgeldst. Diese fassen bisher singular eingesetzte Programme starker
zusammen, haben eine maximal dreijahrige Laufzeit und werden jahrlich vom Staat,
der jeweiligen Region und den beteiligten Kommunen (Burgermeister) unterzeichnet.
Inhaltlich werden Ansatze zur Verbesserung der Situation in benachteiligten Stadttei’
len auf die funf Handlungsfelder Verbesserung des Wohnumfeldes und der Umwelt,
Zugang zu Arbeitsplatzen sowie (lokale) Wirtschaftsentwicklung, verbesserte Erziel]
hung, Kriminalitdtspravention sowie verbesserte Gesundheitsfursorge konzentriert
(vgl. Ministére de I'emploi, de la cohésion sociale et di logement).

Insgesamt zeichnet sich der franzdsische Umgang mit benachteiligten Stadtteilen
also durch eine vielfaltige Forderlandschaft aus, deren Kehrseite allerdings in ihrer
Komplexitat gesehen werden kann: Sowohl die Aushandlung der Stadtvertrage zwil]
schen Akteuren der verschiedenen staatlichen und kommunalen Ebenen — auch die
Wohnungsunternehmen waren in starke Male involviert — als auch die Antragstell]
lung der lokalen Ebene auf Unterstitzung durch die diversen Forderprogramme und [
instrumente gestalten sich mitunter als kompliziert. Dadurch besteht unter anderem
die Gefahr, dass die erwlinschten Aktivierungseffekte in den Quartieren nur gering
bleiben (vgl. Sander 2001: 8ff.).

ZUS, ZRU, ZFU: Einrichtung dezidierter Gebietsbeziige

»oensible stadtische Zonen“ (Zones Urbaines Sensibles — ZUS) umfassen benachteiligte
Quartiere mit mangelnden Beschaftigungsmdglichkeiten. Als Forderansatz missen Unter(]
nehmen in den rund 750 Zonen ihre Gewinne nicht versteuern.

In ,Zonen der stadtischen Redynamisierung“ (Zones de Redynamisation Urbaine ZRU) fin(]
den sich ahnliche Probleme wie in den ZUS, allerdings in starkerer Auspragung und mit eil
nem grélReren Problemdruck im sozialen Bereich. In den heute mehr als 400 ZRU werden
Unternehmen nicht nur von der Gewinn-, sondern auch von der Gewerbe- und Koérper(]
schaftssteuer befreit. AuRerdem wird ihnen bei Abschreibungsmadglichkeiten und im Bereich
der Sozialabgaben entgegengekommen.

~otadtische Freizonen® (Zones Franches Urbaines — ZFU) schlielllich werden in besonders
problematischen Grof3wohnsiedlungen ausgewiesen. Hier verzichtet der Staat bei allen Un(]
ternehmen inklusive des Dienstleistungsbereichs flr die Dauer von funf Jahren auf samtliche
Steuern und — bis zu einer bestimmten Obergrenze — auch auf die Sozialabgaben. Neben
der Forderung lokaler Wirtschaftentwicklung geht es in ZFU auch um die Verbesserung der
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sozialen Situation und eine Qualitdtsverbesserung 6ffentlicher Dienstleistungen. Derzeit exis(
tieren in Frankreich mehr als 80 ZFU (Neumann 2006: 10).
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Grol3britannien

Die Herausbildung von benachteiligten Stadtteilen konzentriert sich in England vor
allem auf strukturschwache Stadte im Norden und Westen des Landes (unter andel]
rem Liverpool, Hull, Newcastle, Birmingham, Manchester), wo die Folgen der Dein[]
dustrialisierung besonders gravierend sind. Im prosperierenden Stidwesten Englands
weist vor allem die Metropole London vergleichsweise starke Tendenzen sozialraum(!
licher Polarisierung auf (ODPM 2006a: 112ff.). In Nordirland finden sich benachteilig(’
te Stadtteile vor allem in Belfast, Derry und Strabane (vgl. NISRA 2005), in Schott(]
land betrifft dies unter anderem Glasgow, Lanarkshire, Aberdeen und Edinburgh (vgl.
Scottish Executive Statistics) sowie in Wales vor allem den sudostlichsten Teil mit
dem GrofRraum Cardiff (vgl. Welsh Assembly Government).

Zu den gréliten Problemen in benachteiligten Stadtteilen englischer Stadte zahlen
Arbeitslosigkeit oder niedrige Einkommen, die Abhangigkeit von staatlichen Transfer(
leistungen sowie andere Benachteiligungen wie unzureichende Qualifikationen als
Hauptursachen von Armut und sozialer Exklusion. In vielen benachteiligten Stadtteil
len folgen daraus (individuelle) Probleme wie Uberschuldung, persénliche Verunsi
cherung, chronische Erkrankungen, Drogen- und Alkoholmissbrauch, krisenhafte
Familienverhaltnisse, Kriminalitdt und — allgemein — Probleme im nachbarschaftlil]
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chen Zusammenleben. Die Konzentration von Angehorigen ethnischer Minderheiten(
gruppen ist in benachteiligten Stadtteilen meist deutlich héher als in anderen Gebiel!
ten, so dass diese Bevdlkerungsteile von den geschilderten Problemen in besondel’
rem Male betroffen sind (ODPM 2006a: 111ff.). SchlieRlich wird festgestellt, dass
offentliche Dienstleistungen und Infrastrukturen in benachteiligten Stadtteilen haufig
unzureichend und in vielen Fallen nicht vernetzt bzw. aufeinander abgestimmt sind
(HM Treasury 2000: 4f.). Zu den Hauptmotoren der Entstehung benachteiligter Stadt(
teile in England zahlt (Schul-)Segregation mit der Folge sozialer Entmischung der
betroffenen Wohnquartiere (ODPM 2006a: 130).

Bereits seit Mitte der 1940er Jahre werden in Grofbritannien nationale Programme
zur Bekampfung von Problemen in stadtischen Raumen umgesetzt. Dominierten bis
Ende der 1960er/Anfang der 1970er Jahre vor allem MaRnahmen der Flachensaniel’
rung, wurden in den 1970er Jahren zunehmend auch soziale und okonomische Prob]
leme ins Visier genommen. Wahrend der 1980er Jahre herrschte die Auffassung vor,
benachteiligten Stadtteile misse mittels geeigneter staatlicher Instrumente der An(]
schluss an die allgemeine Wirtschaftsentwicklung Grof3britanniens gelingen, um die
Probleme in diesen Quartieren zu lésen — die Einrichtung von stadtischen Wirt[]
schaftsentwicklungsagenturen (Urban Development Corporations) und Sonderzonen
fur wirtschaftliche Entwicklung (Enterprise Zones) waren die wichtigsten Instrumente
dieser Politik. Sie trugen zwar erheblich zur baulichen Erneuerung bei (auch entgel’
gen Marktmechanismen), brachten den sie umgebenden Stadtteilen allerdings nur
einen eingeschrankten wirtschaftlichen Nutzen. Wahrend der ersten Halfte der
1990er Jahre folgte eine Rickorientierung auf soziale Aspekte und die wichtige Rolle
der Lokalregierungen; auch sollten die lokale Bevolkerung starker in Stadterneuel’
rungsprozesse involviert und staatliche Programm besser koordiniert werden. Im
Rahmen der 1994 gestarteten Initiative Single Regeneration Budget (SRB) wurden
daher 18 zuvor eigenstandige Programme von flunf Ministerien zur Finanzierung in(]
tegrierter Ansatze der Entwicklung benachteiligter Stadtteile geblindelt (Atkinson
2003: 2ff.). Gefordert wurde daraus eine breite Palette thematischer Schwerpunkte:
Beschaftigung, (Aus-)Bildung und Qualifizierung, Wirtschaftsentwicklung, Wohnen,
Integration ethnischer Minoritaten, Kriminalitatsbekdmpfung, Umwelt sowie allgemein
die Verbesserung der Lebensqualitat vor Ort (ODPM 2006b: 82f.).

Der SRB Challenge Fund, der von den Government Offices of the Regions (GORs)
verwaltet wird, koordinierte die in regelmaligen Abstanden abgehaltenen, wettbel!
werbsorientierten Bewerbungen um Fordermittel aus dem SRB. als regionale Koordi(]
nierungseinheiten die Umsetzung der Initiative. Auf der lokalen Ebene war die Bil(
dung von Stadterneuerungspartnerschaften (Regeneration Partnerships) aus Vertrel]
ter/innen von lokaler Politik und Verwaltung, der lokalen Wirtschaft, dem Dritten Sek[!
tor und der lokalen Bevolkerung Voraussetzung, um im Wettbewerb mit anderen
Partnerschaften Mittel aus dem SRB akquirieren zu kénnen (Atkinson 2003: 2ff.).

Mit Antritt der Labour-Regierung im Jahr 1997 wurde die Idee des SRB grundsatzlich
in Richtung integrierter, gebietsbezogener Programme und MafRnahmen zur Bell
kampfung sozialrdumlicher Exklusion und zur ganzheitlichen Entwicklung benachteil’
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ligter Stadtteile weiterentwickelt. Die Regierung beabsichtigte, eine bessere ressort(]
Ubergreifende Koordinierung zu erreichen, grofRere Klarheit tber Programmziele und
-adressaten (Gebiets- oder Zielgruppenbezug) zu erzielen, den komplexen Problem!]
lagen vor Ort adaquater zu begegnen und — damit verbunden — die Kooperation der
verschiedenen involvierten Ebenen (Nationalstaat, Kommune, Stadtteil) zu intensivie(
ren (ODPM 2006b: 70ff.). Integrierte Ansatze der Stadtteilerneuerung wurden zur
nationalen Hauptaufgabe erklart und unterstanden zunachst dem Biro des Premier(]
ministers und gingen spater in die Zustandigkeit des Cabinet Office Uber, das mitt[]
lerweile die MalRnahmen der Regierung gegen soziale Exklusion leitet.

Die Koordinierung ubernahmen eigens eingerichtete Arbeitsgremien auf Regierungs!’
ebene (vgl. Sander 2001: 8ff.). Ausgangspunkt fir diesen Paradigmenwechsel war
eine Expertise zur Stadtteilerneuerung von 1998 (Bringing Britain together: a national
strateqgy fiir neighbourhood renewal) der ein Jahr zuvor eingerichteten Regierungs(]
kommission Social Exclusion Unit, die eine Reihe von Kritikpunkten an friheren Polil’
tikansatzen aullerte (z.B. Ineffizienz und fehlende Integration nationaler Politiken,
Top down-Ldsungen anstelle Einbeziehung lokaler Gemeinschaften, Betonung stad(’!
tebaulicher zu Ungunsten sozialer Fragestellungen). Zu ahnlichen Ergebnissen kam
1999 die Regierungskommission Urban Task Force unter Leitung von Lord Richard
Rogers (Atkinson 2003: 8).

Zu den inhaltlichen Zielen der National Strategy for Neighbourhood Renewal gehdéren
Verbesserungen in den funf Schlisselbereichen Arbeit/Beschaftigung, Sicherheit,
(Aus-)Bildung, Gesundheit sowie Wohnen und Wohnumfeld. Als zentrale Koordinatil
onseinheit auf nationaler Ebene wurde im Jahr 2001 die Regierungsorganisation
Neighbourhood Renewal Unit eingerichtet, die dem Department for Transport, Local
Government and the Regions (heute: Communites and Local Government) angehort
und auch Kontakt zur lokalen Ebene halt. Auf regionaler Ebene arbeiten die GORs
eng mit lokalen Organisationen in benachteiligten Stadtteilen zusammen. Regionale
Entwicklungsagenturen (Regional development agencies, RDAs) wurden 1999 ins
Leben gerufen, um als strategische Wegbereiter der wirtschaftlichen Entwicklung und
Stadterneuerung in den englischen Regionen zu fungieren. Sie vernetzen den Unter[]
nehmens-, 6ffentlichen und Gemeinwesenbereich, um durch die Umsetzung regionar’
ler Strategien (lokal-)0konomische Entwicklungen mit sozialintegrativen Politikansat(
zen zu verknupfen (Atkinson 2003: 11,0DPM 2006a: 18ff.; ODPM 2006b: 71ff.; vgl.
auch Audit Commission 2002: 2ff. und HM Treasury 2000: 2). Die RDAs werden aus
,einem Topf* finanziert, ihr Budget setzt sich aus dem SRB Challenge Fund und weil’
teren Fordermaoglichkeiten verschiedener Ministerien zusammen.

Die Konkretisierung des neuen Politikansatzes erfolgte mit dem Start des Programms
New Deal for Communities im Jahr 2000, in dessen Mittelpunkt — wie auch schon bei
den SRB - der Aufbau von Partnerschaften fir benachteiligte Stadtteile steht. Paralll
lel dazu wurde im Jahr 2001 der Neighbourhood Renewal Fund (NFR) eingerichtet,
aus dem die Verbesserung 6ffentlicher Dienstleistungen in den 88 am starksten bel!
nachteiligten Gemeindeverwaltungen (local authorities) finanziert wird (Atkinson
2003: 10). Die Beteiligung von Gemeinwesenakteuren an Local Strategic Partners(]
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hips (siehe Kasten) wird durch die Instrumente Community Empowerment Fund und
Community Chests finanziell unterstitzt. Zentral ist die Einrichtung von lokalen Quar(
tiermanagements in benachteiligten Stadtteilen, um auf die spezifische Situation vor
Ort eingehen zu kdnnen, Bewohner/innen und andere lokale Akteure zu aktivieren
und zu vernetzen sowie den Kontakt zwischen Quartiersebene und Kommunalver(!
waltung herzustellen (ODPM 2006a: 18ff.; ODPM 2006b: 73f.).

Darlber hinaus spielen noch weitere nationale Initiativen, Programme und Maf3nah(]
men flr die Entwicklung benachteiligter Stadtteile und die Uberwindung sozialraumli]
cher Polarisierung eine Rolle. Dazu gehéren der Sustainable Communities Plan von
2003 und die Funf-Jahres-Plane Sustainable Communities: Homes for All sowie
Sustainable Communities: People, Places and Prosperity, beide aus dem Jahr 2005
(ODPM 2006a: 18f.). Im Rahmen des Sustainable Communities Plan wurden funf
Ubergeordnete und acht zentrale Umsetzungsziele formuliert, zu denen die Erneuel]
rung der am starksten benachteiligten Stadtteile, die Reduktion sozialer Exklusion
und die Unterstltzung der am starksten benachteiligten Bevdlkerungsgruppen (Strall
tegic Priority 1), die Dezentralisierung von Entscheidungsbefugnissen bis auf die
Stadtteilebene inklusive der Klarung von Rollen und Funktionen aller beteiligten Ebe(’
nen (Strategic Priority 1ll) sowie allgemein Stadtteilerneuerung im physischl]
stadtebaulichen Sinne (Strategic Priority V) gehéren (ODPM 2006a: 21f.).

Insgesamt kann in GrofRbritannien der Trend beobachtet werden, dass der Staat
zwar nach wie vor eine erhebliche Rolle vor allem als Initiator fur Programme und
Maflnahmen zur Entwicklung benachteiligter Stadtteile spielt, allerdings zunehmend
Gestaltungs- und Entscheidungsspielrdume auf die Ebenen von Regionen, Stadten
und Stadtteilen dezentralisiert sowie selbst starker integrativ vorgeht (ODPM 2006a:
16). Als ein Ergebnis kénnen Fortschritte bei der Uberwindung von Exklusionsten(’
denzen in und von benachteiligten Stadtteilen beobachtet werden. Frihere Ansatze
konnten durch die teilweise Neuausrichtung von Regierungsprogrammen (Gebiets(’
bezug, Zielfokussierung, Integration unterschiedlichster Akteure auf den verschiede(]
nen staatlichen Ebenen) zur Entwicklung benachteiligter Stadtteile verbessert werden
(ODPM 2006b: 137f.), wenn gleich hierdurch eine Vielzahl von Gremien und Finan(]
zierungsinstrumenten ins Leben gerufen wurde, die insbesondere auf der Umset(]
zungsebene im Blick behalten werden missen. Darlber hinaus werden in Schottland
und Wales, die uber eigene Regionalparlamente verfugen, individuelle Ansatze der
Entwicklung benachteiligter Stadtteile umgesetzt.
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Local Strategic Partnerships: Gebietsbezogene Governance fiir das Quartier

Die Bildung von Local Strategic Partnerships aus staatlichen Stellen, lokalen Organisationen,
Institutionen und Unternehmen, Gemeinwesenorganisationen, Vertreter/innen der Kommul(l
nalverwaltung sowie Burger/innen (community) als zentralen Akteuren werden von der lokal
len Verwaltung initiiert und sind Voraussetzung fir eine Programmteilnahme. Zu ihren wich(l
tigsten Aufgaben gehort die gemeinsame Erarbeitung eines quartiersbezogenen Handlungs!(
rahmens, der eine Analyse der lokalen Problemlagen und Entwicklungspotenziale sowie
nach Prioritaten gestufte Zielvorstellungen enthalt. Aulerdem muss flir eine Programmteil(’
nahme deutlich gemacht werden, welche Aufgaben von welchen Partnern ibernommen
werden und dass die formulierten Ziele mit den beantragten Mitteln tatsachlich zu erreichen
sind. Die Forderperiode betragt zehn Jahren Jahre (ODPM 2006a: 83ff., Sander 2011: 17f.).
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Italien

Italien ist gepragt von starken regionalen Entwicklungsunterschieden insbesondere
zwischen den nordlichen und sudlichen Landesteilen. Diese Unterschiede betreffen
die wirtschaftliche und demografische Entwicklung sowie die Leistungsfahigkeit der
Siedlungsstrukturen gleichermalen. Die Schere zwischen armeren und reicheren
Bevolkerungsgruppen, die sich eher groRraumig zwischen Nord und Sud abbildete,
findet sich seit den 1980er Jahren zunehmend auch innerhalb einzelner italienischer
Stadte. Ursachlich hierflr sind sich verstarkende Prozesse wie Suburbanisierung,
Einkommenssegregation, Gentrifizierung, Polarisierung und Marginalisierung. In der
Folge kommt es zu einer Herausbildung benachteiligter Stadtteile. Dabei lassen sich
mehrere Gebietstypen erkennen: haufig in Innenstadtlagen gelegene Altbauquartiere
oder Bereiche historischer Zentren, durch rdumliche Barrieren (Bahn-, Hafen- oder
Industrieflachen) von der Gesamtstadt abgeschnittene ehemalige Arbeiterquartiere,
monofunktionale (Grol3-)Wohnsiedlungen des sozialen Wohnungsbaus in peripheren
Stadtrandlagen sowie von Deindustrialisierung gepragte ehemalige Industrie- und
Hafenstandorte. In Siditalien sind darUber hinaus haufig zu Spekulationszwecken
ungeplant und ungenehmigt errichtete Siedlungen betroffen (vgl. EUKN, Nuvolati
2002: 2f.).

In diesen benachteiligten Stadtteilen kommt es — in lokal sehr unterschiedlichen Aus(]
pragungen — zu einer Konzentration von Problemlagen. Zu den groéf3ten Problemen
gehoren unter anderem Arbeitslosigkeit (insbesondere Jugend- und Langzeitarbeits(]
losigkeit), die Konzentration sozio-Okonomisch schwacherer Bevolkerungsgruppen
und von Zuwanderern, Drogenmissbrauch, Kriminalitat sowie fehlende Netzwerke
und soziale Bindungen der Bewohner. Hinzu kommen haufig eine Vielzahl baulich(’
stadtebaulicher Probleme wie Sanierungsstau, Modernisierungsbedarf, mangelhafte
bauliche Unterhaltung, geringe Bauqualitat, mangelhafte Gebaude- und Ausstatl]
tungsstandards, mangelhaftes Wohnumfeld, fehlende oder mangelhafte soziale und
kulturelle Infrastruktur, niedergehende Lokale Okonomie, schlechte Umweltbedin(]
gungen sowie zunehmender Leerstand. Viele dieser Gebiete sind in der Gesamtstadt
stigmatisiert und haben ein Negativimage (vgl. Bevilacqua et al. 2000: 15ff.; Borlini et
al. 2005: 3f.; Mezzetti et al. 2003; Nuvolati 2002: 3f.; Sept 2006: 60f.).

Der Ansatz, die Erneuerung benachteiligter Stadtteile durch integrative Programme
zu unterstutzen und ihren Problemlagen zu begegnen, wurde in Italien auf nationaler
Ebene zunachst von der Verwaltung des Cer (National Housing Committee) und spal’
ter vom Dipartimento per il Coordinamento dello Sviluppo del Territorio (Department
for the Coordination of Regional Development of the Ministry of Public Works, heute
Ministry for Infrastructure) umgesetzt. Seit 1992 sind so mittlerweile mehrere aufein(]
anderfolgende Programme initiiert und implementiert worden. Da diese Programme
innovative integrierte Ansatze der Stadtentwicklung und -veranderung favorisieren,
werden sie allgemein als Programmi Complessi bezeichnet. Das Programm Proll
grammi integrati di intervento (Pi) (1992) richtete sich im Schwerpunkt auf den Neuf]
bau von Wohnungen und strebte eine Kombination 6ffentlicher und privater Finanz(
mittel an. Im Jahr 1994 folgten die Programmi di recupero urbano (PRU) zur Bel]
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kampfung von baulich-stadtebaulichen Problemen heruntergekommener Bestande
des sozialen Wohnungsbaus. Wichtigstes Instrument der PRU sind Public-Private-
Partnerships. Im gleichen Jahr wurden auch die Programmi di riqualificazione urbana
(Priu) zur baulich-stadtebaulichen Sanierung (Stadtebau, Infrastruktur, 6ffentlicher
Raum) stadtischer Gebiete, die von Deindustrialisierung und Verfall betroffen sind,
aufgelegt. Die Contratti di quartiere (1997) dienen der Bekdmpfung von sozialer Aus!(]
grenzung und Verbesserung der Lebensqualitat in Bestanden des sozialen Woh ]
nungsbaus. Mit den Contratti wurden auf nationaler Ebene erstmals Richtlinien for(
muliert, die neben der reinen stadtebaulichen Aufwertung explizit die Bewaltigung
sozialer und struktureller Probleme im Quartier integrieren. Sie betonen unter andel’
rem die Relevanz von sozialen und Beschaftigungsmalinahmen sowie der Partizipal
tion der Quartiersbewohner. Die 1998 gestarteten Programmi di recupero urbano e di
sviluppo sostenibile (PRUSST) zielen auf eine nachhaltige 6konomische und soziale
Entwicklung weniger von Stadtteilen, sondern vielmehr von Stadtregionen und bis hin
zu noch groReren regionalen Kontexten durch eine Koordinierung und Vernetzung
bereits existierender Projekte und eine starke Einbindung von privaten Akteuren und
Investoren. Ende des Jahres 2002 folgte mit den Contratti di quartiere Il eine Neuauf(
lage des erprobten Férderinstrumentes. Starker als beim Vorlauferprogramm werden
nun die italienischen Regionen in die Kofinanzierung einbezogen (vgl. Mingione et al.
2001: 9f.; Bevilacqua et al. 2000: 28f.; Zajczyk et al. 2005: 19ff.; Sept 2006: 51f.).
Das ebenfalls im Jahr 2002 gestartete Programm Porti & Stazioni unterstutzt — neben
seinem zentralen Forderschwerpunkt Transportinfrastruktur — auch die Erneuerung
von Quartieren, die im Umfeld von Hafenanlagen und Bahnhofen von 6konomischem
Niedergang, sozialer Ausgrenzung und stadtebaulichen sowie Umweltproblemen be(
troffen sind (vgl. EUKN). Das Programm stellt einen ersten Versuch dar, die Kapazil!
tat dieser Stadte als logistische Knotenpunkte zu starken.

Breit angelegte, mit staatlichen Férdergeldern finanzierte Stadterneuerungsinitiativen
sowie Gemeinschaftsinitiativen wie URBAN | und Il sind von der nationalen Ebene
gesteuert und unterstitzt worden. Breite Erfahrungen mit integrierten gebietsbezol]
genen Ansatzen zur Entwicklung benachteiligter Stadtteile konnten in Italien vor all’
lem durch die EU-Gemeinschaftsinitiativen URBAN | (1994-99), an der sechzehn ital’
lienische Stadtgebiete (mit einem Schwerpunkt in Suditalien) teilnahmen, sowie
URBAN Il mit zehn teilnehmenden Stadtgebieten gewonnen werden (vgl. Sept 2006:
59ff.). Insbesondere fur eine Teilnahme an URBAN Il war das Interesse der italienil]
schen Stadte sehr grol3, aber nur einige Bewerber konnte in das Programm aufgel
nommen werden. Der italienische Staat strebte eine Verknupfung des erfolgreichen
Ansatzes der G/ URBAN mit den positiven Erfahrungen aus nationalen Programmen
an, die bisweilen nach wie vor von einem sektoralen Ansatz gepragt sind. Er bel]
schloss daher, sich an der Finanzierung der 20 besten Stadterneuerungsprogramme
zu beteiligen, denen keine Forderung im Rahmen von URBAN |/ zuteil wurde. Diese
Initiative, URBAN ITALIA, wurde 2001 beschlossen, 2003 gestartet und bis heute
fortgefuhrt. Mit URBAN ITALIA sollen durch eine nachhaltige, integrierte, stadtebaulil’
che, infrastrukturelle und soziale Quartiersaufwertung die Verbesserung der Lebens!’
qualitat, des sozialen Zusammenlebens, der sozialen Integration, der Beschaftil
gungssituation und der Lokalen Okonomie, der Kultur und der Umweltbedingungen in
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benachteiligten Stadtteilen erreicht werden. Zu den umgesetzten Mallnahmen gehdl!
ren Sanierung, Neubau, Aus- und Bildungsférderung, soziale und kulturelle Aktivitar
ten und Partizipation der Bewohner. Je nach Programmgebiet werden dabei unter(]
schiedliche Schwerpunkte gesetzt. Ein wesentlicher Unterschied zu URBAN | und Il
liegt bei URBAN ITALIA darin, dass es nicht ausschlieRlich gebietsbezogen ist, da
wesentlich groRere Stadtbereiche — teilweise bis hin zur Gesamtstadt — von dem
Programm erreicht werden konnen, sofern die Verbindungen zwischen den Teilbereil |
chen fir eine Verbesserung der Lage in den benachteiligten Stadtteilen relevant sind.
Im Zusammenhang mit URBAN ITALIA sind Investitionen im Gesamtumfang von 360
Millionen Euro getatigt worden, wobei 101 Millionen Euro aus staatlichen Fordergell)
dern stammen. Die Ubrigen Mittel wurden von privaten Investoren und lokalen 6ffent(’
lichen Einrichtungen aufgebracht (vgl. Sept 2006: 104ff.).

Gegenwartig wird Programmi Complessi in der zweiten Generation aufgelegt. Es bel]
steht aus Initiativen, die gezielt darauf ausgerichtet sind, entsprechend der neuen,
auf Gemeinschaftsebene ermittelten strategischen Prioritaten innovative Verfahren
der Stadt- und Regionalentwicklung zu fordern. Die nationalen Leitlinien fur diese
Initiativen konzentrieren sich insbesondere auf die Rolle der Stadte als Katalysatoren
tragfahiger regionaler Netzwerke, die Kohasion und Wettbewerbsfahigkeit steigern.
Die beiden wichtigsten Programme, Sviluppo integrato sistemi territoriale multi azione
(SISTeMA) und Piano strategicolPiano urbano della mobilita (PS/PUM), wurden von
der Direzione Generale Coordinamento Territoriale (Di.Co.Ter.) mit bescheidenen
Mitteln ausgestattet. Inre Umsetzung hangt vom Zustandekommen starker 6ffentlich(’
privater Partnerschaften ab und davon, mit welchem Erfolg sie allgemein die lokalen
Ressourcen verbessern und Investitionen anziehen. Insbesondere SISTeMA, in des(]
sen Rahmen elf im zentralen Norden und zehn im Sidden gelegene stadtische Regil
onen offentliche Investitionen von insgesamt knapp Uber 10 Millionen Euro erhalten,
hat den lokalen Behoérden geholfen, aulderst Uberzeugende regionale/raumliche Entl]
wicklungsstrategien zu entwickeln, die derzeit umgesetzt werden.

Als Herausforderung fur die gebietsbezogene integrierte Entwicklung benachteiligter
Stadstteile in Italien stellen sich — neben der Entwicklung einer tibergeordneten natiol’
nalen Strategie und ihrer Koordination — insbesondere Aktivierung, Beteiligung und
Empowerment von Quartiersbewohnern und allen relevanten Akteuren sowie die Ak[]
zeptanz von bottom-up-Prozessen dar. Aufgrund einer fehlenden Beteiligungstraditil’
on, fehlender rechtlicher Grundlagen flr die Beteiligung in Planungsprozessen und
einem mangelndem Vertrauen in den Erfolg von Partizipation, ist die Einbeziehung
der Bewohner allerdings haufig nur gering ausgepragt. Gleichwohl gibt es eine Viell]
zahl von Beispielen in benachteiligten Stadtteilen italienischer Stadte, bei denen auf
der Projektebene bottom-up-Ansatze, Aktivierung und Beteiligung sowie die Arbeit
lokaler Initiativen und ehrenamtlicher Organisationen eine grof3e Rolle spielen und
das Interesse an Partizipation sich zunehmend erhdht (vgl. Sept 2006: 41ff.; Bevilacl!
qua et al. 2000: 14; Borlini et al. 2005: 5f.; Nuvolati 2002: 5).
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Niederlande

In den Niederlanden bindeln sich insbesondere in innerstadtischen Altbauwohnquar(]
tieren des ausgehenden 19. Jahrhunderts und beginnenden 20. Jahrhunderts sowie
in GrolRwohnsiedlungen aus den Nachkriegsjahren in Stadtrandlangen baulich(
stadtebauliche, soziale und 6konomische Probleme. Der Anteil des sozialen Mietl]
wohnungsbaus in diesen Gebieten ist hoch. Die Wohnungen sind haufig in schlech(]
tem Zustand und einfach ausgestattet. Die Quartiere, die auch wirtschaftlich stagniel
ren, sind von Armut gezeichnet. Die Bewohner sind haufig arbeitslos und beziehen
Transfermittel. Okonomisch starkere und mobilere Haushalte wandern in die wohlhal’
benden Vororte ab. Die Innenstadte verlieren an Attraktivitat. Infolge dessen stagnie!’
ren sie auch wirtschaftlich. In jungster Zeit werden Kriminalitat und Integrationsprob!’


http://www.ufsia.ac.be/ugis/results/NR1/NR1_Italy.pdf
http://www.ufsia.ac.be/ugis/results/NR1/NR1_Italy.pdf
http://www.ufsia.ac.be/ugis/results/NR1/NR1_Italy.pdf
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leme ethnischer Gruppen als besondere Probleme dieser Gebiete benannt (ODPM
2005; Braun et al. 2004: 97f.; Aalbers et al. 2004).

Angesichts dieser Problemlangen vor allem in GroR3stadten wurden in den Niederlan(!
den seit den 1970er Jahren drei Politikansatze erprobt, die explizit einen Gebietsbe
zug haben und sich auf die Stabilisierung und Erneuerung der Wohn-, Lebens- und
Arbeitsbedingungen in benachteiligten Stadtquartieren richten (Burgers et al. 2001:
11). Der erste Ansatz, das PCG-beleid, zielte primar auf die baulich-stadtebauliche
Erneuerung. Die Erneuerung des Uberwiegend sozialen Wohnungsbaus sollte die
Lebensbedingungen der ansassigen, meist armen Bevolkerung verbessern. Der dar(
an anschlielende zweite Ansatz, die Politik der ,Sozialen Erneuerung®, weitete den
Zielrahmen aus (Froessler 1999). Die Beteiligung der Bewohner an der Umsetzung
der Politik gewann an Bedeutung. Durch eine Restrukturierung und Aufwertung des
Wohnungsbestandes sollten zudem neue, okonomisch starkere Mieter angezogen
werden. Die baulich-stadtebauliche Erneuerung wurde dartber hinaus mit der Stabil]
lisierung und Férderung der lokalen Okonomie verkniipft. Diese Verbindung unter(]
schiedlicher Handlungsfelder forderte den Verwaltungen kooperative Arbeitsweisen
ab, so dass das politisch-administrative System selbst zum Gegenstand von Moder(!
nisierungsbemuhungen wurde (Ressourcenbundelung, Erneuerung der Organisatil’
ons- und Entscheidungsstrukturen in Richtung Flexibilisierung und Dezentralisie
rung). Angesichts von anhaltenden und sich verscharfenden Problemlagen wurde in
1994 ein dritter Ansatz und damit eine neue Politik eingeflihrt: die Big Cities Policy /
BCP (Grotestedenbeleid; GroRstadtpolitik). Gewicht erhielt diese Politik insbesondere
dadurch, dass sie einem koordinierenden Minister anvertraut wurde, der mit der
Grol3stadt- und Integrationspolitik beauftragt war. Dieser hatte zwar keinen eigenen
Etat, war aber finanziell mitverantwortlich fir die Etatplanungen der Kabinettskolle(’
gen (Ressourcenbundelung).

Die BCP gilt gegenwartig als die wichtigste Stadtpolitik in den Niederlanden (Dekl!
ker/van Kempen 2004: 109). Das Programm startete zunachst in den vier grofiten
Stadten der Niederlande (Amsterdam, Utrecht, Den Haag, und Rotterdam). Im Laufe
der Jahre kamen 27 Stadte mittlerer Gréf3e hinzu.

Die BCP ist ein gebietesbezogenes Konzept, das stadtebauliche, soziale und auch
okonomische Ziele und Malinahmen verknupft. Schlusselinstrumente dieser grof3(]
stadtischen Politik sind Ressourcenbundelung, Burgerbeteiligung, Dezentralisierung
und Flexibilisierung der Organisationsstrukturen (bis hin zu bewohnergetragenen
Managementeinrichtungen und professionelle Quartiermanagements mit eigenen
Fonds), Monitoring und Gebietsbezug. Der Gebietsbezug — die Niederlander spre(’
chen von lokaler Malarbeit - wird durch gut ausgebaute kleinrdumige Monitoring[
system, die fur differenzierte Problemanalysen und zielgenaue Gebietsabgrenzungen
herangezogen werden, wesentlich unterstitzt. In Partnerschaften zwischen zentrall
len, regionalen und lokalen Behdrden werden malgeschneiderte Losungen fur einl’
zelne Stadte und benachteiligte Quartiere entwickelt (Sander 2001: 10). Auf der
Grundlage eines gesamtheitlichen Ansatzes arbeiteten Regierung und Stadte bei der
Umsetzung von gebietsbezogenen MalRnahmen, die sich gleichermalien auf die sol’



79

Integrierte Stadtentwicklung als Erfolgsbedingung einer nachhaltigen Stadt 26. Marz 2007

ziale, 6konomische und baulich-stadtebauliche Erneuerung und Stabilisierung richtel’
ten, zusammen. Leitbild dieser Politik war viele Jahre das Bild der kompletten, vitalen
Stadt, einer Stadt im Gleichgewicht (Boxtel 1999).

Die erste Phase der BCP (1995-1999) gruppierte sich um funf Themen zur Stabilisiel’
rung benachteiligter Stadtteile: Arbeit und Wirtschaft, Gesundheit und Versorgung,
Qualitat der sozialen und physischen (Wohn-)Verhaltnisse sowie Bildung. Die Stadte
konnten Projekte in einzelnen Handlungsfeldern umsetzen und erhielten hierfir Fill
nanzmittel der Regierung. Ab 1999 wurde dieser Ansatz ausgeweitet. Der Fokus der
zweiten Phase der Big Cities Policy (1999-2004) lag auf langfristigen programmatil’
schen Vereinbarungen zwischen Stadten und der Zentralregierung. Die Stadte waren
aufgefordert, Entwicklungsplane fir einen Zeitraum von zehn Jahren vorzulegen.
Hierbei hatten sie drei Saulen (,pillars) zu beriicksichtigen: Beschéftigung und Okol
nomie, stadtebauliche Entwicklung und soziale Entwicklung. Uber diese Entwick(]
lungsplane wurden Vereinbarungen zwischen der Zentralregierung und den jeweilil
gen Stadten abgeschlossen. Auf dieser Basis erfolgte die Mittelzuweisung durch die
Regierung an die Stadte. Die Verteilung der Mittel auf die Stadtteile war nicht einheit(’
lich geregelt. In Amsterdam erhielten beispielsweise grundsatzlich alle Gebiete Mittel,
jedoch in unterschiedlicher Hohe, denn die Gebiete wurden hinsichtlich ihres Hand(
lungsbedarfes differenziert in so genannte Verdachtsgebiete, Basis-Gebiete, Ent[]
wicklungs-Gebiete. Den Entwicklungsgebieten mit der ausgepragtesten Problemlage
wurden die hochste Prioritat und damit auch die meisten Mittel eingeraumt. Zusatz(
lich unterstitzt wurden viele Quartiere durch EU-Fordermittel, wie z.B. ESF, URBAN
Ilund EQUAL.

Seit 2005 — im Zuge des Regierungswechsels — befinden sich integrative gebietsbe!l]
zogene Politikansatze in Veranderung. Fur die BCP begann die dritte Phase mit weit(
reichenden Anderungen. So ist das Innenministerium (Ministry of the Interior and
Kingdom Relations) verantwortlich fur die Koordination der GrofRstadtpolitik auf Rel’
gierungsebene. Unter dem neuen Leitbild der ,starken Stadt” soll die Stadtpolitik von
2005 bis 2009 umgesetzt werden (Ministry of the Interior and Kingdom Relations
2004: 4). Die Inhalte der Politik wurden um die Themen Sicherheit, Integration und
EinblUrgerung ethnischer Minoritaten erganzt. Die Hauptzielsetzungen der neuen Pol]
litik richten sich auf die Bundelung der Mittel, die Reduzierung des burokratischen
Aufwands und die Konkretisierung der Vereinbarungen zwischen Regierung und
Stadten Uber die angestrebten Ziele und Ergebnisse. Zudem wird den Stadten mehr
Raum eingeraumt, eigene Akzente bei der Formulierung langfristiger Entwicklungs('
plane zu setzen; hierdurch erhalt der Gebietsbezug noch gréflere Bedeutung. Um
dies zu befdérdern, stellt die Regierung den Stadten durch so genannte Special Pur(’
pose Grants (siehe Kasten) Uber einen Zeitraum von funf Jahren Finanzmittel zur
Verfligung. Insgesamt gibt es drei Grants fiir die Handlungsfelder Okonomie (1), baul’
lich-stadtebauliche / physische Aspekte (2) und Soziale Aspekte / Integration und
Sicherheit (3). Gegenuber friheren Phasen stehen insgesamt jedoch deutlich weni(’
ger finanzielle Fordermittel zur Verfligung.
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Fur funf Aktionsfelder konnen die Stadte ihre Entwicklungsplane formulieren und bei
Abschluss der Vereinbarung die Mittel eigenstandig einsetzen: Verbesserung der
subjektiven und objektiven Sicherheit (1), Verbesserung der baulich-stadtebaulichen
Umweltqualitat (2), Verbesserung der sozialen Qualitat des Wohnumfelds (3), Binden
von mittleren und hohen Einkommensgruppen an die Stadt (4) und Verbesserung der
Okonomischen Starke der Stadt (5). Nicht alle funf Aktionsfelder missen gleichermall
Ren berucksichtigt werden, sondern sollten entsprechend der lokalen Problemlagen
berlcksichtigt werden.

Gegentber friheren Phasen wird starker auf die Ergebnisorientierung abgestellt. Die
von den Stadten aufgestellten Entwicklungspléane, die Vorraussetzung sind fur eine
Vereinbarung zwischen Regierung und Stadt, missen nach den neuen Richtlinien
eine Analyse der Stadt beinhalten. Hierin formuliert die Stadt mit Bezug auf unter(]
schiedliche Stadtlagen und Quartiere ihre Probleme, Ubergreifenden Ziele und angel’
strebten Ergebnisse in den ausgewahlten — fur ihre Problemlagen relevanten - Aktil’
onsfeldern. Die Ergebnisse werden operationalisiert. Hierfir wird in den Vereinball
rungen zwischen Outcome (im Sinne allgemeiner positiver Wirkungen in den genann(]
ten Aktionsfeldern) and Output (im Sinne einer Leistung bzw. einem konkret messbal’
ren Ergebnis) unterschieden. Es reicht nicht mehr aus, allgemein die Verbesserung
und Stabilisierung dkonomischer Verhaltnisse als Ziel zu formulieren. Um die Ver[]
besserung von 6konomischem Wachstum bewerten zu kénnen, wird beispielsweise
die Zahl renovierter und neuer industrieller Flachen in der Stadt als ZielgroRe (nach
Hektar) in der Vereinbarung festgelegt. Damit wird zwischen Regierung und Stadten
verbindlich abgestimmt, nach welchen Indikatoren die Resultate gemessen werden.

Zwischen der Stadt und der Zentralregierung findet ein jahrlicher Dialog Uber die
Umsetzungsprozesse statt. Die Ergebnisse der Stadtpolitik werden drei Mal wahrend
der Laufzeit beurteilt, und zwar zum Zeitpunkt der Festlegung der Bemessungs(!
grundlage, fur eine Zwischenbeurteilung und fur eine abschlieBende Auswertung.
Nach dem Ende der Laufzeit der in 2009 gibt die Stadt einen einmaligen Rechen(]
schaftsbericht Uber die Ergebnisse. Die Zentralregierung legt die Hohe der Mittel fur
die Stadte auf Basis dieses Rechenschaftsberichtes abschlielenden fest, so dass im
Einzelfall die Mittel rickwirkend gekurzt werden kdnnen.

FUr eine Bewertung der jungsten Phase der Grof3stadtpolitik ist es zu frih. Kritik[]
punkte der friiheren Phasen richteten sich insbesondere auf die mangelnde Festlel
gung von Verantwortlichkeiten, so dass im Ergebnis zuweilen von mehreren Stellen
Entscheidungen getroffen wurden, die nicht immer zusammen passten. Hierdurch
kam es zuweilen zur Verzogerung bei der Umsetzung von Mallhahmen, was die Bel
wohner frustrierte (Dekker/van Kempen 2004: 116). Zudem wurde mit Blick auf die
Beteiligung festgestellt, dass sich in der Regel Akteure mit professionellen Interes(’
sen, die vielfach bereits involviert sind, beteiligten. Hingegen wurden sozial, politisch
oder okonomisch benachteiligte Gruppen zu wenig einbezogen. Dies fuhrte insbel’
sondere zu einem Ausschluss von Zuwanderern und Jugendlichen.
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Broad Special Purpose Grants: Finanzielle Absicherung fiir wichtige Handlungsfelder

In der dritten Phase der Grofistadtpolitik stellt die Regierung drei broad special purpose
grants (BSPG) zur Verfigung. Die finanzielle Beihilfe bedient die drei Themenfelder physi(]
sche Aspekte, Okonomie und das Trio Soziale Aspekte, Integration und Sicherheit. Hiermit
will die Regierung den Stadten eine finanzielle Sicherheit fur eine Periode von funf Jahren
geben. Die Stadt kann das Geld unter Bericksichtigung der vorgegebenen Themenfelder
des BSGP frei einsetzen. Damit sollen die Stadte besser als zuvor auf lokale Gegebenheiten
und Bedarfe reagieren kénnen. Zudem sollen die BSGP den burokratischen Aufwand redul]
zieren, in dem sie verschiedene Mittelflisse biindeln.

Far die Grants stehen Mittel in unterschiedlicher Hohe zur Verfigung. Physische Aspekte:
1.091.4 Millionen Euro ; Okonomie: 162.1 Millionen Euro; Soziale Aspekte, Integration und
Sicherheit: 2.577.2 Millionen Euro. Jeder Grants wird von einem Ministerium koordiniert. Der
Minister fir Government Reform and Kingdom Relations tragt als Koodinator der Grof3stadt(!
politik die Verantwortung fir den Gesamtprozess.
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Schweden

Benachteiligte Stadtteile finden sich in Schweden weniger in Innenstadtbereichen,
sondern vor allem an den Stadtrandern der drei Grof3stadte Stockholm, Goéteborg
und Malmo. Hier wurden Uberwiegend in den 1960er und 1970er Jahren sowie par(]
tiell auch in den 1980er Jahren kommunale Wohnsiedlungen errichtet, die zuneh(]
mend Lebensmittelpunkt von Zuwanderern wurden. Die Quartiersbewohner sind in
hohem Mal} von Arbeitslosigkeit betroffen und beziehen mehrheitlich Transfermittel.
Zwar ist die Arbeitslosenquote im europaischen Vergleich niedrig, aber der Anteil der
arbeitslosen Zuwanderer, insbesondere der Frauen, ist Uberdurchschnittlich hoch.

Vor diesem Hintergrund hat die schwedische Regierung im Jahr 1999 mit einer integ(’]
rierten Big Cities Policy, offiziell The Metropolitan Development Initiative — MDI,
(storstadspolitiken | GroRstadtpolitik) begonnen, die auf funf zentralen Prinzipien barl]
siert: Gebietsbezug, bottom-up-orientierter Ansatz (Aktivierung und Beteiligung lokal]
ler Akteure), ressortubergreifende Zusammenarbeit auf Verwaltungsebene, Beschaf(
tigungsférderung sowie kontinuierliche Evaluation der verschiedenen Handlungsfell!
der und Programmschwerpunkte (vgl. Ministry of Justice 2006).

Der Gebietsbezug der MDI ist insbesondere dadurch gekennzeichnet, dass sie soziol
Okonomisch benachteiligte, durch Zuwanderung gepragte Quartiere in besonderer
Weise fordert. Damit wird in einem Stadtpolitikansatz zum ersten Mal die hohe Kon[’
zentration von Bewohnern mit Migrationshintergrund als zentrales Kriterium flr einen
gebietsbezogenen Ansatz herangezogen. Erklartes Ziel dieser Politik sind die Fordel!
rung der Integration von Zuwandern und die Unterstutzung eines nachhaltigen Wirt[
schaftswachstums. Durch eine Konzentration von finanziellen Mitteln der Regierung
auf benachteiligte Gebiete sollen Projekte und MaRnahmen in den Handlungsfeldern
Arbeitsmarktforderung, Sprachférderung, Bildung, Gesundheit, Sicherheit und Parti’
zipation angestof3en werden (Euricus 2004: 86). Damit werden weniger bauliche,
sondern primar soziale Akzente gesetzt. Der lokalen Ebene (Kommune und Stadtbe!]
zirk) kommt mehr Verantwortung und Eigenstandigkeit in der
Stadt(teil)entwicklungspolitik zu: Die Bezirksverwaltung stimmt sich amterubergreil’
fend ab, steuert den Prozess und arbeitet mit Akteuren des Quartiers bei der Umset/[
zung von Aktionsplanen zusammen.

Zur kontinuierlichen Begleitung und Weiterentwicklung des neuen Politikansatzes
wurde auf staatlicher Ebene die Commission on Metropolitan Areas ins Leben gerull
fen (Andersson/Palander 2001: 21), in der alle sieben schwedischen Ministerien zul
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nachst unter Vorsitz des Kulturministeriums (1998-2000), spater unter Federfihrung
des Ministeriums fur Industrie, Beschaftigung und Kommunikation (2000-2002) und
anschlieRend des Justizministeriumsvertreten vertreten waren (Oresj6 et.al. 2004:
21).

In der ersten Phase der MDI (1999-2003) wurden flir die Umsetzung des Politikan(]
satzes zwischen Regierung und Gemeinden Local Development Agreements | LDA
(Lokale Entwicklungsvereinbarungen; siehe Kasten) abgeschlossen (Eriksson-Bech
2003: 16). Die erste LDA wurde im Oktober 1999 zwischen der Stadt Stockholm und
der schwedischen Regierung unterzeichnet. Sie betraf funf Wohnquartiere und legte
den Schwerpunkt auf die sieben Handlungsbereiche Sicherheit, Arbeitsmarkt,
Sprachférderung, Schule, Gesundheit, Partizipation und 6ffentliche Dienstleistungen.
Zwischen 1999 und 2002 beschloss die Regierung mit insgesamt sieben Gemeinden
der Stadte Stockholm, Géteburg und Malmé LDA, die zusammen 24 problembelaste(]
te Gebiete betrafen (Oresjo et.al. 2004: 21).

Seit 2004 flielen keine staatlichen Mittel mehr in die bislang geforderten Gebiete. In
dieser zweiten Phase der MDI sollen erfolgreiche Methoden und Malinahmen verste(]
tigt werden. Fur die WeiterfUhrung von Malinahmen stehen nicht langer staatliche
Zuschusse zur Verfigung, vielmehr muissen hierfir neue Férdermdoglichkeiten erl]
schlossen werden. So hat beispielsweise die Stadt Stockholm nach Auslaufen der
MDI-Férderung im Jahr 2003 ein eigenes Programm, City District Regeneration, aufl]
gelegt, das Ansatze und Erfahrungen aus der MDI aufgreift. Das Programm lief von
2003 bis 2006 mit einem Budget von 66 Millionen Euro. Neben der Stadt waren meh(
rere Wohnungsbaugesellschaften finanziell beteiligt. Mit Hilfe des Programms soll die
Entwicklung lokaler Vorstellungen und Handlungsstrategien beférdert werden. In diel]
sem Rahmen wurde beispielsweise in Stockholm die Peripherie-Initiative durchgerl]
fuhrt, die — bereits im Jahr 1995 vom Stadtrat beschlossen — auf die Verbesserung
der Lebensbedingungen und die Forderung des burgerschaftlichen Engagements in
13 Stadtbezirken zielte, die im Hinblick auf ihre soziale, 6konomische und physisch(]
materielle Entwicklung hinter dem gesamtstadtischen Malistab zurtck lagen (An(]
dersson/Palander 2001: 34).

Ergebnisorientierung und Ubertragbarkeit sind zwei Aspekte, die gegenwartig in den
Fokus der Politik genommen werden. So hat die Commission on Metropolitan Areas
ein indikatorenbasiertes Monitoringsystem entwickelt, mit dessen Hilfe in den 24 Gel!
bieten soziale Veranderungen nachvollzogen werden kdonnen. Es lasst sich bereits
erkennen, dass in den Wohnquartieren, in denen LDA umgesetzt wurden, die Bel]
schaftigungsrate stieg, die Zahl der Transfermittelempfanger sank und die Bildungs']
abschlisse der Bewohner qualifiziert werden konnten (Ministry of Justice 2006). Zull
dem wird in jlingster Zeit die Ubertragbarkeit der Ansatze auf andere Gebiete gepriift,
denn bis 2007 sollen 20 weitere Gemeinden die Moglichkeit einer LDA erhalten (Mil
nistry of Justice 2006).

Insgesamt zeigt sich, dass die schwedische Zentralregierung die mafgebliche Im(]
pulsgeberin flr lokale Ansatze einer gebietsbezogenen integrierten Entwicklung bel’
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nachteiligter Stadtteile ist, zumal sie deren inhaltlichen Leitlinien vorgibt. Die Haupt(’
akteure zur Implementierung der staatlichen Politik sind jedoch die Gemeinden und
lokalen Bezirksverwaltungen, die mit staatlichen Agenturen, wie z.B. lokalen Bel!
schaftigungsburos, zusammenarbeiten. Die Zentralregierung ist an den lokalen Beteil!
ligungsgremien, die zur Programmumsetzung eingerichtet werden, nicht mehr beteil’

ligt.

Die Umsetzung der MDI auf lokaler Ebene wurde weitgehend positiv evaluiert. Die
Malnahmen in den 24 Wohnquartieren tragen dazu bei, die lokalen Lebensbedin(]
gungen sozial gerechter zu gestalten und die Integration zu beférdern (Lukkarinen
2004: 5). Jedoch wurde - auch mit Blick auf die finanziell angespannte Haushaltslage
— kritisch diskutiert, ob eine raumliche Beschrankung auf die drei grof3ten schwedil!
schen Stadte sowie die Starkung der lokalen Entscheidungskompetenzen, wie sie
der Grol3stadtpolitik zugrunde liegen, dem Ubergreifenden Ziel der landesweiten Stil
mulierung nachhaltigen Wachstums forderlich sind (Nilsson 2004: 86ff.).

Local Development Agreements: Partnerschaft von Staat und Kommune

Local Development Agreements /| LDA (Lokale Entwicklungsvereinbarungen) zwischen Rel!
gierung und einzelnen Kommunen waren das Schlusselinstrument der ersten Phase der
Metropolitan Development Initiative / MDI (1999-2003). In diesen Vereinbarungen wurden flr
einen Zeitraum von drei Jahren Themenfelder, Zielsetzungen und Aktionsplane fur die intel!
grative Weiterentwicklung benachteiligter Wohnquartiere abgestimmt. Die LDA betreffen ins(
gesamt 24 arme, durch Zuwanderer gepragte Stadtquartiere in sieben Kommunen. Eine LDA
kann fir mehrere Wohnquartiere beschlossen werden. Um eine LDA abschlielen zu kénnen,
muss sich eine Gemeinde um Fordermittel der Regierung bewerben und hierbei deutlich mar’
chen, dass sie zu einem gleichwertigen Anteil eigene Mittel aufbringt. Beteiligung und Aktil
vierung (vor allem der Gebietsbewohner, aber auch anderer lokaler Akteure wie Polizei,
Wohnungsunternehmen, Schulen, lokale Unternehmen) sind Voraussetzungen flir den Ab[]
schluss einer LDA. Nach dem Abschluss der LDA werden die Regierungsmittel der Gemein!(
de und der lokalen Bezirksverwaltung zur Verfugung gestellt. Die Verhandlungen fur die
Zentralregierung fuhrte die Commission on Metropolitan Areas, die sich aus den Staatssek! |
retaren aller sieben Ministerien zusammensetzt und deren Vorsitz wechselt. Insgesamt stan(’
den den 24 Wohnquartieren zum Zeitpunkt des Abschlusses aller LDA (1999-2002) 2 Milliar(
den Schwedische Kronen (das entspricht etwa 220 Millionen Euro) zur Umsetzung von Prol]
jekten und zum Aufbau von geeigneten Management- und Organisationsstrukturen zur Ver(!
fugung (Oresjo et.al. 2004: 21). Ein Teil des Geldes muss zudem fir die Evaluation der Pro[’
grammumsetzung eingesetzt werden; jede Lokale Entwicklungsvereinbarung wurde jahrlich
Uberprift (Andersson/Palander 2001: 31).
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B Lander mit nationalen Ansatzen integrierter Stadtteilent-
wicklung fur einzelne Regionen und Stadte

Irland

In Irland gibt es insbesondere in Dublin und der Region Dublin (Greater Dublin), wo
etwa 40 % der Bevolkerung des Landes leben, Gebiete die sich durch baulichen Ver!(]
fall, Infrastrukturmangel, das Ausbleiben von Investitionen Uber einen langen Zeit(!
raum sowie durch eine Verarmung der Bewohnerschaft auszeichnen. Diese Gebiete
konzentrieren sich mehrheitlich in Innenstadtlagen und in stadtischen Randlagen
bzw. AuRenbezirken.

Mitte der 1980er Jahre wurde die Erneuerung stadtebaulich benachteiligter Gebiete —
aufgrund fehlender und unzureichender staatlicher Férdermittel - durch steuerliche
Anreize fur private Investitionen in die Stadterneuerung befordert. Jedoch hatten die
baulichen Mallhahmen kaum Auswirkungen auf eine soziale Stabilisierung der Gel]
biete (Adelhof et al 1999). Mit dem wirtschaftlichen Aufschwung Irlands Anfang der
1990er Jahre erfolgte eine Modifizierung des Stadterneuerungsansatzes, der in dem
Programm Urban Renewal 2000 — New Approaches dokumentiert ist. Um die Stadt(]
erneuerung zu qualifizieren, konzeptionell weiterzuentwickeln und das private Engal’l
gement fur die Stadterneuerung einen Rahmen zu setzen, entwickelte das Ministry
for Housing and Urban Regeneration das Konzept flr Integrated Area Plans (IAP),
eine gebietsbezogene Ausrichtung von Stadterneuerungsmalinahmen, die am
1.8.1998 von der Regierung verbindlich per Gesetz eingefuhrt wurde und von der
lokalen Regierung umgesetzt wird (Adelhof et al 1999; Bannon 2004a; Williams
2006, Entrust 2003). Gebiete, fur die ein IAP entwickelt werden soll, missen u.a. foll]
gende Kriterien erflllen: Uberdurchschnittlicher Anteil von arbeitslosen Personen,
Konzentration von leer stehenden Flachen und Gebdude sowie verfallenen Gebaul!
den, Mangel in der Infrastrukturausstattung, ein mangelhaftes Wohnumfeld und das
Ausbleiben von Investitionen. Die IAP mussen zu Fragen der Flachennutzung, des
Stadtebaus, des Denkmalschutzes, des sozialen Wohnungsbaus, der offentlichen
Dienstleistungen, zu Verkehr und 6ffentlicher Infrastruktur sowie zu Beteiligung und
Umsetzung Ausfuhrungen enthalten (Adelhof et al 1999).

Die Entwicklung und Umsetzung der IAP beinhaltet die Konsultation der Bewohner(!
schaft und lokaler Initiativen, fir die jedoch kein verbindliches Verfahren festgelegt
ist. Haufig werden lokale Partnerschaften aufgebaut, die lokale Interessen und Stal!
keholder mobilisieren sollen und in Kenntnis und mit Zustimmung der Regierung bot[’
tom-up orientierte Prozesse im Stadtteil initiieren. In diesen lokalen Partnerschaften
sind in der Regel neben Bewohnern auch Mitglieder von sozialen Tragern und Ein(]
richtungen sowie der Bezirksverwaltung vertreten (vgl. Entrust 2003: 13).
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Das Ministerium hat knapp 50 IAP bewilligt, eine Vielzahl von ihnen fur innerstadtil’
sche und periphere Gebiete in Dublin (Williams 2006). Jedoch zeigt sich mittlerweile,
dass trotz der Vielfalt der gebietsbezogenen Problemlagen der Fokus der IAP stark
baulich-stadtebaulich ausgerichtet ist. Mit Blick auf eine soziale Stabilisierung und
Beteiligung zeigen die IAP bislang keine ausreichend positiven Effekte (vgl. Adelhof
et al 1999).

Eine von der Regierung entwickelte National Spatial Strategy 2002-2020 zielt in jun(]
gerer Zeit auf die Verbesserung und Effektivierung der Stadtentwicklung. Die Aufl]
merksamkeit richtet sich hierbei wieder auf Greater Dublin. Managementstrukturen
des Stadterneuerungsprozesses sollen verbessert, die Nachhaltigkeit des Ansatzes
intensiviert und die Implementation der Malinahmen effektiviert werden. Jedoch sind
diese Zielsetzungen bislang noch nicht ausreichend und abschlieend durch verbind(]
liche Verfahren und politische Gesetzgebung sichergestellt (vgl. Bannon 2004a;
Bannon 2004b: 101).
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Litauen

In Litauen konzentriert sich sozialraumliche Benachteiligung vor allem auf Quartiere
mit (historischer) Altbausubstanz oder in industrieller Groftafelbauweise errichteten
Gebaudebestanden in den funf groeren Stadten des Landes. Gleichzeitig weisen
auch kleinere stadtische Zentren Merkmale benachteiligter Gebiete auf und unterliel]
gen aufgrund der gegebenen Entwicklungsstande sowie des Einflusses sozialer, 0[!
konomischer und baulicher Faktoren bestimmten Einschrankungen. Demnach muss
die Versorgung sowohl mit 6ffentlichem Trinkwasser als auch mit Abwasseraufbereil !
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tungsanlagen von 80-90% im Jahre 2007 auf 95% im Jahre 2015 gesteigert werden.
Die gegenwartige Versorgungsrate bei der stadtischen Abfallentsorgung liegt zwill
schen 80% und 90%, je nach Einwohnerzahl in den einzelnen Stadten. Im Laufe der
nachsten Jahre sollte diese Dienstleistung in Form von Abfall-Lagerungs- bzw. [
Sortierungsanlagen fur 95% der Blrger zur Verfugung stehen.

Die aus den Erfahrungen mit einem fast vollstandig privatisierten Wohnungsmarkt
entstandene nationale Lithuanian Housing Strategy (2004) enthalt fir eine integrierte
Stadtteilentwicklung relevante Ziele: Als vorrangig wird unter anderem die Schaffung
von Wohnmadglichkeiten fur die auf dem freien Wohnungsmarkt benachteiligten Bel!
wohnergruppen (Geringverdienende, Arbeitslose, Junge Familien), die Bereitstellung
von entsprechender finanzieller Unterstitzung, die Schaffung von Sozialwohnungen,
die Forderung sozialer Kohasion sowie die Wiedererlangung sozialer Vielfalt in den
Bewohnerstrukturen angesehen (vgl. Government of the Republic of Lithuania 2004
6f.). Daruberhinaus werden die lokalen Verwaltungen aufgefordert, aktiv die Partizil
pation von institutionellen Akteuren, NGOs und Quartiersbewohnern bei Entwicklung
und Umsetzung von Stadtteilentwicklungsstrategien und —planen zu unterstitzen und
hierfir kommunale Mittel bereitzustellen (vgl. Government of the Republic of Lithuall
nia 2004: 9, 12).

Die Hauptziele der am 21. Januar 2004 als Regierungsverordnung Nr. 60 verab!]
schiedeten Lithuanian Housing Strategy fur 2004-2020 und des dazugehdrigen
Implementation Measures Plan (verabschiedete Regierungsverordnung Nr. 1145
vom 8. September 2004) bestehen darin, die Wahlmdglichkeiten fur die Birger aller
sozialen Gruppen zu erweitern, die effektive Nutzung, Erhaltung, Renovierung und
Modernisierung des vorhandenen Wohnungsbestands zu gewahrleisten und den Ak
teuren im Wohnungssektor das fur ein Agieren auf dem Wohnungsmarkt notwendige
Wissen zu vermitteln. Die Umsetzung dieser nationalen Strategie wird auch die Lel!
bensqualitat der Burger sowie deren Lebensbedingungen verbessern.

Gegenwartig konnen bis zu 30% der fur die Renovierung des vorhandenen Woh']
nungsbestands erforderlichen Mittel durch 6ffentliche Gelder gedeckt werden. Gell
mal einer gemeinsamen Verordnung des Finanz- und des Umweltministeriums, die
am 22. Februar 2007 nach Regierungsbewilligung unterzeichnet wurde, konnen diel]
se Mittel auf 50% aufgestockt werden, wenn eine ausreichende Energieeffizienz er(’
zielt wird, d.h. wenn die Renovierung zu Energie- oder Heizkosteneinsparungen von
mindestens 30% fuhrt. Diese Einsparungen tragen zur Bekampfung des drohenden
Klimawandels bei.

Das Modernisierungsprogramm fur Mehrfamilienhduser, das am 23. September 2004
im Rahmen der Regierungsverordnung Nr. 1213 verabschiedet wurde und zur Um(]
setzung der Lithuanian Housing Strategy fir 2004-2020 beitragen soll, hat zutage
gebracht, dass Uber 60% des in den letzten 40 Jahren des 20. Jahrhunderts erbaur’
ten Wohnungsbestands einen undkonomischen Energieverbrauch aufweist. Der E[J
nergieverlust liegt bei etwa 20% bis 30%. Ein Teil der Kosten, die dadurch flur ein(]
kommensschwache Familien entstehen, werden Uber staatliche Sozialleistungen gel’
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deckt. Da ein grofRer Teil der Energieressourcen importiert werden muss, ergibt sich
ein weiterer negativer Einfluss auf die Zahlungsbilanz. Die Eigentimer von Woh(l
nungsbestanden konnen die Probleme der geringen Energieeffizienz nicht allein 10
sen. Daher soll dieses Programm sowohl die Eigentimer von Wohnungsbestanden
als auch einkommensschwache Familien und Einzelpersonen dabei unterstutzen,
durch eine Modernisierung von Wohnhausern die Energieeffizienz zu verbessern und
die Heizkosten zu senken. Uberdies sieht das Programm ein Kreditvergabeverfahren
in Zusammenarbeit mit Geschaftsbanken vor, das bereits angelaufen ist. Die Umset(
zung des Programms wird durch die National Housing Agency unterstutzt.

Die bisher eingefuhrten Erneuerungsansatze richten sich im Schwerpunkt auf eine
baulich-stadtebauliche Erneuerung (Sanierung, Verbesserung der Verkehrs- und 6f[
fentlichen Infrastruktur, Wohnumfeldverbesserung). Insbesondere die Hauptstadt
Vilnius versucht aber in ersten Schritten diese Ansatze zu erweitern und dabei auch
die auf nationaler Ebene in der Lithuanian Housing Strategy formulierten Strategien
zu Ubernehmen (vgl. Petkevicius 2004: 66; UNECE: 56). So wurde im Jahre 2002 der
Vilnius City Strategic Plan 2002-2011 verabschiedet, der zwar noch keinen Gebiets!]
bezug aufweist, aber einen integrativen Rahmen fir die stadtischen Aktivitaten ab(]
steckt. Eines der drei Hauptziele ist es, bis zum Jahre 2020 soziale Kohasion fur alle
unterschiedlichen Einwohnergruppen der Stadt herzustellen und ihre Lebenssituation
nachhaltig zu verbessern (vgl. Vilnius City Municipal Council 2002: 23, 54ff.). Zu den
geplanten Malinahmen in sozialen Handlungsfeldern zahlen unter anderem die For(l
derung sozialer Integration, die Unterstitzung von Kindern und Jugendlichen, die
Bekampfung der Kriminalitat, Praventionsarbeit, die Unterstlitzung lokaler Partner(
schaften, die Schaffung von Stadtteilzentren, die Starkung von Gemeinwesenarbeit
sowie die Starkung von Partizipation (vgl. Vilnius City Municipal Council 2002: 54f.,
63ff.). Im baulichen Bereich sieht der Plan Sanierungs- und Verbesserungsmafinah(’
men in Gebieten mit stadtebaulichen Mangeln, die Schaffung ausreichender 6ffentli’
cher Infrastruktur (Kultur, Bildung, Ausbildung, Gesundheit, Sozialwesen) und die
Mittelbereitstellung fir Wohnumfeldmalinahmen vor. Auch gebietsbezogenes intel’
gratives Arbeiten wird im Vilnius City Strategic Plan 2002-2011 eingefordert: So soll]
len benachteiligte Stadtteile unter anderem durch die Auflage von quartiersbezoge!(’
nen Stadterneuerungsprogrammen und -planen aktiv entwickelt und ein begleitendes
Monitoring- und Evaluierungssystems aufgebaut werden (vgl. Vilnius City Municipal
Council 2002:55, 67f.).

Der Comprehensive Plan of the Territory of Vilnius City Municipality (Vilniaus miesto
savivialdybés teritorijos bendrasis planas iki 2015m.), der bis zum Jahr 2015 l|auft,
wurde am 14. Februar 2007 durch den Beschluss Nr. 1-1519 des Stadtrats von Vilni(l
us verabschiedet und setzt eine Reihe von Schwerpunkten hinsichtlich der Woh(]
nungspolitik der Stadt, zum Beispiel die Erweiterung des Wohnungsbestands durch
den Bau von sowohl mehrstdckigen als auch einstdckigen Wohnhausern. Platz fur
Wohnraum soll entstehen, indem die Bebauungsdichte in den bestehenden Wohn]
gebieten erhoht, vorhandene Bauflachen genutzt und neue erschlossen, bestehende
Wohnviertel im Stadtzentrum renoviert, die Wohnqualitat in der Altstadt und in ande’]
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ren historischen Quartieren gesichert und Arbeitsplatze in Wohngebieten geschaffen
werden.

Erste Erfahrungen mit gebietsbezogenen Erneuerungsansatzen sind in Vilnius seit
1998 durch die Vilnius Old Town Renewal Agency (OTRA) und die von ihr umgesetz!(]
te Vilnius OIld Town Regeneration Strategy (VOTRS) gesammelt worden (vgl.
Standl/Krupickaité 2004: 44; Rutkauskas et al 2003: 15, ENSURE 2002: 2f.). Die ur(]
sprunglich stadtische Organisationseinheit hat inzwischen den Status einer NGO und
versteht sich als im intermediaren Bereich angesiedelter Mediator zwischen Akteul’
ren, Bewohnern und der kommunalen Verwaltung (vgl. Rutkauskas et al 2003: 23,
ENSURE 2002: 6). Die strategische Steuerung von OTRA sowie der jahrlichen, unter
Beteiligung einer amteribergreifenden Arbeitsgruppe entwickelten Umsetzungsplane
zum Programm (VOTRP), wird von einer Ubergeordneten Einheit, dem aus 16 Vertre(]
tern nationaler Ministerien, der lokalen Verwaltung sowie privater und o&ffentlicher
Organisationen bestehenden OTRA Supervision Council (OTRA SC) ubernommen
(vgl. Rutkauskas et al 2003: 15, ENSURE 2002: 5f.). Neben einem Schwerpunkt auf
baulich-stadtebaulichen Erneuerungsansatzen, wie Sanierung, Wohnumfeldbesse!l'
rung und Verbesserung der offentlichen Infrastruktur, setzt OTRA in den zwei bel]
nachteiligten Quartieren Uzupis und Paupys in der historischen Altstadt von Vilnius
verstarkt auch auf Aktivierung und Partizipation von Bewohnern und lokalen Akteul!
ren durch Offentlichkeitsarbeit, regelmaRige Veranstaltungen und Beratung sowie
Unterstitzung der beiden lokalen bewohnergetragenen Stadtteilarbeitorganisationen
UZupis Fund und Angelas Club (vgl. Rutkauskas et al 2003: 15f., 21f,;ENSURE 2002:
4f.). Die Finanzierung dieser Ansatze erfolgt aus kommunalen und privaten Mitteln
(vgl. Rutkauskas et al 2003: 18, 23f.; ENSURE 2002: 9).

Im Rahmen der Weiterentwicklung der erfolgreich begonnenen Ansatze sollen in Zul
kunft auch die Lokale Okonomie (Unternehmensentwicklung, Existenzgriinderberal’
tung, Forderung, Schaffung eines business incubators) unterstutzt, Empowerment
gestarkt sowie weitere Bewohner und Akteure fur die integrierte Stadtteilentwicklung
gewonnen werden (vgl. Rutkauskas et al 2003: 23, 25ff., 28f.).

Andere grole Stadte Litauens, wie beispielsweise Kaunas und Klaipéda, haben ihre
Ansatze fur die zuklnftige Entwicklung ihrer jeweiligen Stadtgebiete in umfassenden
Modellen und strategischen Stadtentwicklungsplanen vorgestellt. Ein Comprehensive
Plan for the Territory of Klaipéda City Municipality (Klaipédos miest
savivaldybésteritorijos bendrasis planas) der nachsten Generation wird gegenwartig
erstellt. Der strategische Plan fiir die Stadt Siauliai (Siauliai City Strategic Plan) ist
abgeschlossen, die Fertigstellung des Comprehensive Plan, an dem seit 2004 gear(]
beitet wird, ist fir das Jahr 2007 vorgesehen. Gleiches qilt fur die Stadt Panevézys.
Diese Planungsunterlagen basieren auf nationalen Strategien und Umsetzungsmal3[!
nahmen.
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Osterreich

Obwohl Osterreich Uber vergleichsweise giinstige wirtschaftliche Rahmenbedingun(]
gen verfugt und daher Probleme wie Jugend- und/oder Dauerarbeitslosigkeit hier
eine geringere Rolle als in vielen anderen europaischen Landern spielen, zeichnen
sich in den Grol3stadten (insbesondere in der Region Wien) dennoch Tendenzen eil]
ner problematischeren Entwicklung ab. Hier konzentrieren sich namlich die Folgen
des auch in Osterreich zunehmenden wirtschaftlichen Strukturwandels und der damit
einhergehenden veranderten Arbeitsmarktanforderungen. Zwar sind in Wien und ant]
deren Stadten die Ausmale sozialer Polarisierung noch relativ gering (vgl. Breitfuss
et al. 2004: 5), allerdings bilden sich hier in Folge sozialrdumlicher Segregation und
der Konzentration benachteiligter Bevolkerungsgruppen in bestimmten Wohnquartie(
ren ebenfalls benachteiligte Stadtteile heraus. Insbesondere in Wien wird von einer
Haufung stadtebaulich-funktionaler Probleme in solchen Quartieren berichtet, zu del
nen vielfaltige Benachteiligungen der lokalen Bevolkerungen (unzureichende Bildung
bzw. Qualifikation, problematische Einkommenssituation vieler Haushalte, geringere
Zugangschancen zum Arbeitsmarkt), eine meist wenig leistungsfahige lokale Okoll
nomie sowie unzureichende Wohn- und Wohnumfeldsituationen kommen (Steiner et
al. 2003: 4).

Zur integrativen Entwicklung dieser benachteiligten Stadtteile ist in Osterreich zwar
bislang kein nationales Forderprogramm aufgelegt worden, und auch auf der Ebene
der einzelnen Bundeslander gibt es keine Konzeptionen in diese Richtung. Allerdings
werden solche Ansatze auf kommunaler Ebene in den Stadten Graz, Linz und vor
allem Wien im Rahmen von EU-Strukturfonds-Forderungen (u.a. URBAN, Ziel-2) erl[]
probt. Wahrend sich die Umsetzung von URBAN Il in Graz vorrangig auf die Behel
bung von Problemen konzentriert, die durch die einseitige Gewerbe- und Industriel]
struktur des Programmgebiets hervorgerufen worden sind, zeichnen sich insbeson(]
dere die Wiener Ansatze durch eine starke Betonung der Entwicklung des Gemein]
wesens aus (vgl. Franke/Strauss 2005: 34).
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Dabei wird an die mehr als 30jahrige Erfahrung mit gebietsbezogener dezentraler
Beratung und sozialer Betreuung in Sanierungsgebieten im Rahmen der Sanften
Stadterneuerung in Wien angeknupft: In zwei Fordergebieten der Stadt (Ziel-2, For(!
derperiode 2000-2006) dienen so genannte Grétzelmanagements (lokale Quartier(’
managements) als Pilotprojekte fur eine ,sozialorientierten Stadterneuerung® im Sin[]
ne integrativer Stadtteilentwicklungsstrategien, die — wie beispielsweise auch in Dar
nemark und Deutschland — als jungste Stufe einer kontinuierlichen Entwicklung von
Stadterneuerungsansatzen betrachtet werden koénnen (Forster 2004a: 12 ff., 24f,;
Forster 2004b: 22 ff.; vgl. Franke/Strauss 2005: 36f.).

Oberstes Ziel dieses Stadtteilerneuerungsansatzes ist es, mittels langfristiger gel’
bietsbezogener Aktivierung und Beteiligung der Quartiersbevidlkerung und sonstiger
lokal relevanter Akteure (vor allem Gewerbetreibende) sowie der Vernetzung lokaler
Institutionen, Einrichtungen und Unternehmen, insbesondere die sozialen und wirt[]
schaftlichen Probleme im Projektgebiet zu bekampfen. In erster Linie heil’t dies nicht
nur Entwicklung, sondern auch Realisierung geeigneter Projekte und Malinahmen
durch die Akteure im Quartier (vgl. GM02 2003: 1 f.).

In Management und Organisation der Pilotprojekte sind drei Steuerungs- und Hand(
lungsebenen involviert. Dabei spielt die Umsetzungsebene des Quartiers die groite
Rolle, wahrend der Bezirk und die gesamtstadtische Verwaltung eher fur Finanziel
rungsfragen (Ziel-2, kommunale Mittel) und die technische Projektabwicklung zul]
standig sind (vgl. Franke/Strauss 2005: 40). Dies hat den Vorteil, dass im Quartier
nur wenige stringente Vorgaben die Projektarbeit im Hinblick auf Ziele und Verfahren
beeinflussen. Auf der anderen Seite stellt es sich allerdings als Problem heraus, dass
samtliche Fragen der zusatzlichen Mittelakquise (beispielsweise aus den regularen
Fachressorts), der Bundelung verschiedener Ressourcen sowie der inhaltlichen Ein[]
beziehung verschiedener Amter sdmtlich von den lokalen Vor-Ort-Biros geleistet
werden mussen. Amteriibergreifende Arbeitsrunden mit Gebietsfokus fehlen sowohl
auf der Bezirks- als auch der gesamtstadtischen Verwaltungsebene (vgl. Fran(l
ke/Strauss 2005: 42).
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Portugal

In Portugal konzentrieren sich insbesondere in den alten und historischen Stadtker(
nen baulich-stadtebauliche und soziale Probleme. Die dort ansassige Bevolkerung ist
Uberwiegend alt und arm und verflgt nur Uber einen niedrigen Bildungsstand. Die
jungeren und mobileren Bevolkerungsgruppen haben die historischen Zentren ver(
lassen und sind an die stadtische Peripherie gezogen, wo das Wohnungsangebot
qualitativ besser und vielfaltiger ist. Im Zuge dieser Entwicklung haben sich sozioll
okonomische Benachteiligungen und der baulich-stadtebauliche Verfall raumlich verr]
festigt.

Die Zustandigkeit fur Stadtplanung und Wohnungsbau oblag lange Zeit dem Ministry
of Public Works. Mitte der Neunzigerjahre wurde die Verantwortung fur die Stadtpolil’
tik dem fir Raumplanung zustandigen Ministerium Ubertragen (seit 2005: Ministry of
Environment, Spatial Planning and Regional Development). Die Zustandigkeit fur die
Umsetzung der Stadtpolitik auf nationaler Ebene delegierte der Minister fir Raum(
planung und Stadtentwicklung an das Directorate-General for Spatial Planning and
Urban Development sowie das Institute of Housing and Urban Rehabilitation. In den
Autonomen Regionen Azoren und Madeira sind die Regionalregierungen fur die
Stadtpolitik zustandig. Die Kommunen entscheiden tber Flachennutzung und Stadt(’
management, oOrtliche soziale und kulturelle Belange sowie den Ausbau und Unter(!
halt der stadtischen Infrastruktur und der stadtischen Einrichtungen.

Wenngleich die stadtische Politik bislang stark sektoral ausgerichtet ist und es auf
nationaler Ebene noch keine koharente Stadtpolitik gibt (EUKN 2005), bestehen nel’
ben den Interventionen der Gemeinschaftsinitiative URBAN einige Schllsselprol]
gramme mit der erklarten Zielsetzung einer integrierten Stadtentwicklung. In den ver(]
gangenen 20 Jahren wurden integrierte Programme zur Losung stadtplanerischer
und sozialer Probleme umgesetzt. Diese Programme sind auf verschiedene Laufzeil]
ten ausgelegt, genielden ein unterschiedliches Mal3 an politischer Unterstitzung und
finanzieller Ausstattung und werden von den lokalen sowie nationalen Behdrden in
unterschiedlichem Male akzeptiert. Entsprechend breit gefachert sind ihre Ergebnis(]
se.

Nach dem 1985 angelaufenen Urban Rehabilitation Programme for Derelict Areas
(PRAUD) haben diese Gebiete Anspruch auf Mallnahmen zur Steigerung der dortil
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gen Lebensqualitat, um das soziale, kulturelle und historische Erbe der Stadt zu be!l’
reichern. Finanziert von zentralstaatlicher Stelle und gesteuert von lokalen Behérden
unterstutzt der eine Programmzweig die Einrichtung lokaler Organisationsburos zur
Vorbereitung und Leitung der Stadterneuerungsplane (130 solche Bliros wurden bel’
reits gegrundet), wahrend der andere Programmzweig eine Kofinanzierung fir die
Umsetzung anbietet.

Das Urban System Consolidation Programme (PROSIURB) wurde 1994 ins Leben
gerufen. Sein Ziel ist die strategische Entwicklung mittelgroer Stadte im Hinblick auf
Flachenstrukturierung. Im Rahmen dieses Programms wurden neue Konzepte eingel’
fuhrt: der ,strategische Stadteplan®, bei dem Gemeindeverwaltung und Zivilgeselll
schaft miteinbezogen wurden, der ,Stadtvertrag“ (City Contract) und das flir Projekt[!
entwicklung und -leitung zustandige ,Stadtburo” (City Office). Stadte in 133 Gemein(]
den (von insgesamt 279) profitierten von PROSIURB, 38 mittelgroRe Stadte (von
insgesamt 40) arbeiteten den geforderten strategischen Stadteplan aus und richteten
ein Stadtburo ein.

Das Slum Eradication Programme (PER) wurde 1993 initiiert, um Elendsviertel in den
Ballungsgebieten Lissabon und Porto zu beseitigen. Mit diesem Programm wird der
Neubau von Siedlungen des sozialen Wohnungsbaus, die Erneuerung kommunaler
Wohnsiedlungen und der Neubau offentlicher Einrichtungen und Freizeitanlagen fil
nanziert.

Im Jahr 2000 wurde das Urban Environment Requalification Programme (POLIS)
aufgelegt, um die Lebensqualitat in den Stadten zu verbessern sowie ihre Attraktivitat
und Wettbewerbsfahigkeit zu erhéhen. Im Zuge der EXPO’98 und des damit verbun(]
denen Stadterneuerungsprojekts wurde das Programm auf Partnerschaftsvertrage
zwischen Zentralstaat und Gemeinden gegrindet. Im Rahmen von POLIS wurden
Stadtplanungs- und Umweltprojekte in 40 Stadten auf dem portugiesischen Festland
finanziert.

Die Urban Rehabilitation Societies (SRU) wurden 2004 mit dem Ziel ins Leben geru’’
fen, historische Stadtgebiete zu erneuern und ,kritische Gebiete* (ACRRU) mit Hilfe
offentlich-6ffentlicher Partnerschaften zu erneuern. Da die Typisierung der ACRRUs
und die Satzung der SRUs staatlich anerkannt sind, verfugen letztere Uber weitreil
chende Befugnisse zur Umsetzung des Erneuerungsprozesses. Bisher wurden siel]
ben SRUs eingerichtet.

Die Critical Neighbourhoods Initiative (Working Paper 2006) ist ein 2006 begonnenes
Pilotprojekt in drei benachteiligten Gebieten von Lissabon und Porto. Diese Initiative
erprobt neue Arten der Zusammenarbeit zwischen Verwaltungsebenen (lokal und
national) ebenso wie zwischen verschiedenen Akteuren (Zentralstaat, Gemeinden
und Einwohner). So werden personelle, technische, verwaltungstechnische und fil!
nanzielle Ressourcen gebindelt, um einen integrierten, gebietsbezogenen Ansatz flr
benachteiligte Stadtteile mit gravierende sozialen, wirtschaftlichen und sicherheitsbe!’
zogenen Problemen zu entwickeln.
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Die Stadtentwicklungspolitik in Portugal tritt in ein neues Stadium ein. Das Manage!’
ment von Stadtentwicklungsprozessen in benachteiligten Gebieten genief3t hohe polil]
tische Prioritat (Working Paper 2006), und auch die Stadterneuerung erhalt starke
Impulse. Eine strategische Erklarung zur Stadtpolitik mit dem Titel ,Politik fur die
Stadte”, bestehend aus breit gefacherten integrativen Mallnahmen zur Stadterneue(’
rung, zur Forderung der Wettbewerbsfahigkeit von Stadten und zur Entwicklung von
Stadtregionen wird im Rahmen des NSRF 2007-2013 zur Umsetzung vorbereitet.

Quellen*

Domingues, Alvaro, Nuno Portas, Teresa S& Marques (2004): Portugal: urban policies or policies with an urban
incidence? In: Euricur — European Institute for Comparative Urban Research, Erasmus University Rot[’
terdam (Hrsg.) (2004): National Urban Policies in the European Union. Bearbeiter: Leo van den Berg, E[]
rik Braun, Jan van der Meer. Rotterdam, S. 82-84.

EUKN (2005): National Urban Policy of Portugal [Internet]. O.0. URL: http://www.eukn.org/portugal/urban/
index.html (Stand: 08/2006).

Portas, Nuno, Alvaro Domingues, Alberto Laplaine Guimarais (1998): Portugal. In: Euricur — European Institute
for Comparative Urban Research, Erasmus University Rotterdam (Hrsg.) (1998): National Urban Policies
in the European Union. Responses to urban issues in the fifteen member states. Bearbeiter: Leo van den
Berg, Erik Braun, Jan van der Meer. Rotterdam, S. 290-324.
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* Dieser Text wurde vom portugiesischen Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do
Desenvolvimento Regional verfasst.

Spanien

In innerstadtischen Altbauwohngebieten, insbesondere in Madrid und Barcelona sol
wie in Neubausiedlungen (Sozialwohnungen) der 1950er, 1960er und 1970er Jahre
sind ausgepragte Alterungs- und Zuwanderungsprozesse zu verzeichnen. Da alte
Menschen und Zuwanderer in Spanien uberdurchschnittlich von Armut betroffen sind,
kommt es zur Ausbildung von benachteiligten Wohngebieten. Die sozialraumliche
Polarisierung und die raumliche Konzentration von Armut werden durch Suburbani(’
sierungsprozesse der Mittelklasse verstarkt (Martinez et. al. 2001: 27). Die Mehrheit
der Menschen, die in den problembehafteten Innenstadtquartieren lebt, hat einen
niedrigen Bildungsstand. Die Arbeitslosenrate ist hoch, insbesondere bei jungen
Menschen. Die sozialen Spannungen steigen, Drogenmissbrauch und -handel ist ein
haufig auftretendes Delikt. Der meist private Wohnungsbestand hat einen niedrigen
Standard und ist Uberwiegend sanierungs- und modernisierungsbedurftig. Die Nach(]
frage nach bezahlbarem Wohnraum wachst. Die Bereitstellung von angemessenem
Wohnraum fur 6konomisch benachteiligte Bevdlkerungsgruppen ist eine zentrale pol’!
litische Aufgabe, fur die auf Regierungsebene das Housing Ministry verantwortlich ist
(EUKN 2006). Das Housing Ministry wurde 2004 eingerichtet und ist flr die Politikfell
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der Boden-/Flachenpolitik, Stadtplanung, Architektur und Investitionsprogramme fel!
derfuhrend verantwortlich. Im Hinblick auf diese Politikfelder verabschiedete das
Housing Ministry im Jahr 2005 einen State Housing Plan, der spezifische Mallnah(’
men flr Sanierungsgebiete und historische Innenstadtbereiche vorsah. Diese Mal3[]
nahmen umfassten Gebaude- und Wohnungssanierung, Urbanisierung und Reurbal’
nisierung. Sie beruhen auf den drei Saulen der nachhaltigen Stadtentwicklung: eine
Okologisch intakte und geschutzte Umwelt, soziale Gerechtigkeit und Verhinderung
von sozialer Exklusion sowie wirtschaftliche Effizienz und Produktivitat.

In Spanien gibt es drei Regierungsebenen: die nationale Ebene, die regionale Ebene
(autonome Regionen) und die lokale Ebene (Gemeinden). Zwar unterscheiden sich
die 17 autonomen Regionen hinsichtlich ihrer politischen Autonomie, doch haben alle
eigene Budgets und weit reichende Entscheidungsbefugnisse, beispielsweise uber
die Regionalplanung und die Entwicklung und Umsetzung der Stadtentwicklungspolil
tik, an welcher zudem die lokalen Regierungen partizipieren (EUKN 2006). Aufgrund
der dezentralen Entscheidungsstrukturen und Regierungsebenen existieren in einil
gen Regionen und Gemeinden spezifische gebietsorientierte Ansatze, die primar auf
die Verbesserung der Politikfelder Wohnen und Stadtebau ausgerichtet sind. Zwei
wichtige Beispiele flr gebietsbezogene, integrierte Ansatze sind der Community Del’
velopment Plan (Pla de Sesenvolupament Comunitari) in Katalonien und der Invest(]
ment Plan in Madrid (Plan de Inversiones) (Eastaway 2004: 11ff.).

Der Community Development Plan (CDP) hat seinen Ursprung in der Integral Policy
against Poverty and Social Exclusion (Pla Integral de Lluita contra la Probresa i
I'Exclusio Social), welche von der regionalen Regierung Kataloniens 1995 verab(]
schiedet wurde. Der CDP wurde von der katalonischen Regierung unter Federfuh(]
rung des Departments fur Wohlfahrt und Familie 1996 beschlossen. Der CDP ist ein
gebietsbezogenes Instrument zur physischen, sozialen und 6konomischen Weiter(
entwicklung von kleinrdumigen Quartieren. Fur die Auswahl geeigneter Gebiete sol’
wie flr die gebietsbezogene Umsetzung des CDP auf der Grundlage von Aktionsplall
nen erstellt die lokale Regierung unter Berlcksichtigung sozialer und 6konomischer
Belange quartiersbezogene Starken-Schwachen-Analysen. Die Aktionsplane bein(]
halten entsprechend der gebietsbezogenen Analysen verschiedene Handlungsfelder,
wie z.B. Bildung und Gesundheit, Okonomie und Arbeitsmarkt sowie Zusammenle’
ben und o6ffentlicher Raum. Fir diese Themenfelder missen Projekte und MafRRnah(
men entwickelt und umgesetzt werden. Die lokale Regierung (Gemeinde) ist der
Hauptakteur bei der Umsetzung des Plans und Ubernimmt die Koordinierung zwill
schen verschiedenen Akteuren auf lokaler Ebene (insbesondere Verwaltung, Politik
und Mieterinitiative/verfasste Bewohnervertretung). Die Partizipation der Bewohner
ist zentrales Element des CDP (Eastaway 2004: 24). In der Regel wird die Umset[]
zung der Plane je zur Halfte von der Katalanischen Regierung und der lokalen Regie(
rung finanziell geférdert. Jedoch gibt es fir den CDP weder einen festgelegten Zeit[]
rahmen noch ein festgelegtes Budget.

Der Investment Plan in Madrid hat seinen Ursprung in einer sozialen Bewegung gel’
gen die soziale Spaltung der Stadt (Nord-Sud-Gefalle). In Madrid formte sich 1997
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eine Bewegung aus zahlreichen Initiativen und NGOQO’s, mehrheitlich mit Gebietsbe!’
zug, die sich nachdrucklich fir die Férderung und Weiterentwicklung der im Stden
der Stadt liegenden Quartiere einsetzten. Die regionale Regierung verabschiedete
darauf hin Investment Plans fir benachteiligte Quartiere. Damit sollen stadtische Un(]
gleichheiten durch gebietsbezogene Forderung ausgeglichen und kollektive Entl]
scheidungsprozesse - unter Beteiligung der Bevolkerung —stimuliert werden. Bevor
entschieden wird, wohin genau die finanziellen Mittel, die die regionale Regierung zur
Verflgung stellt, flieRen, wird ein Abstimmungsprozess eingeleitet (Eastaway 2004
30). Ausgangspunkt ist die Erstellung einer Starken-Schwachen-Analyse des Gebiel]
tes, um Prioritaten fur die Investitionen festzustellen. Diese Aufgabe kommt meist
privaten Buros zu. Darauf aufbauend werden Arbeitsgruppen zu verschiedenen
Themen, wie z.B. Beschaftigung, Infrastruktur, Verkehr gebildet. Die Arbeitsgruppen
setzen sich zusammen aus Bewohnerinnen und Bewohnern unterschiedlicher Quar(’
tiere und Regionen Madrids sowie aus sozialen Tragern und Einrichtungen. Hier
werden Vorschlage fur konkrete Projekte entwickelt, die mit der regionalen und der
lokalen Regierung diskutiert werden. Das Verhandlungsergebnis wird in einem Aktil
onsplan festgehalten, fur den eine Laufzeit von mehreren Jahren und ein Budget be(’
schlossen werden. Zur Umsetzung der Plane werden neben Mitteln der regionalen
Regierung auch Mittel durch die EU und die lokale Regierung zur Verfugung gestellt.
Die Interventionen sind Uberwiegend baulich-stadtebaulicher Art. Soziale MalRnah(]
men werden nachrangig behandelt (Eastaway 2004).

Im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative URBAN werden weitere MalRnahmen mit
Gebietsbezug gefdrdert, beispielsweise wurden flr die Jahre 2000 bis 2006 im Rah(]
men von URBAN Il 12,3 Millionen Euro EU-Mittel fir die Stadterneuerung in Sant
Adria del Besos (Katalonien) zur Verfigung gestellt. Weitere12.3 Millionen Euro 6f[]
fentlicher Mittel wurden investiert, so dass insgesamt 24,6 Millionen Euro bereit stan(’]
den. Schwerpunkte der Erneuerung lagen auf der Verbesserung des Unternehmens(]
umfelds und der Forderung neuer Technologien, der Eingliederung benachteiligter
Gruppen in den Arbeitsmarkt und der Verbesserung der stadtischen Umwelt. Der
groRte Teil der Fordermittel floss in die umweltgerechte Erneuerung und Sanierung
vernachlassigter Flachen in der Stadt. Fir die baulich-stadtebauliche Erneuerung des
Wohnungsbestandes bzw. von Wohnsiedlungen wird zudem die nationale Woh!]
nungspolitik genutzt, die jedoch keinen gebietsbezogenen Ansatz hat.

Trotz einiger Ansatze der gebietsbezogenen, integrierten Stadtentwicklung wurden in
Spanien fur die Weiterentwicklung von benachteiligten Quartieren bislang noch kein
Ubergreifendes nationales Programm und keine systematische Strategie entwickelt.
Zwischen den auf der lokalen Ebene umgesetzten Ansatzen zur Erneuerung von
Stadtteilen, die starke Unterschiede aufweisen, gibt es bislang keine koordinierende
Verwaltungsstruktur (Eastaway 2004: 75ff.). Vor diesem Hintergrund hat das Ministry
of Housing bei der Verabschiedung des neuen Nationalen Strategischen Referenz(]
rahmens fur Spanien 2007-2013 (National Strategic Reference Framework) spezifil|
sche Koordinierungs- und Monitoringinstrumente entwickelt, um im Zuge der Uber(]
windung sektoraler und administrativer Barrieren starker integrierte Stadtentwick!(
lungsplane zu entwerfen.
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C Lander mit Anséatzen integrierter Stadtteilentwicklung im Rah-
men einzelner Projekte und MalRnahmen

Bulgarien

Zwar stabilisiert sich Bulgarien seit Ende der 1990er Jahre 6konomisch, jedoch ist
die wirtschaftliche Konsolidierung landesweit und raumlich ungleich ausgepragt.
Grundsatzlich profitieren Stadte mehr als landliche Gebiete vom wirtschaftlichen
Wachstum. Doch auch wenn sich insbesondere in den Stadten der Lebensstandard
verbessert hat, ist Armut mit Blick auf EU-Standards immer noch ein Problem. Stadtil’
sche Armut ist dort am hochsten, wo sich ethnische Minoritaten, vor allem Roma, die
Uberdurchschnittlich von Armut und Arbeitslosigkeit betroffen sind, raumlich konzent(’
rieren (vgl. UNDP 2005). Vor diesem Hintergrund entwickeln sich sozio-6konomisch
benachteiligte Wohnquartiere, in denen die Wohnverhaltnisse und Wohnbedingun'’
gen schlecht sind. In den Quartieren wurden zum Teil illegal Wohnungen und Wohn(]
gebaude errichtet, deren technische Ausstattung mangelhaft ist; Wasserversorgung
und Heizung fehlen mitunter ganzlich. Auch der 6ffentliche Raum ist stark vernach!’
I&ssigt. Neben diesen Quartieren, in denen sich provisorische Wohnungen konzent!!
rieren, sind die GroBwohnsiedlungen an den Stadtrandern haufig in baulich sehr
schlechtem Zustand und gelten als Gebiete mit hohem Entwicklungsbedarf.

Bislang gibt es in Bulgarien noch keine ubergreifende nationale Stadtentwicklungspol’
litik, jedoch bereits systematische Uberlegungen und Vorbereitungen hierzu und in’J
novative Einzelprojekte. Konkrete MalRnamen der Stadterneuerung richten sich gel’
genwartig vor allem auf Neubau-GroRwohnsiedlungen. In diesem Zusammenhang
gelten ein raumlich fokussierter Ansatz, und damit auch der Gebietsbezug, als innol]
vative Instrumente der Stadtentwicklung.

Insbesondere das United Nations Development Programme (UNDP) unterstutzt die
Entwicklung nationaler Politiken. In diesem Kontext gelten die National Strategy and
Action Plan on Poverty Reduction and Social Inclusion und das National Programme
for Improving the Living Conditions of Ethnic Minorities in Urban Areas als gute Beil]
spiele und erste Stufen zur Vorbereitung einer integrierten Stadtpolitik. Schltsselprol!
jekte, wie Beautiful Bulgaria (vgl. EU-KOM 2006), integrieren bereits verschiedene
Handlungsfelder (Ausbildungs- und Beschaftigungsforderung, bauliche Erneuerung,
Partizipation der Stadtteilbewohner; capacity building bei Akteuren der Stadtverwall’
tung), die fur die Stadtentwicklung relevant sind und werden — wenngleich es kein
verbindliches Verfahren gibt — in verschiedenen Stadten (z.B. Sofia) gebietsbezogen
umgesetzt.

Bulgarien will in den kommenden Jahren den Weg fur eine Politik ebnen, die soziale
Inklusion, lokalwirtschaftliche Stabilisierung, Reduzierung von Armut, good gover(]
nance und nachhaltige Entwicklung befordert (vgl. UNPD 2005: 4). Beabsichtigt ist,
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Strategien, MaRnahmen und Projekte gebietsbezogen und zielgruppenspezifisch
auszurichten. Sozial und dkonomisch benachteiligte stadtische Quartiere, landliche
Gebiete und Roma sollen in besonderer Weise geférdert werden.

Quellen:

UNDP (2005): Country Programme for Bulgaria (2006-2009) [Internet]. O.O. URL: www.undp.org/rbec/docs_
2005/BUL-CP.doc (Stand 11/2006).

EU-KOM — Kommission der Europédischen Gemeinschaften/Phare (2006): Beautiful Bulgaria Il: Temporary
Employment and Vocational Training. BG 9914, Summary [Internet]. O.0. URL: http://ec.europa.eu/
enlargement/fiche_projet/document/bg9914-beautiful_bulgaria_ii.pdf (Stand: 11/2006).

Estland

In Estland konzentriert sich sozialraumliche Benachteiligung vor allem auf Quartiere
in den funf groReren Stadten des Landes. Meist handelt es sich um Altbaubereiche in
Holzbauweise oder um in industrieller Groldtafelbauweise errichtete Gebaude und
Siedlungen. Zwar nehmen auch in Estland Tendenzen von Einkommenssegregation
durch beginnende Suburbanisierungsprozesse (filtering down), ethnische Segregatil]
on sowie Gentrifizierungsprozesse in attraktiven innerstadtischen Wohnlagen zu, jel]
doch weisen viele Quartiere noch eine sehr heterogene und breit gefacherte Bewoh(
nerstruktur auf. Die Grinde hierfur liegen vor allem in der sehr hohen Eigentumsquol
te des estnischen Wohnungsmarktes (vgl. Jauhiainen/Kahrik 2004: 51, 53; Ruoppila
2004: 166; Paadam et al 2002: 11; Kahrik 2006).

Nach Wiedererlangung der Unabhangigkeit Estlands 1991 hat sich der Staat — ahn(J
lich wie in anderen Staaten Mittelosteuropas — fast vollstandig aus der Wohnungs']
versorgung zurlickgezogen (vgl. Ruoppila 2004: 159f.). Der ehemals meist kommul!
nale Wohnungsbestand wurde (haufig wohnungsweise) an die Bewohner privatisiert
oder an Alteigentimer restituiert (vgl. Paadam et al 2002: 11f.). Investitionsmangel,
unterschiedliche finanzielle Kapazitaten der Eigentumer, steigende Wohnkosten, feh(
lende Erfahrung mit der Verwaltung von Wohneigentum und fehlende Organisations(]
strukturen der Eigentiumer sind typische Probleme (vgl. Jauhiainen/Kahrik 2004: 51f,;
Paadam et al 2002: 5ff.).

Zu den baulich-stadtebaulichen Problemen in den zunehmend benachteiligten Quarl’
tieren zahlen unter anderem ein erheblicher Instandhaltungsstau und Sanierungsbe!’
darf, mangelhafte Qualitat der verwendeten Baumaterialien und -techniken, Sub-
Standard (fehlende sanitare Einrichtungen im Vorkriegsbaubestand), eine fehlende
oder modernisierungsbedurftige offentliche Infrastruktur sowie ein mangelhaftes
Wohnumfeld (vgl. Paadam et al 2002: 5f.; Jauhiainen/Kahrik 2004: 51). Hinzu kom(!
men eine hohe Konzentration von Arbeitslosen sowie nicht-estnisch sprechender
Bewohner, Verlust der Quartiersidentitdt und -bindung sowie in einigen Quartieren
Kriminalitat und Vandalismus (Jauhiainen/Kahrik 51, 53; Paadam et al 2002: 41ff,;
Ruoppila/Kahrik 2003: 64f.).
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Um diese Probleme zu l6sen, ist in Estland bislang kein Programm zur Entwicklung
benachteiligter Stadtteile auf nationaler Ebene aufgelegt worden. Generell spielt
Stadtpolitik sowohl auf nationaler als auch auf kommunaler Ebene zur Zeit noch eine
eher untergeordnete Rolle (vgl. Jauhiainen/Kahrik 2004: 53f.). Weil davon ausge!l]
gangen wird, dass der private Markt die Probleme |6sen soll, richten sich die fast
ausschlieBlich auf Ebene der Gebaude- und Wohnungseigentimer angesiedelten
Erneuerungsansatze bislang auf eine baulich-stadtebauliche Erneuerung (Sanierung,
Renovierung, Wohnumfeldverbesserung) (vgl. Paadam et al 2002: 12, 87; Jauhiail
nen/Kahrik 53f.; Ruoppila 2004: 162).

Dennoch sind erste Bottom-Up-Ansatze fur eine bewohnergetragene Aufwertung von
Wohngebieten bereits in den 1980er Jahren in Tallinn (Kalamaja Residents’ Society
im Stadtteil Kalamaja) auf Initiative aus dem Quartier entstanden, in die neben Bel
wohnern auch andere Akteure, wie beispielsweise die Schule im Quartier, eingebun(’
den waren. Diese auf gemeinsamen Interessen der Quartiersbewohner fulRenden
Ansatze sind in Folge der Wohnungsprivatisierung in den 1990er Jahren marktorien(]
tierten Interessen gewichen (vgl. Paadam et al 2002: 42, 48, 53). In den meisten an(]
deren benachteiligten Quartieren Estlands findet Partizipation nur im Rahmen der
gesetzlich ermdglichten Wohnungseigentimerorganisationen statt (vgl. Paadam et al
2002: 16, 21). Gleichwohl hat diese Form der Beteiligung auch die Funktion von Em(]
powerment, da bis zur Wende Partizipation von Bewohnern weitgehend unbekannt
war. Die Verantwortung fir Wohnumfeld und Quartier wird dadurch gestarkt (vgl.
Paadam et al 2002: 29f., 89).
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Finnland

Im Vergleich zu anderen EU-Staaten sind benachteiligte Stadtteile in Finnland eher
unbekannt. Grunde dafur liegen unter anderem in einem nur geringen Einkommens(
gefalle zwischen unterschiedlichen Berufsgruppen sowie dem im europaischen Ver(]
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gleich eher kleinen Anteil an Bevolkerungsgruppen mit Migrationshintergrund. Ent(]
wicklungsruckstande finden sich eher in Teilen des landlichen Raums.

Da die meisten finnischen Stadte relativ klein sind, ist Stadtpolitik in Finnland vieler(]
orts Teil regionalpolitischer Ansatze oder sogar von Politiken fur den landlichen
Raum. Eine besondere Rolle spielen dabei solche Regionen, in denen sich groRere
Stadte befinden. Hier wird im Rahmen des Centre of Expertise Programme und des
Regional Centre Programme ein besonderer Schwerpunkt auf die Sicherung internal’
tionaler wirtschaftlicher Konkurrenzfahigkeit durch einen integrierten ,Policy Mix“ gel’
legt, wobei der Staat auf der Basis der jeweiligen regionalen Entwicklungsstrategien
Investitionen in die einzelnen Stadtregionen kanalisiert. In Finnland werden ubergel’
ordnete programmatische Rahmenbedingungen — unter anderem fur Stadt- und Rel!
gionalentwicklung — auf der staatlichen Ebene gesetzt, die auch groRtenteils fur ent(’
sprechende Finanzierungen verantwortlich ist. Die regionale Ebene koordiniert regiol’
nalentwicklungspolitische Belange und verwaltet nationale sowie EU-Mittel. Die finnil’
schen Stadte schlielllich genielten ein hohes Mal} an Selbstverwaltung, setzen Prol]
gramme um und beteiligen sich auch an deren Finanzierung (vgl. Ml 2006, RCP).

Diese Ansatze werden fur den GroRsraum Helsinki nochmals intensiviert, wo es auch
inhaltlich zu direkten Kooperationen zwischen nationaler und regionaler Ebene
kommt. Ebenfalls mit starker Betonung der wirtschaftlichen internationalen Konkur(
renzfahigkeit liegt hier der Schwerpunkt im Aufbau von intraregionalen Kooperatil]
onsbeziehungen zwischen unterschiedlichen Kommunen und Akteuren. Monitoring
und Evaluierung entsprechender Entwicklungen werden von einem auf staatlicher
Ebene eingerichteten Advisory Committee for the Helsinki Region ubernommen (vgl.
MI 2006).

Inhaltlich konzentrieren sich die meisten stadtrelevanten Politikansatze also primar
auf die Verbesserung der wirtschaftlichen Wettbewerbsfahigkeit. Vor allem im Zuge
der Umsetzung der EU-Gemeinschaftsinitiativen URBAN | und /I in der Region Hell]
sinki — Vantaa sind daruber hinaus auch programmatische Ansatze zur Verbesse!l
rung der Wohn- und Wohnumfeldsituation in suburbanen Gebieten (mit eher ein(]
kommensschwacher Bevolkerung), zur Burgerbeteiligung und zur Starkung der sofl’
Zialen Kohasion erprobt worden.
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Griechenland

In griechischen Stadten sind benachteiligte Stadtteile lange Zeit kaum wahrgenom(
men worden, auch weil sie weniger stark ausgepragt sind als in anderen europail’
schen Landern. Sozio-6konomische Ungleichheiten zwischen verschiedenen Bevol(
kerungsgruppen existieren zwar auch in Griechenland — insbesondere als Folge der
auch hier seit den 1990er Jahren zu beobachtenden Deindustrialisierungsprozesse
sowie von Zuwanderung aus dem Ausland —, fihren jedoch vergleichsweise seltener
als in anderen europaischen Landern zu ausgepragten raumlichen Konzentrationen
(vgl. EUKN). Erst im Zuge der Umsetzung der EU-Gemeinschaftsinitiative URBAN |
und nachfolgender Programme wurde der Blick auf sozialrdumliche Benachteiligun!(]
gen gescharft: Arbeitsplatzverluste und 6konomischer Niedergang in Ermoupolis und
Volos, sozialraumliche Benachteiligung von Stadtteilen in Keratsini und Thessaloniki,
Okonomischer Niedergang im Hafenbereich von Patras, rdumliche Konzentration von
Migranten in Athen (EU-KOM).

In Griechenland sind bis Mitte der 1990er Jahre keine nationalen Stadtpolitiken —
weder generell noch explizit zur Bekdmpfung sozialer und 6konomischer Probleme —
erarbeitet worden. Sektorale programmatische Schwerpunkte lagen vor allem auf
baulich-stadtebaulicher Erneuerung (vgl. EUKN). Die regionale und kommunale Ebel’
ne haben in Griechenland im Vergleich zur nationalen Ebene traditionell eher eine
schwache Position, so dass auch hier keine grofderen Impulse in Richtung integrierter
Stadttentwicklung entstanden sind. Gleiches gilt fir partizipative Elemente und alll]
gemein bottom up-Ansatze (vgl. Koutalakis 2001: 7ff.). Eine erste Einbeziehung auch
sozio-okonomischer  Zielsetzungen erfolgte im Rahmen der EU-
Gemeinschaftsinitiative URBAN | (1994 bis 1999) in sechs griechischen Stadtgebiel]
ten. Die hierbei und im Rahmen der Umsetzung von URBAN Il gewonnenen Erfah(]
rungen flieBen nun in rund 100 nationale Projekte zur integrierten Entwicklung berl’
nachteiligter Siedlungseinheiten ein, die auch den landlichen Raum Griechenlands
umfassen (vgl. EUKN).
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Lettland

Sozialrdumliche Benachteiligung konzentriert sich in Lettland vor allem auf Quartiere
in den sieben groferen Stadten des Landes. Bei den meist zwischen dem Innen(!
stadtrand und Stadtrand gelegenen Quartieren handelt es sich in der Regel um (his(]
torische) Altbaubereiche in Holzbauweise oder um in hoch verdichteter, industrieller
Bauweise errichtete GroRsiedlungen (vgl. Hughes 2004: 5; Urbanbaltic). Ahnlich wie
in den anderen baltischen Staaten, sind diese Quartiere zunehmend von einer Ein[]
kommenssegregation durch beginnende Suburbanisierungsprozesse (filtering down)
und ethnischer Segregation betroffen (vgl. Tsenkova 2004: 58f.; Marana 2004: 183).
Hinzu kommt eine hohe Konzentration von meist nicht lettisch sprechenden Bevolke(!
rungsgruppen, gering qualifizierten (Langzeit)Arbeitslosen sowie von Bewohnern mit
psychosozialen Problemen (Alkoholismus) und gesundheitlichen Belastungen (vgl.
Hughes 2004: 16; Tsenkova 2004: 58f.). Zu den (stadte)baulichen Problemen in diel’
sen Quartieren zahlen ein erheblicher Instandhaltungsstau und Sanierungsbedarf,
fehlende oder modernisierungsbedurftige soziale und kulturelle Infrastruktur, eine
fehlende oder in ihren (raumlichen) Entwicklungsmdglichkeiten eingeschrankte Lokal!
le Okonomie sowie ein mangelhaftes Wohnumfeld (vgl. Hughes 2004: 16, Urbanbal(’
tic; Tsenkova 2004: 58). Lebensqualitat in diesen Stadtteilen wird generell als gering
bezeichnet, (vgl. Hughes 2004: 16).

In Lettland ist bislang kein Programm zur Entwicklung dieser benachteiligten Stadttei’’
le auf nationaler Ebene aufgelegt worden. Bislang richten sich die fast ausschliellich
auf kommunaler Ebene angesiedelten Erneuerungsansatze im Schwerpunkt auf eine
baulich-stadtebauliche Erneuerung (Sanierung, Verbesserung der Verkehrs- und 6f[
fentlichen Infrastruktur, Wohnumfeldverbesserung). In vereinzelten lokalen Beispiel'
len wurde im Sinne von Pilotprojekten versucht, diesen Ansatz um einzelne Hand[]
lungsfelder zu erweitern. So wurde in den Stadten Daugavpils und Rezekne (Region
Latgale) mit Unterstitzung von EU-Férdermitteln (PHARE) versucht, im Rahmen der
stadtebaulichen Erneuerung auch die Entwicklung der Lokalen Okonomie, Existenz
grindungen, KMU- und Beschaftigungsférderung zu unterstiitzen um damit die sol]
zialen Bedingungen zu verbessern (vgl. Hughes 2004: 14ff.). In der Hauptstadt Riga
wurde in einem Sanierungsprojekt in einem Holzhausgebiet der Einsatz umfangreil’
cher Bewohnerbeteiligung erprobt (vgl. Urbanbaltic).
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Luxemburg

In Luxemburg konzentriert sich sozialrdumliche Benachteiligung schon aufgrund der
geographischen Situation des Landes fast ausschliel3lich auf die vier gro3eren Stad!(
te des Landes und hier insbesondere auf hochverdichtete (Altbau-)Bereiche im Zent(!
rum der Hauptstadt Luxemburg. Dort kommt es in Folge von starken Suburbanisie!’
rungstendenzen der eher burgerlichen Bevdlkerungsgruppen zunehmend zu einer
sozialen und ethnischen Segregation (filtering down), zur Konzentration von Bewoh!!
nern mit psychosozialen Problemen sowie zu Problemen mit Prostitution, Drogen(!
handel und Kriminalitat. Hinzu kommen erhebliche (stadte-)bauliche Mangel und
Leerstande bei gleichzeitig zunehmender Verdrangung der Bewohner durch Zweck!(’
entfremdung von Wohnraum (Unternehmen des tertiaren Sektors) (vgl. Ville de Lul]
xembourg 2005a: 14ff.; Ville de Luxembourg 2005b; Ville de Luxembourg 2003: 11,
15).

Zur integrativen Entwicklung dieser benachteiligten Stadtteile hat das Grol3herzog!!
tum Luxemburg bislang kein Programm auf nationaler Ebene aufgelegt. Lediglich auf
kommunaler Ebene der Stadt Luxemburg ist mit ersten Uberlegungen zu integrativen
Erneuerungsansatzen fur benachteiligte Quartiere begonnen worden. Unter dem
Eindruck des starken Entwicklungsdrucks aufgrund eines dynamischen Wirtschafts!
wachstums sowie einer damit verbundenen starken Zuwanderung und den daraus
erwachsenden Steuerungserfordernissen wurde nach einem mehrjahrigen Prozess
im Jahr 2005 ein mittelfristiges Integratives Stadtentwicklungskonzept Luxemburg
2020 aufgestellt (vgl. Ville de Luxembourg 2005a: 5f.). Bestandteil des Stadtentwick!
lungskonzeptes sind unter Beteiligung der Gebietsbewohnerschaft entstandene
Stadtteilrahmenplane, die jeweils auf Quartiersebene konkrete Mallnahmen zur Ent[]
wicklung eines Stadltteils vorschlagen (vgl. Ville de Luxembourg 2003: 91ff.; Ville de
Luxembourg [a]: 1f.). Zu den Vorschlagen fur die benachteiligten Quartiere gehoren
neben Malnahmen zur baulich-stadtebaulichen Erneuerung (Sanierung, Leer[]
standsbeseitigung, stadtebauliche Aufwertung, Wohnumfeldverbesserung, Anlage
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von Grun- und Freiflachen) unter anderem auch die Einrichtung von Stadtteilblros
und Quartiermanagement, die Schaffung von Treffpunkten, verstarkte Gemeinwesen-
und Sozialarbeit sowie die Starkung des subjektiven Sicherheitsgefuhls (vgl. Ville de
Luxembourg 2005a: 131, 138f.; Ville de Luxembourg [a]: 1ff.). Ziel ist es, die Quartie[’
re als Wohnstandorte wieder attraktiv zu machen, gleichzeitig aber die aus der sozial'!
len und ethnischen Heterogenitat sowie aus der Nutzungsmischung resultierenden
Potenziale zu erhalten. Die Finanzierung der bislang noch in einem Vorplanungsstal
dium befindlichen Ansatze soll hauptsachlich aus kommunalen Haushaltsmitteln er(’
folgen.

Wenngleich auf nationaler Ebene kein Programm explizit zur integrierten
Stadt(teil)entwicklung existiert, bildet das im Jahr 2003 verabschiedete Programme
Directeur dennoch einen Referenzrahmen zumindest fur die rdumliche Planung im
Grol3herzogtum Luxemburg, der die drei Handlungsfelder ,Stadtische und landliche
Entwicklung®, ,Verkehr und Telekommunikation® sowie ,Umwelt und naturliche Res[’
sourcen umfasst. Im Handlungsfeld ,Stadtische und landliche Entwicklung® wird dal]
bei das politische Ziel ,Schaffung von Stadten und Doérfern, die den sozialen Anforde!l’
rungen gerecht werden, eine hohe Lebensqualitat bieten und die Politik der sozialen
Integration fordern“ betont. Darunter werden unter anderem ein gerechter Zugang zu
offentlichen Dienstleistungen und Ressourcen, die Bekdmpfung sozialer Probleme,
die Starkung des sozialen Zusammenhaltes sowie eine bessere l|dentifikation der
lokalen Bevoélkerung mit ihnrem Wohnort gefordert. Aktivierung und Beteiligung wer(
den in diesem Zusammenhang als erforderlich gesehen (Ml 2005a: 12). Eine Umset[]
zungsstrategie fur das Programme Directeur findet sich im Integrativen Verkehrs-
und Landesentwicklungskonzept fur Luxemburg (Ml 2005b).
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Malta

Benachteiligte Stadtteile konzentrieren sich in Malta vor allem in historischen Altbaul’
quartieren und in den Kernbereichen der Teilgemeinden des Agglomerationsraums
Valletta, insbesondere im Hafenumfeld. Die Stadtentwicklung der Nachkriegszeit
fuhrte dort zu sehr gegensatzlichen Resultaten. Die Folgen des zweiten Weltkriegs
sind in der baulichen Struktur des Hafenumfelds noch deutlich erkennbar. Zwar fallen
insbesondere brach liegende Grundsticke ins Auge, jedoch sind die Auswirkungen
innerhalb der Ortschaften und Gemeinden gravierender. In den Gebieten um Valletta,
Floriana und Cottonera sind wieder aufgebaute Bereiche der Stadt in vielen Fallen
durchsetzt von Quartieren, in denen die Spuren des Krieges noch zu erkennen sind.
Die Langzeitfolgen des Wiederaufbaus wahrend der Nachkriegszeit, Migration und
die Beseitigung von Slumgebieten haben diese Stadtteile dauerhaft gepragt (vgl.
Borg 2006).

Aufgrund der vergleichsweise geringen Arbeitslosigkeit und guten Wirtschaftslage
(z.B. im Baugewerbe und in der Tourismusindustrie) sind die aus anderen europai’’
schen Stadten bekannten Probleme wie soziale Polarisierung, Ausgrenzung und Un(]
gleichheit in Malta bislang weitgehend unbekannt. Dennoch konnte eine Zunahme
von Armut nicht verhindert werden. Laut Statistik liegt das Armutsrisiko in Malta bei
15%, was im Hinblick auf den Durchschnitt (18%) der EU-15 vergleichsweise hoch
ist. Das Risiko ist zwar nicht so hoch wie in anderen europaischen Stadten, gleich(]
wohl koénnen aber auf lokaler Ebene benachteiligte Gebiete mit Sub-
Standardwohnungen, sozial-Okonomisch schwacheren Haushalten (Alleinerziehen(!
de, Geringverdiener, prekar Beschaftigte mit Armutsrisiko) und ,neuen Armen® entl’
stehen (vgl. Cassar 2004: 73 ff; Thake 2004: 201f, ENTRUST 2004b). Aufgrund des
unzureichenden 6ffentlichen Nahverkehrsangebotes und eingeschrankter Mobilitat ist
die Bevolkerungsstruktur der Gebiete im Hafenbereich Uberwiegend uberaltert (60+)
und zeichnet sich durch eine hohe Arbeitslosenquote aus. Verglichen mit der durch(’
schnitttlichen lokalen Arbeitslosenquote von 7,8% stehen zwei Gemeinden im Hafen(!
gebiet, Bormla und Valletta, mit einer Quote von 5,4% (Rang 2) bzw. 4,9% (Rang 3)
weit oben auf der Liste.

Wesentliches Element der strategischen Steuerung in Malta ist der 1992 fur eine
Laufzeit von zwanzig Jahren aufgestellte nationale raumliche Strukturplan (Structure
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Plan for the Maltese Islands), der im Rahmen eines handlungsfelderibergreifenden
Ansatzes den weiteren Flachenverbrauch unter Berlcksichtigung sozialer, wirtschaft(
licher und umweltrelevanter Fragen koordinieren soll. Er bildet die Basis fur detaillier(’
te Plane auf lokaler Ebene (vgl. Cassar 2004: 77). Daruber hinaus hat Malta bislang
kein nationales Programm zur integrierten Stadtentwicklung aufgestellt. Erneuerl’
rungsansatze in den benachteiligten Quartieren konzentrieren sich schwerpunktmar’
Rig auf eine baulich-stadtebauliche Sanierung der Gebaudebestande mit dem Ziel,
durch Aufwertung den anhaltenden Bevdlkerungsverlust an diesen Standorten zu
stoppen. So wurde beispielsweise im Jahr 2002 flir das Gebiet Grand Harbour Area
in Valetta ein stadtebaulich orientierter Entwicklungsplan (Grand Harbour Area Local
Plan) mit dem Ziel aufgestellt, die wirtschaftliche und soziale Erneuerung des Quar!’
tiers durch Gebaudesanierung sowie Forderung sozialvertraglicher und wirtschaftlich
tragfahiger Nutzungskonzepte durchzufihren. In diesem Rahmen werden auch erste
Ansatze einer integrierten handlungsfeldubergreifenden Stadtentwicklungsstrategie —
unter anderem durch Einbeziehung von Partnerschaften zwischen privatem und o6f(
fentlichem Sektor — erprobt (vgl. Thake 2004: 202f; ENTRUST 2004a: 28f.
ENTRUST 2004b: 20ff.).

Im Jahr 2004 formuliert das Ministry for Urban Development and Roads eine Richtli’]
nie, welche die stadtebauliche Integration weiter forderte. Das Ministerium postulierte
folgende Aufgabe zur weiteren Forderung der Stadterneuerung: ,Das Lebensumfeld
auf den maltesischen Inseln durch eine ékonomisch, sozial und umweltvertraglich
nachhaltige Stadtentwicklung und durch zukunftsfahige, sichere, effiziente und kos(
tenglinstige Landverkehrswege zu transformieren®. Demnach hatte das Ministerium
die politische und soziale Verantwortung, eine Politik in die Wege zu leiten, die LO[]
sungen flur diese dringenden Aufgaben findet. Das Hauptmotiv fir diese Politik ist die
Schaffung einer intelligenten und effizienten Stadt, in der nicht nur innovative Trans(’
portmaoglichkeiten umgesetzt, sondern diese in ein historisch gewachsenes und er(]
neuertes Umfeld einbettet werden.

Die wesentliche Grundlage zur Vermeidung von Ungleichheit bei Mobilitat und Zuf’
gang zur Stadt ist das Recht des Einzelnen auf Erreichbarkeit der Stadt, das eine
Reihe an sozialen, kulturellen, 6konomischen, marktgebundene bzw. nicht(!
marktgebundenen und institutionellen Ressourcen umfasst. Die Ungleichheit in Bel]
zug auf Mobilitat und Zugang zur Stadt kdnnte zu sozialer Spaltung fuhren sowie dil]
rekte Auswirkungen auf die unmittelbare Verfligbarkeit von Waren und Dienstleistun(’
gen haben. Gesellschaftliche Integration innerhalb dieser Parameter als Basis sozial
ler Gerechtigkeit und Gleichberechtigung kénnte durch entsprechende Malinahmen
im Bereich des offentlichen Nahverkehrs erzielt werden.

Politik und Planung fur das Hafenzentrum basieren auf funf grundlegenden Konzepl'
ten, die durch die Transit Orientated Strategy (MUDR 2004) integriert werden. Sie
verbinden zeitlich gestaffelte Sanierungsprojekte und sind durch neue Nahverkehrs(]
systeme und Verkehrstrager miteinander verknupft. Zur Implementierung dieser Strall
tegie wurde im Dezember 2006 die Projects Development and Coordination Unit ein(’
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gerichtet. In den Jahren 2004-2007 wurden Public Private Partnership-Projekte
(PPP) unter Berucksichtigung der Kriterien der Strategie lanciert.
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And Land Transportation. TOD Policy Paper. Valetta.
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* Weite Teile dieses Textes wurden vom maltesischen Ministry for Urban Development and Roads ver(]
fasst.
Polen

In polnischen Stadten — insbesondere in Warschau — lasst sich im Zuge marktwirt[]
schaftlicher Entwicklungen zunehmend ein Gegenuber neu errichteter (Luxus(]
)Wohnareale (einige von ihnen als gated communities) und stark sanierungsbedurfti’]
gen Quartieren beobachten. Diese benachteiligten Stadtteile finden sich sowohl in
der grunderzeitlichen, stark vernachlassigten Altbausubstanz als auch in den Gro3[!
wohnsiedlungen des sozialistischen Stadtebaus. Vor allem letztere — ehemals sehr
beliebte Quartiere — sind unter anderem aufgrund kleiner und ungtnstiger Woh(]
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nungszuschnitte und einem unzureichenden Wohnumfeld in starkem Mal3e von Segl!
regationsprozessen betroffen: Sozio-6konomisch mobilere Haushalte ziehen in andel]
re Quartiere, es kommt zu sozialer Entmischung und der Konzentration benachteilig’’
ter Haushalte (Werth 2005: 155ff.).

Spezifische Programme zur Entwicklung benachteiligter Stadtteile sind in Polen bis[]
her noch nicht aufgelegt worden. Zudem konzentrieren sich hier politische und prol’
grammatische Ansatze der Stadtentwicklung weitgehend auf ,klassische® (Raum(l
)Planung. Dabei obliegt der nationalen Ebene vor allem die Aufstellung Ubergeordnel’
ter Regularien (beispielsweise zu offentlicher Sicherheit, Gebaude-, Umwelt- und
Gesundheitsstandards). Im Zentrum steht dabei unter anderem das Concept of Spa'’
tial National Development, mit dem im Sinne einer offenen Rahmenplanung kommu(
nale und andere Akteure Uber generelle Planungstendenzen der nationalen Ebene
informiert und in die weitere Ausarbeitung einbezogen werden. Die 16 polnischen
Regionen sind im Zuge der Dezentralisierung politischer Zustandigkeiten unter andel!
rem fur konkrete inhaltlich-strategische und raumliche Planung innerhalb ihres Terril
toriums verantwortlich. Sie handeln mit der nationalen Ebene spezifische Programme
zur (Raum-)Planung aus. Aullerdem sind auf regionaler Ebene unter Beteiligung 6f(]
fentlicher und zivilgesellschaftlicher Akteure spezifische Regionalplane zu erstellen,
die neben physischen auch soziale und wirtschaftliche Aspekte enthalten (vgl.
EUKN).

Auf lokaler Ebene verfigen die 68 Stadte Polens Uber weitgehende kommunale Eil!
genstandigkeit, was unter anderem auch Planungsfragen betrifft. Sie sind gehalten,
lokale Entwicklungsstrategien auf der Basis von Potenzialen und Ubergeordneten
Zielsetzungen zu entwickeln, die unter anderem die Aspekte nachhaltige Raument[]
wicklung, wirtschaftliche Entwicklung, infrastrukturelle Ausstattung und Monitoring
enthalten. AuRerdem sind Gebiete auszuweisen, in denen Revitalisierungsmalfinah(]
men und/oder staatliche Programme umgesetzt werden sollen. Fur einzelne Stadt(’
areale werden schliellich Local Physical Development Plans erarbeitet, die unter
anderem Angaben zur Landnutzung, Ausstattung mit Infrastruktur, Gebaudestan(]
dards enthalten (vgl. EUKN).

Mit Blick auf partizipative Elemente bei Planungsfragen ist der Umgang mit Interes(]
senskonflikten zwischen Burger/innen, Kommune und Staat durch den Spatial Plan(]
ning and Spatial Management Act aus dem Jahr 2003 geregelt, und auf regionaler
und kommunaler Ebene ist (Burger-)Beteiligung bei der Erstellung der entsprechen’’
den Plane stets vorgesehen. Allerdings sind generelle Tendenzen in Richtung tat]
sachlich ,bottom-up® basierter, integrierter Planung bisher noch kaum erkennbar (vgl.
EUKN). Gleichwohl lassen sich intensive Beteiligungsprozesse auf Einzelprojektebel’
ne durchaus feststellen (vgl. Bierzynski 2005: 71f.).

Quellen

Bierzynski, Adam (2005): Large Housing Estates in poland. Success and fail factors of policies. RESTATE report
WP8. Utrecht.
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index.html (Stand: 11/2006).

Weclawowicz, Grzegorz (2004): Cities in Poland. In: Ministry of the Interior and Kingdom Affairs (Hrsg.) (2004):
Cities in the New EU Countries. Position, Problems, Policies. Amstelveen. S. 31-36.

Werh, Henrik (2005): Transformation zur geschlossenen Stadt? Geschlossene Wohnkomplexe in Polens Haupt!(]
stadt Warschau. In: Europa regional, 13. Jg., Heft 4 2005.

Rumanien

In Rumanien steht die wirtschaftliche Konsolidierung vieler Stadte noch am Anfang.
Die Stadte sind gekennzeichnet von langen Phasen der baulich-stadtebaulichen
Vernachlassigung, von ausbleibenden Investitionen und 6konomischer Stagnation,
so dass Wohnquartiere mit Blick auf den Wohnungsbestand, die Infrastruktur, den
offentlichen Raum und die Lokale Okonomie stark erneuerungs- und entwicklungs(]
bedurftig sind.

Dieser Verquickung von Problemlagen, die sich landesweit raumlich abzeichnet, soll
durch die Verknlpfung von Malinahmen in den Bereichen Stadtentwicklung, Stadtl’
erneuerung und lokaler Okonomie entgegengewirkt werden. Dieses Ziel verfolgt auch
das Urban Planning and Development Programme (UPLED), das vom Center for Ur[l
ban Development Studies an der Harvard University Graduate School of Design ent[’
wickelt wurde und in Kooperation mit drei Stadten - Orada, lasi und Focsani — in del
nen das Programm Anwendung findet, umgesetzt wird. Hierbei stehen vier Aspekte
im Vordergrund:

= Die Fokussierung auf 6konomische Entwicklungsprozesse,

= die Starkung des Finanzmanagements in den lokalen Verwaltungen,

= die Verbesserung der Effektivitat lokaler Regierungspraktiken und

= die Vorbereitung und Sensibilisierung flur Beschlisse und Gesetzvorhaben im
Bereich Stadtplanung / Stadtentwicklung.

Das Programm ist als ein einjahriges ,Capacity-Building-Program“ konzipiert. Es rich[
tet sich primar an Akteure aus der lokalen Verwaltung und Politik, die sensibilisiert
und befahigt werden sollen, soziale, 6konomische, finanzielle und umweltbezogene
Aspekte der Stadtentwicklung miteinander in Beziehung zu setzen (vgl. Center for
Urban Development Studies 2002).

Neben dem Programm UPLED ist ein besonderes Engagement in der Altstadtsaniel
rung hervorzuheben, das durch transnationale Beziehungen befordert werden konnt’
te. Im Auftrag des Bundesministeriums flr wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entll
wicklung (BMZ) unterstutzt die GTZ Sibiu, die ,Europaischen Kulturhauptstadt 2007¢,
seit Ende der 1990er Jahre bei der Altstadtsanierung. Ein von der GTZ verwalteter
KfW-Zuschuss in Hohe von 1,5 Millionen Euro floss je zur Halfte in die Sanierung von
Wohngebauden und Sozialeinrichtungen sowie in die Sanierung des offentlichen
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Raums. Sibiu ist ein Beispiel fur eine erfolgreiche Altstadtsanierung, die neben baul’
lich-stadtebaulichen auch lokal-okonomische Aspekte berucksichtigt.

Zukunftig sollen ahnliche Programme wie UPLED zum Einsatz kommen, nicht zull
letzt, um in Rumanien die Voraussetzungen fur den Einsatz von EU-Férdermitteln fur
die integrierte Stadtentwicklung zu schaffen.

Quellen:

Center for Urban Development Studies. Harvard University Graduate School of Design (2002): Urban Planning
and Local Economic Development Program in Romania. Summary Discription [Internet]. URL:
http://www.gsd.harvard.edu/research/research_centers/cuds/upled/UPLED.pdf (Stand 11/2006).

Slowakei

Zu den Folgen transformationsbedingter Deindustrialisierung und gleichzeitiger Oril
entierung der (lokalen) Okonomie in Richtung Dienstleistungen gehdren in der SloL
wakei (Langzeit-)Arbeitslosigkeit und — allgemein — die Polarisierung des Einkom!(]
mensniveaus und von Lebensstilen. Dies schlagt sich insbesondere in den Stadten
nieder, in denen sich neben (hochwertigen) Neubauvierteln vor allem innerstadtische
Altbauquartiere und GroRwohnsiedlungen zu benachteiligten Stadtteilen entwickeln.
Insbesondere Grol3wohnsiedlungen zeichnen sich vielfach durch niedrige Gebaude!
standards (beispielsweise bei der Energieeffizienz), Sanierungsbedarf, ein unzureill
chendes Wohnumfeld (z.B. fehlende Grunanlagen) und eine mangelnde Verkehrs(]
anbindung an die Gesamtstadt aus. Hier konzentrieren sich einkommensschwache
Bevolkerungsgruppen. Viele Bewohner sind wirtschaftlich nicht mehr in der Lage,
ihre Mieten zu zahlen (Bucek 2004: 39f.). In rdumlich besonders isolierten Lagen
stellt der Staat seit den 1990er Jahren Wohnraum fur Roma bereit, wobei die ohne(!
hin schwierige gesellschaftliche Integration dieser Volksgruppe durch ihre raumliche
Exklusion erschwert wird (Hurrle 2004: 89).

Zur Losung dieser Probleme gibt es in der Slowakei auf nationaler Ebene zwar bisher
keine koharente Stadtpolitik, jedoch zielen verschiedene sektorale Politiken auf stad(’
tische Belange. Dies betrifft zum einen den gesamten Bereich der Stadtplanung samt
zugehdriger Regulierungen (z.B. im Rahmen des Slovakia Territorial Development
Plan), zum anderen einzelne Handlungsfelder wie Wohnen, Infrastruktur, soziale Be[!
lange, Wirtschaftsentwicklung. Nachhaltige Stadtentwicklung inklusive Uberlegungen
zu Stadterneuerung, Denkmalpflege und Infrastrukturentwicklungen finden sich in der
National Strategy of Sustainable Life in the Slovak Republic. Von groRerer Bedeul]
tung insbesondere fur benachteiligte Stadtteile und Bevolkerungsgruppen sind Stadt(
politiken im Rahmen der Regionalplanung (vgl. Bucek 2005: 41f.).

Quellen

Bucek, Jan (2004): Cities in Slovakia. In: Ministry of the Interior and Kingdom Affairs (Hrsg.) (2004): Cities in the
New EU Countries. Position, Problems, Policies. Amstelveen: S. 37-42.
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Roma-Ghettos in der Slowakei. In: Altrock, Uwe, Simon Gintner, Sandra Huning und Deike Peters
(Hrsg.), Zwischen Anpassung und Neuerfindung. Raumplanung und Stadtentwicklung in den Staaten der
EU-Osterweiterung. Planungsrundschau Nr. 11. Cottbus 2004: S. 89-107.

Urban Institute: Housing and Urban Development in Czech and Slovak Republic [Internet]. O.0. URL:
http://www2.urban.org/centers/iac/pdsdev/pdescrip.cfm?ProjectiD=192&SectorID=41 (Stand: 11/2006).

Slowenien

In Slowenien konzentriert sich sozialrdumliche Benachteiligung vor allem auf Quartie
re in den acht grofleren Stadten des Landes. Bei den benachteiligten Stadtteilen
handelt es sich meist um in industrieller Bauweise errichtete Siedlungen sowie ehel]
malige Arbeiterquartiere in innerstadtischen Lagen. Tendenzen von Suburbanisiel’
rung und Einkommenssegration sind in Slowenien im Vergleich zu westeuropaischen
Landern zwar noch gering ausgepragt, gleichwohl kommt es in manchen Quartieren
zu einer Konzentration von Arbeitslosen, Transfermittelempfangern, Alleinerziehen(
den sowie zunehmender Armut, Vandalismus und Kriminalitat (vgl. Sendi et al. 2004:
43ff., Pichler-Milanovic 2003: 6ff., MOP 2004: 15; Plostajner et al. 2004: 59). Damit
einher gehen haufig eine zunehmende soziale und raumliche Polarisierung sowie
eine Stigmatisierung der Gebiete (vgl. Andrews 2004: 134f., Pichler-Milanovic 2003:
45f.; Cerni¢ Mali et al. 2003: 36f.). Die bauliche Qualitét insbesondere der in indus(’
trieller Bauweise errichten Gebaudebestande ist im Vergleich zu anderen Landern
Mittel- und Osteuropas zum einen auf Grund erhdhter Anforderungen an die Baul’
standards, die seit 1963 wegen der bestehenden Erdbebengefahr staatlich gefordert
werden, und zum anderen auf Grund eines haufig geringen Baualters, deutlich besl!
ser (vgl. Andrews/Sendi 2001; PloStajner et al. 2004: 17).

Dennoch nehmen auch in diesen Quartieren baulich-stadtebaulichen Probleme wie
Instandhaltungsstau und Sanierungsbedarf, eine mangelhafte offentliche Infrastruk
tur, Wohnumfeldmangel, der Niedergang des lokalen Einzelhandels, Leerstand und
eine erhohte Bewohnerfluktuation zu. In Altbauquartieren kommen in der Regel weil
tere Probleme wie beispielsweise Sub-Standard hinzu (vgl. Andrews/Sendi 2001;
Cerni¢ Mali et al. 2003: 45ff.; Pichler-Milanovic 2003: 52). Auch in Slowenien hat es
ahnlich wie in anderen Staaten Mittel- und Osteuropas Anfang bis Mitte der 1990er
Jahren eine Massenprivatisierung ehemals o6ffentlicher, meist kommunaler Woh(!
nungsbestande an die Bewohner gegeben, wenn auch in einem etwas geringeren
Umfang als in den meisten anderen osteuropaischen Staaten. Gleichwohl gehért die
Wohnungseigentumsquote mit rund 92% zu den hdchsten Europas (vgl. Pichler-
Milanovic 2003: 36ff.; Cerni¢ Mali et al. 2003: 24ff., Andrews 2004: 125). Mangelnde
finanzielle Investitionsfahigkeit und —bereitschaft der Wohnungseigentimer sowie
kaum vorhandene Strukturen der Wohnungseigentumsverwaltung fuhren zu anhall’
tender Desinvestion in den Gebaudebestand. Ebenso fehlt vielerorts ein Zustandigll
keitsbewusstsein fur die im Gemeinschaftseigentum befindlichen Freiflachen des
Wohnumfeldes mit der Folge einer mangelnden Pflege und Unterhaltung dieser Bel!
reiche (vgl. Cerni¢ Mali et al. 2003: 28, 43; Sendi et al. 2004: 47).
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Um diesen Problemen zu begegnen, hat Slowenien zwar auf nationaler Ebene bis[]
lang kein integriertes Programm zur Entwicklung benachteiligter Stadtteile aufgelegt,
jedoch existieren eine Reihe sektoral orientierter, ressortspezifischer staatlicher An(]
satze, Strategien und Programme, die fUr eine integrierte Stadtentwicklung von Bel]
deutung sind. Diese finden sich in der staatlichen Raumplanungs-, Wohnungs-, Bel
schaftigungs-, Wirtschafts-, Bildungs-, Ausbildungs-, Gesundheits- und Sozialpolitik
(u.a. Nationales Entwicklungsprogramm 2001-2006, Programm zur Bekampfung von
Armut und sozialer Ausgrenzung, Nationales Wohnungsprogramm, Programm flr
Chancengleichheit und soziale Kohasion, Programm flir Beschaftigung und lebens(]
langes Lernen) und reagieren zum Teil direkt auf die wachsenden stadtischen Prob(
leme (vgl. Sendi et al. 2004: 46; Andrews 2004: 131f.). Die Implementation der unter(
schiedlichen Politiken liegt dabei teils auf staatlicher Ebene und teils auf Ebene der
Gemeinden, wobei Programme und Strategien zur Bewaltigung spezifischer stadtil
scher Problemlagen auf kommunaler Ebene ausgearbeitet werden. Von den Kom[]
munen wird bei der Umsetzung staatlicher Ansatze eine finanzielle Eigenbeteiligung
erwartet (vgl. Andrews 2004: 127; Sendi et al. 2004: 47).

Auf staatlicher Ebene wird der Rahmen fur Stadtentwicklung im wesentlichen vom
2003 verabschiedeten slovenischen Raumplanungsgesetz (Spatial Planning Act),
dem Gesetz Uber Bauten und Anlagen (2003) sowie der 2004 aufgestellten raumlir’
chen Entwicklungsstrategie fur Slowenien (Spatial Development Strategy) definiert.
Insbesondere die raumliche Entwicklungsstrategie betont dabei unter anderem, dass
die Erneuerung von Wohngebieten, die Rehabilitierung und Stabilisierung von bel!
nachteiligten Stadtteilen sowie die Wiedernutzung innerstadtischer Brachen und
Konversionflachen mit dem Ziel der Verbesserung der Lebensqualitdt und des Lel]
bensumfeldes in Quartieren Prioritat geniel3en soll. Dabei gilt es — neben der baulich(
stadtebaulichen Erneuerung —, eine ausreichende Ausstattung mit sozialer und kultu’
reller Infrastruktur sowie Grin- und Freiflachen, eine Nahe zu Arbeitsstatten und eine
gute Erreichbarkeit der Gebiete zu beachten. Niedergegangene oder benachteiligte
Stadtteile, die durch Problemkonzentrationen in Nutzung und Entwicklung eingel’
schrankt sind, sollen definiert und raumlich abgegrenzt werden.

Die Revitalisierung solcher Gebiete soll durch die Kommune mit Hilfe gebietsbezol’
gener (Stadt-) Entwicklungskonzepte sowie harmonisierter Programme und Mal[!
nahmen, unter BerlUcksichtigung der Interessen aller beteiligten und interessierten
Akteure (insbesondere Eigentimer, Investoren, Planer, Kommune, NGOs, Bewoh!]
ner), durchgefuhrt werden (vgl. MOP 2004: 33ff.; Andrews 2004: 128f., Sendi et al.
2004: 47f.). Auch das Raumplanungsgesetz sieht bei Planungsverfahren eine formal’
le Offentlichkeitsbeteiligung vor, jedoch besteht von Seiten der Bewohner auf Grund
einer fehlenden Beteiligungstradition noch ein mangelndes Vertrauen in die Bedeul
tung von Beteiligung (vgl. MOP 2003: 9; Cerni¢ Mali et al. 2005: 11). Mit ersten AnL
satzen zu Stadtteilentwicklungskonzepten, die Uber eine rein baulich-stadtebauliche
Erneuerung der Quartiere hinausgehen, wurde beispielsweise in Ljubljana begonnen.
Besondere Herausforderungen bei der Entwicklung benachteiligter Stadtteile werden
noch in der Implementation der staatlichen Vorgaben und Verknupfung der sektoral’
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len Programme, der Starkung amterubergreifender Zusammenarbeit auf staatlicher
und kommunaler Ebene, dem Aufbau von Monitoringsystemen, der Bereitstellung
geeigneter finanzieller Instrumente sowie einer Starkung von Aktivierung, Beteiligung
und Empowerment gesehen (vgl. MOP 2003: 13; Andrews 2004: 138, Cerni¢ Mali et
al. 2005: 10ff.).
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Tschechien

Im Zuge der Transformation Tschechiens konnen insbesondere in den Stadten meh(
rere grundlegende Trends beobachtet werden: Deindustrialisierung und Arbeitsplatz}
verluste im verarbeitenden Sektor, Aufbau eines Dienstleistungssektors unter andel’
rem im Citybereich der Innenstadte, Neubau von hochwertigen Wohnarealen im in(J
nerstadtischen Bereich, umfangreiche Bevolkerungs- und Arbeitsplatzsuburbanisiel’
rung. Motoren flr die Neustrukturierung tschechischer Stadte — mit der Folge soziall
raumlicher Segregation — waren und sind die Deregulierung und Privatisierung des
Wohnungsmarktes sowie umfangreiche Investitionen in stadtische Teilrdume bzw.
die Vernachlassigung anderer Areale. Zu letzteren gehoren die wahrend der 1960er
bis 1980er Jahre errichteten Grolwohnsiedlungen, die von zunehmenden Problemen
sowohl im baulich-physischen als auch im sozialen Bereich gekennzeichnet sind; hier
konzentrieren sich benachteiligte Bevolkerungsgruppen, die kaum Uber materielle
Ressourcen verfugen — beispielsweise um ihre Mieten zu bezahlen. Einkommens!’
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starkere Haushalte ziehen fort. Wie auch in der Slowakei werden diese Probleme
durch die raumliche Konzentration von Roma im Zuge einer staatlichen Ansiedlungs!’
politik fur diese Volksgruppe verstarkt (vgl. Sykora 2004a: 17ff. und 2004b: 53).

In der offentlichen Diskussion spielen stadtische Probleme bisher eine eher untergel’
ordnete Rolle, was sich unter anderem im Fehlen einer nationalen Stadtpolitik wider(
spiegelt. Einzelnen Problemen wird daher vor allem auf kommunaler Ebene begegl’
net, oftmals unterstitzt durch nationale Programme beispielsweise zu den Bereichen
Wohnen, Umwelt, Verkehr. Einen Rahmen dafur bilden kommunale Stadtentwick(
lungsplane (Strategic Plans), die unter Mitwirkung von Politikern, Unternehmern und
Bargern im Sinne eines prozess- und konsensorientierten Verfahrens erstellt werden.
Wesentliches Ziel ist es, im Zuge sowohl von fop down- als auch bottom up-
Prozessen partnerschaftlich Prioritaten der Stadt-, Wirtschafts- und sozialen Entwick[’
lung festzulegen (vgl. Sykora 2004a: 21f. und 2004b: 58).
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Ungarn

Sozialrdaumliche Benachteiligung konzentriert sich in Ungarn vor allem auf Gemein(]
den im strukturschwachen Sudosten und im altindustrialisierten Nordosten sowie Teil
le der neun grolReren Stadte des Landes. In der Regel handelt es sich bei den bel]
nachteiligten Quartieren um Plattenbausiedlungen sowie — vornehmlich in Budapest
— auch um Altbaubereiche mit Baubestanden aus der Vorkriegszeit. Unter anderem
auch begunstigt durch Suburbanisierungstendenzen kommt es in diesen Quartieren
zunehmend zu sozialer, in manchen Quartieren auch ethnischer Segregation, zu eil
ner Konzentration von Arbeitslosen, Transfermittelempfangern, Alleinerziehenden
sowie zunehmender Armut, Vandalismus und Kriminalitat. Hinzu kommt haufig eine
hohe Konzentration von Bewohnergruppen, die auf Grund ihres sprachlichen oder
kulturellen Sonderstatus wenig integriert sind (insbesondere Sinti und Roma). Zu den
teils erheblichen baulich-stadtebaulichen Problemen dieser Quartiere zahlen In(
standhaltungsstau und Sanierungsbedarf, Sub-Standard, eine mangelhafte 6ffentli’
che Infrastruktur sowie Wohnumfeldmangel. Ahnlich wie in anderen Staaten Mittel[
osteuropas hat es Mitte der 1990er Jahren auch in Ungarn eine Massenprivatisierung
ehemals offentlicher, meist kommunaler Wohnungsbestande an die Bewohner gege!(
ben. Auf Grund der sehr unterschiedlichen finanziellen Kapazitaten der Wohnungseil(
gentumer, der fehlenden Erfahrung mit der Verwaltung des Wohnungseigentums sol!
wie fehlender Organisationsstrukturen (Eigentimergemeinschaften), mangelt es haull
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fig an baulichen Investitionen in den Gebaudebestand, wodurch unter anderem die
Wohnkosten erheblich steigen (Energiekosten) und sich die Rahmenbedingungen in
vielen Quartieren zusatzlich verscharfen (vgl. Dévényi/Kovacs 2004: 84; Erdési et al.
2003: 21, 33; Szemzb6/Tosics 2004a: 24ff.; 2004b: 12f.; Tosics et al. 2001:16f.).

Um diesen Entwicklungen zu begegnen, ist in Ungarn bislang kein Programm zur
Entwicklung benachteiligter Stadtteile auf der nationalen Ebene aufgelegt worden.
Der Staat hat sich nach der Wende 1989 weitgehend aus dem Stadtentwicklungs(’
prozess zuruckgezogen und zwischenzeitlich auch die thematische Verortung in eil’
nem Ministerium aufgegeben; allerdings existiert seit 2006 ein Ministerium flir Kom(
munales und Landesentwicklung, das die wesentlichen Kompetenzen der Raumord!’
nungs-, Stadtentwicklungs- und Baupolitik sowie die Kommunalaufsicht bandelt (vgl.
OTM 2006).. Die seit 1990 mit starken Garantien versehenen Selbstverwaltungsrech!]
te der Gemeinden stehen im Missverhaltnis zu ihrer tatsachlichen Leistungsfahigkeit
(vgl. Brenner 1991). Die Chance der trotz politisch bedingter Anpassungen erstaunlil’
chen Kontinuitat des Planungsrechts seit 1937 mit zweistufiger kommunaler Bauleit[’
planung und vorgeschaltetem Stadtentwicklungskonzept wurde nach der Wende nur
unzureichend in die Praxis umgesetzt (vgl. Brenner 1998, Brenner 2006). Erschwe(]
rend kommt ein horizontal sehr deutlich sektoral diversifizierter Verwaltungsaufbau
sowie ungeklarte Fragen der Verwaltungsstrukturen zwischen der gesamtstaatlichen
und der gemeindlichen Ebene hinzu. Die bisherigen aus kommunalen und wenigen
staatlichen Mitteln finanzierten Erneuerungsansatze in den benachteiligten Stadtteil!
len richten sich im Schwerpunkt fast ausschlie3lich auf eine baulich-stadtebauliche
Erneuerung ([energetische] Sanierung, Verbesserung der Verkehrs- und o&ffentlichen
Infrastruktur, Wohnumfeldverbesserung). Auf Grund des zwar erkannten Bedarfes,
jedoch der erst geringen Erfahrung mit Stadterneuerung stellt es sich fir die Kom(]
munen als Herausforderung dar, flr die Zukunft koharente Strategien zu einer intel’
grativen gebietsbezogenen Entwicklung benachteiligter Stadtteile zu entwickeln (vgl.
Burger/Vranken 2004: 104; Dévényi/Kovacs 2004: 71ff.; Erdési et al. 2003: 39; Tol
sics/Ger6hazi/Szemz6 2005b: 32, 47; Szemz6/Tosics 2004a: 28f., 2004b: 16ff.; Toll
sics et al. 2001: 14ff.).
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Zypern

In Zypern konzentriert sich sozialraumliche Benachteiligung vor allem auf die histori’’
schen Kerne der vier grofden Stadte Nicosia, Limassol, Larnaca und Paphos. Ursal!
che dafur sind nicht — wie in vielen anderen EU-Mitgliedsstaaten — wirtschaftliche
Polarisierung und die raumliche Konzentration von stark benachteiligten Bevolkel!
rungsgruppen (die Wirtschaftlage Zyperns ist stabil, Arbeitslosigkeit spielt eine nur
geringe Rolle; vgl. Oktay 2004: 69f., Pashardes 2003a: 4f.), sondern Tendenzen
starker Bevolkerungs- und Unternehmenssuburbanisierung. So kann die massive
Abwanderung sozio-Okonomisch besser gestellter Haushalte und von Unternehmen
in stadtische Randlagen beobachtet werden, die als attraktiver gelten, besser er(]
reichbar sind und Uber eine im Vergleich gute infrastrukturelle Ausstattung verfigen.
Gleichzeitig rucken sozio-6konomisch schwachere Arbeitsmigranten in die Innen(]
stadte nach, wo es in der Folge zu einer starken Veranderung der Bevolkerungs!
struktur und ékonomischem Niedergang kommt. Aul3erdem kdnnen in den Innenstad(’
ten baulich-stadtebauliche Probleme wie Leerstand und Desinvestition beobachtet
werden (vgl. Oktay 2004: 69; EUKN 2005).

Zur Lésung dieser Probleme hat Zypern bislang kein nationales Programm zur intel[!
grativen Entwicklung der benachteiligten Innenstadte aufgelegt. Erneuerungsansatze
in Zusammenarbeit von nationaler und kommunaler Ebene konzentrieren sich
schwerpunktmalig auf baulich-stadtebauliche Erneuerung (Gebaudesanierung, Verl!
besserung der Verkehrsinfrastruktur, Wohnumfeldverbesserung, Anlage von Frei-
und Grunflachen), umfassen jedoch auch Projekte und MalRinahmen zur Verbessel
rung der kulturellen und sozialen Infrastruktur (Kulturzentren, Einrichtungen der Kin(]
der- und Altenbetreuung) und des Wohnumfeldes (vgl. EUKN 2005, Cyprus Planning
Bureau 2003: 50, 54f.). Ziel ist es, die Innenstadte so attraktiv zu gestalten, dass sie
wieder konkurrenzfahig sind. Die Finanzierung dieser Ansatze erfolgt durch ver(]
schiedene Programme unter Ko-Finanzierung der EU (unter anderem Ziel-2[]
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Forderung 2004-2006), das nationale Development Programme for the period 20041
2006 sowie kommunale Haushaltsmittel (vgl. Cyprus Planning Bureau 2003: 50, De(]
metriou 2004: 255).
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