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Vorbemerkung

Die Transfers im Rahmen der Arbeitslosenversicherung (ALV)
besitzen eine wichtige stabilisierende Funktion fur die regio-
nalen Einkommen. Dabei ist der Finanzierungssaldo der
deutschen Regionen, d. h. Beitragseinnahmen abzUtglich der
Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung, im Zeitablauf
weitgehend stabil. Nur insgesamt 18 Regionen wechselten
innerhalb des Zeitraums 2003 bis 2008 mindestens einmal
das Vorzeichen ihres Transfersaldos. Dabei wechselten sieben
Regionen im Vergleich der Jahre 2008 zu 2003 ins Negative.
Eine unterdurchschnittliche Ausstattung mit Arbeitsplatzen
deutet darauf hin, dass es sich bei den Wechselregionen in
der Regel um solche mit strukturellen Anpassungsproblemen
handelt. Je nach der Lage und raumlichen Néhe zu leistungs-
starken Regionen resultiert hieraus in einzelnen Fallen ein
Auspendleriberschuss mit entsprechend niedrigen Beitrags-
einnahmen in der jeweiligen Region, aber Leistungsanspru-
chen am Wohnort im Falle von Arbeitslosigkeit.
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In Deutschland hat die staatliche Ausgleichspolitik aufgrund
der grundgesetzlichen Vorgabe der ,Herstellung gleichwerti-
ger Lebensverhaltnisse” eine lange Tradition. Dabei besitzen
die Finanzausgleichspolitik und die regionale Strukturpolitik
eine besondere Bedeutung, da sie die Entwicklung in den
TeilrAumen Deutschlands unmittelbar beeinflussen und eine
Basissicherung fur die Regionen darstellen.” In diesem Kon-
text sind auch die regionalen Einnahmen- und Ausgaben-
stréme der Sozialversicherungssysteme zu sehen. Die Sozial-
versicherung ermaéglicht eine Absicherung aufgrund dauer-
haften Ausscheidens aus dem Arbeitsleben (Rentenversiche-
rung), sozialer und ékonomischer Risiken wie Arbeitslosigkeit
(Arbeitslosenversicherung) oder gesundheitlicher Risiken
(Kranken-/Pflegeversicherung). Sie gibt den Menschen eine
gewisse Erwartungs- und Planungssicherheit beztglich inrer
Einkommen. Auf regionaler Ebene flihrt dies zu einer Stabili-
sierung der Einkommen.
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Die regionale Dimension der Sozialversicherungssysteme
kommt darin zum Ausdruck, dass Regionen, die mehr Bei-
trage erwirtschaften als sie Leistungen in Anspruch nehmen,
jene Regionen finanziell unterstitzen, die mehr Leistungen
empfangen als sie Beitrédge zahlen. Die regionalen Transfers
im Rahmen der Sozialversicherung haben eine GréBenord-
nung erreicht, welche die des Finanzausgleichs (bersteigt.?
Ohne die Ausgleichswirkungen der Sozialversicherung waren
sowohl der bundesstaatliche als auch der kommunale Finanz-
ausgleich finanziell und politisch Uberfordert.3

Das vorliegende Berichte KOMPAKT thematisiert die regio-
nalen Einnahmen- und Ausgabenstrdme der Sozialversiche-
rung am Beispiel der Arbeitslosenversicherung in den Jahren
2003 bis 2008 und untersucht die Frage nach ihrer zeitlichen
Persistenz im Raum. Zunachst werden die regionale Stabili-
sierungsfunktion der Arbeitslosenversicherung und die
zentralen Faktoren benannt, welche die Hohe der Einnahmen
und Ausgaben bestimmen. Sodann wird das regionale Vertei-
lungsmuster anhand der Transfersalden erldutert und dessen
zeitliche Persistenz beschrieben. AbschlieBend wird auf die
Bestimmungsgrunde flr die Hohe der regionalen Finanzie-
rungssalden eingegangen. Die Ausfuhrungen basieren auf
Daten zu den regionalen Einnahmen- und Ausgabenstromen
der Sozialversicherung, die das Institut fir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung im Auftrag des BBSR ermittelt hat.

Die regionale Stabilisierungsfunktion
der Arbeitslosenversicherung

Grundsétzlich kann ein Ausgleich regionaler Einkommens-
schwankungen auf verschiedenen Wegen stattfinden.* Neben
privaten MaBnahmen, wie einer Diversifizierung der Einkom-
mensquellen durch die Individuen selbst oder durch private
Versicherungen, kénnen direkte staatliche MaBnahmen wie
unmittelbare Hilfen der Kommunen oder Beschéftigungs-
maBnahmen ergriffen werden, um regional ungleich verteilte
Schwankungen im Einkommen auszugleichen. Die Mdglich-
keiten direkter staatlicher MaBnahmen zum Ausgleich von
Einkommensschwankungen auf der regionalen Ebene sind
jedoch begrenzt: Zum einen haben kleinere Gebietskorper-
schaften nur begrenzten Zugang zum Kapitalmarkt. Zum an-
deren kdnnen StabilisierungsmaBnahmen auf der regionalen
Ebene positive Spill-Over-Effekte auf Nachbarregionen nach
sich ziehen, die dazu fuhren, dass die Anreize flr eine regio-
nale Stabilisierungspolitik sinken.

Die verschiedenen Systeme der Sozialversicherungen — ins-
besondere Arbeitslosen- und Rentenversicherung — wirken
hingegen indirekt stabilisierend auf Einkommensschwankun-
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gen zwischen den Regionen. Hierbei ist zwischen einem kurz-
fristigen Stabilisierungseffekt auf das verfligbare Einkommen
einer Region und einem dauerhaften Umverteilungseffekt auf
das permanente Einkommen einer Region zu unterscheiden.
Der Grad an Umverteilung bzw. Stabilisierung zwischen den
Regionen ist abhangig vom Ausmal und der Persistenz regio-
naler 6konomischer Disparitaten, insbesondere der regionalen
Arbeitslosigkeit, deren Persistenz nach einer neueren Studie
als recht hoch einzuschéatzen ist.5

Am deutlichsten wird der regionale Verteilungs- und Stabili-
sierungseffekt bei der Arbeitslosenversicherung. In Regionen
mit hoher Arbeitslosigkeit sind die Ausgaben fur Lohnersatz-
leistungen Uberproportional hoch. Auch von den Ausgaben
fUr aktive Arbeitsmarktpolitik profitieren solche Regionen
Uberproportional, denn diese Ausgaben sollen neben einer
Einkommensstabilisierung auch zu einer gleichmaBigeren
regionalen Verteilung von Beschéaftigungschancen beitragen.
Umgekehrt erwirtschaften diese Regionen aufgrund ihrer un-
gUnstigen Beschaftigungslage nur einen unterproportionalen
Teil der Einnahmen zur Arbeitslosenversicherung. Fir wirt-
schaftsstarke Regionen gilt der Zusammenhang umgekehrt.
Im Fall der Arbeitslosenversicherung kann so das Konsum-
niveau einer Region bei langer andauernder ungunstiger
wirtschaftlicher Entwicklung oder bei kurzfristigen wirtschaft-
lichen Schocks stabilisiert werden. Negative Ruckwirkungen
durch regional konzentrierte Riickgange des verflgbaren
Einkommens und damit verbundenen Nachfrageausfalle auf
die wirtschaftliche Entwicklung und den Arbeitsmarkt von Re-
gionen werden so zumindest abgemildert. Zusammenfassend
ist zwischen wirtschaftsstarken und -schwachen Regionen
von einer starken Umverteilungswirkung auf die individuelle
Finanzausstattung auszugehen. Dies gilt in abgeschwéchter
Form auch fUr die Rentenversicherung.

Entwicklung der Einnahmen und
Ausgaben der Arbeitslosenversicherung

Die Abbildung 1 enthalt die zentralen Einflussfaktoren, die
die Hohe der Einnahmen und Ausgaben der Arbeitslosenver-
sicherung bestimmen.

Im Einzelnen haben sich die diese Faktoren im Zeitraum 2003
bis 2008 wie folgt entwickelt:

B Die Beitragsbemessungsgrenze ist der Hochstbetrag,
bis zu dem das Arbeitseinkommen sozialversicherungs-
pflichtig ist. Diese Grenze wird, differenziert nach West-
und Ostdeutschland, entsprechend der Entwicklung der
Bruttoarbeitsentgelte jéhrlich angepasst. Die jahrliche
Beitragsbemessungsgrenze West stieg um 3,9 % von
61 200 Euro im Jahr 2003 auf 63 600 Euro im Jahr
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Abbildung 1 Gesamtwirtschaftliche Entwicklung <
Bestimmungsfaktoren ¢ ¢ ¢
der Einnahmen- und
Ausgabenstrome der Beschéftigung Arbeitsentgelt Arbeitslosigkeit
Arbeitslosen-
versicherung i / i
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Beitragssatz und
-bemessungsgrenze Bundeszuschuss Leistungshthe
> Politische Rahmenbedingungen

2008. Die Bemessungsgrenze Ost stieg um 5,8 % von
51 000 Euro im Jahr 2003 auf 54 000 Euro im Jahr 2008.

B Die Hohe der Beitragssatze legt fest, welchen Anteil des

Bruttoeinkommens Arbeitnehmer und Arbeitgeber bis

zur Beitragsbemessungsgrenze entrichten mtssen. Der
bundeseinheitliche Beitragssatz wurde in den letzten
Jahren halbiert. Bis Ende 2006 lag er noch bei 6,5 % und
bis Ende 2008 bei 3,3 %. In den Jahren 2009 und 2010
betrug der Beitragssatz sogar nur 2,8 %, ehe er dann 2011
leicht auf 3 % erhéht wurde.

Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
bestimmt die Zahl der Personen, die an die Arbeitslosen-
versicherung Beitrége entrichten mussen. Ihre Zahl ist,
ausgehend von 26,9 Mio. im Jahr 2003, bis 2008 absolut
um rund eine halbe Mio. (1,9 %) gestiegen. Das gesamt-
wirtschaftliche Tief in der Beschéftigung lag, bedingt
durch das Auseinanderfallen von gesamtwirtschaftlicher
Entwicklung und dem Arbeitsmarkt, im Jahr 2006 bei rund
26,2 Mio. Beschéftigten.

Neben den Beitragszahlungen der Beschéftigten und
Arbeitgeber gehen auBerdem die sogenannten Umlagen

in die Einnahmen ein:® Die Insolvenzgeldumlage wird
monatlich von den Arbeitgebern aufgebracht und dient der
Finanzierung des Insolvenzgeldes, das die Arbeitnehmer
im Insolvenzfalle zeitlich befristet als Ausgleich ihres entfal-
lenen Arbeitsentgeltes erhalten. Die Winterbeschéftigungs-
Umlage wird von den Arbeitgebern des Baugewerbes
entrichtet, wenn in den Betrieben die ganzjahrige Beschéf-
tigung in der Bauwirtschaft zu férdern ist. Damit werden
erganzende Leistungen zum Saison-Kurzarbeitergeld
einschlieBlich der Verwaltungskosten und der sonstigen
Kosten finanziert, die mit der Gewahrung dieser Leistun-

gen und der Einziehung der Umlage zusammenhangen.
Zusammengefasst gingen die Umlagen 2008 im Vergleich
zu 2003 um rund 53 % auf 974 Mio. Euro zurlck.

Die Hohe und Zahl der Leistungen: Die Leistungen werden
hauptsachlich aus den Einnahmen finanziert und richten
sich in erster Linie an die Personengruppen, die Uber ihre
Beitragszahlungen die Finanzierung der Arbeitslosenver-
sicherung tragen. Eine zentrale Zielgruppe sind Arbeits-
lose, die die jeweiligen Anspruchvoraussetzungen erflllen.
Die Zahl der Arbeitslosen, die Arbeitslosengeld | (ALG 1)
beziehen, ist in den letzten Jahren stetig zurickgegangen.
So reduzierte sich die Zahl der Arbeitslosen bis 2008 um
rund 1 Mio. (25 %) auf 3,3 Mio.

Neben dem ALG |, dem Teilarbeitslosengeld und dem
Insolvenzgeld als Beispiele passiver Leistungen zahlen die
Leistungen der aktiven Arbeitsmarktférderung, d. h. weite
Teile des Eingliederungstitels und der ,weiteren Leistungen
der aktiven Arbeitsférderung*, zu den wichtigsten Ausga-
ben. Die aktiven Leistungen sind in § 3 SGB Il geregelt
und umfassen ein breites MaBnahmenspektrum, mit dem
Personen in Arbeit gehalten bzw. méglichst rasch wieder
in den Arbeitsmarkt integriert werden sollen.” Neben den
Pflichtleistungen zahlen hierzu auch Ermessensleistungen.
Diese ertffnen den ortlichen Arbeitsagenturen abhangig
von den spezifischen regionalen Verhéltnissen einen ge-
wissen Entscheidungsspielraum bei der Mittelvergabe.

Sofern am Ende des Haushaltsjahres ein Defizit zwischen
den Einnahmen und Ausgaben besteht, gleicht dieses der
Bund Uber den sogenannten Bundeszuschuss aus. Im
Jahre 2006 war kein Bundeszuschuss notwendig.
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Die Abbildung 2 dokumentiert die zeitliche Entwicklung der
Einnahmen und Ausgaben der Arbeitslosenversicherung seit
2003. Deutlich erkennbar ist der Einfluss des letzten gesamt-
wirtschaftlichen Aufschwungs, der ab 2006 zu einem starken
Anstieg der Beschéaftigung fUhrte und in dessen Folge auch
die Beitragssatze fUr die Arbeitslosenversicherung halbiert
wurden. Die Einnahmen der Arbeitslosenversicherung gingen
von 2003 (56,9 Mrd. Euro) auf 2008 (39,4 Mrd. Euro) um rund
17,4 Mrd. Euro zurtick. Dies entspricht einem Rickgang von
rund 31 % und zeigt, dass die Halbierung der Beitragssatze
durch die Entwicklung der Beschaftigung teilweise kompen-
siert wurde. Die Beitragssenkungen sind allen Regionen zu
Gute gekommen, wobei zumindest kurzfristig die groBten
Einkommenseffekte in den wirtschaftsstarken Ballungsraumen
und somit in Westdeutschland auftraten.®

Der Anstieg der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung
fUhrte auch zu einem Ruckgang der Leistungsempfanger, was
sich deutlich in der Entwicklung der Gesamtausgaben nieder-
schlug. Diese gingen ebenfalls um rund 17,4 Mrd. Euro zurtick
und lagen im Jahr 2008 nur noch bei 39,3 Mrd. Euro. Der
gréBte Ausgabenblock innerhalb der Gesamtausgaben ist das
ALG I, von dem Personen aus dem Rechtskreis des SGB IlI
profitieren, die unter einem Jahr bzw. 18 Monaten arbeitslos
sind. Langzeitarbeitslose erhalten nach dem SGB Il hingegen
Leistungen in Form des ALG IIl. An dessen Finanzierung betei-
ligt sich die Bundesagentur fur Arbeit Uber den sog. Aussteu-
erungsbetrag.® In diesem Kontext wurden zusétzlich auch die
Ausgaben der Bundesagentur fur Arbeit flr aktive und passive
Arbeitsférderung nach dem SGB Il zurlickgefahren.

Die Ausgaben fur ALG | machten 2003 bis 2005 noch mehr
als die Hélfte der Gesamtausgaben aus. Infolge der Uberaus
guten gesamtwirtschaftlichen Entwicklung sind sie jedoch
bis 2008 um rund 31 % zurlickgegangen, und zwar von rund
29 auf 14,6 Mrd. Euro. Die Ausgaben fur ALG | machen 2008
gerade einmal 37 % der Gesamtausgaben aus. Noch starker
wurde der Eingliederungstitel gekUrzt, aus dem die Personal-
Service-Agenturen (PSA) sowie Arbeitsbeschaffungs- und
WeiterbildungsmaBnahmen bezahlt werden. Wurden 2003
noch rund 12 Mrd. Euro ausgegeben, waren es 2008 nur
noch 2,9 Mrd. Euro, was einem Ruckgang von 76 % ent-
spricht. Der Anteil des Eingliederungstitels an den Gesamt-
ausgaben sank im Zeitablauf von 21,3 auf 7,3 % im Jahr 2008.
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Abbildung 2
Einnahmen- und Ausgabenstréme der Arbeitslosen-
versicherung 2003 bis 2008

Einnahmen und Ausgaben der ALV (in 1 000 Euro)
— ohne nicht regionalisierbare Betrage —
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Quelle: Daten des IAB; Berechnungen des BBSR

Das regionale Muster der Verteilung

Die folgenden Ausfuhrungen basieren auf den regionalisierten
Zahlungsstromen der Arbeitslosenversicherung, wobei die
Einnahmen nach dem Arbeitsort- und die Ausgaben nach
dem Wohnortprinzip erfasst wurden. Dadurch werden die
raumlich-funktionalen Verflechtungen innerhalb Deutschlands
und die Bedeutung einzelner Regionen als gesamtwirtschaft-
liche Arbeitsmarktzentren deutlich.

Tabelle 1 dokumentiert zunachst die Transfersalden0 diffe-
renziert nach L&ndern. Fur die ostdeutschen Lander sind,
bedingt durch ihre Strukturschwéache und die Verfestigung
arbeitsmarktpolitischer Probleme, durchgangig negative
Salden pragend. Berlin konnte 2006, als die Beschéftigung in
Folge der anziehenden Konjunktur wieder anstieg, erstmals
einen leicht positiven Saldo verbuchen. Dies gilt auch fur
Schleswig-Holstein. Als weitere Besonderheit fallt auf, dass
Niedersachsen sowohl 2005 als auch 2008 einen negativen
Transfersaldo aufweist. Demgegenuber kennzeichnen die
struktur- und finanzstarken Lander Hessen, Baden-Wirttem-
berg und Bayern durchgéangig hohe positive Transfersalden.
Ebenso wie beim Landerfinanzausgleich zahlen diese auch
bei der Arbeitslosenversicherung zu den Geberlandern.
AuBerdem Uberrascht, dass das Saarland im Vergleich zu
Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz recht hohe positi-
ve Transfersalden aufweist. Die positiven Transfersalden der
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Tabelle 1

Transfersalden der Arbeitslosenversicherung in Euro je Einwohner (15 bis unter 65 Jahre) nach Landern im Zeitraum 2003 bis 2008

Saldo ALV 2003 Saldo ALV 2004
Euro/EW 15 bis

unter 65 Jahre

Euro/EW 15 bis
unter 65 Jahre

Schleswig-Holstein -115 -179
Hamburg 503 506
Niedersachsen 45 4
Bremen 85 341
Nordrhein-Westfalen 148 119
Hessen 400 334
Rheinland-Pfalz 100 69
Baden-Wirttemberg 477 410
Bayern 290 229
Saarland 201 217
Berlin -448 -355
Brandenburg -962 -860
Mecklenburg-Vorpommern -1105 -931
Sachsen -869 -709
Sachsen-Anhalt -1108 -883
Thiringen -938 -794

Saldo ALV 2005 Saldo ALV 2006 Saldo ALV 2007 Saldo ALV 2008
Euro/EW 15 bis Euro/EW 15 bis Euro/EW 15 bis Euro/EW 15 bis
unter 65 Jahre unter 65 Jahre unter 65 Jahre unter 65 Jahre

-195 19 -3 -129

538 766 530 345

-55 127 67 -44

396 617 452 261

98 274 161 33

292 459 315 199

31 191 116 4

372 557 371 267

176 379 246 146

195 310 192 54

-250 2 -5 -184

-770 -460 -357 -499

-812 -488 -398 -580

-617 -306 -252 -401

-705 -438 -340 -454

-694 -390 -318 -439

Anmerkung: Einnahmen nach dem Arbeitsortprinzip
Quelle: Daten des IAB; Berechnungen des BBSR

Tabelle 2
Transfersalden der Arbeitslosenversicherung nach siedlungsstrukturellen Regions- und Kreistypen im Zeitraum
2003 bis 2006 und 2007/2008

Saldo ALV Saldo ALV
2003 bis 2006 2007 bis 2008
Euro/EW Euro/EW
15 bis unter 15 bis unter
65 Jahre 65 Jahre
Regions- und Kreistypen Alte Lander
Agglomerationsraume 332 217
Kernstadte in Agglomerationsraumen 622 408
Hochverdichtete Kreise in
Agglomerationsrdumen 192 121
Verdichtete Kreise in Agglomerationsrdumen 1 5
Landliche Kreise in Agglomerationsraumen -118 -76
Verstadterte Raume 154 120
Kernstadte in Verstadterten Raumen 671 473
Verdichtete Kreise in Verstadterten Rdumen 94 81
Landliche Kreise in Verstédterten Raumen -9 0
Landliche Raume -19 4
Landliche Kreise hdherer Dichte in Landlichen
Raumen 35 55
Landliche Kreise geringerer Dichte
in Landlichen Raumen -173 -141

Saldo ALV Saldo ALV
2003 bis 2006 2007 bis 2008
Euro/EW Euro/EW
15 bis unter 15 bis unter
65 Jahre 65 Jahre
Regions- und Kreistypen Neue Linder
Agglomerationsraume -418 -194
Kernstadte in Agglomerationsraumen -221 -66
Hochverdichtete Kreise in
Agglomerationsrdumen X X
Verdichtete Kreise in Agglomerationsrdumen -791 -441
Landliche Kreise in Agglomerationsraumen -759 -423
Verstadterte Raume -732 -385
Kernstadte in Verstadterten Raumen -347 -114
Verdichtete Kreise in Verstadterten Rdumen -805 -446
Landliche Kreise in Verstédterten Raumen -905 -503
Landliche Raume -879 -499
Landliche Kreise hoherer Dichte in Landlichen
Raumen -770 -420
Landliche Kreise geringerer Dichte in Landlichen
Raumen -989 -578

Anmerkung: Einnahmen nach dem Arbeitsortprinzip; Der Typ ,Hochverdichteter Kreis* ist in Ostdeutschland nicht besetzt.

Quelle: Daten des IAB; Berechnungen des BBSR

Stadtstaaten Hamburg und Bremen dokumentieren deren
Bedeutung als gesamtwirtschaftliche Arbeitsmarktzentren, da
aus ihrem Umland viele Beschéftigte zur Arbeit einpendeln.

Tabelle 2 enthalt die einwohnerbezogenen Transfersalden, dif-
ferenziert nach siedlungsstrukturellen Regions- und Kreistypen
sowie nach West- und Ostdeutschland. Da Ende 2006 infolge

der anziehenden Konjunktur die Beitragsséatze, die ein wesent-
licher Faktor fur die Hohe der Beitragseinnahmen sind, nahezu
halbiert wurden, werden im folgenden die beiden Zeitrdume
2003 bis 2006 und 2007 bis 2008 unterschieden. Betrach-

tet man zunachst die westdeutschen Agglomerationsraume,
so wird insbesondere die Bedeutung der Kernstadte und, in
abgeschwéchter Form, auch der Hochverdichteten Kreise als
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gesamtwirtschaftliche Arbeitsmarktzentren deutlich. Diese
Funktion korrespondiert mit den hohen Einnahmen der Arbeits-
losenversicherung nach dem Arbeitsortprinzip. Uberschiisse
erzielen auBerdem die Kernstédte und Verdichteten Kreise in
den Verstadterten Raumen. In abgeschwéachter Form gilt dies
auch fur die Kreise héherer Dichte in Landlichen Raumen. In
Ostdeutschland weisen alle Raumtypen negative Salden auf.
Gleichwohl schneiden die Kernstadte aufgrund ihrer Arbeits-
platzkonzentration noch relativ am besten ab. So sind ihre
negativen Salden (2007-2008) niedriger als im Durchschnitt der
Landlichen Kreise geringerer Dichte in Westdeutschland.

Die Héhe der Einnahmen und Ausgaben der Arbeitslosenver-
sicherung und damit letztlich die Transfersalden je Einwohner
werden, wie in der Abbildung 1 dargestellt, von mehreren Fak-
toren bestimmt. Wahrend zentrale politische Einflussfaktoren

wie die Hohe der Beitragsbemessungsgrenze und der Bei-
tragssatze fUr alle Regionen gleichermalen gelten, differieren
andere Faktoren, wie die Ausstattung mit Arbeitsplatzen, die
Beschéftigungsentwicklung, die Lohnhohe oder der Bestand
an Arbeitslosen von Region zu Region. Dies wird anhand
nachfolgender Karten und Diagramme deutlich, die die Hohe
der einwohnerbezogenen Transfersalden fur die deutschen
Regionen zeigen. Die rdumliche Untersuchungseinheit bilden
die Raumordnungsregionen, die, verstanden als oberzentrale
Arbeitsmarktbereiche, raumlich-funktionale Verflechtungen
abbilden.

Raumordnungsregionen mit besténdig positiven Transfersal-
den je Einwohner finden sich ausschlieBlich in Westdeutsch-
land. Besonders hohe Uberschiisse treten in denjenigen
Regionen auf, die gesamtwirtschaftliche Arbeitsmarktzentren

Durchschnittliche Salden der Arbeitslosenversicherung 2003 bis 2006 und 2007 bis 2008

Durchschnitt 2003 bis 2006

St

Durchschnitt 2007 bis 2008

]
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FR l

%
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sind und gemeinhin als besonders wettbewerbsféhig und
leistungsstark gelten, wie etwa Minchen, Stuttgart, Rhein-
Main oder Hamburg. Ausgehend von hohen positiven Salden
im Jahr 2003 verringerten sich diese zwar in Folge des kon-
junkturellen Abschwungs 2004 und 2005, um dann allerdings
2006 erneut anzusteigen. Im Zuge der Beitragssenkungen
gingen die Uberschiisse in den Jahren 2007 und 2008 jedoch
stark zurdck.

Die Uberschiisse dieser Regionen resultieren einerseits aus
den — bedingt durch die gute Beschéftigungslage — stabilen
und Uberproportional hohen Beitragseinnahmen. Diese sind
bezogen auf die Einwohner im Vergleich zum Bundesdurch-
schnitt durchgangig mindestens 40 % und in einzelnen Jahren
sogar mehr als 50 % hdéher. Andererseits sind die positiven
Transfersalden auch das Ergebnis weit unterdurchschnittlicher

Ausgaben: In den Regionen Rhein-Main und Stuttgart unter-
schreiten beispielsweise die einwohnerbezogenen Ausgaben
fr den finanziell bedeutsamsten Posten ,ALG I“ in allen Jahren
den Bundeswert. Beim Eingliederungstitel sind die Verhaltnisse
weniger eindeutig: Werden in der Region Hamburg Uberpropor-
tional viele Mittel verausgabt, unterschreiten die Ausgaben in
den anderen Vergleichsregionen den Bundeswert mindestens
um 30 %. Fur sonstige Leistungen der aktiven Arbeitsmarkt-
férderung geben die Regionen Hamburg mit Ausnahme des
Jahres 2004, Rhein-Main und MUnchen durchgangig weniger
aus. Lediglich in der Region Stuttgart liegen im Zeitraum 2006
bis 2008 diese Ausgaben Uber dem gesamtdeutschen Durch-
schnitt.

Raumordnungsregionen mit dauerhaft negativen Transfer-
salden je Einwohner liegen vorwiegend in Ostdeutschland. Sie

Diagramm ALV-Saldo, Tabelle mit Kontextindikatoren, Tabelle mit Auswahl von ALV-Kennwerten

dauerhaft positiver Saldo der Einnahmen
und Ausgaben in der ALV
o (Euro/EW 15 bis unter 65 Jahre)

— Hamburg Raumordnungsregion
— Rhein-Main Kontextindikatoren
800 4—\ Stuttgart Hamburg Rhein-Main  Stuttgart  Miinchen
— Minchen Yeranderung Arbeitslose 2003/2008 15,5 133 26,6 273
7004 A in Prozent
X / Arbeitslosenquote 2008 9,4 7,3 4,6 4,8
600 =7 Veranderung *Sv-Beschéftigte
J 2003/2008 in Prozent 6.3 0.7 0.3 4.8
500 Beschaftigtenbesatz 15 bis unter
65 Jahre (gesamt) 2008 658 621 595 630
400 Beschaftigtenbesatz 15 bis unter
\ 65 Jahre (sekundérer Sektor) 2008 s 120 282 154
300 ; ; ; ; , Beschéftigtenbesatz 15 bis unter
2003 © 2004 © 2005 © 2006 © 2007 © 2008 65 Jahre ?tertiérer Sektor) 2008 527 497 859 472
BWS/*Sv-Besch 2008 (EUR) 98 417 97 030 86 482 102 902
Hamburg GLELBET]
ALV-Kennwerte
2004 2005 2006 2007 2008 2005 2006 2007
Saldo ALV/EW 15 bis unter 65 Jahre 503 506 538 766 530 345 706 611 578 757 520 393
gg\ﬁfherzamte'””ahme“ ACT/BW IS DS unter |y yeg | 1444 | 1415 | 1494 | 1136 | 1080 | 1522 | 1452 | 1433 | 1503 | 1126 | 1030
Beitrage AO**/EW 15 bis unter 65 Jahre 1249 1252 1253 1274 848 696 1285 1273 1271 1282 850 692
ALV Gesamtausgaben mbD"**/EW 15 bis 965 | 938 877 728 | 605 | 705 816 | 841 855 746 606 | 637
unter 65 Jahre
ALG I/EW 15 bis unter 65 Jahre 528 548 450 395 299 254 490 528 456 422 311 244
Eingliederungstitel/EW 15 bis unter 65 Jahre 138 170 175 150 134 139 110 82 36 23 27 32
sonstige Leistungen der aktiven 138 170 175 150 134 139 115 149 162 147 138 135

Arbeitsforderung/EW 15 bis unter 65 Jahre

ALV-Kennwerte

Saldo ALV/EW 15 bis unter 65 Jahre 731 628 583 739 462 354 815 672 672 878 554 454
’gg\ﬁfhizamte'””ahme” ACT/BWISDisunter |4 475 | 404 | 1887 | 1444 | 1084 989 1585 | 1525 | 1514 | 1570 | 1181 | 1074
Beitréige AO**/EW 15 bis unter 65 Jahre 1235 | 1234 | 1230 | 1231 814 663 | 1329 | 1331 | 1342 | 1339 885 716

ALV Gesamtausgaben mbD***/EW 15 bis

745 777 803 705 622 636 770 854 842 693 627 621
unter 65 Jahre
ALG I/EW 15 bis unter 65 Jahre 426 481 416 391 307 238 531 559 470 412 338 263
Eingliederungstitel/EW 15 bis unter 65 Jahre 87 63 26 20 30 37 60 61 22 20 28 36
sonstige Leistungen der akiven 132 158 172 163 158 157 84 151 152 141 139 130

Arbeitsforderung/EW 15 bis unter 65 Jahre
*Sv = sozialversicherungspflichtig Beschéftigte

**AO = Arbeitsort ***mbD = mit besonderen Dienststellen
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Zeitliche Persistenz im Raum — Einnahmen- und Ausgabenstréme der Arbeitslosenversicherung im Zeitraum 2003 bis 2008

sind dadurch gekennzeichnet, dass ihre Salden durchgéngig
noch unter denen der schlechtesten westdeutschen Regionen
rangieren. Lediglich die Regionen Berlin, Havelland-Flaming
und Oberes Elbtal/Osterzgebirge weisen teils geringere Nega-
tivsalden auf als die Schlusslichter aus Westdeutschland.

Zu den ostdeutschen Regionen mit den hochsten Finanzie-
rungsdefiziten zahlen Vorpommern, Mecklenburgische Seen-
platte, Uckermark-Barnim sowie Nordthtringen. Eine schwa-
che Wirtschaftsstruktur und unzureichende Ausstattung mit
Arbeitsplatzen bedingen in diesen Regionen oftmals entspre-
chende Auspendlerstrdme. Dabei ging die Hohe der negativen
Transfersalden von 2003 bis 2007 stetig zurtick. Betrugen

diese 2003 im schlechtesten Fall noch ca. 1 400 Euro pro
Einwohner, lagen sie 2007 in einer relativ engen Bandbreite
Lnur“ noch bei rund 500 Euro. Im Jahr 2008 stieg die Hohe
der negativen Transfersalden jedoch wieder an.

Innerhalb der einzelnen Ausgabenbereiche weichen in den

0. 9. Beispielregionen die Ausgaben des Eingliederungs-

titels am starksten vom gesamtdeutschen Durchschnitt ab.

Im Einzelfall wird, bezogen auf die Einwohner, mehr als das
dreifache an Mitteln ausgegeben wie im gesamtdeutschen
Durchschnitt. Dies ist ein Hinweis auf die intensiven BemUthun-
gen vor Ort, arbeitsuchende Personen Uber Qualifizierungs-,
Eingliederungs- oder ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen wieder

in Arbeit zu bringen.

Diagramm ALV-Saldo, Tabelle mit Kontextindikatoren, Tabelle mit Auswahl von ALV-Kennwerten

dauerhaft negativer Saldo der Einnahmen und
Ausgaben in der ALV (Euro/EW 15 bis unter 65 Jahre)

500 ) Raumordnungsregion
- Uckermark-Sarn|m Kontextindikatoren Uckermark- Mecklenb. .
, - Mecklenburgische . Vorpommern Nordthiir.
200 / Seenplatte Barnim Seenplatte
) Veranderung Arbeitslose ) ) ) )
Vorpommern 2003/2008 in Prozent 258 358 43,5 830
= Nordthiringen -
900 - R Arbeitslosenquote 2008 17,4 17,8 17,4 14,2
Veranderung *Sv-Beschéftigte
o0 2003/2008 in Prozent 15 37 16 -2.0
i ] Beschaftigtenbesatz 15 bis unter
65 Jahre (gesamt) 2008 371 465 446 419
-1 300 Beschaftigtenbesatz 15 bis unter
65 Jahre (sekundéarer Sektor) 2008 98 106 80 149
Beschaftigtenbesatz 15 bis unter
1800 5503 2004 T 2005 T 2006 T 2007 T 2008 65 Jahre (tertiérer Sektor) 2008 256 938 946 258
BWS/*Sv-Besch 2008 (EUR) 67 308 61 039 59 299 62 986

Uckermark-Barnim

Mecklenburgische Seenplatte

ALV-Kennwerte

2005 2006 2004 2005 2006 2007

Saldo ALV/EW 15 bis unter 65 Jahre 1231 | -1061 -953 -666 -515 -671 -1409 | -1060 -943 -670 -495 -669
PV Secamtennahmen AOT/EW TS Disunter | 568 | 52 | 525 | 553 | 456 | 430 | 651 654 | 620 | 665 | 533 | 503
Beitrage AO/EW 15 bis unter 65 Jahre 474 468 463 471 320 264 562 561 555 566 383 319
ALV Gesamtausgaben mbD***/EW 15 bis

unter 65 Jahre 1799 | 1612 | 1478 1219 971 1101 2060 1714 | 1573 1335 | 1029 | 1172
ALG I/EW 15 bis unter 65 Jahre 733 741 654 555 416 363 778 771 701 596 443 396
Eingliederungstitel/EW 15 bis unter 65 Jahre 588 446 180 125 99 100 757 513 247 152 125 130

sonstige Leistungen der aktiven

Arbeitsfrderuna/EW 15 bis unter 65 Jahre 292 269 295 263 238 218 300 265 254 226 202 195

Vorpommern

2005 2006

Nordthiiringen

ALV-Kennwerte

2005 2006

Saldo ALV/EW 15 bis unter 65 Jahre -1413 [ -1181 -993 -665 -529 -697 -1316 -1 095 -929 -625 -515 -653

ALV Gesamteinnahmen AQT/EW TS Disunter | gog | 605 | 583 617 | 496 | 470 574 | 574 | 556 593 | 483 | 457

Beitrage AO**/EW 15 bis unter 65 Jahre 522 519 515 525 356 299 486 489 490 503 343 285
ALV Gesamtausgaben mbD***/EW 15 bis

unter 65 Jahre 2022 | 1785 | 1576 1282 | 1024 1167 1890 1668 | 1484 1217 998 [ 1109
ALG I/EW 15 bis unter 65 Jahre 784 810 721 598 438 401 750 772 705 632 445 3890
Eingliederungstitel/EW 15 bis unter 65 Jahre 728 552 244 145 137 133 652 485 189 103 119 116
sonstige Leistungen der aktiven

Arbeitsforderung/EW 15 bis unter 65 Jahre 288 251 239 207 189 183 286 250 241 217 214 213
*Sv = sozialversicherungspflichtig Beschéftigte **AO = Arbeitsort **mbD = mit besonderen Dienststellen
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Zeitliche Persistenz
der raumlichen Verteilung

Die raumliche Verteilung der Regionen, die im Betrachtungs-
zeitraum dauerhaft positive oder negative Finanzierungssalden
bei der Arbeitslosenversicherung aufweisen, ist recht stabil.
HierfUr spricht auch der Uberaus starke statistische Zusam-
menhang von fast 1 zwischen der Hohe der durchschnitt-
lichen Transfersalden in den Zeitrdumen 2003 bis 2006 und
2007 bis 2008 (vgl. Abb. 3).

Nur 18 Regionen haben im Laufe der Jahre 2003 bis 2008
mindestens einmal das Vorzeichen des Saldos und damit ihre
Position im Finanzierungssystem der Arbeitslosenversicherung
gewechselt. Dies ist von besonderem Interesse, weil davon
abhangt, ob diese Wechselregionen durch das Erwirtschaften
von Uberschiissen zur Finanzierung des Ausgleichssystems
beitragen, oder ob sie aufgrund negativer Salden Mehrleistun-
gen aus dem System beziehen. Wechseln zu viele Regionen
in die ,Nehmer-Position®, fihrt dies auf Dauer zu héheren
Beitrédgen, hdheren Bundeszuschissen und/oder zu reduzier-
ten Leistungen.

Abbildung 3

Je nach der Haufigkeit und des Zeitpunktes des Wechsels

sowie der Hhe der Salden lassen sich die 18 Regionen in

folgende Typen unterteilen (siehe auch die entsprechenden
Diagramme auf den folgenden Seiten):

B Typ A: durchweg positive Salden auf zum Teil sehr hohem
Niveau, die entweder 2005 oder 2008 deutlich kleiner wer-
den oder sogar leicht negativ (4 Falle);

B Typ B: durchweg hohe negative Salden, die 2006 und
2007 zwar ins Positive drehen, 2008 jedoch wieder stark
negativ werden (8 Félle);

B Typ C: nach leicht positiven Salden in 2003/2004 und
einem positiven AusreiBBer in 2006/2007 drehen die Salden
2008 wieder ins Negative, jedoch weniger stark als beim
Typ B (3 Falle);

B Typ D: negativer Saldo auf ahnlichem Niveau in den Jah-
ren 2005 und 2008 ansonsten positiver Saldo (2 Falle)

B Typ E: ausgehend von einem positiven Saldo in 2003
dreht der Saldo in den Jahren 2004 und 2005 ins Nega-
tive, um dann in den Folgejahren wieder ins Positive zu
wechseln (Emsland als Einzelfall).

Zusammenhang zwischen den Transfersalden 2003 bis 2006 und 2007 bis 2008

600

400- * o o

200+ >

-1 500 -1000 -500

Saldo ALV 2007 bis 2008

500 1000

-400-

-600+

-800

Saldo ALV 2003 bis 2006
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Zeitliche Persistenz im Raum — Einnahmen- und Ausgabenstréme der Arbeitslosenversicherung im Zeitraum 2003 bis 2008

Nimmt man 2003 als Ausgangsjahr der vorletzten Rezession
und 2008 als gesamtwirtschaftlichen Hohepunkt vor Aus-
bruch der internationalen Finanz- und Wirtschaftskrise im Jahr
2009, dann wechselten nur sieben Regionen das Vorzeichen
ihres Transfersaldos ins Negative. Dies gilt fur die Regionen
Bochum/Hagen und Duisburg/Essen (Typ A) sowie die Regi-
onen des Typs C und D. Mit Ausnahme der Region Bochum/
Hagen war dabei die absolute Hohe der positiven Salden

im Jahr 2003 nicht besonders hoch. Mit Oberfranken West
schaffte es eine Region, ihren geringfligig negativen Saldo aus
dem Jahr 2003 bis 2008 leicht ins Positive zu drehen.

Diagramme mit ALV-Saldo, Tabellen mit Kontextindikatoren

ALV-Saldo der Wechselregionen

Trotz aller Unterschiede ist allen Typen und fast allen dazuge-
hérenden Regionen gemeinsam, dass ihre Transfersalden im
Jahr 2005 als Folge der damaligen Rezession die ungtinstigs-
ten Auspragungen aufweisen.’2 Bei den Regionen mit einem
durchgangig positiven oder negativen Saldo trifft dies hingegen
nicht zu: Im erstgenannten Fall weisen die Salden im Jahr 2008,
im anderen Fall im Jahr 2003 die schlechtesten Werte auf.
Ansonsten folgt die absolute Hohe der Salden bei den Wech-
selregionen und den Regionen mit dauerhaft positivem Saldo
aber einer einheitlichen Tendenz. Dies belegt die Bedeutung
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung und der gesetzlichen

(Euro/EW 15 bis unter 65 Jahre) Typ A
250
Typ A Raumordnungsregion
200 /N —_—
BoF:hum/Hagen Kontextindikatoren Bochum Duisburg Ober Ober
150 +—— = Duisburg/Essen franken-
/Hagen /Essen land
100 /S ~— Oberfranken West West
/ Oberland Verénderung Arbeitslose . B _ N
ol SNO Q\T 2003/2008 in Prozent 19.8 52 431 | 842
0 .m 50065007 2\08 Arbeitslosenquote 2008 9,6 11,2 5,4 3,9
N Veranderung *Sv-Beschéftigte
50 - N
2003/2008 in Prozent 26 0.1 2.4 =
-100 oy "
Beschaftigtenbesatz 15 bis unter
-150 65 Jahre (gesamt) 2008 484 459 523 L
2200 Beschaftigtenbesatz 15 bis unter
65 Jahre (sekundéirer Sektor) 2008 196 129 234 155
-250 e -
Beschaftigtenbesatz 15 bis unter
65 Jahre (tertiarer Sektor) 2008 286 824 284 g
250 BWS/*Sv-Beschéftigte 2008 (EUR) | 80 342 89 441 76 991 89 146
Typ B
200 — Schleswig-Holstein *Sv = sozialversicherungspflichtig Beschéftigte
150 Mitte
= Schleswig-Holstein
100 A Ost
50 /o S?hleswingoIstein
Sud
O 12008 2004~ 2005f// /2006~ S00RNzo08 |  — Gottingen
_50 4 = Hildesheim
100 § Oldenburg
B —— Oberpfalz Nord
-150 -ﬁi Dortmund
-200 =/
-250
Typ B
Raumordnungsregion
Kontextindikatoren Schlesw_ig- Schlesm{ig- Schlesw_ig- . ) . Oberpfalz-
Holstein Holstein Holstein Gottingen Hildesheim Oldenburg N Dortmund
5 o ord
Mitte Ost Sid
Veranderung Arbeitslose 2003/2008 in Prozent -19 -18 -32 -21 -17 -16,9 -38 -8
Arbeitslosenquote 2008 10 12 6 10 10 8,0 6 13
Verénderung *Sv-Beschéftigte 2003/2008 in Prozent 3 1 3 -3 -1 6,0 3 3
Beschaéftigtenbesatz 15 bis unter 65 Jahre (gesamt) 2008 472 497 418 475 458 475 485 451
Beschéftigtenbesatz 15 bis unter 65 Jahre (sekundérer Sektor) 2008 97 114 133 163 167 143 222 112
Beschéftigtenbesatz 15 bis unter 65 Jahre (tertidrer Sektor) 2008 366 371 275 304 295 315 258 337
BWS/*Sv-Beschaftigte 2008 (EUR) 79015 71331 87778 73 600 73913 76 795 79700 84 534

BBSR-Berichte KOMPAKT 15 /2011




Zeitliche Persistenz im Raum — Einnahmen- und Ausgabenstréme der Arbeitslosenversicherung im Zeitraum 2003 bis 2008

ALV-Saldo der Wechselregionen
(EUR/EW 15 bis unter 65 Jahre)

Typ C

250
TypC Raumordnungsregion
200 = Nordhessen Kontextindikatoren Nord- Mittelrhein- Westmittel-
150 /\ — Mittelrhein- hessen Westerwald franken
Westerwald .. .
100 /'\ Westmittelfranken i\;e;,arg‘;g:t’”g Arbeitsiose 2005/2008 23,4 245 42,1
o Arbeitslosenquote 2008 8,6 6,1 4,2
2006 ' 2007 08 Veranderung *Sv-Beschéftigte 0.8 19 36
\ 2003/2008 in Prozent ' ' '
Beschaftigtenbesatz 15 bis unter
65 Jahre (gesamt) 2008 484 449 476
-150 Beschéftigtenbesatz 15 bis unter 165 157 503
-200 65 Jahre (sekundarer Sektor) 2008
Beschaftigtenbesatz 15 bis unter
-250
65 Jahre (tertidrer Sektor) 2008 315 287 268
BWS/*Sv-Beschéaftigte 2008 (EUR) 82 987 79 271 78 955
Typ D
250
Typ D . Raumordnungsregion
200 Kontextindikatoren
= Aachen Aachen  Paderborn
150 /A\ — Paderbomn Verénderung Arbeitslose 2003/2008 in Prozent -11,8 -19,5
100 / \ Arbeitslosenquote 2008 9,2 7,5
50 f—— Verénderung *Sv-Beschaftigte 2003/2008 in Prozent 0,4 3,4
0 \ / / \\ Beschaftigtenbesatz 15 bis unter 65 Jahre (gesamt) 408 468
2003 200W7 2006 ' 2007 \@8 2008
-50 N N Beschéftigtenbesatz 15 bis unter 65 Jahre 193 174
-100 (sekundarer Sektor) 2008
Beschaftigtenbesatz 15 bis unter 65 Jahre (tertiarer
-150
Sektor) 2008 282 289
200 BWS/*Sv-Beschaftigte 2008 (EUR) 80 442 76 204
-250
Typ E
250 )
Typ E Raumordnungsregion
200 —_—
I~ Emsland Kontextindikatoren Al
150 Emsland Vergleich:
100 / \ Deutschland
/ N\ Veranderung Arbeitslose 2003/2008 in Prozent 41,4 -25,3
50 Arbeitslosenquote 2008 5,1 8,7
0 2003 004 20% 2006 " 2007 ' 2008 Veranderung *Sv-Beschéftigte 2003/2008 in Prozent 10,7 1,9
-50 Beschaftigtenbesatz 15 bis unter 65 Jahre (gesamt)
oo ~ 2008 469 507
Beschaftigtenbesatz 15 bis unter 65 Jahre
-150 (sekundérer Sektor) 2008 201 U
-200 Beschéaftigtenbesatz 15 bis unter 65 Jahre (tertiarer 057 339
050 Sektor) 2008
BWS/*Sv-Beschéftigte 2008 (EUR) 81053 81552

*Sv = sozialversicherungspflichtig Beschaftigte

Rahmenbedingungen flr die Ausgaben- und Einnahmen-
situation der Arbeitslosenversicherung und somit auch fur die
Vorzeichen und Hohe der regionalen Transfersalden.

Ungeachtet des Vorliegens solcher alle Regionen betreffenden
externen Einflussfaktoren ist die Gruppe der Wechselregionen
in sich nicht homogen. Die Abweichungen im Niveau der Sal-
den deuten auf Uberlagernde Einflisse regionaler Besonder-

heiten hin und bestimmen letztlich die Bildung der 0. g. Typen
mit. Zu den regionalen Einflissen z&hlen der Ermessens-
spielraum ortlicher Arbeitsagenturen bei der aktiven Arbeits-
marktférderung, die wirtschaftliche Leistungsféahigkeit und
Konjunktursensibilitdt der Region sowie ihre Abhangigkeit von
einzelbetrieblichen Entscheidungen, insbesondere was die
Ansiedlung oder SchlieBung von Betriebsstatten angeht. Dies
ist bei der Interpretation der ausgewahlten Kontextindikatoren
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zu beachten, welche hier zur Beschreibung der wirtschaftli-
chen Struktur der Regionen sowie ihrer Einnahmen und Aus-
gaben im System der Arbeitslosenversicherung herangezogen
werden (vgl. Tabellen mit Kontextindikatoren).

Die Kontextindikatoren zeigen zundchst, dass alle Wechselre-
gionen — auBer Oberfranken West — einen unterdurchschnitt-
lichen Beschaftigtenbesatz'® insgesamt aufweisen. Bis auf
wenige Ausnahmen unterschreiten die Wechselregionen bei
diesem Indikator den Bundeswert um mehr als eine Viertel
Standardabweichung. Die unterdurchschnittliche Ausstat-
tung mit Arbeitsplatzen korrespondiert mit einem schwachen
Tertidren Sektor. So weisen mit Schleswig-Holstein Mitte und
Ost lediglich zwei Regionen eine Uber dem gesamtdeutschen
Durchschnitt liegende Ausstattung mit tertiaren Arbeitsplatzen
auf. Ein heterogeneres Bild zeigt sich demgegenuber beim Se-
kundéren Sektor, denn hier erreichen immerhin acht Regionen
dauerhaft eine Uberdurchschnittliche Arbeitsplatzausstattung.
Mit Bochum/Hagen, Westmittelfranken, Oberfranken-West
oder Oberpfalz-Nord zahlen hierzu auch solche Regionen,

in denen das Verarbeitende Gewerbe eine bedeutende Rolle
spielt.”

Die insgesamt unterdurchschnittliche Versorgung mit sozial-
versicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnissen deutet
darauf hin, dass es sich bei vielen Wechselregionen um struk-
turschwache, teilweise auch landlich gepragte Raume handelt,
die zu wenige Arbeitsplatze fir die ortsanséssige Bevolkerung
bieten. Hieraus resultiert oftmals ein Auspendlerlberschuss,
sofern entsprechende Arbeitsplatze in raumlicher Nahe erreich-
bar sind. Weil die Leistungen der Arbeitslosenversicherung

am Wohnort erbracht, ihre Beitragseinnahmen hingegen am
Arbeitsort erwirtschaftet werden, weisen Regionen mit einem
unterdurchschnittlichem Beschéftigtenbesatz in Verbindung
mit einer hohen Zahl an Leistungsempfangern (z. B. Dortmund)
schlechtere Transfersalden auf als Regionen, in denen umge-
kehrte Verhéltnisse vorliegen (z. B. Oberfranken West).

Ahnlich uneinheitlich wie beim Beschéftigtenbesatz im Sekun-
daren Sektor ist die Situation hinsichtlich der Arbeitslosigkeit.
Neun der Wechselregionen weisen stéandig unterdurchschnitt-
liche Arbeitslosenquoten auf. Besonders niedrige Quoten sind
flr stiddeutsche Regionen wie Oberland und Westmittelfran-
ken pragend. Auch beim Abbau der Arbeitslosigkeit erreichen
die siiddeutschen Regionen deutlich bessere Indikatorwerte.
Am schlechtesten schneiden die Regionen Dortmund, Duis-
burg/Essen und Schleswig-Holstein Ost ab, denn einerseits
haben sie mit die hdchsten Arbeitslosenquoten, und anderer-
seits konnten sie bisher nur geringe Fortschritte beim Abbau
der Arbeitslosigkeit erzielen. Im Falle der beiden Ruhrgebiets-
regionen ist dies sicherlich auf strukturelle Anpassungsproble-
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me und die Verfestigung arbeitsmarktpolitischer Probleme wie
Langzeitarbeitslosigkeit zurtickzufuhren. Im Falle der Region
Schleswig-Holstein Ost kdnnte die verstarkte Konkurrenz um
Arbeitsplatze durch ostdeutsche Einpendler aus dem benach-
barten Mecklenburg-Vorpommern mit ursachlich sein. Der
Pendlersaldo von Schleswig-Holstein Ost war bereits 2003
positiv und ist zum Jahr 2008 hin weiter angewachsen. Kén-
nen die mit erhdhten Arbeitslosenquoten verbundenen Leis-
tungsabgaben vor Ort nicht durch die Beitragszahlungen der
Einpendler (= Beitragszahler) kompensiert werden, fihrt dies
zu einem negativen Saldo in der Arbeitslosenversicherung.

Je gréBer die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit ist, desto
wettbewerbsfahiger ist eine Region, und es werden im Ver-
gleich zu anderen Regionen mehr Arbeitsplatze angeboten.
Die héhere Produktivitat bedeutet zudem ein hdheres Niveau
der Arbeitsentgelte, wodurch wiederum die vor Ort erzielten
Beitragseinnahmen fir die Arbeitslosenversicherung gréBer
werden. Das niedrigste Wertschdpfungsniveau je Beschéaf-
tigtem’® weisen die Regionen Gottingen, Schleswig-Holstein
Ost, Hildesheim und Paderborn auf. DemgegenUber drfte,
gemessen an dem hier verwendeten Indikator, fur Regionen
wie Duisburg/Essen, Dortmund, Oberland und Schleswig-
Holstein Sud eher ein Uberdurchschnittliches Lohnniveau

mit entsprechenden Beitragseinnahmen je Beschaftigtem
pragend sein. Diese hdoheren Einnahmen kdnnen tendenziell
ausgleichend zu hdheren regionalen Ausgaben infolge arbeits-
marktpolitischer Problemkonzentrationen wirken. Das Ausmaf
dieses Kompensationseffektes hangt von den regionalen
Besonderheiten und Rahmenbedingungen vor Ort ab.

Zusammenfassend ist als gemeinsames Merkmal der Wech-
selregionen ihre unterdurchschnittliche Ausstattung mit
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnissen
festzuhalten.

Ursachen der raumlichen Verteilung
der Transfersalden

Neben der Beschreibung der Entwicklungstendenzen in

den Wechslerregionen ist es von besonderem Interesse, die
strukturellen Merkmale der zeitlichen Persistenz der réum-
lichen Verteilung der Transfersalden zu kennen. Hierflr wurde
ein Regressionsmodell erstellt, das die Transfersalden je
Einwohner durch den Stand der wirtschaftlichen Entwicklung,
gemessen Uber die Bruttowertschépfung je Einwohner und
die Arbeitsmarktsituation, gemessen Uber die Arbeitslosen-
quote sowie ihre jeweilige Dynamik im Untersuchungszeitraum
von 2008 bis 2008 erklart.
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Mit diesem einfachen Regressionsmodell kdnnen 95,2 % der
Unterschiede der regionalen Transfersalden erklart werden.
Das empirische Modell weist die erwarteten Vorzeichen auf,
d.h. der Transfersaldo je Einwohner sinkt mit steigender Ar-
beitslosigkeit, und steigt je hdher die Bruttowertschopfung je
Einwohner ist. FUr die Dynamik im Untersuchungszeitraum gilt,
dass ein Abbau der Arbeitslosigkeit den Transfersaldo steigen
lasst. Gleiches gilt fur eine Erhdhung der Bruttowertschdpfung
je Einwohner. Im Detail zeigt sich, dass der Transfersaldo um
46,3 Euro je Einwohner sinkt, wenn die Arbeitslosenquote im
Jahr 2003 um einen Prozentpunkt héher gelegen hat und um
3,5 Euro steigt, wenn sich die Arbeitslosenquote im Zeitraum
von 2003 bis 2008 um einen Prozentpunkt verbessert hat.
Wenn im Jahr 2003 die Bruttowertschopfung je Einwohner
um 1 000 Euro héher lag, fuhrte dieses zu einem Anstieg des
Transfersaldos um 36,7 Euro. Eine Verbesserung der Einkom-
mensposition um einen Prozentpunkt fuhrte zu einer Verbes-
serung des Saldos um 4,4 Euro.

Regressionsgleichung:

Transfersaldo/EW 5 p00s = - 273 — 46,3 ALQ,05 + 3,5

ALQ + 36,7 BWS/EW, 0, + 4,4 BWS/EW

2008/2003p 2008/2003p

R2= 95,2 N=96 ROR

Insgesamt zeigt sich, dass eine héhere regionale Wettbe-
werbsfahigkeit zu einer Verbesserung der Transfersalden
fUhrt. Die Bedeutung der betrachteten Erklarungsfaktoren
wird auch deutlich, wenn man sich ihre regionale Spannwei-
te vor Augen fUhrt. So streuen die regionalen Werte bei der
Arbeitslosenquote 2003 von 6,1 fur die Region Oberland bis
25,9 % fur Region Mecklenburgische Seenplatte. Bei der
Bruttowertschdpfung reicht die Spannweite von 13.597 flir
NordthUringen bis 40.762 Euro je Einwohner flr die Region
Munchen. Eine positive Entwicklung der Arbeitslosenquote
und der Bruttowertschopfung reduziert erwartungsgeman
den negativen Saldo, gleichwohl fallt dieser Effekt im Vergleich
zum Einfluss der unterschiedlichen Hohe des Ausgangsni-
veaus deutlich niedriger aus. Steigt die Bruttowertschépfung
um ein Prozent, reduziert dies den negativen Transfersaldo in
der Arbeitslosenversicherung um 4,4 Euro je Einwohner.

Fazit

Die Einteilung der deutschen Regionen nach ihrem Finanzie-
rungssaldo im System der Arbeitslosenversicherung ist im

Zeitablauf weitgehend stabil. Dies gilt auch dann, wenn man
einen gesamten Konjunkturzyklus betrachtet, so wie hier ge-
schehen fUr den Zeitraum 2003 bis 2008. Bedingt durch die

im Zuge der anziehenden Konjunktur im Jahr 2007 gesenkten
Beitragsséatze und reduzierten Leistungen ist die absolute
Hohe der Salden kleiner geworden. 18 von 96 Raumord-
nungsregionen haben ihren Status als Geber- oder Nehmer-
region innerhalb des Zeitraumes mindestens einmal verandert.
Im Vergleich 2008 zu 2003 wechselten jedoch nur sieben
Regionen das Vorzeichen ihres Transfersaldos ins Negative.

In der Regel sind hierflir unterschiedliche Faktoren bis hin

zu regionsspezifischen Besonderheiten ursachlich. Zentrale
EinflussgréBen sind der regionale Beschéftigtenbesatz und die
Hohe der Arbeitslosigkeit.

Die zeitliche Persistenz der Transfersalden durfte auch bei einer
Betrachtung differenziert nach Branchen und BetriebsgréBen
deutlich werden. Eine altere Studie fur Westdeutschland lasst
dies erkennen.'® Danach subventionieren die Sektoren Energie,
Staat und in geringem MaBe auch Dienstleistungen alle ande-
ren Sektoren, wobei das Baugewerbe der HauptnutznieBer ist.
Hierbei spielen auch die Abhangigkeit von konjunkturellen Risi-
ken sowie Unterschiede in der Arbeitsplatzsicherheit eine Rolle.
Nach BetriebsgréBen subventionieren vor allem die mittleren
und groBen Firmen die kleinen Unternehmen, unter Einschluss
der Langzeitarbeitslosigkeit werden jedoch alle FirmengréBen
zu Nettoempfangern. Die zeitliche Persistenz der regionalen
Transfersalden spricht dafir, dass dieses Muster der Quer-
subventionierung zwischen einzelnen Branchen und Betriebs-
gréBen auch heute noch weitgehend Bestand hat. Gleichwohl
besteht aufgrund der zunehmenden Zahl an befristeten
Arbeitsverhaltnissen hier weiterer Forschungsbedarf, ange-
sichts der raumlich unterschiedlichen Verteilung von Branchen
und BetriebsgréBen auch unter regionalen Aspekten.

In einer langerfristigen Perspektive ist zu sehen, dass im Zuge
der demografischen Entwicklung das Erwerbspersonen-
potenzial zurlckgeht und gleichzeitig mit einem zunehmenden
Fachkraftemangel zu rechnen ist. Kommt es im Zuge dieser
Entwicklung zu einer weiteren Konzentration wirtschaftlicher
Aktivitaten auf leistungsfahige Regionen, die aufgrund ihres
Angebotes an qualifizierten Arbeitsplatzen sowie harten und
weichen Standortfaktoren fur Fachkréfte eine besondere
Attraktivitét besitzen, durfte sich das Gefélle zwischen Geber-
und Nehmerregionen in der Arbeitslosenversicherung verstar-
ken und die Zahl der Geberregionen tendenziell zurlickgehen.
Gleichwohl durfte der Fachkraftemangel auch mit einem
Ruckgang der Arbeitslosen und somit der Leistungen im
Rahmen der Arbeitslosenversicherung einhergehen. Welche
dieser Faktoren im gesamtstaatlichen oder regionalen Kontext
Uberwiegen werden, muss beim derzeitigen Forschungsstand
offenbleiben.
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Fallbeispiel Region Oberland

Die Region Oberland gehort zum Typ A, flr den relativ glinsti-
ge Transfersalden pragend sind. Im Vergleich zu den Ubrigen
Regionen dieses Typs féllt der starke Ruckgang des Trans-
fersaldos in den Jahren 2003 bis 2005 bis in den negativen
Bereich auf, in den Folgejahren verlaufen die Salden wieder
weitgehend parallel.

Besonders die Gesamteinnahmen je Einwohner sind in
Oberland zwischen 2003 und 2005 im Vergleich zu den drei
anderen Regionen deutlich starker gesunken (-10 %) und
lagen rund 19 % unter dem gesamtdeutschen Durchschnitt.
Die Gesamtausgaben je Einwohner hingegen stiegen im glei-
chen Zeitraum um ca. 17 % an.

Ein Grund fUr diese Entwicklungen kénnte in der Verschie-
bung des Verhaltnisses zwischen Beitragszahlern und
Leistungsempfangern liegen. Denn wahrend die Zahl der
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten mit -2,2 % relativ
leicht sank, stieg die der Arbeitslosen rezessionsbedingt von
2003 bis 2005 um tber 15 % an. Trotz der erhdhten Arbeits-
losenzahl sind die Ausgaben flr das ALG | jedoch um Cber

9 % gesunken. Gleiches gilt flr die Ausgaben beim Einglie-
derungstitel, die sich von 2003 nach 2005 sogar um nahezu
60 % reduziert haben. Lediglich bei den sonstigen Leistungen
zur Arbeitsférderung ist eine Erhéhung um etwa 60 % fest-
zustellen, die aber auch nur einen Teil der angewachsenen
Gesamtausgaben erklart. Die verbleibenden Mehrausgaben
fUr Oberland resultieren aus den seit 2003 angewachsenen
Verwaltungsausgaben bzw. sonstigen Ausgaben der
Arbeitsagentur, vor allem aber aus dem 2005 im Rahmen der
Arbeitsmarktreformen eingefiihrten ,Aussteuerungsbetrag*.
Dabei handelt es sich um eine Art Ausgleichszahlung in Hohe
von 10 000 Euro, die die BA fur jeden Arbeitslosen, der nicht
binnen eines Jahres vermittelt werden konnte und dessen
UnterstUtzung somit vom beitragsfinanzierten ALG | ins
steuerfinanzierte ALG Il Uberging, an den Bund Uberweisen
musste. Im Falle der Beispielregion schlug der Aussteue-
rungsbetrag 2005 mit etwa 20,2 Mio. Euro auf der Ausgaben-
seite zu Buche.

Bereits ein Jahr nachdem der Transfersaldo ins Negative
gerutscht war, wechselte die Region wieder ihre Position im
Finanzierungssystem der Arbeitslosenversicherung: Wahrend
die Gesamtausgaben je Einwohner um rund 15 % auf das Ni-
veau von 2003 zuriickgingen, wuchsen die Gesamteinnahmen
im Jahr 2006 um ca. 5 % an. Infolge der anziehenden Kon-
junktur gestaltete sich das Verhéaltnis von Beitragszahlern und
Leistungsempfangern wieder gunstiger. MaBgeblich flr die
Entwicklung des Saldos in den Uberschussbereich war, dass
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die Ausgaben fur Arbeitslosengeld und Aussteuerungsbetrag
um 9,3 bzw. 73,5 % je Einwohner zurtickgingen. In Absolut-
werten entspricht dies rund 27,3 Mio. Euro. Die gesunkenen
Ausgaben fur das ALG | sind einerseits das Resultat des
Aufbaus von Beschéftigung, andererseits aber eine Folge der
2005 eingefuhrten Hartz IV-Regelungen. Diese fuhrten dazu,
dass bestimmte Personen, die nach den alten Regelungen
noch ALG | bezogen hatten, nunmehr in den Bereich des
ALG Il wechselten und nicht mehr Uber die Arbeitslosenversi-
cherung finanziert wurden.

Trotz der 2006 einsetzenden konjunkturellen Erholung mit
zurlickgehenden Arbeitslosen- und steigenden Beschaftig-
tenzahlen ging in den Folgejahren der positive Transfersaldo
der Region Oberland stark zurlick. Hier machte sich, unge-
achtet reduzierter Ausgaben, die erhebliche Senkung des
Beitragssatzes zur Arbeitslosenversicherung von 6,5 auf 4,2 in
2007 und im Folgejahr auf nur noch 3,3 % bemerkbar. Diese
Absenkung flhrte zu einem 45 %igen Ruckgang der Beitrags-
einnahmen, da sie durch die steigenden Beschéaftigtenzahlen
nur ansatzweise kompensiert werden konnte.

Unter den Wechselregionen steht Oberland insgesamt sehr
gunstig da: Zwar fallt der Beschéftigtenbesatz sehr gering
aus. Doch findet die erwerbsfahige Bevolkerung in benach-
barten Regionen, hierzu zahlt vor allem Minchen, ein ausrei-
chendes Arbeitplatzangebot vor. Aufgrund der damit einher-
gehenden Auspendlerstrome weist die Region Oberland eine
der niedrigsten Arbeitslosenquoten von allen Regionen auf,
die im Zeitraum 2003 bis 2008 ihre Position im Finanzierungs-
system der Arbeitslosenversicherung geéndert haben.
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Anmerkungen

Die Autoren danken Prof. Dr. Gerhard Untiedt (GEFRA/Minster) flr wertvolle Anregungen.

1)
Vgl. Raumordnungsbericht 2005, S. 286

2)

Vgl. Koller, M.; Schiebel, W.; Stichter-Werner, A. (2003):
Standort Deutschland: Der heimliche Finanzausgleich — das
Beispiel der Arbeitslosenversicherung im Jahr 2001. IAB-
Kurzbericht Nr. 16, NUrnberg

©)

Vgl. Eltges, M. (20086): Gleichwertige Lebensbedingungen und
ihre fiskalische Grundlage. In: Informationen zur Raument-
wicklung, Heft 6/7, S. 370

(4)

Vgl. hierzu im Folgenden Bruckmeier, K.; Zarth, M.; Schnitz-
lein, D.D. (2009): Eine regionale Betrachtung der Sozialversi-
cherung und raumwirksamer Bundesmittel — Wer partizipiert
wie? und die dort angegebene Literatur. In: H. M&ding (Hrsg.):
Offentliche Finanzstréme und regionale Entwicklung, For-
schungs- und Sitzungsberichte der ARL, Hannover, S. 106 f.

(5)

Ausfluhrlich Patuelli, R.; Schanne, N.; Griffith, D.A.; Nijkamp, P.
(2011): Persistence of Regional Unemployment: Application of
an Spatial Approach to Local Labour Markets in Germany. WP
09-49, The Rimini Centre for Economic Analysis.

(6)

Vgl. www.arbeitsagentur.de/nn_27618/Navigation/zentral/
Unternehmen/Hilfen/Insolvenzgeld/Insolvenzgeld-Nav.html
bzw. www.arbeitsagentur.de/nn_27620/zentraler-Content/
A0B-Schaffung/A062-Beschaeftigungsverhaeltnisse/
Allgemein/WBU.html (am 23.05.2011)

(7)

Die aktiven Leistungen richten sich an Arbeitnehmer (z. B.
Hilfen zur Berufsausbildung und Weiterbildung sowie zur be-
ruflichen Eingliederung und Vermittlung) und Arbeitgeber

(z. B. Arbeitsmarktberatung sowie Ausbildungs- und Arbeits-
vermittlung, Zuschuisse zur Vergutung bei einer Einstiegs-
qualifizierung, Erstattung von Beitragen zur Sozialversiche-
rung flr Bezieher von Saison-Kurzarbeitergeld) sowie an
Trager von ArbeitsférderungsmaBnahmen (z. B. Zuschusse fir
zusétzliche MaBnahmen der betrieblichen Berufsausbildung,
Berufsausbildungsvorbereitung und Einstiegsqualifizierung,
Zuschusse zu ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen)

(8)

Vgl. Blos, K.; Schwengler, B. (2007): Regionale Arbeitsmarkt-
effekte der Arbeitsmarktreformen. IAB-Kurzbericht Nr. 4 vom
19.2.2007, S. 5 1.

9)

Vgl. Blos, K.; Schwengler, B. (2007): Regionale Arbeitsmarkt-
effekte der Arbeitsmarktreformen. IAB-Kurzbericht Nr. 4 vom
19.2.2007, S. 2

(10)

Sofern dabei auf die Einwohner Bezug genommen wird,
handelt es sich um die Bevdlkerung im Alter von 15 bis unter
65 Jahren

(1)
Ein rAumlich detailliertes Bild wirde sich bei der Verwendung
von Arbeitsmarktregionen ergeben.

(12)
Ausnahmen: Bochum/Hagen und Dortmund

(13)
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte je 1 000 Einwohner
im Alter von 15 bis unter 65 Jahren

(14)
In 2008 waren in diesen Regionen Uber 30 % aller Beschaftig-
ten im Verarbeitenden Gewerbe tétig.

(15)

Der problemadéaquate Indikator wére die Lohnsumme je Be-

schéftigten. In Ermangelung dieser Daten wird hier als Ersatz
die Bruttowertschoépfung je Beschaftigten verwendet, wobei

sich die Autoren der hieraus resultierenden Einschrankungen
bewusst sind.

(16)

Vgl. im Folgenden Joachim, Genosko; Hirte, Georg; Weber,
Reinhard (1999): Quersubventionierung in der Arbeitslosen-
versicherung. In Wirtschaftsdienst, Heft 1, S. 44-49
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