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Metropolregionen — Kooperation und Wettbewerb
in Deutschland und Europa

Einfiihrung

Seit zwanzig Jahren gibt es Metropolregio-
nen in Deutschland. Diese Raumkategorie
hat sich etabliert — nicht nur als Konzept
in der Raumordnung, sondern auch viel-
faltig im Alltag der Menschen. Das ist ein
Erfolg, den es zu wiirdigen gilt. Seit nun-
mehr 15 Jahren sind die deutschen Metro-
polregionen in einem Initiativkreis zusam-
mengeschlossen, der diese Entwicklung
vorantreibt. Diesem Initiativkreis der Euro-
pdischen Metropolregionen in Deutsch-
land (IKM) sei an dieser Stelle zu seinem
Bestehen gratuliert und alles Gute fiir die
Zukunft und kommende Arbeit gewtiinscht.
Die ist auch der Anlass fiir dieses Heft aus
der Reihe der Informationen zur Raum-
entwicklung, das in enger Kooperation mit
dem IKM entstand. Das BBSR hat die Idee
des Initiativkreises, dieses Jubildum zu wiir-
digen, gerne aufgegriffen, da es iiber alle
Jahre hinweg eine enge und gute Zusam-
menarbeit gegeben hat.

Vor ungefihr zwanzig Jahren fing alles ei-
gentlich sehr verhalten an: Im Raumord-
nungspolitischen Orientierungsrahmen
von 1993 gab es den Begriff der Metropol-
regionen noch gar nicht. In diesem Doku-
ment wurde von Agglomerationen mit
internationaler bzw. groRrdumiger Aus-
strahlung gesprochen — und vor allem ihr
Entlastungsbedarf hervorgehoben. Der
Raumordnungsbericht aus demselben Jahr
nannte den Begriff der Metropolregionen
nur an einer Stelle und dann auch noch in
Klammern. Diese Publikation bezeichne-
te sie als ,Stddte bzw. Stadtregionen, die
eine starke internationale oder mindes-
tens grofrdumige Ausstrahlung aufweisen
(Metropolregionen)“ (Deutscher Bundestag
1994: 37). Erst ab dem Raumordnungspo-
litischen Handlungsrahmen von 1995 war
der Begriff etabliert. Dort hiel$ es: ,Die Mi-
nisterkonferenz fiir Raumordnung sieht in
den europdischen Metropolregionen rdum-
liche und funktionale Standorte, deren her-
ausragende Funktionen im internationalen
Malistab {iber die nationalen Grenzen hin-
weg ausstrahlen“ (Bundesministerium fiir

Raumordnung, Bauwesen und Stiddtebau
1995: 27).

Welche Dynamik sich in den nachfolgen-
den Jahren entwickeln wiirde, konnte da-
mals noch nicht abgeschidtzt werden. Im
Riickblick l&sst sich aber sagen, dass sie ein-
drucksvoll ist. Dabei ist nicht nur die wirt-
schaftliche und funktionale Entwicklung
gemeint, sondern vor allem ihre rdumliche.
Metropolregionen sind keine Metropolen
mit einem ndheren und weiteren Umland
als Anhédngsel — auch wenn es anfangs die-
se Befiirchtungen gab. Vielmehr wurde mit
der Zeit deutlich, dass die Kooperation im
Vordergrund steht. Heute umfassen Metro-
polregionen ganz selbstverstdndlich un-
terschiedlich strukturierte Teilrdume. Un-
ter einem Dach verfolgen sie gemeinsame
Ziele und setzen Projekte um, die einen
Mehrwert fiir alle bringen. Das schlief3t
nicht aus, dass iiber die Wege und die Um-
setzung diskutiert wird, denn schlieflich
haben die Stadte, der suburbane Raum und
die ldndlichen Regionen auch unterschied-
liche Interessen. Dennoch fordern die
Metropolregionen die territoriale Kohdsion
in ihren Raumeinheiten. Bereits der Raum-
ordnungspolitische Orientierungsrahmen
formulierte diesen Anspruch: Die Agglo-
merationen und spéter die Stadtregionen
bzw. Metropolregionen wurden nicht als
einzelne Stidte verstanden, sondern immer
im Kontext mit ihrem Umland. Dies ist ein
prdgendes Element der Metropolregionen,
das auch durch die beiden Modellvorhaben
der Raumordnung , Uberregionale Partner-
schaften“ (2007 bis 2011) und ,Stadt-Land-
Partnerschaften” (2012 bis 2013) befordert
wurde.

In der Deutschen Nationalbibliothek sind
unter dem Suchbegriff ,Metropolregion®
iiber 1.000 Publikationen verschlagwortet.
Bezogen auf die letzten zwanzig Jahre kam
somit etwa jede Woche eine neue Publika-
tion hinzu. Anhand dieser Zahlenspielerei
wird deutlich, wie gro das Interesse an
Metropolregionen ist. Das macht es aber
auch fiir ein IzR-Heft schwierig, sich zu
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Einfiihrung

positionieren. Dieses Themenheft bringt
viele einzelne Aspekte zusammen, aber die
inhaltliche Klammer ist die Kooperation
in und zwischen den einzelnen Metropol-
regionen. Viele Potenziale liegen in den
Kernen, aber ebenso viele auch in den sub-
urbanen und ldndlichen Teilriumen. Einer-
seits handelt es sich um &dhnliche Poten-
ziale, die etwa Ansdtze fur Cluster bieten,
andererseits sind sie unterschiedlich und
komplementdr zueinander, sodass eine
funktionale Ergdnzung moglich wird. Das-
selbe gilt fiir Probleme in einzelnen Teil-
rdumen. Ihre Losungen liegen oftmals nicht
auf dem eigenen Gebiet, aber innerhalb der
Metropolregion. Kooperation ist somit eine
grofle Chance.

An die Metropolregionen werden vielfaltige
Anforderungen gerichtet. Sie sollen interna-
tional ausstrahlen, Motoren der wirtschaft-
lichen, sozialen und kulturellen Entwick-
lung sein, ihre Gateway-Funktion ausbauen,
gleichzeitig die Kooperation nach innen
stairken und mit verschiedenen Akteuren
aus Politik, Wirtschaft, Wissenschaft und
Zivilgesellschaft zusammenarbeiten. Das ist
eine komplexe Aufgabe, da sich nicht im-
mer die Ansichten aller Beteiligten decken
und entsprechend verhandelt werden miis-
sen. Aber hier haben die Metropolregionen
tiber die Jahre hinweg viel Erfahrung ge-
sammelt. Dabei ist interessant anzumerken,
dass viele Metropolregionen ihre Gover-
nance-Struktur neu aufgestellt haben, um
eben diesen Anforderungen besser gerecht
zu werden.

Es kommen aber neue Herausforderungen
auf die Metropolregionen zu. Ein Beispiel
ist eine stiarker abgestimmte Fldchennut-
zungsplanung, denn der steigende Woh-
nungsbedarf kann in den Ballungsrdumen
nur interkommunal befriedigt werden. Das
bedeutet aber gleichzeitig, dass der 6ffent-
liche und private Verkehr ein Thema ist, das
parallel bearbeitet werden muss. Ebenso
werden Spitzencluster immer hdufiger zu
Aushéngeschildern, aber auch hier gibt es
einen starken Wettbewerb, bei dem nicht
jede Metropolregion mithalten kann. Eine
passgenaue Spezialisierung ist gefragt,
die wiederum Kooperationen mit ande-
ren Metropolregionen und Standorten in
Deutschland, Europa und der Welt mit sich
bringt. Ferner muss die Identifikation der
Bevolkerung mit der Metropolregion wei-
terhin gestdrkt werden, indem der Mehr-

wert fiir die dort lebenden Menschen (noch
mehr) erlebbar wird. Gleichzeitig gibt es
auch in Metropolregionen Teilriume, die
stark vom demografischen Wandel betrof-
fen sind. Wachstum und Schrumpfung lie-
gen eng beieinander, sodass neue Losun-
gen gefunden werden miissen.

Dariiber hinaus gilt es auch, das européd-
ische Element zu starken. Wie bereits zitiert,
betonte schon der Raumordnungspoliti-
sche Handlungsrahmen den européischen
Aspekt von Metropolregionen. Aber mittler-
weile geht es nicht mehr nur um die dort er-
wiahnten Funktionen, die international aus-
strahlen, sondern auch um eine Vernetzung
innerhalb von Europa - tiber Verbédnde, wie
METREX, oder verkehrlich tiber transeuro-
pdische Netze und stddtische Knoten. Die
europdische Dimension wird auch in den
metropolitanen Grenzregionen deutlich.
Die im Maérz 2016 von der Ministerkonfe-
renz fiir Raumordnung verabschiedeten
Leitbilder und Handlungsstrategien fiir die
Raumentwicklung in Deutschland erwih-
nen diese explizit. Thre Zusammenarbeit
mit den Partnerregionen jenseits der Gren-
ze soll weiterentwickelt werden. Ebenso
zielen die Leitbilder darauf ab, die Prasenz
der Metropolregionen auf der europdischen
und internationalen Ebene zu stirken.

Die beispielhafte Aufzdhlung soll nicht hei-
Ren, dass diese Themen noch unbeachtet
sind. In vielen Metropolregionen sind sie
bereits zentral. Daran wird deutlich, dass
der Blick nach vorne gerichtet ist. Aber sol-
che Aufgaben lassen sich nur bearbeiten,
wenn auf eine vertrauensvolle Kooperation
in der Vergangenheit zuriickgeschaut wer-
den kann. Dazu haben bereits viele gemein-
same Projekte beigetragen, sodass auch in
Zukunft mit dynamischen Metropolregio-
nen gerechnet werden kann.

Bundesministerium fiir ~Raumordnung,
Bauwesen und Stddtebau, 1995: Raumord-
nungspolitischer Handlungsrahmen. Be-
schlul§ der Ministerkonferenz fiir Raumord-
nung in Diisseldorf am 8. Mérz 1995.

Deutscher Bundestag, 1993: Unterrich-
tung durch die Bundesregierung Raumord-
nungsbericht 1993. 12. Wahlperiode, Druck-
sache 126921, 28.02.1994.
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Metropolregionen und Bundesraumordnung

Der Beitrag zeichnet die kontinuierliche Entwicklung des Phdnomens der Metropolregio-
nen tiber das Zusammenwirken von MKRO, Aktivitéiten des Bundes und der Metropolre-
gionen selbst in einem ldngeren Zeitraum nach. Dabei wird deutlich, dass es viele einzelne
Bausteine gegeben hat, die zum heutigen gelebten Konzept und zu seiner grofsen Akzep-
tanz beigetragen haben. Gleichzeitig ist die metropolregionale Landschaft in Deutschland
weiterhin am Wachsen, denn mit den metropolitanen Grenzregionen gibt es eine neue Di-
mension, die unmittelbar die Verbindung zum europdischen Integrationsprozess lebt und

stdarkt.

Einleitung

Metropolregionen in Deutschland hatten
keinen einfachen Start. Uber die Schilder
der Europdischen Metropolregion Niirn-
berg fernab der drei Zentren Niirnberg,
Fiirth und Erlangen wurde vor zehn Jahren
viel gelacht. Der Deutsche Bauernverband
und der Deutsche Landkreistag (2006: 2)
schrieben, dass ,[d]er Ansatz der Metropol-
regionen [...] nicht zur deutschen, féderal
geprigten Raumstruktur [passt]. Der Metro-
polansatz reit neue Grdben zwischen
Stadt und Land auf.“ Leber und Kunzmann
(2006: 58/59) glaubten, dass die damalige
Debatte um die Zukunft der Raumstruk-
tur in Deutschland vom ,Metropolenfieber
beherrscht“ sei und sahen die Verantwor-
tungsgemeinschaften zwischen dem ldnd-
lichen Raum und den Metropolkernen als
ein ,sehr idealistisches Handlungskonzept
[...], das in der Tagespolitik ein Lippen-
bekenntnis bleiben wird“. Der Deutsche
Stddte- und Gemeindebund (2006) forder-
te, den , [zJlunehmenden Zentralismus und
[die] Konzentration auf Metropolen einzu-
ddmmen®, und der Deutsche Landkreistag
(2011) versuchte in einem Argumentarium
aufzuzeigen, ,[wlarum Metropolregionen
nicht zielfithrend sind*.

Im Zuge der neuen Leitbilder der Raument-
wicklung von 2006 gab es Angste um eine
neue rdumliche Verteilung von Fordermit-
teln zuungunsten der ldandlichen R&ume.
Ebenso wurde befiirchtet, dass die landlich
geprigten Regionen in der Wahrnehmung
sinken und mit ihren Problemen allein-
gelassen wiirden. Insofern war es wichtig,
diese Positionen aufzuzeigen. Das kritische
Auseinandersetzen hat immer noch Bedeu-
tung, indem auf mogliche negative Folgen

eines Prozesses aufmerksam gemacht wird
(z.B. BUND Regionalverband Siidlicher
Oberrhein 2010), aber die Diskussion ist
heute anders. In einer Pressemitteilung von
Caritas et al. (2016: 1) heilst es beispiels-
weise: ,Gepaart mit der Wirtschaftskraft der
Metropolregionen ist es diese Stidrke des
Lindlichen Raumes, die Baden-Wiirttem-
berg im internationalen und bundesweiten
Vergleich zu einer fithrenden Wirtschafts-
und Innovationsregion macht.“ Hier ist
nicht mehr ein Gegeneinander, sondern ein
Miteinander herauszulesen, insofern kann
geschlussfolgert werden, dass sich das Bild
der Metropolregionen iiber die letzten Jah-
re gewandelt hat.

Wesentlich dazu beigetragen hat, dass sich
die Metropolregionen als eine Gebietsku-
lisse entwickelt haben, die sowohl die Kern-
stddte als auch die suburbanen und die
landlichen Rdume gemeinsam unter einem
Dach vereinen. Der Grund war dabei nicht
ausschliefllich, eine europaweite und glo-
bale Sichtbarkeit der Metropolenkerne zu
erreichen, indem mdoglichst viele Einwoh-
nerinnen und Einwohner der umliegenden
Rdume einbezogen wurden. Diese Strategie
wiére auch angesichts der Millionenstiddte
weltweit nicht aufgegangen, denn die deut-
schen Metropolregionen bleiben bezogen
auf die Bevolkerung vergleichsweise klein.
Vielmehr ging es darum, die Potenziale
im weiteren Umland einzubeziehen und
auf diese Weise gemeinsam die Sichtbar-
keit zu erhdhen. Viele Weltmarktfiihrer in
Deutschland liegen nicht in den Stddten,
sondern eben auch in landlichen Ridumen,
und diese sollen ebenso von Metropolregio-
nen und Metropolfunktionen profitieren
wie die stddtischen Firmen. Die Studie des
Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und Raum-
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Rupert Kawka, Jens-Uwe Staats:
Metropolregionen und Bundesraumordnung

Abbildung 1

forschung (2010) zu den Metropolrdumen
in Europa hat dies anhand von vielen Ein-
zelinformationen aufgezeigt. Diese Vernet-
zung im Raum und gleichzeitig die Sicht,
dass nur die Stddte, ihr Umland und die
landlichen Rdume innerhalb der Metropol-
regionen gemeinsam die rdumliche Ent-
wicklung vorantreiben kénnen, hat die Ak-
zeptanz dieses neuen Raumtypus gestdrkt.
Ein weiterer wesentlicher Baustein war die
Erkenntnis, dass die Stadte und Landkreise
solch einen Ansatz nur auf gleicher Augen-
hohe miteinander umsetzen kénnen und
dass dies in den Governance-Modellen der
Metropolregionen auch so gelebt wurde.

Kurzer Abriss zur Historie der
europdischen Metropolregionen in
Deutschland

Mit dem Konzept der europdischen Metro-
polregionen in Deutschland hat die Raum-
entwicklungspolitik vor zwanzig Jahren
einen Rahmen geschaffen, um sich den
Herausforderungen der Globalisierung zu
stellen und die Rahmenbedingungen fiir
die Teilnahme der deutschen Regionen am

Darstellung der Metropolregionen in Deutschland 1997 und 2006
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internationalen Wettbewerb aktiv mitzu-
gestalten. Bereits im Raumordnungspoli-
tischen Handlungsrahmen wurden die
Metropolregionen als Motoren der gesell-
schaftlichen, wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Entwicklung bezeichnet, die
auch den europdischen Integrationspro-
zess beschleunigen sollten (Bundesminis-
terium fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau 1995: 27). Einerseits bestand
der Anspruch, dass ein hochentwickeltes
und exportorientiertes Land im schérfer
werdenden Wettbewerb um Standorte und
Kopfe nur erfolgreich bestehen kann, wenn
die internationale Wettbewerbsfdhigkeit
seiner Regionen konsequent ausgebaut und
gefordert wird. Daher sollten Entwicklungs-
potenziale von internationaler Bedeutung
auf besonders geeignete Schwerpunktrdu-
me konzentriert werden. Gleichzeitig wur-
de deutlich, dass die grolen Ballungsraume
nicht nur Agglomerationsvorteile haben,
sondern auch Uberlastungstendenzen aus-
gesetzt waren. Andererseits bestand der
Anspruch, dass dies nur in einem europdi-
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gen dafiir Voraussetzung sind. Zudem wur-
de auch der Ausstrahlungseffekt auf be-
nachbarte Regionen thematisiert.

Insofern war das Konzept der Metropolre-
gionen ein Top-down-Prozess, allerdings
wurde weitgehend auch bewusst auf eine
raumliche Abgrenzung der Metropolregio-
nen ,von oben“ verzichtet. Vielmehr wurde
in den Karten eine symbolhafte Darstellung
gewdhlt (siehe Abb. 1), und erst im Laufe
der Zeit hat sich eine gebietsscharfe Ab-
grenzung ergeben (vgl. auch den Beitrag
von T. Piitz in diesem Heft).

Zwar wurden die Grundlagen fiir das Kon-
zept der Metropolregionen bereits Anfang
und Mitte der 1990er Jahre gelegt, aber es
schloss sich ein ldngerer Prozess an, der
durch viele Aktivitdten — auch seitens des
Bundes - begleitet wurde. Die nachfolgen-
de Ubersicht verdeutlicht einige wichtige
Schritte (siehe Tab. 1).

Ergdnzend konnen noch verschiedene Pu-
blikationen des Bundes genannt werden: In
den Informationen zur Raumentwicklung
11/12.2000 waren die zentralen Themen
die interkommunale und interregionale
Kooperation. Die beiden Hefte Informa-
tionen zur Raumentwicklung 6/7.2002 und
Forschungen Heft 109 hatten die groBrédu-
migen und europdischen Verflechtungen
der deutschen Metropolregionen im Blick.
Die Informationen zur Raumentwicklung
7.2005 waren stirker analytisch ausgerich-
tet. Wichtig war auch der Raumordnungs-
bericht 2005 (Bundesamt fiir Bauwesen
und Raumordnung 2005: 177-190). In ei-
nem umfangreichen Kapitel wurde darge-
stellt, wie sich die Metropolfunktionen in
den deutschen Metropolregionen verteilen.
Dies fiihrte zur weiteren, viel beachteten
Studie ,Metropolrdume in Europa“ (Bun-
desinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumfor-
schung 2010), in der die Metropolfunk-
tionen neu definiert und standortgenau

Wesentlicher Bezug zu
Metropolregionen

Bedeutung von Stadtregionen und Agglomerationen mit internationaler
Ausstrahlung als Motoren des Wachstums

Erstmals Erwahnung des Begriffs ,Metropolregionen®

Benennung von sieben européischen Metropolregionen in Deutschland

Zusammenschluss européischer Metropolregionen

Neue Konzepte der interkommunalen Kooperation

Ausgestaltung regionaler Dialog- und Kooperationsprozesse, u.a. zur
gemeinsamen regionalen Entwicklung und Schaffung regionaler Markte in
Metropolregionen und strukturschwachen Regionen

Erfahrungsaustausch bestehender und neuer Stadtenetze

Polyzentrische Gruppierungen von Metropolregionen und GroBstédten
auBerhalb des Kernraumes der EU

Leitlinien zur globalen nachhaltigen Stadtentwicklung (Berliner Erklarung)

Benennung von vier weiteren Metropolregionen in Deutschland

Thematisiert die metropolitanen Funktionen national und international

Starkung der Rolle der Metropolregionen und ihrer Verantwortung

Polyzentrische Entwicklung durch Vernetzung von Stadtregionen und
Stédten unterschiedlicher GréBenordnung sowie neue Formen der
Partnerschaft und politischen Zusammenarbeit zwischen Stadt und Land

Diskussion Uber Méglichkeiten neuer Partnerschaften zwischen
Metropolregionen und landlichen R&umen sowie deren Beitrag
zur Umsetzung der Lissabon-Strategie der EU

Partnerschaftliche Zusammenarbeit zwischen unterschiedlich
strukturierten Rdumen und in unterschiedlichen Geometrien

Starkere Wahrnehmung des Beitrags metropolitaner Grenzregionen zur
territorialen Kohasion

Vermeidung einer UbermaBigen rdumlichen Polarisierung zwischen
Zentren und Regionen

Forderung der Stadt-Land-Partnerschaften
Einbeziehung der grenzliberschreitenden Metropolregionen

Tabelle 1
Wesentliche Meilensteine zur Entwicklung des Konzepts der europadischen Metropolregionen in Deutschland
Ly Ereignis
1993 | Raumordnungspolitischer Orientierungsrahmen
1993 | Raumordnungsbericht der Bundesregierung
1995 Raumordnungspolitischer Handlungsrahmen der Ministerkonferenz
fir Raumordnung (MKRO)
1996 Grindung des ,Network of European Metropolitan Regions and
Areas” (METREX)
1995-1998 | Modellvorhaben ,Stadtenetze”
1997-2000 | Wettbewerb ,Regionen der Zukunft*
1998-2003 | Modellvorhaben ,FORUM Stadtenetze”
1999 | Européisches Raumentwicklungskonzept (EUREK)
2000 | Konferenz Urban 21
2001 Grlindung des Initiativkreises Metropolregionen in Deutschland
2005 | MKRO-Beschluss
Raumordnungsbericht des Bundesamts flr Bauwesen und Raum-
2005
ordnung (BBR)
Leitbilder und Handlungsstrategien flr die Raumentwicklung in
2006
Deutschland
2007 | Territoriale Agenda der Européischen Union
Konferenz im Rahmen der deutschen EU-Ratsprasidentschaft
2007 | ,Integrierte Perspektiven von Metropolrdumen im polyzentrischen
Stadtesystem*
20072013 Model\vorhaben“,,Uberregiona\e Partnerschaften® und ,Stadt-Land-
Partnerschaften
2008-2013 Modellvorhaben ,Uberregionale Partnerschaften in grenzilberschrei-
tenden Verflechtungsréumen*
2011 | Territoriale Agenda der Européischen Union 2020
2011 Grlindung des Initiativkreises Metropolitane Grenzregionen (IMeG)
2012 | Konferenz Stadt. Land. Europa. Partnerschaften nachhaltig stérken
2016 Leitbilder und Handlungsstrategien fir die Raumentwicklung in

Deutschland

(IMeG-Regionen) in das Konzept der europaischen Metropolregionen
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europaweit analysiert wurden. Dartiiber hi-
naus ist das Regionale Monitoring zu den
deutschen Metropolregionen zu erwdhnen
(siehe den Beitrag von T. Piitz in diesem
Heft). Zwischen dem Raumordnungsbericht
und der Studie zu den Metropolrdumen
ist ferner das Heft ,Werkstatt: Praxis Heft
54 Metropolregionen — Chancen der Rau-
mentwicklung durch Polyzentralitit und
regionale Kooperation“ zu erwdhnen (Bun-
desministerium fiir Verkehr, Bau und Stadt-
entwicklung/Bundesamt fiir Bauwesen und
Raumordnung 2008). Ferner gab es 2012
das Gutachten ,Partnership for sustainable
rural-urban development: existing evi-
dences” fiir die EU-Kommission, das vom
Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raum-
forschung und dem Deutschen Verband fiir
Wohnungswesen, Stddtebau und Raumord-
nung e.V. (2012) verfasst wurde. Aus dem-
selben Jahr stammt auch die Broschiire
»Stadt-Land-Partnerschaften Wachstum
und Innovation durch Kooperation“ des
Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung, die sowohl in deutscher
als auch englischer Sprache auf sehr gro3es
Interesse stiel3.

Es zeigt sich, dass dem foderalen Staats-
prinzip Deutschlands entsprechend die
Bundesraumordnung den Prozess der Bil-
dung von Metropolregionen mit einem
zweigleisigen Ansatz unterstiitzt hat:

Zum einen wurden bundesweit fldchen-
deckende, wissenschaftliche Analysen von
Metropolrdumen und ihrer Funktionalitét
durch das Bundesamt fiir Bauwesen und
Raumordnung bzw. das Bundesinstitut fiir
Bau-, Stadt- und Raumforschung u.a. in
den Raumordnungsberichten 2000, 2005,
2011 in die Leitbilder und Handlungsstrate-
gien fiir Raumentwicklung in Deutschland
(MKRO 2006) integriert. Insbesondere das
Leitbild ,, Wachstum und Innovation“ riickte
ein Stiick weit von der traditionellen Raum-
entwicklungspolitik vorrangig zugunsten
landlicher Rdume ab. Es misst den Entwick-
lungsperspektiven von Stadtregionen eine
gleichberechtigte Bedeutung zu - die Griin-
de wurden bereits im Raumordnungspoliti-
schen Orientierungsrahmen von 1993 und
und dem Raumordnungspolitischen Hand-
lungsrahmen von 1995 genannt. Unter dem
Stichwort ,Metropolregionen“ war dies der
Ausloser fiir eine kontroverse Debatte {iber
einen vermeintlichen oder tatsdchlichen

Paradigmenwechsel. Das Konzept der euro-
pdischen Metropolregionen wurde in dem
Leitbild als ein Strategieelement fiir Wachs-
tum und Innovation herausgestellt. Dabei
ging es eben nicht nur um die Formulie-
rung einer raumentwicklungspolitischen
Wunschvorstellung, sondern in erster Li-
nie darum, einer verdnderten Ausgangssi-
tuation im deutschen und europdischen
Stadtesystem gerecht zu werden. Dies war
selbstverstdndlich mit Zielvorstellungen
verbunden, die insbesondere in den grof3-
rdumigen Verantwortungsbereichen des
visualisierten Leitbildes zum Ausdruck ka-
men.

Zum anderen wurden die Prozesse zur Bil-
dung von Metropolregionen in den Regio-
nen selbst durch Beratung und Information
sowie durch Modellvorhaben der Raum-
ordnung zu neuen Formen der regionalen
Governance, der Institutionalisierung und
konkrete Projekte gefordert. Beispielhaft sei
hier an die Modellvorhaben ,Stiddtenetze
zu neuen Konzeptionen der interkommu-
nalen Kooperation, ,FORUM Stddtenetze®,
,Uberregionale Partnerschaften“, ,Stadt-
Land-Partnerschaften“ und , Uberregionale
Partnerschaften in grenziiberschreitenden
Verflechtungsrdumen“ erinnert. Mit den
Modellvorhaben wurde der Strategiean-
satz verfolgt, iiber viele konkrete Projekte
die Potenziale in gemeinsamer Verantwor-
tung zu vernetzen. Dies hat sich in nahezu
samtlichen bundesweit beteiligten Modell-
regionen bewidhrt (Bundesministerium fiir
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung 2012).
Basierend auf Freiwilligkeit und Selbstor-
ganisation konnten neue Kooperationsfor-
men geschaffen werden, die hinsichtlich
ihres rdumlichen Umgriffs von den Akteurs-
gruppen der Modellregionen selbst festge-
legt wurden. Der langfristig zu erwartende
regionale Mehrwert der Partnerschaften
liegt im Beitrag zur Entwicklung und Stér-
kung funktionaler Rdume iiber administra-
tive Grenzen hinweg. Mit den Modellvorha-
ben wurde dies nachhaltig erreicht.

«

Weiterentwicklung des Konzepts der
Metropolregionen nach innen und
aulen

Die MKRO definiert in den Leitbildern und
Handlungsstrategien fiir die Raumentwick-
lung in Deutschland (2006: 14) die Metro-
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polregionen als ,funktionale Verflechtungs-
rdume“ mit internationaler Bedeutung
und Erreichbarkeit. Gleichzeitig wurde der
Ansatz aus dem raumordnungspolitischen
Handlungsrahmen wiederholt, dass die
Metropolregionen die ,Motoren der wirt-
schaftlichen, sozialen und kulturellen Ent-
wicklung“ sind. Dabei war es nicht das Ziel,
Stadt und Land auseinanderzudividieren.
Ebenso wurde anerkannt, dass die auller-
halb der Metropolregionen liegenden Re-
gionen auch Beitrdge zur wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Entwicklung leis-
ten konnen. Vielmehr ging es beim — hiufig
missverstandenen oder bewusst fehlerhaft
interpretierten — Ansatz ,Stdrken stdrken®
darum, die qualitativ und quantitativ un-
terschiedlichen Potenziale in allen Teilrdu-
men bestmoglich zu nutzen. Mit den grof3-
rdumigen Verantwortungsgemeinschaften
wurde verdeutlicht, dass Metropolregionen
nicht ohne funktionierende ldandliche Réu-
me sein konnen, ebenso brauchen landli-
che Rdume gut entwickelte, urbane Zentren
und Metropolen. Um die Vielfalt im Kleinen
zu erhalten, muss in grofleren Zusammen-
héngen gedacht werden.

Dabei kann die Idee der Metropolregion
als eine europdische Variante bezeichnet
werden. Einerseits war sie aus der Not ge-
boren, denn kaum eine europdische Stadt
kann es hinsichtlich ihrer Grof3e mit denen
in China oder anderen Landern aufnehmen.
Insofern ist die kritische Masse an Bevolke-
rung nur zu erlangen, wenn auch mit dem
Umland kooperiert wird. Gleichzeitig tragt
das Umland aber nicht nur Menschen bei,
damit die Metropole moglichst groll und
stark erscheint. Vielmehr liegen auch in
den verstddterten und ldndlichen Teilrdu-
men wichtige Potenziale (Bundesinstitut
fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung 2010),
die iiber Vernetzung zu einer Funktions-
steigerung der gesamten Metropolregion
beitragen kénnen und die — genau wie die
metropolitanen Kerne — von der Internatio-
nalisierung profitieren kénnen. Ein Vorteil
liegt somit darin, dass durch die Zusam-
menarbeit unterschiedlicher Teilrdume in
einem grofrdumigen Bezug und die Ent-
wicklung gemeinsamer Stirken das Risiko
der Abkopplung strukturschwacher Regi-
onen gemindert werden kann. Dies ist ein
Beitrag zur territorialen Kohdsion auf der
regionalen Ebene, der sich auch im Selbst-
verstindnis des IKM widerspiegelt: ,Die

Handlungsebene der Metropolregionen
bietet das Potential, die Ziele des Leitbildes
,Wachstum und Innovation‘, d.h. Stirken
zu starken, Krifte und Potentiale zu biin-
deln und zu vernetzen und die gemeinsame
solidarische Verantwortung von Regionen
durch die Weiterentwicklung von Partner-
schaften zwischen Stadt und Land zu stér-
ken, effektiv umzusetzen“ (Initiativkreis
Européische Metropolregionen in Deutsch-
land 2012: 3).

Gleichzeitig stellt das von der MKRO ver-
liehene Label ,Metropolregion“ einen Titel
dar, der nicht mit festen Anforderungen,
Verbindlichkeiten oder unmittelbaren For-
derungen verbunden ist. Vielmehr geht da-
mit ein hohes Mal$ an Selbstverantwortung
fur die Regionen einher, diesen Titel fiir
neue Formen regionaler Zusammenarbeit
und eine damit verbundene Aufbruchs-
stimmung zu nutzen sowie Entwicklungen
anzustofen. Dies wurde auch iiberwiegend
genutzt. Es bleibt jedoch jede Region selbst
gefordert, ihr eigenes Profil und ihre eigene
Handlungsfahigkeit auszubilden.

Die Entwicklung vor allem der letzten 15
Jahre hat gezeigt, dass es diese Dynamik
in den Metropolregionen gibt. Dies ldsst
sich zum einen auf die positiven Rah-
menbedingungen zuriickfithren, die die
Raumordnung gesetzt hat, zum anderen
natiirlich auch auf den gelebten funktio-
nalrdumlichen Ansatz in den Metropolre-
gionen selbst. Ein wesentlicher Ausdruck
dessen sind die vielfdltigen Governance-
Modelle in den Metropolregionen, die an
die jeweilige Situation angepasst sind. Die-
se Einschdtzung gilt, obwohl in wenigen
Metropolregionen der Prozess der Selbst-
organisation noch nicht abgeschlossen ist
und der rdumliche Zuschnitt weiterhin im
Werden ist. Grundsitzlich haben aber die
vergangenen Jahre gezeigt, dass Metropol-
regionen mehr sind als nur Ballungs- oder
Verdichtungsrdume und dass diese eher de-
fizitorientierte Konnotation ein Begriff der
Vergangenbheit ist.

Die Metropolregionen in Deutschland ha-
ben sich etabliert, ihre Bedeutung wurde
gestarkt und sie haben aufgezeigt, dass
es nicht ausschlieflich um die Entwick-
lung der metropolitanen Kerne, sondern
um eine gemeinsame Verantwortung geht.
Damit ist das Herausbilden einer metro-
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polregionalen Landschaft in Deutschland
aber nicht abgeschlossen. Bereits 2006 hat
sich die MKRO in den damaligen Leitbil-
dern auch dafiir ausgesprochen, dass in
die Weiterentwicklung des Konzepts ,Euro-
pdische Metropolregionen in Deutschland
auch grenziiberschreitende metropolitane
Verflechtungsrdume von europdischer Be-
deutung einbezogen werden sollen. Solche
Rdume liegen in der Sicht der Nationalstaa-
ten ,am Rand“ und werden nicht immer
addquat wahrgenommen. Dies steht im
Gegensatz zu ihrer wirtschaftlichen, sozi-
alen und kulturellen Bedeutung sowie zu
ihrer Rolle als Schnittstellen und ,Labore*
im europdischen Integrationsprozess. Im
Zuge der Leitbilder von 2006 wurde deut-
lich, dass viele Grenzregionen &hnliche
Themen und Fragestellungen haben, die
ihre Entwicklung betreffen. Daraufhin wur-
de das Modellvorhaben ,Uberregionale
Partnerschaften in grenziiberschreitenden
Verflechtungsrdumen“ gestartet. Aus die-
sem Projekt heraus hat sich dann der Initia-
tivkreis der metropolitanen Grenzregionen
(IMeG) gegriindet (siehe den Beitrag von G.
Hager in diesem Heft).

Mit den weiterentwickelten Leitbildern von
2016 bekennt sich die Raumordnung von
Bund und Lindern dazu, die Potenziale der
Kooperation in den grenziibergreifenden
metropolitanen Verflechtungsrdumen zu
stiarken. Dabei sind eher groBere Regions-
abgrenzungen in den Blick zu nehmen, die
iiber gemeinsame Kooperationsinteressen
und Identifikationen verfiigen. Die Proble-
matik grenziiberschreitender Fragen, Pla-
nungsansdtze und Abstimmungsverfahren
bediirfen einer verstirkten Aufmerksam-
keit. Der IMeG mit dem Saarland als Teil der
Grofregion/Grande Region, der Euregio
Maas-Rhein sowie den Regionalverbianden
Mittlerer Oberrhein, Siidlicher Oberrhein,
Hochrhein-Bodensee und Bodensee-Ober-
schwaben aus der Trinationalen Metropol-
region Oberrhein und der Bodenseeregion
als Mitglieder verfiigt hierfiir iiber gute Vo-
raussetzungen, um sowohl nach auflen als
auch nach innen diese Themen zu trans-
portieren. Ein engerer Schulterschluss mit
dem Initiativkreis der Metropolregionen
wdédre wiinschenswert, um die gemeinsa-
men Interessen deutlicher zu artikulieren
und um gegenseitig von den Erfahrungen
im Umgang mit Problemen und Losungs-
ansétzen zu profitieren. Inwiefern nun von

11+4 Metropolregionen — bzw. mit der Ent-
wicklung im Rheinland und Ruhrgebiet von
12+4 - gesprochen werden kann, wird die
Zukunft zeigen.

Fazit

Die anhaltende Aufmerksamkeit fiir Met-
ropolregionen war und ist auch noch heu-
te berechtigt, denn die Herausforderungen
im rdumlichen Kontext wandeln sich. Die
zunehmende Digitalisierung der Wirt-
schaft und Gesellschaft, die Auswirkungen
der Energiewende oder die Anpassung an
Auswirkungen des Klimawandels verbun-
den mit zunehmenden Nutzungskonflik-
ten sind einige Beispiele dafiir. Viele dieser
Zukunftsaufgaben erfordern erst recht den
Blick tiber die eigenen Zustdndigkeits-
grenzen hinweg und miissen zu einer Zu-
sammenarbeit mit neuen Partnern fiihren.
Gleichwohl ist die Praxis neuer Partner-
schaften viel komplizierter umzusetzen
als es zundchst theoretisch erscheint: Ne-
ben Risiken, Angsten und persénlichen
Befiirchtungen der Akteure miissen ganz
objektive Hindernisse, wie beispielsweise
knappe Ressourcen, iiberwunden werden.
Dieses ldsst sich natiirlich am einfachsten
erreichen, wenn am Ende des Weges der Er-
folg fiir alle Partner sichtbar wird.

Nattirlich verbleiben weiterhin grofle Rau-
me aullerhalb der Metropolregionen. In
den Leitbildern (Geschiftsstelle der Minis-
terkonferenz fiir Raumordnung im Bundes-
ministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung 2006: 12) wurden erstmalig die
»weiteren metropolitanen Verflechtungs-
rdumen“ genannt, und ihre deutschland-
weite Abdeckung gilt zehn Jahre spéter im-
mer noch als raumordnerisches Ziel. Dies
zeigt die Weiterentwicklung der Leitbil-
der (Ministerkonferenz fiir Raumordnung
2016). Hier gilt es, dass die Metropolregio-
nen nicht die Entwicklung dieser Rdume
beeintrdachtigen bzw. dass die Vernetzung
zwischen beiden Raumtypen gestarkt wird.
Eine divergente Entwicklung in Deutsch-
land ist nicht wiinschenswert, da die
Gleichwertigkeit der Lebensbedingungen
in allen TeilrAumen weiterhin als grund-
sitzliche Idee der Raumordnung bestehen
bleibt. Damit wiirde auch die Akzeptanz fiir
Metropolregionen in den anderen Regio-
nen schwinden. Gleichzeitig gilt es weiter-
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hin, die europdische Dimension der Metro-
polregionen zu stirken. Dies geht iiber die
Knotenfunktion der Metropolregionen in
internationalen Netzen hinaus und betrifft
auch den europdischen Integrationsprozess.
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Empirische Zusammenschau der euro-
pdischen Metropolregionen in Deutschland

Im Mittelpunkt des Beitrags steht das Regionale Monitoring fiir die Metropolregionen in
Deutschland, das aus der Zusammenarbeit des Initiativkreises Europdischer Metropol-
regionen in Deutschland (IKM) und dem BBSR entstanden ist und zwischen 2006 und 2012
in einem zweijidhrigen Rhythmus erschien. Es hat in dieser Zeit einen wichtigen Beitrag
zur Wahrnehmung der Metropolregionen nach aufsen geleistet und gleichzeitig ein gemein-
sames Verstdndnis fiir Probleme und Herausforderungen der Metropolregionen beférdert.
Auch wenn das Regionale Monitoring nach 2012 nicht mehr in der urspriinglichen Print-
version fortgefiihrt wurde, bilden die regionalisierten Daten und Indikatoren, die sich vor-
nehmlich aus der Laufenden Raumbeobachtung des BBSR speisen, weiterhin eine wichtige
Grundlage fiir eine analytische Betrachtung der Metropolregionen in Deutschland. Und
hier ist das BBSR weiterhin unterstiitzend tditig.

Das BBSR befasst sich seit vielen Jahren mit
Metropolregionen — sowohl auf der inhalt-
lich-politischen Ebene als auch durch em-
pirische Analysen. Gerade jedoch die ana-
lytische Betrachtung von Metropolregionen
in Deutschland wie in Europa ist schwierig.
Zwar gibt es mittlerweile eine groflere Zahl
an Studien und Rankings, vereinbarte und
vergleichbare Datensitze fehlen aber weit-
gehend. Auch sind die politisch-administra-
tiven Abgrenzungen der Metropolregionen
nicht immer vergleichbar und stdndigen
Verdnderungen unterworfen. Gleichwohl
steigt die Nachfrage nach quantitativen
Kennziffern tiber Metropolregionen seitens
der Politik, Wirtschaft und Wissenschaft,
um deren Potenziale und Probleme zu er-
kennen und Strategien zu entwickeln.

Im Mittelpunkt dieses Beitrags steht das
Regionale Monitoring fiir die Metropol-
regionen in Deutschland, das aus der Zu-
sammenarbeit des Initiativkreises Euro-
pdische Metropolregionen in Deutschland
(IKM) und dem BBSR entstanden ist und
zwischen 2006 und 2012 in einem zweijdh-
rigen Rhythmus erschienen ist. Dabei wird
zunidchst in einem Riickblick auf Anlass,
Ziele und Entwicklung des Regionalen Mo-
nitorings eingegangen und anschliefend
anhand des letzten Monitorings 2012 die
wichtigsten Datengrundlagen erldutert, da-
bei insbesondere das rdumliche Informati-
onssystem des BBSR. An dem Beispiel der
Analysen zur Positionierung europdischer
Metropolregionen in Deutschland wird
aufgezeigt, wie auf Grundlage des Indika-

torensets des Regionalen Monitorings wei-
tergehende Analysen durchgefiihrt werden
kénnen.

AbschlieBend werden in einem kurzen Fazit
die moglichen Perspektiven eines regiona-
len Monitorings angesprochen.

1 Riickblick

Im Jahre 2005 wurde innerhalb des IKM der
Vorschlag diskutiert, ein regionales Moni-
toring aufzubauen, um vergleichende und
vergleichbare Informationen fiir alle Re-
gionen zur Verfiigung stellen zu konnen.
Neben dem vorrangigen Ziel, statistische
Grundlagen und Informationen bereitzu-
stellen, wurden zu Beginn auch einige wei-
tere allgemeine Ziele formuliert:

¢ regelmillige Verdffentlichung der Indika-
toren (jahrlich bzw. zweijédhrlich)

¢ Darstellung und Analyse rdumlicher Ent-
wicklungstrends

e Unterstiitzung der Wahrnehmung der
Bedeutung von Metropolregionen nach
aullen

e Forderung der Sensitivitdt fiir mogliche
gemeinsame Probleme und Herausforde-
rungen der Regionen

Es wurde dariiber hinaus intensiv diskutiert,
welche Anforderungen ein regionales Mo-
nitoringsystem erfiillen sollte. Die grund-
legende Frage war, ob die Indikatoren aus
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Abbildung 1

der Formulierung von Leitzielen abgeleitet
werden sollten, die sogar fiir ein Control-
ling Verwendung finden kénnten, und ob
dies von den Mitgliedern des Initiativkrei-
ses gewiinscht wurde. Die Alternative dazu
war eine ausschliefliche Zusammenstel-
lung von Indikatoren, die stdrker im De-
skriptiven bleiben sollte. Diese Diskussion
war hier geprdgt von den damals gerade
erarbeiteten ,Neuen Leitbildern und Hand-
lungsstrategien fiir die Raumentwicklung
in Deutschland“ der Ministerkonferenz fiir
Raumordnung, die die Bedeutung der Met-
ropolregionen noch einmal hervorhob.

In der dann letztlich gewidhlten Form be-
schriankte sich das Regionale Monitoring
jedoch ,nur” auf eine Zusammenstellung
von Indikatoren. Aber auch auf diese Weise
machte das Monitoring Unterschiede zwi-
schen den Regionen sichtbar — jedoch nicht
mit dem Ziel, den Wettbewerb der Metro-
polregionen untereinander anzuheizen.
Vielmehr war es als eine empirische Grund-
lage gedacht, ein gemeinsames Verstdndnis
der Metropolregionen zu entwickeln und
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sich nach aullen zu prasentieren. Darii-
ber hinaus hatte das Regionale Monitoring
auch zum Ziel, die interne Struktur der
einzelnen Metropolregionen besser dar-
zustellen und eine Diskussion iiber kom-
plementdre Funktionen und Potenziale
sowie iiber teilriumliche Probleme anzu-
stoflen. Entsprechend hiel§ es im Vorwort
zum Regionalen Monitoring 2012: ,Die vie-
len Tabellen und mehr als 60 Karten und
Diagramme ermoglichen einen Vergleich
der Metropolregionen hinsichtlich ihrer
Strukturen und Entwicklungstendenzen
untereinander und erlauben eine grof3riu-
mige, deutschlandweite Einordnung. Die
Karten ermoglichen zudem einen genaue-
ren Blick in die Metropolregionen und zei-
gen die z.T. sehr heterogenen Strukturen in
ihren verschiedenen Teilrdumen auf. Text-
lich halt sich das Monitoring ganz bewusst
zuriick, denn es mochte nur Fakten dar-
stellen, dem Leser aber die Interpretation
selbst tiberlassen“ (Bundesinstitut fiir Bau-,
Stadt- und Raumforschung im Bundesamt
fiir Bauwesen und Raumordnung, Initia-
tivkreis Europédische Metropolregionen in
Deutschland, 2012: 5)*.

Ein regionales Monitoring fiir alle elf Me-
tropolregionen musste sich zwangsweise
in seiner inhaltlichen Differenzierung be-
schrinken und konnte nur Sachverhalte
von libergeordnetem Interesse einbeziehen.
Individuelle Besonderheiten blieben daher
meist unberticksichtigt. Aber das Regionale
Monitoring des BBSR war auch ein Anstof§
fiir einzelne Metropolregionen, sich mit
eigenen Raumbeobachtungsinstrumenten,
Kartenwerken und Analysen stirker einem
Monitoring zu widmen und dort regions-
spezifische und rdaumlich detailliertere Be-
trachtungen vorzunehmen.

2 Abgrenzung von Metropolregionen

Jede regionalstatistische Arbeit basiert
auf einem zu bestimmenden Raumbezug.
Entsprechend wurde gerade zu Beginn die
Abgrenzung der Metropolregionen stark
thematisiert. Dies mag mit der heutigen
Erfahrung seltsam erscheinen, aber damals
gab es in einigen Metropolregionen noch
keine konkrete Vorstellung iiber ihren je-
weiligen Raumbezug. Hier wurde durch
das Regionale Monitoring diese Diskussion
erst angestoflen. So gab es beispielsweise
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Abbildung 3
Abgrenzung der Metropolregionen 2015

7
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Datenbasis: Angaben des Initiativkreis Européischer
Metropolregionen in Deutschland IKM

Europaische Metropolregionen in Deutschland, Stichtag 1.11.2015 Geometrische Grundiage: BKG, Kreise, 31.12.2014
Hauptstadtregion : . .
- Berlin-Brandenburg - Metropolregion Hamburg . Metropolregion Rhein-Neckar

. Metropolregion Bremen-Oldenburg

Metropolregion Hannover-Braunschweig- %
im Nordwesten ﬂ

Géttingen-Wolfsburg Européische Metropolregion Rhein-Ruhr

dar. Metropole Ruhr
. Metropolregion Frankfurt/Rhein-Main . Europaische Metropolregion Miinchen dar. Metropolregion Kéln/Bonn

. Metropolregion Mitteldeutschland Metropolregion Niirnberg i Metropolregion Stuttgart

dar. Verband Region Stuttgart
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Vorstellungen iiber eine abgestufte regio-
nale Gliederung, die eine Unterscheidung
zwischen Kern, engerem und weiteren Um-
land vorsahen. Dabei ging es in erster Linie
um eine inhaltliche Auseinandersetzung,
wie sehr die eher peripheren Teilrdume
von einer Zusammenarbeit mit den Met-
ropolenkernen profitieren bzw. zum Ge-
samtraum ihren Beitrag leisten kdnnten. So
wurde zu dieser Zeit der Begriff der ,variab-
len Geometrien“ geprégt.

Fiir statistische Analysen war die variable
Geometrie allerdings mit der Schwierigkeit
behaftet, dass dabei kein eindeutiger Raum-
bezug gegeben ist. Man einigte sich schlie3-
lich jedoch auf eine Abgrenzung, die auf
Kreisgrenzen basierte, um moglichst viele
relevante und jahrlich verfiighbare Daten
nutzen zu konnen. Bis auf wenige Ausnah-
men entspricht die Kreisebene aber auch
den Governance-Strukturen der Metropol-
regionen, die sich meist durch Koopera-
tionsvereinbarungen zwischen Landkreisen,
kreisfreien Stddten, Wirtschaftsverbdnden
und anderen Akteuren charakterisieren las-
sen. Damit war allerdings eine Abhdngigkeit
von dieser administrativen Gliederung ge-
geben, die z.B. durch Kreisgebietsreformen
Verdnderungen unterworfen ist. Aber auch
hier leistete das rdumliche Informations-
system des BBSR umfangreiche Vorarbeiten,
in denen Referenzen und Umrechnungs-
schliissel bereitgestellt bzw. die bendtigten
Datengrundlagen bereits auf den jeweils
aktuellsten Gebietsstand umgerechnet wur-
den.

Zu Beginn der Arbeiten an jeder Neuaufla-
ge des Regionalen Monitorings stand aber
daher zunéchst erneut die Frage der regio-
nalen Abgrenzung aller Metropolregionen
zu einem Stichtag als Grundlage fiir die In-
dikatorenaufbereitung. Somit dokumentiert
das Regionale Monitoring tiber die Jahre
auch die Verdnderungen in der rdumlichen
Ausdehnung der Metropolregionen (siehe
Abb. 1-3).

3 Datengrundlagen des Regionalen
Monitorings

Das BBSR betreibt seit Jahrzehnten ein
umfangreiches rdumliches Informations-
system, das von der Ebene der Individuen

(befragte Personen) iiber die Stadtteil-, Ge-
meinde- und Kreisebene bis hin zur eu-
ropdischen Ebene reicht und das sowohl
Vergangenheit, Gegenwart als auch zumin-
dest eine mogliche Zukunft auf der Basis
von Trendfortschreibungen in einer breiten
thematischen Vielfalt umfasst. Damit er-
fiillt das BBSR seinen gesetzlichen Auftrag
aus § 25 des Raumordnungsgesetzes, ndm-
lich das Fiihren eines Informationssystems
zur rdumlichen Entwicklung im Bundesge-
biet — in der Fachwelt unter dem Namen der
Laufenden Raumbeobachtung bekannt. Sie
stiitzt sich im Wesentlichen auf Indikatoren
und Daten aus der amtlichen Statistik fiir
Gemeinden, Kreise und Raumordnungs-
regionen. Damit ist eine bundesweit fld-
chendeckende und vergleichbare Betrach-
tung sowie Analyse moglich. Das Regionale
Monitoring der Metropolregionen fiigt sich
somit in diesen gesetzlichen Auftrag ein
und konnte auf eine Vielzahl von Indikato-
ren z.B. zur demografischen, sozialen und
o0konomischen Entwicklung zuriickgrei-
fen. Hingegen konnten Themenbereiche
wie Wissen, Innovation und Verkehr meist
nur durch einzelne Indikatoren abgebildet
werden. Dafiir wurden im Regionalen Mo-
nitoring 2006 die zum damaligen Zeitpunkt
neuen Ergebnisse des ersten Metropolfunk-
tionsindex des BBSR aus dem Raumord-
nungsbericht 2005 eingebracht.

SchlieBlich konnte das erste Regionale Mo-
nitoring im Jahr 2006 umgesetzt werden,
und es startete mit 43 Indikatoren, die in
Form von drei Karten, acht Tabellen und
vier Diagrammen dargestellt wurden.

Trotz mancher Restriktionen konnte aber
nach einer intensiven Diskussion im IKM
das Regionale Monitoring 2008 bereits auf
103 Indikatoren aus zwolf Themenberei-
chen erweitert werden, die in Form von
zwolf Tabellen und 34 Karten prisentiert
wurden. Bei den folgenden Aktualisierun-
gen 2010 und 2012 wurden weitere Anre-
gungen aufgenommen. Ein gutes Beispiel
hierfiir waren die Vorschlédge aus der Region
Frankfurt/Rhein-Main, die Beschiftigten
der Kreativwirtschaft und der Hightech-
Branchen zu erfassen. Durch eine Sonder-
auswertung der Beschiftigtenstatistik der
Bundesagentur fiir Arbeit konnten diese
Indikatoren 2010 in das Set aufgenommen
werden.
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Eine wichtige Innovation beim Regionalen
Monitoring 2010 war die Studie des BBSR
zu ,Metropolrdumen in Europa“ (erschie-
nen in der Schriftenreihe: Analysen Bau.
Stadt.Raum, Bd. 1, Bonn 2010). Dort wurde
erstmals die rdumliche Verteilung von Me-
tropolfunktionen in Europa standortscharf
und zusammengefasst zu vergleichbaren
europdischen Metropolrdumen gemessen.

Beispielhaft sollen nun noch einige weitere
Datenquellen des Regionalen Monitorings
angesprochen werden, die nicht oder nur
zum Teil auf amtlichen Statistiken beruhen:

* Die Daten zur zukiinftigen Bevolkerungs-
entwicklung basieren auf der kleinrdumi-
gen Bevolkerungsprognose des BBSR, aus
der sich auf der Ebene der Kreise Angaben
zum zukiinftigen Bevolkerungsbestand
und zur Altersstruktur aktuell bis zu ei-
nem Prognosehorizont im Jahre 2035 ge-
winnen lassen.

e Die Daten der Flichenerhebung des
Bundes und der Lédnder, einer amtlichen
Statistik, aus der die Indikatoren zu Sied-
lungs- und Verkehrsflachenanteilen und
-entwicklung gebildet werden, sind durch
Umstellungen in der Erfassung in ihrer
Vergleichbarkeit zwischen den Bundes-
landern aber auch gerade bei Zeitverglei-
chen eingeschrdnkt. So kénnen statisti-
sche Verdnderungen der Siedlungs- und
Verkehrsflache ihren Ursprung nicht nur
in realen Nutzungsdnderungen haben,
sondern durch Anpassungen und Um-
schliisselungen hervorgerufen werden.
Daher fithrt das BBSR hier eine Reihe von
Plausibilitédtstest und statistische Bereini-
gungen durch, um solche Effekte zu kor-
rigieren.

e Zum Bereich Forschung und Entwicklung
(FuE) erstellt der Stifterverband der deut-
schen Wissenschatft, leider erst seit 2003,
in zweijdhrigem Rhythmus einen Report
auf der Grundlage einer umfangreichen
Erhebung zur Forschung und Entwicklung
im Wirtschaftssektor. Daraus kénnen An-
gaben iiber das FuE-Personal und die in-
ternen FuE-Ausgaben in den Wirtschafts-
unternehmen entnommen werden.

e In Zusammenarbeit mit dem Institut fiir
Arbeitsmarkt und Berufsforschung (IAB)
werden bereits seit dem Jahr 2000 die Da-
ten der Pendlerstatistik ausgewertet. Aus

der Meldestatistik zur Sozialversicherung
lassen sich tiber die Angaben zum Wohn-
und Arbeitsort die Pendlerverflechtungen
auf der Gemeindeebene sowie die durch-
schnittlichen Pendeldistanzen ermitteln.

e Daten zu Natur- und Landschaftsschutz-

kategorien konnen vom Bundesamt fiir
Naturschutz (BfN) genutzt werden. Uber
ein geographisches Informationssystem
konnen z.B. die Anteile von National-
parkflachen, Naturschutzgebieten, Land-
schaftsschutzgebieten und FFH-Gebieten
auf der Gemeinde- und Kreisebene darge-
stellt werden.

e Die Komponente Wohnungs- und Immo-

bilienmarktbeobachtung des rdumlichen
Informationssystem nutzt neben Daten
aus der amtlichen Baufertigstellungssta-
tistik eine Reihe weiterer Informations-
quellen, wie z.B. die Maklerverbdnde, Im-
mobilienportale und die Ergebnisse von
gutachterlichen Ausschiissen. Hieraus
kénnen Indikatoren zu Mieten oder Bau-
landpreisen ermittelt werden.

¢ Die Datenbank des BBSR zu den raum-

wirksamen Mitteln bietet eine bundesweit
wohl einmalige regionalisierte Erfassung
aller offentlichen Finanzstrome, Forder-
mittel, Bundeshilfen und Ausgleichsme-
chanismen der Sozialversicherungen.

Somit stiitzte sich das Regionale Monito-
ring auf eine Vielzahl von Datenquellen, die
in der Zusammenschau ein breites Bild der
Strukturen und Entwicklungen in den euro-
pdischen Metropolregionen in Deutschland
zeichneten.

4 BBSR-Studie zu Metropol-
funktionen in Europa

Wie bereits erwdhnt, gab es im Jahr 2010
eine umfangreiche Studie des BBSR zu den
Metropolfunktionen in Europa. Diese fand
auch Eingang in das Regionale Monitoring
2010. Innerhalb dieser Studie wurde auf der
Grundlage einer neuen Systematik der Me-
tropolfunktionen, getrennt nach den fiinf
Funktionsbereichen Politik, Wirtschaft, Wis-
senschaft, Verkehr und Kultur, eine europa-
weit flichendeckende Erfassung von Me-
tropolfunktionen auf kleinrdumiger Ebene
durchgefiihrt. Den Raumbezug stellen die
europaweit rund 120.000 sogenannten Lo-
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cal Area Units (LAU) dar, denen in Deutsch-
land die Ebene der Gemeinden entspricht.

Unterschiede in den vorhandenen metro-
politanen Funktionen der Metropolrdume
zeigen sich dabei nicht nur in der Héhe der
Indexwerte, sondern auch in der Auspra-
gung bzw. Abdeckung der fiinf verschiede-
nen Funktionsbereiche, da die funktionale
Vielfalt oder die Spezialisierung eines Me-
tropolraums ein wichtiges Merkmal dar-
stellt.

Eine Typisierung der Metropolrdume, die
sowohl die Summe der Indizes wie auch
die einzelnen Ausprdgungen in den fiinf
Funktionsbereichen beriicksichtigt, kommt
zu einer Unterscheidung in Metropolrdu-
me mit umfassender funktionaler Vielfalt,
mit hoher funktionaler Vielfalt, mit einge-
schriankter Vielfalt und hoher Spezialisie-
rung.

Der analytische Vergleich der Metropolrdu-
me, an europdischen Malistdben orientiert,
ermoglicht auch eine Eingruppierung der
politischen Metropolregionen in Deutsch-
land. Dies kann sowohl Hinweis auf mog-
liche teilrdumliche Untergliederungen als
auch zu neuen Initiativen ,liberregionaler
Partnerschaften“ geben bis hin zu notwen-
digen Vernetzungen wichtiger Standorte
von Metropolfunktionen innerhalb von Me-
tropolregionen. Dieser Metropolfunktions-
index war vor allem als wichtige empirische
Grundlage fiir die Aktualisierung der Leit-
bilder der Raumentwicklung gedacht, hier
insbesondere des Leitbildes ,Wachstum

Abbildung 4
Regionalprofile 2009

Bevdlkerungskonzentration

Wirtschaftliche Dynamik
Quelle: BBSR 2009

und Innovation“. Daher wurde nicht nur
die funktionale Bedeutung von ausgewadhl-
ten Stddten hervorgehoben und die Metro-
polfunktionen als wichtige Standortvorteile
fiir Wachstum und Innovation dargestellt,
sondern auch die polyzentrale Struktur und
der rdumliche Zusammenhang von stidti-
schen und ldndlichen Teilregionen inner-
halb von Metropolrdaumen angesprochen.

5 Empirische Zusammenschau
europdischer Metropolregionen in
Deutschland

Am Beispiel der Analysen zur Positionie-
rung europdischer Metropolregionen in
Deutschland wurde bereits 2009 aufgezeigt
(erschienen in der Schriftenreihe BBSR-
Berichte KOMPAKT 3/2009, Bonn 2009),
wie auf Grundlage des gesamten Indikato-
rensets des Regionalen Monitorings wei-
tergehende Analysen durchgefiihrt werden
konnen, indem diese unter spezifischen
Fragestellungen ausgewertet werden. Hier-
zu wurde seinerzeit aus dem Gesamtset
eine komprimierte Auswahl von 33 Indi-
katoren vorgenommen, die die fiinf The-
menbereiche Bevolkerungskonzentration,
Bevolkerungsentwicklung, wirtschaftliche
Konzentration, wirtschaftliche Dynamik
und Umweltqualitdit umfasst. Mit diesen
Indikatoren, die sowohl Input- als auch
Output-Indikatoren darstellen und stati-
sche wie auch dynamische Variablen einbe-
ziehen, erfolgte eine Konzentration auf die
wesentlichen Determinanten der Regional-
entwicklung (siehe Abb. 4).

== Berlin-Brandenburg

_ Bremen/Oldenburg
im Nordwesten

Frankfurt/Rhein-Main

Halle/Leipzig -
Sachsendreieck

=== Hamburg

Hannover-Braunschweig-
Gottingen-Wolfsburg

== Miinchen

=== Nirnberg

=== Rhein-Neckar
== Rhein-Ruhr

-o- Stuttgart

Wirtschaftskonzentration
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Fiir diesen Beitrag wurde noch einmal ein ~ Wissenschaft bis hin zur Daseinsvorsorge,
aktuelles Set von rund 70 Indikatoren aus sozialem Ausgleich und Wohnen fiir die
unterschiedlichsten Themenbereichen, von =~ Metropolregionen in Tabellenform (siehe
Siedlungs- und Bevolkerungsstruktur {iber = ausgewdhlte Beispiele in Tabellen 1 bis 5),
Ausbildung, Qualifikation, Innovation und aufbereitet.

Tabelle 1
Daseinsvorsorge
Arztliche Versorgung 2013 Kindertageshetreuung 2014 Stationdre Pflege 2013 Krankenhaus-
. 5 5 : - versorgung 2013
M etropolregi on Haujs:me Ver}t(ésgsse:'ir;tléni(rjlsg. Betrg:yﬂgfgruote Beﬁ;:rg?%ti]suote verfu?ge%rg Platze verfugglgsevglﬁtggonare ‘aufgestelltg Betten
10.000 Einw. je 10.000 Einw. 3-Jahrigen 6-Jahrigen 85-Jahrige und diter  85-Jahrige und Alter je 10.000 Einwohner
Berlin-Brandenburg 6,4 20,5 48,5 94,9 45,3 41,7 60,1
Bremen-Oldenburg im Nordwesten 5,8 171 26,1 93,1 46,8 42,5 53,9
FrankfurtRheinMain 5,9 18,0 28,6 93,1 35,4 33,6 55,2
Hamburg 6,1 18,2 35,2 89,7 50,1 48,9 56,6
Hannover Braunschweig Géttingen Wolfsburg 6,1 16,9 28,3 94,8 52,4 49,5 59,1
Mitteldeutschland 6,3 19,0 51,3 95,4 41,7 39,1 76,7
Miinchen 6,7 19,6 25,7 90,1 37,5 36,3 59,1
Nurnberg 6,5 17,1 29,7 94,3 45,9 44,3 58,0
Rhein-Neckar 6,2 18,4 29,3 94,8 39,8 37,5 64,6
Rhein-Ruhr 5,7 17,5 22,6 93,5 38,1 36,4 70,1
dar. Metropole Ruhr 53 15,1 20,9 93,0 38,9 37,0 78,2
dar. Metropolregion KéIn/Bonn 6,1 19,6 24,7 93,9 36,4 35,1 57,1
Stuttgart 5,8 15,5 25,4 95,3 38,9 36,3 48,7
dar. Verband Region Stuttgart 515 15,4 26,1 95,2 36,5 34,4 47,5
Deutschland 6,2 17,5 31,4 93,5 42,0 39,6 61,9
Tabelle 2
Sozialer Ausgleich
Private Haushalte Hilfe zum Lebensunterhalt  Bedarfsgemeinschaften 2014 Empfanger von Grund- Schuldnerquote
nach SGB XIl Kap. 3 _ _ sicherung im Alter  Private Schuldner
Metropolregion
in Euro je Einw. in% 10.000 Einw.
Berlin-Brandenburg 18.346 22,5 54,5 456,6 13,6 3,8 11,8
Bremen-Oldenburg im Nordwesten 20.270 25,3 46,1 118,9 8,4 BY5 10,9
FrankfurtRheinMain 21.969 19,2 471 187,9 6,7 3,7 9,7
Hamburg 21.581 21,8 59,4 229,0 8,2 4,0 10,6
Hannover Braunschweig Géttingen Wolfsburg 19.818 22,3 57,4 169,3 8,4 3,4 11,1
Mitteldeutschland 17.611 23,9 43,3 166,3 11,3 1,4 11,4
Miinchen 24173 18,7 36,4 100,0 3,1 2,9 6.9
Nurnberg 21.813 234 43,8 80,0 4,2 2,5 7,5
Rhein-Neckar 21.732 22,8 25,9 71,9 5,9 2,8 9,7
Rhein-Ruhr 20.820 18,9 60,2 629,4 10,5 4,3 12,3
dar. Metropole Ruhr 19.041 18,8 59,1 3241 12,3 4,2 13,1
dar. Metropolregion KéIn/Bonn 21.822 18,4 61,2 152,3 8,3 4,2 10,5
Stuttgart 23.322 23,2 9,4 112,9 4,0 2,1 7,9
dar. Verband Region Stuttgart 23.356 17,5 9,1 62,7 4,4 2,4 8,4

Deutschland 20.848 21,9 46,2 3.303,0 75 3,0 9,9
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Analog zu den Analysen iiber die Positio-
nierung europdischer Metropolregionen
in Deutschland 2009 wurden die aktuellen
Indikatoren wiederum unter einer spezifi-
schen Fragestellung auswertet. Hierzu wur-

den diesmal 26 Indikatoren aus den fiinf
Themenbereichen Bevoblkerungsstruktur,
Siedlungsstruktur, Daseinsvorsorge, Ausbil-
dung und Qualifikation sowie sozialer Aus-
gleich ausgewdhlt, um die Herausforderun-

Tabelle 3
Ausbildung und Qualifikation

Metropolregion

Berlin-Brandenburg
Bremen-Oldenburg im Nordwesten
FrankfurtRheinMain
Hamburg
Hannover Braunschweig Géttingen Wolfsburg
Mitteldeutschland
Miinchen
Niirnberg
Rhein-Neckar
Rhein-Ruhr

dar. Metropole Ruhr

dar. Metropolregion Kéin/Bonn
Stuttgart

dar. Verband Region Stuttgart

Deutschland

Tabelle 4
Bevoélkerungsstruktur

Metropolregion

Berlin-Brandenburg
Bremen-Oldenburg im Nordwesten
FrankfurtRheinMain
Hamburg
Hannover Braunschweig Géttingen Wolfsburg
Mitteldeutschland
Minchen
Nirnberg
Rhein-Neckar
Rhein-Ruhr

dar. Metropole Ruhr

dar. Metropolregion Kéin/Bonn
Stuttgart

dar. Verband Region Stuttgart

Deutschland

Anteil der Schulabgénger betriebliche Ausbildung 2013

allgemeinbildender Schulen 2013

Anteil der SV-pflichtig
Beschéftigten ohne

Anteil der SV-pflichtig
Beschéftigten mit

ohne mit allgemeiner Ausbi}gurgg pa Aﬂggﬁﬁﬁ%‘é Berufsabschluss akademischem Abschluss
Hauptsc?#Lzbschluss Hoch'isr::tg/l:lreﬁe Bewerber Stellen 2014 in % 2014 in %
7,5 40,1 97,7 1.755 8,3 17,7
5,1 28,4 99,2 898 11,9 10,2
3,9 39,3 102,4 2.054 12,0 17,2
6,2 38,0 97,8 1.876 10,6 13,7
5,1 33,9 99,3 962 10,6 13,3
10,6 32,1 100,0 707 5,1 16,3
4,3 28,4 108,9 4.245 11,0 17,9
4,9 29,1 107,7 2.308 11,9 11,4
4,8 35,6 104,3 881 12,8 15,0
4,8 46,8 99,0 3.417 13,0 14,1
52 45,2 97,5 1.055 12,9 11,6
3,8 49,5 100,3 1.225 12,8 16,9
4,5 27,8 105,5 2.363 13,5 15,3
4,5 30,7 105,2 1.122 13,3 18,8
5,2 35,9 102,3 33.459 11,2 13,8
Anteil an der Bevélkerung Nicht-Deutsche
Bevdlkerung Entwicklung 20141in % Anteil Frauen ; _
2014 2011-2014 in % . 2014 Anteil an der Anteil aqldgn
unter 18 bis 65 Jahre in % Gesamtbevdlkerung  unter 18-Jéhrigen
18 Jahre 65 Jahre  und alter 20141in % 2014in %
5.927.721 2,57 15,2 64,0 20,8 51,0 9,46 7,67
2.707.979 0,90 17,0 62,1 21,0 50,8 7,51 6,72
5.604.523 2,17 16,7 63,6 19,7 50,9 14,11 10,03
5.137.438 1,47 16,4 62,5 21,2 51,1 8,06 5,97
3.789.431 0,47 16,0 61,8 22,2 51,1 7,49 6,32
2.481.005 0,45 13,9 61,3 24,8 51,3 3,62 3,45
5.900.967 3,38 16,9 63,8 19,3 50,7 13,42 8,80
3.484.409 0,56 16,0 63,2 20,8 51,0 7,72 5,90
2.351.793 1,82 16,1 63,5 20,4 51,0 12,30 8,73
11.496.410 0,61 16,2 62,7 21,1 51,5 11,83 9,27
5.054.634 -0,02 15,7 62,6 21,7 51,4 11,22 9,56
3.560.044 1,69 16,8 63,3 19,9 BilP5) 11,92 8,60
5.272.966 1,98 17,1 63,1 19,8 50,6 13,78 8,58
2.694.009 2,56 16,9 63,3 19,8 50,6 16,35 9,83
81.197.537 1,08 16,1 62,8 21,0 50,9 9,26 7,04
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Tabelle 5
Siedlungsstruktur

. Bevolkerungs- Siedlungs-
Metropolregion Fldchen " dichte 2014 dichte 2014
km in Einw/km2 — in Einw./km2

Berlin-Brandenburg 30.546 194,06 1.733,7
Bremen-Oldenburg im Nordwesten 13.750 196,94 1.234,1
FrankfurtRheinMain 14.755 379,83 2.167,5
Hamburg 28.338 181,29 1.464,4
Hannover Braunschweig Géttingen Wolfsburg 18.579 203,96 1.425,8
Mitteldeutschland 9.108 272,39 1.693,5
Miinchen 25.547 230,98 1.896,4
Nurnberg 21.783 159,96 1.345,2
Rhein-Neckar 5.637 417,21 2.310,9
Rhein-Ruhr 11.742 979,10 2.893,2
dar. Metropole Ruhr 4.437 1.139,29 2.906,4

dar. Metropolregion KéIn/Bonn 4.416 806,27 2.746,5
Stuttgart 15.427 341,73 2.191,0
dar. Verband Region Stuttgart 3.654 737,28 3.2455
Deutschland 357.368 227,21 1.662,9

Abbildung 5
Ubersicht Dimensionen und Einzelindikatoren

Dimensionen zur Positionierung der

Siedlungs- und Verkehrsflache

Anteil an der Bevolkerung
20141

4in %

Verénderung in sehr in sehr

2014 Anteil 2011-2014 in zentralen peripheren
inkm? 2014in % in% GroBstadten Raumen Réumen
3.419,2 11,2 1,9 61,3 66,9 10,8
2.194,3 16,0 1,9 30,4 25,4 2,6
2.585,7 17,5 1,2 26,3 76,2 0,2
3.508,1 12,4 1,3 38,5 47,4 8,8
2.657,8 14,3 1,0 26,7 28,5 1,0
1,465,0 16,1 1,1 45,5 41,1 1,6
3.111,6 12,2 1,7 31,2 43,7 1,0
2.590,2 11,9 1,5 20,9 22,5 225)
1.017,7 18,1 0,9 26,3 82,0 0,0
3.973,6 33,8 1,1 60,6 89,3 0,0
1.739,1 39,2 1,5 68,9 100,0 0,0
1.296,2 29,4 1,0 50,1 96,5 0,0
2.406,2 15,6 1,2 18,3 53,3 0,2
830,1 22,7 0,8 22,7 83,1 0,0
48.827,9 13,7 1,4 31,2 47,0 4,1

europdischen Metropolregionen in Deutschland und ihre Einzelindikatoren

Daseinsvorsorge

( *Bevolkerungsentwicklung 2011 bis 2014 in % \
Bevdlkerungs- © Anteil der unter 18-Jahrigen 2014 in %
struktur ® Anteil der 18- bis unter 65-Jihrigen 2014 in %
. i — |ahri A inY
\_ Anteil der 65-Jahrigen und Alteren 2014 in % )
4 ® Bevilkerungsdichte 2014 N
A ® Siedl dichte 2014
Siedlungs- © ,"”gs © e . ) .
struktur ® Anteil der Bevolkerung, die in GroBstadten wohnt, 2014 in %
© Anteil der Bevélkerung, die in sehr zentralen Raumen wohnt, 2014 in %
\ ® Anteil der Bevolkerung, die in sehr peripheren Raumen wohnt, 2014 in % /
4 e Betreuungsquote der unter 3-Jahrigen in Kindertagesstatten 2014 N\

® Betreuungsquote der 3- bis unter 6-Jahrigen in Kindertagesstétten 2014
® Verfiigbare Plétze in Pflegeheimen je 85-Jahrigen und alter
 yollstationdre verfiighare Pldtze in Pflegeheimen je 85-Jéhrigen und &lter
® Hausérzte je Einwohner 2013

\_ ® Kassen- und Vertragsarzte insgesamt je Einwohner 2013 Yy,
4 * Anteil der SV-pflichtig Beschaftigten ohne Berufsabschluss 2014 in % N
Ausbild d ® Anteil der SV-pflichtig Beschéftigten mit akademischem Berufsabschluss 2014 in %
Qﬂ:lilfikl;;]i?):n © Anteil der Schulabganger mit allgemeiner Hochschulreife 2013 in %
® Anteil der Schulabgénger ohne qualifizierten Schulabschluss 2013 in %
© Ausbildungsplétze in der betrieblichen Ausbildung je ewerber
\_ Ausbild latze in der betrieblichen Ausbildung je 100 Bl ber 2013 Y,
4 ®\erfiigbares Haushaltseinkommen je Einwohner 2013 )
® Anteil der Empfanger von Grundsicherung im Alter 2014
Sozialer Ausgleich ® Anteil der in Bedarfsgemeinschaften lebenden Personen 2014
®Anteil der Empfénger von Leistungen nach SGB XIl 2014
*Schuldnerquote privater Schuldner 2014
\ oee J

© BBSR Bonn 2016

gen, die sich in den Metropolregionen aus
dem demografischen Wandel, der Siche-
rung der Daseinsvorsorge und von Chan-
cengleichheit ergeben, abzubilden.

Fiir die fiinf Dimensionen wurden aus der
additiven Verkniipfung (einige Indikatoren
wurden in ihrer Polung gedreht) der am je-
weiligen Maximum normierten Einzelindi-
katoren Rangreihen gebildet, aus denen die
Position jeder Metropolregion in der einzel-
nen Dimension hervorgeht.

Aus der Darstellung aller fiinf Rangreihen in
einem Netzdiagramm (siehe Abb. 6) ergibt
sich, dass fast jede Metropolregion ihre spe-
zifischen Starken und Schwichen hat, aber
auch dass ein Gesamtranking wenig sinn-
voll erscheint. Fiir die Strategien der einzel-
nen Metropolregionen ergeben sich jedoch
Hinweise, welche Stirken gestdrkt und
welche Schwichen moglichst abgemildert
werden sollten, um den Herausforderungen,
die sich aus dem demografischen Wandel
ergeben, zu begegnen.
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Abbildung 6
Regionalprofile 2016

Sozialer Ausgleich
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Quelle: BBSR 2016

6 Fazit

Das Regionale Monitoring der Metropolre-
gionen wurde nach 2012 nicht mehr in der
urspriinglichen Print-Version fortgefiihrt.
Die statische, in ihrer Erstellung doch sehr
arbeitsaufwendige Prasentationsform in
Tabellen, Diagrammen und Karten war auf
Printmedien ausgerichtet und schien nicht
mehr dem Bedarf der Nutzer nach flexiblen
Angebotsformen zu entsprechen.

Das Regionale Monitoring hat aber zwei-
felsohne einen wichtigen Beitrag zur Wahr-
nehmung der Metropolregionen nach
auBen geleistet und gleichzeitig ein ge-
meinsames Verstdndnis fiir Probleme und
Herausforderungen der Metropolregionen
gefordert. Eine grofle Nachfrage nach ana-
lytischen Grundlagen und Ubersichten zu
den Metropolregionen ist nach wie vor vor-
handen. So ist ausgehend vom letzten BBR/
IKM-Monitoring eine Fortfithrung der Re-
gionalen Monitorings als Online-Angebot

L — KoIn/Bonn
Ausbildung und
Qualifikation — Stuttgart

unter der Federfiihrung der Metropolre-
gion Frankfurt/Rhein-Main erfolgt. Hierzu
wurde im Vorfeld eine Diskussion gefiihrt,
inwieweit der Indikatorensatz ausreichend
oder bereits zu umfinglich ist. Welche Zeit-
reihen sollen mit welchen Zeitschnitten
fortgefiihrt werden und in welchen Inter-
vallen sind Aktualisierungen vorzunehmen?
Mit Riicksicht auf die im Rahmen der zur
Verfligung stehenden Arbeitskapazitdten
sowohl im BBSR als auch vor allem bei der
Metropolregion Frankfurt/Rhein-Main ist
das erste Online-Angebot mit einem redu-
zierten Indikatorensatz von rund 40 Indika-
toren 2015 an den Start gegangen.

Unabhéngig von der Art der Pridsentation
und des Mediums, in dem ein regionales
Monitoring angeboten wird, bilden die
regionalisierten Daten und Indikatoren,
die sich vornehmlich aus der Laufenden
Raumbeobachtung des BBSR speisen, eine
entscheidende Grundlage fiir eine daten-
gestiitzte (vergleichende) Betrachtung der
Metropolregionen in Deutschland.
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Die deutschen europdischen Metropolregio-
nen im ,Netzwerk Europdischer Metropol-
regionen”: Transnationaler Austausch und
internationale Kooperation — ganz praktisch

In METREX (The Network of European Metropolitan Regions an Areas) sind iiber 50 Ag-
glomerationsréume sowie Partner aus Asien und den USA zusammengeschlossen. Die
deutschen europdischen Metropolregionen leisten dabei intensive Sacharbeit, sind in Lei-
tungsfunktionen engagiert und als kreative Ideengeber geschditzt. Die deutschen Mitglieder
kénnen von diesem Dialog ebenfalls profitieren und sich zusammen mit internationalen
Partnern fiir die besonderen Belange metropolitaner Kooperationsrdume einsetzen.

METREX ist seit iiber 20 Jahren das euro-
pdische Netzwerk der Metropolregionen.
Fiir die Mitglieder aus {iber 50 Agglomera-
tionsrdumen in ganz Europa sowie die Part-
ner aus Asien und den USA stellt es eine
Plattform zum Erfahrungsaustausch und
zur Wahrnehmung der gemeinsamen Inte-
ressen grolstddtischer Verflechtungsraume
dar.

Damit steht jene Raumkategorie im Mit-
telpunkt, in der mit 59 % deutlich mehr als
die Hélfte der Européer lebt und in der 67 %
des Bruttosozialproduktes erzeugt wer-
den. Dieser Bedeutung entsprechend ha-
ben zahlreiche aktuelle Herausforderungen
eine dezidierte ,metropolitane“ Dimension
— und koénnen demzufolge nur in diesem
rdumlichen Umgriff erfolgreich angegan-
gen werden.

Zu den Herausforderungen zidhlen insbe-
sondere:

¢ die sozialen Verdnderungen durch demo-
grafischen Wandel und (internationale)
Migration

¢ dieVerdnderung in den unterschiedlichen
Wirtschaftssektoren - auch durch die
Digitalisierung der Arbeitswelt

e die zukunftsgerichtete Gewéhrleistung
der Mobilitdt von Personen und Giitern

e der Schutz natiirlicher Ressourcen und
die Sicherung attraktiver Landschaften

e die Gewidhrleistung der Energieversor-
gung unter Bertiicksichtigung der ange-
strebten Klimaschutzziele

¢ die Anpassung an die Folgen des Klima-
wandels.

Hinzu kommt noch die Anforderung, dass
Metropolregionen ihre Wettbewerbsfahig-
keit sichern sollen, da sie eine besondere
Bedeutung fiir die einzelnen Volkswirt-
schaften haben. Dies ist auch eine wichtige
europdische Zielsetzung im Rahmen der
»Lissabon-Strategie®.

Beschrieben ist damit eine iiberaus kom-
plexe Aufgabenstellung, die nur auf der
Grundlage integrierter Strategien erfolg-
reich zu bewiltigen ist. Als Netzwerk rdum-
lich definierter Partner, die alle auch Trager
formaler Planung bzw. informeller Raum-
entwicklung sind, konzentriert sich die
Betrachtung vor allem auf die rdumliche
Dimension dieser Fragestellungen. Wich-
tig ist jedoch auch der verwaltungsmaifige
Rahmen dieser Planungs- und Entwick-
lungsaufgaben, denn dabei ist immer die
Abwigung von verschiedenen Entschei-
dungsoptionen notig. Damit zdhlen auch
Fragen zur ,Verwaltung“ von Metropolen,
der ,Regional Governance“, zu den zentra-
len Themenfeldern von METREX.

Der Austausch und die inhaltliche Arbeit
erfolgen dabei in regelmifRigen Treffen, zu
denen sich das Netzwerk zweimal pro Jahr

Nicola Schelling

Dr. Nicola Schelling

ist seit Marz 2014 Regional-
direktorin des Verbands Region
Stuttgart und Prasidentin

des Netzwerks METREX. Als
METREX-Préasidentin vertritt
sie 50 Metropolregionen und
Ballungsrdume in Europa.
info@region-stuttgart.org
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zusammenfindet. Zu besonderen, wech-
selnden Themenstellungen arbeiten ein-
zelne Gruppen aullerhalb dieses Rahmens
zusammen.

Die deutschen ,Europdischen Metropol-
regionen” leisten dabei innerhalb des Netz-
werkes eine intensive Sacharbeit und sind
zudem in Leitungsfunktionen des Netzwer-
kes besonders engagiert. Aufgrund der f6-
deralen Struktur der Bundesrepublik ist die
tberortliche Zusammenarbeit in Deutsch-
land von besonderer Vielfalt hinsichtlich
Organisationsformen, Zustdndigkeiten, den
verfligbaren Instrumenten, den methodi-
schen Ansidtzen und Herangehensweisen
gepragt. Mit Einfithrung der ,,Europdischen
Metropolregion“ als neuer Raumkatego-
rie wurde diese Varianz deutlich erweitert.
Den Austausch innerhalb des europdischen
Netzwerkes hat dies aullerordentlich berei-
chert.

So reicht das Spektrum innerhalb der ME-
TREX-Mitgliedergruppe in rdumlicher Hin-
sicht von ,klassischen“ Planungsregionen
bis zu deutlich weiter reichenden Koope-
rationen, die ganze Bundeslinder umfas-
sen und sogar tiber deren Grenzen hinaus-
gehen. Organisatorisch erstreckt sich der
Rahmen von verfassten Korperschaften
mit gewdhlten Gremien bis zur freiwilligen
konsensorientierten bzw. interessengelei-
teten Zusammenarbeit; instrumentell von
Aufgabentrdgern im Infrastrukturbereich,
der Regional- bzw. Bauleitplanung bis zur
ausschlieBlichen Wahrnehmung freiwilliger
Aufgaben.

Bei all dieser Differenzierung bleibt die ge-
meinsame Bezeichnung ,Europdische Me-
tropolregion“ das verbindende Element.
Der strukturelle Teil dieser Bezeichnung be-
schreibt dabei das funktionale Zusammen-
wirken eines ein- oder mehrzelligen Zen-
trums mit einem in das Umland reichenden
Verflechtungsraum, dessen Grof3e in Bezug
auf unterschiedliche Funktionen durch-
aus variieren kann. Diese neue Form des
Zusammenwirkens trdgt damit auch dem
erweiterten Aktionsradius der Menschen
Rechnung, der mit traditionellen Oberzen-
tren und deren unmittelbarem Verflech-
tungsbereich nicht mehr fiir alle Funktio-
nen hinreichend abgedeckt wird.

Die ,europdische” Dimension der Namens-
gebung sollte hingegen nicht nur rdumlich
interpretiert werden. Selbstverstdndlich
handelt es sich bei den Metropolregionen
grundsédtzlich um bedeutende Wirtschafts-
rdume, die an wichtigen transnationalen
Achsen oder sogar deren Schnittpunkten
liegen und insofern auch auf der européd-
ischen Landkarte sichtbar sind. Dennoch
ist ,Europa“ hier nicht nur als Betrach-
tungsmalflstab zu verstehen, sondern auch
als inhaltlicher Anspruch: ,europdisch” im
Hinblick auf inhaltliche Ausrichtung, stdad-
tebauliche Traditionen, demokratische
Prinzipien und Innovationsanspruch -
kurzum als ,,Haltung“.

In diesem Kontext stehen letztlich auch
die unter besonderer Beteiligung deut-
scher Metropolregionen in den vergan-
genen Jahren durchgefiihrten Aktivitdten
von METREX: vielbeachtete Konferenzen
in Hamburg und Leipzig, die Koordina-
tion thematischer Arbeitsgruppen etwa
zu GroBprojekten der Infrastruktur so-
wie grof¥flichigem Einzelhandel oder die
Zusammenarbeit in unterschiedlichen In-
terreg-Projekten, beispielsweise zur Reduk-
tion von Treibhausgasemissionen. Ebenso
ist die Stadt-Land-Kooperation seit langer
Zeit ein wichtiges Thema.

Als kreative Ideengeber haben sich die
deutschen Partner des Netzwerks dariiber
hinaus im bilateralen Austausch im Rah-
men konkreter Konsultationen hervor-
getan. So etwa zur Neuausrichtung der
Stadt-Umland-Beziehungen z.B. in Helsin-
ki und Warschau oder der Ausrichtung der

,Citta metropolitana“ in Italien. Ebenso

belegen die zahlreichen Einzelbesuche eu-
ropdischer Partner in deutschen Metropol-
regionen, von denen einige immer wieder
Gastgeber fiir interessierte Entscheidungs-
trager, Praktiker oder Wissenschaftler sind,
wie geschétzt deren fachliche Expertise
ist. Deutschlands europdische Metropol-
regionen haben sich damit innerhalb von
METREX - aber auch dariiber hinaus - als
lohnende Anlaufpunkte zur Besichtigung
erfolgreicher Modelle der metropolitanen
Regionalentwicklung etabliert. Und ganz
aktuell zeigen die Anfragen aus Spanien,
dass auch in Zukunft grof3es Interesse dar-
an besteht, aus diesen Erfahrungen lernen
zu kénnen.
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Abbildung 1
Metrex-Mitglieder in Europa

Pais-Vasco

Catalunya =

e;
Helsinki ;S
Oslo/Akenshus

A " / Stockholm = ‘
¥z %

% 6 Vilnius
< ’ :

= West Pomerania

= Riga Moscow =

e

Mazovia =
Berlin-Brandenburg = |_ower

_ Mitteldeutschlapd _ S''esia

Frankfurt™ .
= RheinMain Prague N

Krakow

-
eckar Nirnberg
@

Vienna -

rchen
Budapest

= Oradea

Bucharest #

Marseille

<>Q

0
Granada

Quelle: Metrex




558

Nicola Schelling: Die deutschen europdischen Metropolregionen im

»Netzwerk Europdischer Metropolregionen®

Im Gegenzug konnten und kénnen natiir-
lich auch die deutschen Mitglieder von den
Moglichkeiten des Netzwerkes profitieren.
Zunichst und vordergriindig durch einen
vertieften, vertrauensvollen Fachdialog
auch jenseits offizieller Darstellungen,
durch die Moglichkeit zu Gegenbesuchen
von Praktikern, Wissenschaftlern und Ent-
scheidungstriagern in ebenfalls innovativen
und beispielgebenden Rd@umen Europas
und durch die sehr einfache Partnerfindung
fiir Interreg- und andere europdische Dritt-
mittelprojekte — zu denen es ohne Mitwir-
kende aus anderen Staaten Europas keinen
Zugang geben kann.

Eine weitere ,Gegenleistung” von METREX
stellt sich allerdings grundlegender dar. Die
urbane Realitdt Europas ist metropolitan —
und diese metropolitane Dimension muss
entsprechend auch in den Politiken auf eu-
ropdischer und nationaler Ebene abgebildet
werden. In dieser Hinsicht wirkt das Netz-
werk auch dahingehend, genau diese iiber-
ortliche, tiber Stadtgrenzen hinausgehende
Handlungsebene als maf3gebliches politi-
sches Gestaltungsfeld zu etablieren. Lob-
bying also fiir den Wirkungskreis, den auch
die deutschen Metropolregionen umschrei-
ben.

Eine solche Sichtbarkeit zu erlangen, ist al-
lerdings gerade in Briissel, wo unzdhlige gut
organisierte und noch besser ausgestattete
Interessenverbdnde aktiv sind, keine einfa-
che Aufgabe. METREX hat hier im Rahmen
der verfiigharen Moglichkeiten zunéchst
tiber fachlichen Input gewirkt. Vor allem
tber Positionspapiere (z.B. 2012 zusam-
men mit Eurocities ,Territorial Cohesion
and Competitiveness through Urban-Rural
Cooperation and Regional Governance®,
2015 zur ,Metropolitan Dimension“) und
Stellungnahmen (z.B. 2014 zur Konsulta-
tion ,ESPON Territorial Vision for Europe
2050 2015 zur Konsultation ,Urban Agen-
da“ - oder ganz aktuell 2016 zum ,Pact of
Amsterdam“ im Rahmen der niederldandi-
schen Ratsprasidentschaft).

Dariiber hinaus war METREX im Rahmen
von Veranstaltungen immer wieder pri-
sent. In Workshops der Urban Intergroup
des Europdischen Parlaments, Auftritten
des Prisidenten/der Pridsidentin, der Teil-
nahme an Expertengruppen und Sitzungen
des EU-Ausschusses der Regionen sowie
einer eigenen Tagung in Briissel im Beisein
des EU-Kommissars Giinther Oettinger
konnten die Positionen und die Bedeutung
metropolitaner Zusammenarbeit darge-
legt werden. Dieses vielschichtige, seit der
Griindung des Netzwerkes 1996 andauern-
de Wirken hat zu sichtbaren Ergebnissen
gefiihrt. So konnte ganz konkret neben
der 6konomischen und sozialen Kohision
auch die Aufnahme der territorialen Kohd-
sion — und damit ein Kernelement der me-
tropolitanen Stadt-Land-Zusammenarbeit
— in die Zielsetzung der Europdischen Uni-
on erreicht werden. Und ganz aktuell ist es
gelungen, im ,Pakt von Amsterdam“ neben
Stadten auch ,Urban Areas“ als wichtiges
Handlungsfeld europdischer Gestaltung zu
etablieren.

Fiir METREX, und damit auch fiir die deut-
schen Mitgliedsregionen, erdffnet sich so
die Moglichkeit, auch bei den vorgesehe-
nen Partnerschaften zur Umsetzung dieses
Paktes aktiv mitzuwirken und dabei die
Zusammenarbeit mit anderen Netzwerken,
mit der OECD und im Rahmen des UN-Ha-
bitat-Prozesses weiter zu vertiefen.

Die deutschen Metropolregionen waren
und sind beispielgebend fiir die Ausrich-
tung der metropolitanen Zusammenarbeit
auch in anderen Staaten Europas. Uber
METREX konnten diese spezifischen Erfah-
rungen auch in die Gestaltung der Stadt-
Umland-Kooperation etwa in Italien, den
Niederlanden oder Bulgarien einflieBen.
MaRgeblich war dafiir der besonders enga-
gierte Einsatz der deutschen Metropolregio-
nen, der auch in Zukunft notwendig sein
wird, um gemeinsame Anliegen erfolgreich
transportieren zu konnen. Denn die Leis-
tungsfahigkeit von Netzwerken wie IKM
und METREX wird malgeblich durch das
Engagement der Mitglieder bestimmt.
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Metropolitane Grenzregionen

in Aktion: der IMeG

Nirgendwo ist die EU-Integration so sichtbar wie in den Grenzregionen — an den ,Naht-
stellen Europas“. Die MKRO-Leitbilder 2006 gaben einen entscheidenden Impuls fiir die
Neubestimmung von Rolle und Bedeutung der metropolitanen Verflechtungsrdume. In
zwei Modellvorhaben der Raumordnung formierten sich die bundesdeutschen Grenz-
rdume (Euregio Maas-Rhein, Europdischer Verflechtungsraum Bodenseeraum, GrofSregion,
Trinationale Metropolregion Oberrhein) zu einem Initiativkreis (IMeG). Gemeinsam for-
mulierten sie einen neuen Raumtypus, die ,Metropolitane Grenzregion“ (MGR). 2012 stell-
te sich der IMeG mit seinem Konzept dem Diskurs mit den nationalen Metropolregionen
und verwandten europdischen Rédumen auf einer vielbeachteten Konferenz. ,Im Netzwerk
handeln“ lautete die Botschaft der dort vorgestellten ,Luxemburger Thesen*. Zukunfts-
themen des IMeG sind die Zusammenarbeit mit dem IKM, der Raumordnungsdiskurs und

der ESPON-Prozess.

In den letzten Jahrzehnten ist die grenz-
tiberschreitende Zusammenarbeit in Euro-
pa vorangekommen. Mit der gemeinsamen
Wihrung, dem Schengener Abkommen
und der EU-Osterweiterung hat sich die Be-
deutung der aus nationaler Perspektive ,am
Rand“ liegenden Grenzregionen gewan-
delt. Nirgendwo anders ist die europdische
Integration so sichtbar wie dort — an ,den
Nahtstellen Europas“. Aber nach wie vor
wirken die nationalstaatlichen Trennlinien
als Barrieren: Verschiedene Sprachen und
Kulturen, unterschiedliche Rechtsordnun-
gen, 6konomische Disparitdten oder Unter-
schiede im Planungs- und Verwaltungssys-
tem erschweren die Kooperation bis heute
(BMVBS 2011). Starken und Schwichen des
Projekts Europa zeigen sich in den metro-
politan geprégten Verflechtungsrdumen be-
sonders deutlich.

Von , grenziiberschreitenden
Verflechtungsrdumen® zu ,Metro-
politanen Grenzregionen*

Die Verabschiedung der ,Leitbilder und
Handlungsstrategien fiir die Raumentwick-
lung in Deutschland“ (BBR/BMVBS 2006:
8) durch die Ministerkonferenz fiir Raum-
ordnung (MKRO) im Jahr 2006 gab den An-
stof§, die Rolle der Grenzregionen neu zu
denken. Mit den Leitbildern hat die MKRO
das Konzept der binnendeutschen Metro-
polregionen raumordnungspolitisch ver-
ankert. Obwohl eine Analyse 2005 zu dem

Ergebnis kam, dass ,in grenznahen Gebie-
ten [...] teilweise wichtige Metropolfunktio-
nen aullerhalb Deutschlands [liegen]“ (BBR
2005: 185), und fiir die Oberrheinregion
sogar die Option eines ,grenziiberschrei-
tenden europdischen Metropolraumes*
aufzeigte, fanden die ,grenziiberschreiten-
den Verflechtungsrdume*“ in dem Konzept
keine Berticksichtigung. Bereits Ende 2006,
in den , Perspektiven der Raumentwicklung
in Deutschland“, wurde deshalb fiir einen
Blick nach aullen plddiert (BBR/BMVBS
2006: 44; s. auch Sinz 2007).

Im Rahmen des 2008 gestarteten Modell-
vorhabens der Raumordnung ,Uberregio-
nale Partnerschaften in grenziiberschrei-
tenden Verflechtungsrdumen*“ (MORO giiV)
begann — gezielt und systematisch — eine
vertiefte Auseinandersetzung mit der Rolle
der ,starken“ Grenzregionen. Die Projekt-
beteiligten (Euregio Maas-Rhein, GroRre-
gion, Trinationale Metropolregion Ober-
rhein, Europdischer Verflechtungsraum
Bodenseeraum) zeigten auf, dass ihre
Gebiete nicht nur ,grenziiberschreitende
Verflechtungsrdaume*“ darstellen, sondern
aufgrund ihrer metropolitanen Potenziale
gute Ausgangsbedingungen aufweisen, um
das Konzept der ,Metropolitanen Grenz-
regionen“ (MGR) als Ziel und Strategie der
grenziiberschreitenden Raumentwicklung
zu verankern (BMVBS 2011/2013).

Im Mirz 2011 feierten die Projektpartner in
Berlin mit hochrangigen politischen Vertre-
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Abbildung 1
Die Metropolregionen in Deutschland und die Regionen des MORO zu
grenziiberschreitenden Verflechtungsraumen
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Abbildung 2
Die IMeG-Griindung am 17. Mérz 2011 in Berlin

Fotograf: Dirk Michler

tern den erfolgreichen Abschluss der ersten
Arbeitsphase und griindeten dort den ,In-
itiativkreis Metropolitane Grenzregionen®
(IMeG). Mit einem zweiten MORO ,Initia-
tivkreis deutscher Regionen in grenziiber-
schreitenden Verflechtungsraumen® (2011-
2013), kurz MORO IMeG genannt, konnten
die Partner ihre Zusammenarbeit weiter
ausbauen und Kontakte zu den anderen
Teilrdiumen jenseits der deutschen Grenze
intensivieren. Einen wichtigen Meilenstein
erreichte der IMeG mit der Aufnahme der
Metropolitanen Grenzregionen in die neu-
en MKRO-Leitbilder im Marz 2016.

Metropolitane Grenzregionen
als neuer Raumtyp

Worin liegen die spezifischen Entwick-
lungspotenziale grofrdumiger Metropolita-
ner Grenzregionen? Wie lassen sich Metro-
politane Grenzregionen als neuer Raumtyp
charakterisieren? Insbesondere mit diesen
Fragen setzten sich die IMeG-Partner im
Rahmen eines diskursiven Arbeitsprozesses
auseinander. Zundchst war es wichtig, den
Begriff ,Metropolitane Grenzregionen“ zu
definieren; nur so konnte sich der Raumty-
pus im Kontext raumordnerischer Konzepte
etablieren und im raumordnungspoliti-
schen Diskurs wahrgenommen werden.

Die Projektpartner bestimmten vier kons-
titutive Charakteristika (BMVBS 2013):

1. Intensive grenziiberschreitende funktio-
nale Verflechtungen und Gemeinsam-
keiten

2. Vielschichtige grenziiberschreitende Zu-
sammenarbeit auf Grundlage tradierter
institutioneller Arrangements

3. Groffrdaumigkeit und polyzentrische
Raumstruktur

4. Integrative metropolitane Funktionen
und besondere Potenziale fiir Wachstum
und Innovation

Auch auf andere MGR in Europa, wie die
Oresundregion, die Eurométropole Lille-
Kortrijk-Tournai oder centrope, lassen sich
diese Merkmale iibertragen (BMVBS 2013).
Alle genannten Regionen besitzen ein ho-
hes Potenzial fiir Wachstum und Integra-
tion; sie geben wichtige Impulse fiir eine
kohédrente Raumentwicklung in Europa.
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Abbildung 3
Grenzgangerstrome in der GroBregion 2014

(Interregionale Arbeitsmarktbeobachtungsstelle 2015)
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1. Intensive grenziiberschreitende
funktionale Verflechtungen und
Gemeinsamkeiten

Im Kern bestehen die IMeG-Regionen aus
grenziiberschreitenden  Agglomerationen
oder Stddtenetzen mit intensiven funktiona-
len und rdumlichen Verflechtungen. Die Ver-
flechtungen sind vielschichtig und prédgen
u.a. die Arbeitsmérkte, die Dienstleistungs-
betriebe, etwa im Einzelhandel oder im Ge-
sundheitswesen, sowie die Kultur- und Frei-
zeitangebote. In erster Linie machen sich
die Verflechtungen im Zusammenhang mit
Verkehr und Mobilitdt bemerkbar. Ein sehr
gutes Beispiel gibt die Grofregion: Mit nahe-
zu 220.000 interregionalen Grenzgingern
(2015) erreicht sie Spitzenwerte im européi-
schen Vergleich. Sehr beachtlich ist vor allem
die Zahl der Grenzpendler nach Luxemburg;
allein tiber 166.000 Personen machen sich
arbeitsbedingt tédglich auf den Weg in das
GroBherzogtum (IBA/OIE 2016).

2. Tradierte institutionelle
Arrangements grenziiberschreitender
Zusammenarbeit

Mehrere Institutionalisierungsphasen fiihr-
ten tiber Jahrzehnte zu den heutigen grenz-
tiberschreitenden, regionsspezifischen Ko-
operationsstrukturen (BMVBS 2013). Sie
begannen mit einer ersten administrativen
Institutionenbildung ab den spiten 1960er
Jahren und der Griindung teilrdumlicher
Regierungskommissionen, spéter folgte die
Konstituierung legislativ gepragter Organe
(z.B. Bodenseerat im Jahr 1991). Die 1990er
Jahre standen im Zeichen einer starken Pro-
jektorientierung, angestofen und angetrie-
ben durch die europdischen Interreg-Pro-
gramme. Seit 2000 verfeinern und vertiefen
Eurodistrikte, Stddtenetze und zunehmend
der Europdische Verbund fiir territoriale
Zusammenarbeit (EVTZ) das institutionelle
Gefiige der IMeG-Regionen.

Hinweis: Die Zahlen der ein-
und auspendelnden Grenzgan-
ger in den einzelnen Regionen
kénnen nicht gegeneinander
aufgerechnet werden, da das
Einzugsgebiet des grenziber-
schreitenden Arbeitsmarktes
Uber das Gebiet der GroBregi-
on hinausreicht. Daher ist die
Zahl der grenziiberschreiten-
den Einpendler in die GroBre-
gion hoéher als die der aus den
Teilgebieten auspendelnden
Personen.
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3. Grofrdumigkeit und polyzentrische
Raumstruktur

Charakteristisch ist die ausgeprdgt poly-
zentrische Raumstruktur der Grenzregio-
nen mit einem Patchwork aus Kernstiddten,
Agglomerationen sowie peri-urbanen Rau-
men. Vergleichbar mit den deutschen Bin-
nenmetropolregionen sind sie grofradumig
organisiert: In den Anfingen der Zusam-
menarbeit entstanden bereits raumgrei-
fende Zuschnitte von Regionen, die in den
Folgejahrzehnten mehrere Erweiterungs-
wellen durchliefen. Leitidee war der Auf-
bau wettbewerbsfidhiger Kooperations- und
Handlungsrdume mit europdischer oder gar
globaler Reichweite. Dabei stellte sich an-
gesichts ihrer Dimension (z.B. GroBregion)
schnell die Frage nach einer angemesse-
nen ,Betriebsgrofe“ grenziiberschreitender
Handlungsraume (BMVBS 2011/2013).

4. Metropolfunktionen und Potenziale
fiir Wachstum und Innovation

Die starken Grenzregionen brauchen den
Vergleich mit Binnenmetropolregionen
nicht zu scheuen: Sie verfligen {iber ad-
dquate metropolitane Standortfaktoren
bzw. Potenziale (BMVBS 2013). Zu diesem
Ergebnis kam die 2010 erschienene Studie
des BBSR zu ,Metropolrdumen in Europa“
(BBSR 2010). Zudem konnten im Rahmen
des von der Universitdt Luxemburg durch-
gefiihrten ESPON-Projekts ,Metroborder*
wichtige Erkenntnisse zu ,cross-border po-
lycentric metropolitan regions” (CBPMR)
gewonnen werden (ESPON/University of
Luxembourg 2010).

Die Besonderheiten der Partnerregio-
nen: grenziiberschreitende Koopera-
tions- und Governance-Strukturen

Die vier IMeG-Regionen besitzen heu-
te stabile und bewdhrte Strukturen in der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit.
Allerdings werden gerade in tradierten Ko-
operationen Schwachstellen im institutio-
nellen Gefiige sicht- und erlebbar. Hier
haben die IMeG-Partner ,Stellschrauben®
fiir eine verbesserte Kooperation im Sin-
ne einer ,good metropolitan governance*
identifiziert. Wichtige Aspekte sind (BMVBS
2011):

» die Starkung des grenziiberschreitenden
Strategiebezugs im Rahmen der Zusam-
menarbeit (ebeneniibergreifende Integra-
tion von Zielen und Projekten)

e eine subsididre Ausdifferenzierung von
Handlungsebenen  (Multi-Level-Gover-
nance und variable Geometrien)

e eine verbesserte und intensivierte Einbin-
dung von Sozial- und Wirtschaftspartnern

* eine funktionale Ausgestaltung und Ver-
netzung von Entscheidungsarenen und
-verfahren

e die Weiterentwicklung des bestehenden in-
stitutionellen Gefiiges (,weniger ist mehr*)

Um diese Aufgaben zu erfiillen, miissen
alle Akteure der Grenzregionen tatkréftig
anpacken und die bestehenden Koopera-
tionsstrukturen stdrker auf die aktuellen
und zukiinftigen Herausforderungen der
MGR abstimmen (BMVBS 2011). Einige
MGR waren hier besonders aktiv: Bereits
im Jahr 2010 hat die Trinationale Metro-
polregion Oberrhein ihre institutionellen
Strukturen iiberdacht und ein auf vier Siu-
len basierendes Modell beschlossen (TMO
31.5.2016). Auch die GroRBregion hat sich im
Januar 2013 das Ziel gesetzt, sich zu einer
»Grenziiberschreitenden  Polyzentrischen
Metropolregion“ (GPMR) zu entwickeln
(GroRBregion 2013). Allerdings zeigt sich in
den letzten Jahren, dass eine Neuorientie-
rung des grenziiberschreitenden Miteinan-
ders an politische und finanzielle Grenzen
stoRt.

Der Schritt auf die europiische Ebene:
Europdische Konferenz 2012

Vernetzung, Kontakte, Partner gewinnen
— das waren die Ziele der Konferenz ,Me-
tropolitane Grenzregionen in Europa“ im
November 2012. Gemeinsam mit der Lu-
xemburger Landesplanung hat der IMeG
rund 120 Teilnehmern an zwei Tagen ein
spannendes Programm geboten. Beleuchtet
wurden u.a. die Fragen, welche Bedeutung
die MGR fiir Regionalentwicklung, Wachs-
tum und Innovation in Europa haben und
wie Metropolisierungsstrategien - auch
grenziiberschreitend - abgestimmt und
schlieflich umgesetzt werden koénnen.
Grofle Aufmerksamkeit widmete das Tref-
fen den wunterschiedlichen Governance-
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Strukturen und Organisationsformen so-
wie Konzepten und Projekten zur Starkung
der MGR. Die Konferenz endete mit einem
Hohepunkt: der Priasentation der ,Luxem-
burger Thesen“. Darin rief der IMeG die
MGR zur stdrkeren Vernetzung und zum
intensiven Voneinander-Lernen auf. Des-
halb stand der Austausch mit Vertretern der
Arbeitsgemeinschaft Europdischer Grenzre-
gionen, der Mission Opérationnelle Trans-
frontaliere sowie des IKM auf der Tagungs-
agenda. ,Im Netzwerk handeln“ lautete die
Botschaft der Veranstaltung (BMVBS 2013).

Austausch und Zusammenarbeit
mit dem IKM

Freundschaft, Partnerschaft und eine in-
spirierende Zusammenarbeit verbinden
den IMeG mit dem Initiativkreis Europé-
ische Metropolregionen in Deutschland
(IKM). Der Einfluss der Metropolregionen
in der deutschen Raumentwicklungspolitik
und das starke Netzwerk des IKM pradesti-
nieren ihn zum Vorbild fiir den IMeG. Blei-
ben die rdumlichen Beziige der Initiativen
auch verschieden, so verbindet sie ganz
Wesentliches: Beide engagieren sich fiir den
Abbau regionsspezifischer Hemmnisse, die
Einbindung ihrer Regionen in die nationa-
len und kontinentalen Infrastrukturen, eine
verbesserte Auenwahrnehmung ihres Rau-
mes. In vielen Bereichen gibt es themati-
sche Beriihrungspunkte: Die demografische
Zeitenwende, steigender Fldachenbedarf,
verkehrliche Uberlastungen und der Klima-
wandel machen weder vor Landesgrenzen
noch vor Staatsgrenzen halt. Deshalb pfle-
gen IKM und IMeG seit mehreren Jahren ei-
nen intensiven Austausch. Zu ausgewdihlten
Themen nehmen Vertreter des IMeG an den
Sitzungen des IKM teil. In Zukunft stehen
die gemeinsame Arbeit an den Handlungs-
feldern der MKRO-Leitbilder (MKRO 2016)
und die Mitwirkung in der europdischen
Forder- und Raumordnungspolitik ganz
oben auf der gemeinsamen Agenda.

Mit gutem Beispiel vorangehen: das
Entwicklungskonzept Oberes Moseltal
in der GroLregion

Das Obere Moseltal liegt im Dreildndereck
von Luxemburg, Frankreich und Deutsch-
land im Zentrum der GroRregion. Aufgrund

der prosperierenden Wirtschaft in Luxem-
burg und des anhaltenden Entwicklungs-
drucks auf die angrenzenden Raume stellt
sich fiir das Obere Moseltal eine gro3e Her-
ausforderung: Im Spannungsfeld zwischen
dem Bewahren des besonderen weinbau-
gepragten Natur- und Kulturerbes einer-
seits und dem Siedlungsdruck wie auch der
steigenden Mobilitdt andererseits sollen ge-
meinsam grenziiberschreitende Losungen
fiir eine integrierte und nachhaltige Raum-
entwicklung erarbeitet werden. Hierzu ha-
ben die Landesplanungen von Luxemburg,
dem Saarland und Rheinland-Pfalz das Ent-
wicklungskonzept Oberes Moseltal in Auf-
trag gegeben. Das Konzept soll einen Beitrag
zur Ausgestaltung der GPMR leisten, die
derzeit mit dem Regionalen Entwicklungs-
konzept fiir die GroBregion als Strategie und
Aktionsprogramm ausgearbeitet wird (Geo-
portal GrofSregion; BBSR 31.5.2016).

Aktuelle Aktivititen des IMeG

Nach einem mehrjdhrigen Diskurs verdsf-
fentlichte die MKRO am 9. Mérz 2016 die
neuen Leitbilder und Handlungsstrategien
fiir die Raumordnung in Deutschland. Das
Leitbild ,Wettbewerbsfahigkeit stirken“ be-
tont, dass ,die vertiefte Zusammenarbeit
der metropolitanen Grenzregionen und an-
derer potenzieller grenziibergreifender Me-
tropolrdume [...] durch die Raumordnung
von Bund und Ldndern weiter unterstiitzt
werden [soll]. Es gilt, die Potenziale der Ko-
operation in den grenziibergreifenden Ver-
flechtungsrdumen zu heben. Dabei sind
groflere Regionsabgrenzungen in den Blick
zu nehmen, die tiber gemeinsame Koope-
rationsinteressen und Identifikationspoten-
ziale verfiigen. Die Problematik grenziiber-
schreitender Fragen, Planungsansitze und
Abstimmungsverfahren bediirfen einer ver-
starkten Aufmerksamkeit® (MKRO 2016: 5).
Veranlasst durch die Luxemburger Initiative
wihrend ihrer EU-Ratsprasidentschaft 2015
unterstiitzt der IMeG die Idee eines europé-
ischen Rechtsinstrumentes als Grundlage
fiir einheitliche Pline und Beteiligungsver-
fahren sowie eine vertiefte Untersuchung
der nach wie vor bestehenden Hemmnisse
bei der grenziiberschreitenden Abstimmung
von Pldnen, Programmen und Projekten.
Dazu wird ein Modellvorhaben der Raum-
ordnung angeregt. Das Bundesministe-
rium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur
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(BMVI) méchte dieses Thema gemeinsam
mit Frankreich und Luxemburg weiterver-
folgen. Im Rahmen der Anhérung zum Bun-
desverkehrswegeplan 2030 (BVWP) hat das
Netzwerk auf die Bedeutung der raumordne-
rischen Erkenntnisse fiir die Projektauswahl
hingewiesen und fiir den Blick tiber die na-
tionalstaatlichen Grenzen, auf Netzbriiche,
Versorgungsfunktionen und funktionale
Verkniipfungen geworben. Verkehrsthemen
bewegen die Menschen, prigen die wirt-
schaftliche Entwicklung, entscheiden {iber
die Zukunft eines Raumes und bleiben tiber
den BVWP hinaus ein zentrales Handlungs-
feld des IMeG.

Ein Blick in die Zukunft

In den néchsten Jahren werden die Leitbil-
der und Handlungsstrategien fiir die MGR,
aber auch fiir die Binnenmetropolregionen
ein stetiger Wegbegleiter sein. Der IMeG
mochte die darin formulierten Handlungs-
ansitze mit Leben fiillen. Uber das Leit-
bild 1 hinaus kénnen die grenziiberschrei-
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Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg:
Gemeinsam planen und gemeinsam

entwickeln

Die Lénder Berlin und Brandenburg haben sich 1996 mit einem Staatsvertrag eine fiir
beide Léiinder giiltige Rechtsgrundlage fiir die Raumplanung gegeben und die Gemeinsa-
me Landesplanungsabteilung Berlin-Brandenburg gebildet. Sie ist sowohl Bestandteil der
Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umuwelt des Landes Berlin als auch des Mi-
nisteriums fiir Infrastruktur und Landesplanung des Landes Brandenburg. Mit dem Ge-
meinsamen Leitbild beider Linder wurde 2006 die Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg
verbindlich gemeinsame politische Zielstellung. Derzeit gilt u.a. besondere Aufmerksam-
keit der raumordnerischen Umsetzung der Verkehrskorridore, um damit die wirtschaftliche

Entwicklung zu stérken.

1 Kontraste pragen Raum
und Struktur

Berlin, die grof3te deutsche Stadt, und Bran-
denburg bilden zusammen die deutsche
Hauptstadtregion. Auf 30.000 km? Fliche
leben insgesamt rund sechs Mio. Menschen.
Beide Linder verfiigen iiber unterschied-
liche Potenziale in ihren unterschiedlichen
Teilriumen und werden seit langem auch
international als gemeinsame Region wahr-
genommen.

Mit einer Bevolkerungsdichte von 3.891 EW
(Einwohnern)/kmz2 ist Berlin nach Min-
chen die dichtest besiedelte deutsche Grof3-
stadt. Mit einer Bevolkerungsdichte von
83 EW/km? ist Brandenburg eines der am
diinnsten besiedelten deutschen Bundes-
lander. Berlin im Zentrum der Hauptstadt-
region ist Stadt und Bundesland zugleich.
Als rdumliche Kategorien fiir Analyse und
Planung werden in Brandenburg darii-
ber hinaus das ,Berliner Umland“ und der
»weitere Metropolenraum® unterschieden.

Unterhalb der gesamtstddtischen Verwal-
tungsebene gibt es in Berlin zwolf Bezirke
mit Einwohnerzahlen zwischen 230.000 im
Bezirk Spandau und 378.000 im Bezirk Pan-
kow.

Brandenburg ist ein Fldchenland mit ei-
ner Ausdehnung von 29.484 km? und rund
2,5 Mio. Einwohnern. Der Landkreis Ucker-
mark ist mit 3.058 km? flichenmilig der

grofSte Landkreis in Deutschland, aber nur
diinn besiedelt mit 42 EW/km?.

Wirtschaftlich haben Berlin und Branden-
burg in den letzten Jahren einen beachtli-
chen Funktionswandel vollzogen und damit
den Abstand zu den alten Bundesldndern
verringert. Gleichwohl bleibt die Haupt-
stadtregion noch unter dem Bundesdurch-
schnitt: Das BIP je Erwerbstédtigen betrug
2015 in Berlin 35.627 Euro, in Brandenburg
26.493 Euro, wihrend der Schnitt im Bund
bei 37.099 Euro liegt.

Die Verflechtungen und die rdumliche Ar-
beitsteilung zwischen Berlin und Branden-
burg haben sich deutlich weiterentwickelt.
Die Zahl der Pendler zwischen den beiden
Léandern steigt kontinuierlich.

Der Brandenburger Motorisierungsgrad mit
527 Pkw/1.000 EW liegt iiber dem Bundes-
durchschnitt von 509 Pkw/1.000 EW, wih-
rend Berlin aufgrund seines gut ausgebau-
ten Bus- und Bahnnetzes im Vergleich zu
anderen Grofstddten mit 324 Pkw/1.000
EW von allen Bundesldndern den gerings-
ten Motorisierungsgrad aufweist.

Berlin hat in den letzten zehn Jahren rund
40.000 EW pro Jahr gewonnen. Neue Un-
ternehmen und auch die Hochschulen der
Hauptstadtregion, insbesondere in Berlin,
halten junge Menschen in der Region oder
ziehen sie hierher — entgegen dem demo-
grafischen Trend in Brandenburg.

Ulrike Assig

Dr. Ulrike Assig
Stellvertretende Referatsleiterin
in der Gemeinsamen Landes-
planungsabteilung Berlin-
Brandenburg;
Arbeitsschwerpunkte: Euro-
paische Raumentwicklung,
Metropolregionen, Trans-
europaische Verkehrsnetze,
transnationale Projekte der
Raumentwicklung.
ulrike.assig@gl.berlin-branden-
burg.de
www.gl.berlin-brandenburg.de
www.scandria-corridor.eu
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Abbildung 1

»Schwarzplan“ — besiedelte Flachen in und um Berlin.

Quelle: Planungsbiro complan; Hrsg.: Gemeinsame Landesplanungsabteilung

Berlin-Brandenburg, 2016.

Ein ,Schwarzplan“ zeigt deutlich die Sied-
lungsflachenstruktur (siehe Abb. 1), die sich
tiber die Stadtgrenzen Berlins hinaus stern-
formig weit in die Hauptstadtregion hinein
vor allem an den Trassen der Schieneninfra-
struktur konzentriert.

2 Kooperation und Koordination sind
selbstverstdndlich

Auch wenn eine Fusion der Liander Berlin
und Brandenburg derzeit nicht unmittelbar
auf der Tagesordnung steht, ist die Zusam-
menarbeit umfangreich und intensiv. Die
Zahl der gemeinsamen Behorden, Gerichte,
Amter, Einrichtungen und Anstalten wichst
stetig und driickt den Willen aus, eine Part-
nerschaft zu schaffen, die iiber eine gute
Nachbarschaft weit hinausgeht. Diese Zu-
sammenarbeit hat eine lange Geschichte.

Schon 1990, als die Grenze auch zwischen
Brandenburg und Berlin endlich Vergan-
genheit war, wurden zukiinftige Modelle der
rdumlichen Entwicklung mit den damals
beteiligten Behorden diskutiert. Das Bun-
desland Brandenburg war noch nicht ge-
griindet, als die ,Planungsgruppe Potsdam®
mit Kollegen aus Ost und West den Bericht
tiber ,,Grundlagen und Zielvorstellungen fiir

die Entwicklung der Region Berlin“ inner-
halb von sechs Wochen Bearbeitungszeit
vorlegte. Das war die erste raumplanerische
Zusammenarbeit — die Analysen, Ideen und
Konzepte sind noch heute Basis fiir die
rdaumliche Planung.

1996 wurde fiir die rdumliche Planung auf
Landesebene die ,Gemeinsame Landespla-
nungsabteilung Berlin-Brandenburg® auf
der Grundlage eines Staatsvertrages zwi-
schen beiden Landern gebildet.

Im August 2006 haben sich beide Landes-
regierungen auf ein gemeinsames Leitbild
»,Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg*
verstandigt. Das Leitbild ist das Ergebnis
eines breiten gesellschaftlichen Dialogs,
an dem sich viele Biirgerinnen und Biirger,
Verbdnde, Kommunen und die Politik betei-
ligt haben.

Ebenso arbeitet die Verwaltung eng zu-
sammen und hat zum Teil ldnderiibergrei-
fende Behorden. Beispielsweise gibt es die
Gemeinsame Obere Luftfahrtbehorde, das
Landesamt fiir Mess- und Eichwesen und
das Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg.
Zu den vereinten Institutionen gehodren
auch der Rundfunk Berlin-Brandenburg
RBB, die Medienanstalt, das Medienboard,
die Flughafengesellschaft, das Landesinsti-
tut fiir Schule und Medien, das Sozialpdda-
gogische Fortbildungsinstitut, das Institut
fiir Schulqualitdt und das Landeslabor — um
nur einige zu nennen.

Ein besonderes Erfolgsmodell ist der auch
1996 gegriindete Verkehrsverbund Berlin-
Brandenburg. Der VBB ist der flichengro3-
te Verkehrsverbund Deutschlands sowie ei-
ner der gro8ten Verkehrsverbiinde Europas.
Er hat die Rechtsform einer Gesellschaft mit
beschriankter Haftung fiir den 6ffentlichen
Personennahverkehr, seine Gesellschafter
sind die beiden Lander Berlin und Bran-
denburg zu je einem Drittel des Stammbka-
pitals sowie die Landkreise und kreisfreien
Stddte im Land Brandenburg. Der VBB ga-
rantiert eine einheitliche Verkehrsstruktur
mit verkehrsmitteliibergreifenden Preisen,
die in jedem Verkehrsmittel gelten, das zu
einem mit dem VBB kooperierenden Unter-
nehmen gehort. Insgesamt wurden im Jahr
2013 mehr als 1,3 Mrd. Fahrgiste befordert.
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Viele Kooperationen haben sich auch auf
kommunaler, nachbarschaftlicher Ebene
entwickelt, so z.B. das Kommunale Nach-
barschaftsforum (KNF), der Regional-
parkverbund und das Flughafenumfeld.
Zahlreiche Verbiande und Vereine aus der
Wirtschaft, Wissenschaft und allen gesell-
schaftlichen Bereichen fokussieren sich in
ihrer Organisation auf die Hauptstadtregi-
on, z.B. ADAC, Akademie der Wissenschaf-
ten, Stiftung Preullische Schlésser und Gér-
ten.

In Abbildung 2 sind dartiber hinaus die
regionalen und grofrdumigen Nachbar-
schaftsbeziehungen erkennbar, die auch
staatentibergreifend Dbeispielsweise mit
polnischen Regionen gepflegt werden. In
der Oderpartnerschaft arbeiten die vier
Bundesldander Mecklenburg-Vorpommern,
Brandenburg, Berlin und Sachsen sowie
die vier Wojewodschaften Zachodnio-Po-
morskie, Lubuskie, Wielkopolskie und Dol-
noslaskie und weitere Beteiligte erfolgreich
miteinander zusammen.

3 Gemeinsame Projekte
werden europdisch

Ein aktuelles Beispiel raumbezogener Ent-
wicklungspolitik ist die Umsetzung und
Nutzung der Transeuropdischen Verkehrs-
netze (TEN-T) in der Hauptstadtregion. An
deren strategischer Gestaltung hat sich die
Hauptstadtregion sowohl im direkten Sta-
keholderverfahren der Europdischen Kom-
mission als auch in der nationalstaatlichen
Positionsfindung aktiv beteiligt. Federfiih-
rend und gemeinsam mit Partnern in Inter-
reg-B-Projekten und interessierten Mit-
gliedern des Netzwerkes METREX wurden
Positionen und verkehrspolitische Ziele der
Metropolregionen sowohl in die neue Me-
thodik als auch in die Gestaltung der Netze
und Korridore eingebracht. Die hochwerti-
ge infrastrukturelle und grenziibergreifende
Verkniipfung der Metropolregionen fiir den
europdischen Zusammenhalt wurde nun
passfahig systematisiert. Sie hat nun Vor-
rang vor individuellen Einzelvorhaben der
Nationalstaaten.

Mit der neuen Politik wurden die EU-Fi-
nanzmittel fiir den Verkehrssektor im Zeit-

Abbildung 2
Kooperation und Vernetzung im Nordosten

Ostses

Quelle: Broschiire Gemeinsam Planen fUr Berlin
und Brandenburg, S. 7; Graphik Mediendesignbiro
Vahldieck; Hrsg.: Gemeinsame Landesplanungsab-
teilung Berlin-Brandenburg, 2010.

raum 2014-2020 auf 26 Mrd. Euro ver-
dreifacht und gleichzeitig auf ein eng
umrissenes Kernnetz konzentriert. Sechs
von zehn Korridoren des Kernnetzes ver-
laufen durch Deutschland (siehe Abb. 3).
Berlin und Brandenburg sind Schnittpunkt
dreier Kernnetzkorridore. Als ,Stiddtischer
Knoten“ (Urban Node, siehe Abb. 4) pro-
fitiert auch die Hauptstadtregion von den
Zielen zur Verbesserung der Multimodalitat
im Transportsektor, zur Férderung innova-
tiver Technologien und zur Beseitigung ver-
kehrlicher transnationaler Engpésse.

Die Verkniipfung der Sektoren, CEE In-
terreg, Horizont 2020 u.a. mit regionalen
Forderprogrammen, gewinnt auch in der
Hauptstadtregion zunehmend an Bedeu-
tung.

Diese Moglichkeiten stehen ebenso allen
europdischen Metropolregionen, den ,Ur-
ban Nodes“, zur Verfiigung. Hier bieten
neue, auf europdischer Ebene beschlossene
Rahmenbedingungen auch neue Werkzeu-
ge fiir die Metropolregionen. Sie miissen
genutzt werden.
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Abbildung 3
Die transnationalen Verkehrskorridore (TEN-T)

Quelle: Europaische Kommission, http://ec.europa.eu/transport/themes/infrastruc-
ture/ten-t-guidelines/corridors/doc/ten-t-corridor-map-2013.pdf; offentlich; Zugriff:
31.03.2016

Abbildung 4
Logo der Regionalkonferenz zur Umsetzung der Transeuropéischen
Verkehrsstrategie

URBAN NODE

BERLIN-BRANDENBURG
TEN-T Dialogue

VERBINDET MENSCHEN, IDEEN UND REGIONEN

Quelle: Konferenzlogo Agentur ariadne-an-der-spree; Hrsg.: Gemeinsame Landes-
planungsabteilung Berlin-Brandenburg, 2015.

4 Die Region nimmt
die Herausforderungen an

Zu den groBen Herausforderungen in der
Zukunft gehort es, einerseits in Berlin und
Umland den stetigen Einwohnerzuwachs
und andererseits in Brandenburg die Ein-
wohnerverluste in der Peripherie zu bewél-
tigen. Damit gehen infrastrukturelle und
soziale Aufgaben zur Versorgung und Be-
treuung einer differenzierten Gesellschaft
einher. Wohnungsbau, Mietentwicklung,
Informationstechnik, verkehrliche Angebo-
te miissen sich an den unterschiedlichen
Strukturen der Hauptstadtregion orientie-
ren. Nicht zuletzt deshalb wird derzeit an
der Fortschreibung und Neuausrichtung
des gemeinsamen Landesentwicklungspla-
nes gearbeitet und eine Gebietsstrukturre-
form vorbereitet.

Mehr Informationen:

http://www.berlin-brandenburg.de/
metropolregion

http://www.scandria-corridor.eu

https://urbannode.berlin-brandenburg.de
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Metropolregion Nordwest —
wir sind der Nordwesten

Die Metropolregion Nordwest erstreckt sich iiber eine Fldche von 13.749 km? von der Nord-
see bis zum Teutoburger Wald. In ihren elf Landkreisen und fiinf kreisfreien Stddten leben
mehr als 2,7 Mio. Einwohner — Tendenz steigend. Die Wirtschaftsleistung der Metropol-
region Nordwest wird vor allem von mittelstdndischen Betrieben erwirtschaftet, aber auch
bedeutende internationale Unternehmen haben hier ihren Sitz oder ihre Produktionsstdit-
ten. Besonders stark ist die Region — auch dank einer Vielzahl renommierter Forschungs-
einrichtungen — in den Branchen Automotive, Agrar- und Erndhrungswirtschaft, Energie-
wirtschaft, Gesundheitswirtschaft, Luft- und Raumfahrt sowie Logistik und maritime

Wirtschaft aufgestellt.

Biindelung von Kriften
und Kapazitidten

Ziel der Metropolregion Nordwest ist es,
durch die Biindelung der regionalen Krifte
aus Wirtschaft, Verwaltung, Politik und Wis-
senschaft sowie durch die Initiierung und
Unterstiitzung regionaler Kooperationspro-
jekte die Region als innovative nationale
und europdische Wirtschaftsregion mit gro-
Ben Wachstumspotenzialen zu positionie-
ren und die Lebensqualitit fiir ihre Bewoh-
ner weiter zu erh6hen.

Die Metropolregion Nordwest feiert in die-
sem Jahr ihr zehnjdhriges Bestehen. Ur-
sprung der Metropolregion war ein inten-
siver regionaler Abstimmungsprozess, der
der Vereinsgriindung vorausgegangen war.
So hatten die Akteure im Jahr 2005 grund-
sdtzliche Ziele formuliert, darunter u.a.
eine gemeinsame Europastrategie in der
Forderkulisse der EU zu entwickeln, die Re-
gion durch einen gemeinsamen Aullenauf-
tritt zu positionieren und sich im Netz der
nationalen und europdischen Raument-
wicklung als Metropolregion zu profilieren.

An diesem Prozess waren nicht nur die
Bundesldnder Bremen und Niedersachsen
und die Kommunen, als Mitglieder der da-
maligen Regionalen Arbeitsgemeinschaft
Bremen/Niedersachsen (RAG), beteiligt,
sondern auch weitere gesellschaftliche Ak-
teure, darunter vor allem auch Vertreter
der Wirtschaft und Wissenschaft. Die er-
folgreiche Kooperation innerhalb der RAG
sollte unter Einbeziehung dieser neuen
Akteure in der Metropolregion Nordwest

ausgeweitet und vertieft werden. Ziel war
es, eine schlanke, schlagkriftige und effek-
tive Struktur der grofrdumigen Zusammen-
arbeit aufzubauen, um die innovativen und
vorhandenen Potenziale des Nordwestens
zu biindeln. Gleichzeitig sollte allen Akteu-
ren aber auch die Méglichkeit einer Mitwir-
kung gegeben werden. Mit der Griindung
des Vereins Metropolregion Bremen-Olden-
burg im Nordwesten e.V. im Jahr 2006 fand
dieser Grundgedanke daher Eingang in die
Vereinsstruktur. In den Gremien der Metro-
polregion besteht eine paritdtische Sitzver-
teilung zwischen den sechzehn Kommunen
und den fiinf Industrie- und Handelskam-
mern (IHK), und diese Paritét spiegelt sich
auch in der Finanzierung wider. Die Wirt-
schaft ist tiber die Mitgliedschaft der IHKs
in der Metropolregion Nordwest eingebun-
den. Zur weiteren Unterstiitzung haben
die THKs den Forderverein ,Wirtschaft pro
Metropolregion e.V.“ gegriindet, iiber den
regionale Unternehmen in die Metropol-
region Nordwest eingebunden sind. Die
IHKs entsenden Mitglieder des Forderver-
eins als Vertreter in die Metropolversamm-
lung. Die beiden Bundesldnder stellen
jeweils ein Vorstandsmitglied und unter-
stiitzen die Projektarbeit maBgeblich durch
die Bereitstellung des Zuwendungstitels fiir
die Metropolregion. Als beratende Gremi-
en gibt es einen parlamentarischen Beirat,
besetzt mit Vertretern der beiden Lander-
parlamente, und den Metropolbeirat. Die-
ser war urspriinglich mit Vertretern aller
gesellschaftlichen Akteure besetzt, wurde
aber 2013 in einen reinen wissenschaftli-
chen Beirat umgewandelt, um den Belan-
gen der Wissenschaft stdrker Rechnung

Anna Meincke
Birgit Ahn

Dr. Anna Meincke

hat in Politikwissenschaft
zum Thema ,Wettbewerb
der Regionen® promoviert.
Sie ist seit dem 01.01.2013
Geschaftsfuhrerin der Metro-
polregion Nordwest.
anna.meincke@
metropolregion-nordwest.de

Dipl. Geogr. Birgit Ahn
arbeitet seit 2005 im Bereich
der regionalen Kooperation im
Nordwesten, bis 2006 in der
Geschaftsstelle der Regionalen
Arbeitsgemeinschaft Bremen/
Niedersachsen und seitdem
als Referentin flr die Metropol-
region Nordwest.

birgit.ahn@
metropolregion-nordwest.de
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Abbildung 1
Organigramm der Metropolregion Nordwest

Metropolregion
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METROPOLBEIRAT
Wissenschaft

und Forschung
16 Vertreter
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VORSTAND Haragdl)

KOMMUNEN WIRTSCHAFT
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FACHARBEITS-
KREISE
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METROPOLVERSAMMLUNG MITWIRKUNG

KOMMUNEN WIRTSCHAFT FORDERVEREIN

32 Vertreter 32 Vertreter »Wirtschaft
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1 Gemeinde- und Handels-
vertreter; kammern)
je kreisfreie
Stadt

2 Vertreter)
BERATENDE
BETEILIGUNG

GESCHAFTSSTELLE

Quelle: Metropolregion Nordwest

zu tragen. In diesem Beirat sind nun die
Universitdten und Hochschulen sowie For-
schungseinrichtungen Mitglieder. Daneben
existieren drei Arbeitskreise: Raumstruktur,
wirtschaftliche Rahmenbedingungen und
Kultur. Hier werden insbesondere gemein-
same Projekte entwickelt und angeschoben.

Leitlinien und Projektarbeit

Die Governance-Struktur des Vereins spie-
gelt sich auch in der starken Ausrichtung
auf wirtschaftsbezogene Themen wider.
Im Fokus der Aktivititen stehen die Bran-
chen mit besonderem regionalem Allein-
stellungsmerkmal wie die Erndhrungswirt-
schaft, die Nutzung der Windenergie
On- und Offshore, die Hafenwirtschaft und
Logistik, die Luft- und Raumfahrt, der Auto-
mobilbau und die Gesundheitswirtschaft.
Die Metropolregion Nordwest gilt als ,,Si-
licon Valley“ der Agrar- und Veredelungs-
technik, und im Bereich der Windenergie

ist die Region nationaler Vorreiter fiir die
Energiewende. Auch die Automotive Bran-
che ist mit dem weltweit grolSten Merce-
des-Werk in Bremen und dem VW-Werk in
Emden sowie den fast 400 Zulieferern in
der Region hervorragend aufgestellt. Fir
die Luft- und Raumfahrt ist der Nordwesten
der bedeutendste deutsche Standort, denn
hier werden sowohl Tragersysteme als auch
Raumlabore und Satelliten entwickelt. Last
but not least leistet die Logistikregion als
»Drehscheibe Nordwest“ mit ihren Héfen
und Hinterlandanbindungen einen mafR-
geblichen Beitrag zum Erfolg der deutschen
Exportwirtschaft.

Einer der wichtigsten Erfolgsfaktoren fiir
die Zukunft ist die noch engere Vernetzung
dieser Cluster mit der herausragenden Wis-
senschaftslandschaft der Region sowie eine
engere Verzahnung der Cluster untereinan-
der, um die regionale Innovationskraft zu
starken. Die ausgeprédgte Bereitschaft der
verschiedenen Akteursgruppen zur Zusam-
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menarbeit auf Augenhdhe zwischen Wirt-
schaft, Verwaltung, Politik und Wissenschaft
ist Grundlage fiir den weiteren Erfolg. Mal3-
geblich fiir die Arbeit der Metropolregion ist
ein Handlungsrahmen, der alle vier Jahre
von den Akteuren erarbeitet wird. In den
ersten sechs Jahren stand die Entwicklung
erster interdisziplindrer Kooperationspro-
jekte im Vordergrund, um die Netzwerke
aufzubauen und die Kooperationsstruk-
turen zu festigen. Insbesondere in den Zu-
kunftsbranchen der Region konnten neue
Clusterstrukturen, wie im Bereich Automo-
tive und Gesundheitswirtschaft, aufgebaut
werden oder schon vorhandene in ihrer
Verstetigung und Weiterentwicklung unter-
stiitzt werden.

Ziel war es von Anfang an, die Wahrnehm-
barkeit der Metropolregion zu erhdhen,
gerade vor dem Hintergrund, dass es sich
nicht um eine Region mit gesamtrium-
licher regionaler Identitdt handelt. Um den
unterschiedlichen Bediirfnissen und Be-
langen der beteiligten Akteure entgegen-
zukommen, existierten bis 2014 drei ver-
schiedene Markennamen — Metropolregion
Bremen-Oldenburg im Nordwesten, Metro-
pole Nordwest und Die Frischkopfe. Im
Jahr 2014 einigten sich die Vereinsmitglie-
der darauf, unter dem eingingigeren Mar-
kennamen Metropolregion Nordwest zu
firmieren. Im Zentrum des Marketings ste-
hen allerdings nach wie vor die geférderten
regionalen Projekte und nicht die Nutzung
eines groflen Marketingbudgets und regio-
naler wie nationaler Medienkampagnen.
Ziel ist es, durch die Aulendarstellung der
Projekte den hierdurch positiven Effekt und
Mehrwert der regionalen Kooperation nach
auBlen sichtbar darzustellen. Hierzu hat die
Metropolregion u.a. eine Wanderausstel-
lung unter dem Motto ,Metropolregionen
zum Anfassen® initiiert, die exemplarisch
Projektarbeiten vorstellt und derzeit in al-
len Mitgliedskommunen zu sehen ist.

Das wichtigste Instrument zur Férderung
dieser regionalen Kooperationsprojekte ist
der Zuwendungstitel der Lander Bremen
und Niedersachsen fiir die Metropolre-
gion Nordwest, der mit jdhrlich mindestens
520.000 Euro ausgestattet ist. Voraussetzun-
gen fiir eine Forderung sind, neben dem
Bezug zum aktuellen Handlungsrahmen,
dass die Projekte innovativ sind und mog-
lichst viele Partner aus Wirtschaft, Verwal-

tung, Wissenschaft und sonstige relevante
Akteure, beispielsweise Kulturakteure, ein-
beziehen. Auch die GroBe des Koopera-
tionsraumes des jeweiligen Projektes ist ein
Kriterium. Von 2006 bis 2015 wurden allein
aus dem Zuwendungstitel 116 innovative
Projekte mit mehr als 7,8 Mio. Euro gefor-
dert. Ziel in den néchsten Jahren ist es, die-
se Projekte verstirkt einer breiten Offent-
lichkeit zugénglich zu machen.

Zusétzlich verleiht die Metropolregion
Nordwest seit 2014 alle zwei Jahre den
NordWest Award fiir Projekte, die in be-
sonderer Weise die regionale Wirtschaft,
Infrastruktur, Wissenschaft, Gesellschaft,
Bildung, Jugend, Kunst, Kultur, Netzwerke
oder Soziales starken. Der NordWest Award
ist mit 30.000 Euro dotiert, und in diesem
Jahr haben sich knapp 100 Projekte bewor-
ben.

Abbildung 2
Relative Entwicklung der Einwohnerzahl der
Metropolregion Nordwest von 2000 bis 2014
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Quelle: eigene Darstellung
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Auf dem Weg zur Smart Region

Seit 2014 macht sich die Metropolregion
auf den Weg zur Smart Region. In ihrem
aktuellen Handlungsrahmen mit dem Titel
»Intelligentes, nachhaltiges und integriertes
Wachstum* legt sie den Schwerpunkt auf
die Vernetzung der Themenbereiche Wirt-
schaft, Umwelt und Standortattraktivitat.
Ziel ist es, Projekte zu entwickeln und um-
zusetzen, um intelligente Antworten auf ge-
sellschaftliche Herausforderungen wie den
demografischen Wandel, den Klimawandel,
die Reurbanisierung oder Globalisierung zu
finden. Bereits bestehende Ansitze, wie der
Einsatz von erneuerbaren Energien, nach-
haltige Mobilitit und Verkehrssteuerung,
Energieeffizienz oder altersgerechte Infra-
struktur, sollen weiter ausgebaut und eta-
bliert werden.

Seit 2013 konnten verschiedene smarte Pro-
jekte lanciert werden. Beispielhaft konnen
die Projekte ,LEP und LED im Hafen*, ,Wis-
senswerkstatt Metropolregion Nordwest“
oder ,PInA - Planungsportal Industrielle
Abwidrme“ genannt werden. Mit dem Pro-
jekt ,LEP und LED in Héfen“ wird europa-
weit erstmals diese innovative Beleuchtung
in Bremen und Niedersachsen erprobt. An-
hand von Teststrecken mit ,Light Emitting
Plasma (LEP)“- und LED-Beleuchtung soll
die bestmogliche Variante fiir den Ersatz
herkommlicher Beleuchtungssysteme er-
mittelt werden. Europaweit sind LEP-Be-
leuchtungen fiir den Hafenbetrieb bislang
noch nicht zugelassen, da fiir Hifen beson-
dere Sicherheitsvorschriften gelten.

Die  Wissenswerkstatt =~ Metropolregion
Nordwest ist eine aullergewohnliche Bil-
dungseinrichtung, in der in bestens aus-
gestatteten Werkstattrdumen fiir Holzver-
arbeitung, Elektrotechnik und Robotik
Kinder und Jugendliche im Alter von 8 bis
18 Jahren kostenlos technische Phdnomene
und naturwissenschaftliche Hintergriin-
de altersgerecht und ganz praktisch durch
handwerkliches Arbeiten und Ausprobie-
ren erfahren konnen. Ziel ist es, jungen
Menschen schon frithzeitig auf spielerische
Weise den Spall am Umgang mit Technik zu
vermitteln.

In dem Pilotprojekt ,PInA“ wird derzeit in
einem Teilraum der Metropolregion Nord-
west ein Informations- und Planungsportal
Industrielle Abwarme realisiert. In dem Por-
tal werden Basisinformationen zu indus-
triellen Wirmeiiberschiissen gebiindelt
und verfiigbar gemacht. Dazu gehoren, ne-
ben der rdumlichen Verteilung der Abwér-
meangebote, wesentliche technische und
infrastrukturelle Informationen, beispiels-
weise Temperaturniveau, Leistung und zeit-
liche Verfiigbarkeit der Abwédrme. Parallel
dazu werden Daten ermittelt, die zeigen, in
welchen Gebieten Wiarme- und Kéltebedar-
fe bestehen und wo es bereits bestehende
Infrastruktur gibt, die genutzt werden kann
bzw. wo sie geschaffen werden soll.

In Zukunft wird die Metropolregion Nord-
west sich verstdrkt mit den unterschied-
lichen Aspekten der Aufstellung als Smart
Region befassen. Smart Region Metropolre-
gion Nordwest ist der zentrale Leitgedanke
fiir den neuen Handlungsrahmen ab 2018.
Als ,Smart Regions North“ werden bereits
im gleichnamigen Interreg-A-Projekt ge-
meinsam mit den Partnern Bremen und
Oldenburg, den niederldndischen Stdd-
ten Groningen und Assen, der Ems-Achse
und weiteren regionalen Partnern inno-
vative Themen und Kooperationsprojekte
identifiziert. So sollen unter anderem ein
grenziiberschreitender Austausch und Ko-
operationsprojekte in den Bereichen Digi-
talisierung, Open Data und neue Technolo-
gien, z.B. zu den Themen Energiewirtschaft
und Energieeffizienz, Verkehr & Mobili-
tdt, Gesundheitswirtschaft, angeschoben
werden. Das Projekt ,Shaping the future
of Smart Regions North“ wird im Rahmen
des Interreg-V-A-Programms  Deutsch-
land Nederland mit Mitteln des Européd-
ischen Fonds fiir Regionale Entwicklung
(EFRE), der Niedersidchsischen Staatskanz-
lei sowie der Provinzen Groningen, Drenthe
und Friesland kofinanziert. Es wird beglei-
tet durch das Programmmanagement der
Ems-Dollart-Region.

Weitere Informationen zur Metropol-
region Nordwest, ihre aktuellen The-
men und Projekte finden sich wunter
www.metropolregion-nordwest.de
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Die Metropolregion FrankfurtRheinMain -
auch Wachstum bringt Herausforderungen

Im Gesprdch mit Verbandsdirektor Ludger Stiive,
Regionalverband FrankfurtRheinMain

Die Metropolregion FrankfurtRheinMain wiichst. Die Einwohnerzahl ist seit dem Zen-
sus 2011 um iiber 143.000 gestiegen. Das sind 2,6 %. Im Jahr 2012 erzielte die Region ein
Bruttoinlandsprodukt von 216,5 Mrd. Euro — iiber 39.000 Euro je Einwohner. Dies sind
iiber acht Prozent der Wirtschaftsleistung Deutschlands. Das sind alles gute Nachrichten!
Dennoch gibt es auch innerhalb einer starken Region Ungleichheiten, mit denen umge-
gangen werden muss, schwierige Aufgaben, die gemeistert werden miissen, und vor allem
Herausforderungen, die mit dem Wachstum einer Region iiberhaupt erst entstehen. Welche
dies sind und wie diese bewdiltigt werden konnen, beantwortet Ludger Stiive, Direktor des

Regionalverbandes FrankfurtRheinMain.

Die Metropolregion FrankfurtRheinMain
ist eine wachsende Region. Sie gehort zu
den wirtschaftlich stdrksten in Deutsch-
land und Europa, aber der demografische
Wandel ist auch hier zunehmend spiirbar.
Wie schiitzen Sie die Situation ein, was ist
zu tun?

Noch sind die Auswirkungen tiberschaubar,
aber schon heute suchen auch kleine und
mittlere Unternehmen aus FrankfurtRhein-
Main vermehrt Fachkrifte auch jenseits des
deutschen Arbeitsmarktes. Und eines ist
sicher, der Wettbewerb um Fachkrifte zwi-
schen den Regionen in Deutschland, Euro-
pa und der Welt wird zunehmen. Darauf
miissen wir reagieren.

Wirtschaftswachstum braucht Fachkrifte:
Wir miissen uns in der Gesellschaft, in den
Verwaltungen und den Unternehmen fiir
internationale Fachkrifte weiter 6ffnen -

Abbildung 1
Unterzeichner-Button der Charta des
Willkommens fiir die Metropolregion

FrankfurtRheinMain
Metropolregion F
FrankfurtRheinMainLJ

Offizieller Unterzeichner der

CHARTA DES WILLKOMMENS

L L

© danjazzia/shutterstock.com

hier kann FrankfurtRheinMain auf seiner
Internationalitdt aufbauen! Mit der Unter-
zeichnung der Charta des Willkommens
(siehe Abb. 1) haben wir ein erstes wichtiges
Zeichen gesetzt und den Startschuss gege-
ben.

Mit der Willkommensstrategie ,Welcome
to FrankfurtRhineMain“ haben wir uns
das Ziel gesetzt, Fachkrifte, Auszubildende
und Studierende sowie deren Familien aus
Deutschland, Europa und der Welt willkom-
men zu heiflen und ihnen in unserer Region
ein Zuhause zu bieten. Die Strategie wurde
vom Regionalverband FrankfurtRheinMain
gemeinsam mit seinen Mitgliedskommu-
nen, den Landkreisen und Stidten der Me-
tropolregion sowie mit Partnern aus Wirt-
schaft, Gewerkschaft und Zivilgesellschaft
erarbeitet und wird gemeinschaftlich um-
gesetzt.

Unser Ziel ist, die Willkommenskultur in der
Region nachhaltig zu verbessern und Fach-
krifte langfristig an die Region zu binden.
Nationale und internationale Fachkréfte
sollen beispielsweise auf dem ,Willkom-
mensportal FrankfurtRheinMain“ individu-
ell auf ihre Bediirfnisse ausgerichtete Infor-
mationen erhalten. Auch sollen die bereits
bestehenden Serviceangebote fiir Neuan-
kommende in der Region gebiindelt und
erginzt sowie die Beratungsstellen und die
beteiligten regionalen Akteure dauerhaft
vernetzt werden. Es ist geplant, eine An-
laufstelle fiir alle Fragen zu schaffen. Fiir
den Neuankdémmling soll so eine spiirbare

Ludger Stiive ist Verbands-
direktor des Regionalverbands
FrankfurtRheinMain. Daneben
ist er Vorstandsvorsitzender

des Vereins FrankfurtRheinMain
zur Foérderung der Standortent-
wicklung, Geschéftsfihrendes
Vorstandsmitglied der Wirt-
schaftsférderung FrankfurtRhein-
Main und Aufsichtsratsmitglied
in verschiedenen regionalen
Gesellschaften wie der Frank-
furtRheinMain GmbH Interna-
tional Marketing of the Region.
Er ist auBerdem Vizeprasident
der Europaischen Plattform fir
periurbane Raume (Purple) und
Mitglied im Exekutivkomitee

der Airport Regions Conference
(ARC). Bevor Ludger Stiive im
Jahr 2012 zum Verbandsdirektor
gewahlt wurde, war er elf Jahre
Biirgermeister von Schéneck.
Davor arbeitete er in IT- und
Controlling-Abteilungen verschie-
dener GroBbanken.

Susanna Caliendo

Vertreterin der Metropolregion
FrankfurtRheinMain im Initia-
tivkreis Europaische Metropol-
regionen in Deutschland
europa@region-frankfurt.de
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Abbildung 2
Gesamtwohnungsbedarf bis 2030 im Ballungsraum FrankfurtRheinMain
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Rodermark

Atmosphédre des Willkommens in Gesell-
schaft, Unternehmen und Verwaltungen
entstehen.

Fiir einen wirtschaftlichen Erfolg ist der
Zuzug von Fachkrdften sehr wichtig. Der-
zeit sieht es so aus, als wiirde der Zuzug
weiter anhalten. Was bedeutet dies fiir die
Metropolregion?

Eine Folge dieser insgesamt positiven Ent-
wicklung ist die Verknappung bezahlbaren
Wohnraums. Der Bedarf an bezahlbarem
Wohnraum ist in unserer Region stark ge-
stiegen. Verschérft wird diese Verknappung
durch einen Anstieg der Immobilienprei-
se bislang nicht gekannten Ausmalles. Die
Mieten steigen, die Mietpreisbindung bei
ehemals geférderten Wohnungen lduft aus,
ohne dass ausreichend Ersatz geschaffen

wird, und Neubau findet tiberwiegend im
oberen Preissegment statt. Facharbeiter
und andere Berufsgruppen mit mittlerem
bis geringem Einkommen konnen sich das
Leben in der Stadt unter diesen Bedingun-
gen kaum noch leisten.

Der Regionalverband hat eine Prognose fiir
seine 75 Mitgliedskommunen bis zum Jahr
2030 erstellt (siehe Abb. 2). Die Schéatzun-
gen gehen davon aus, dass allein im Bal-
lungsraum bis zum Jahr 2030 die Bevolke-
rungszahl um 8,5% auf 2,4 Mio. ansteigen
wird. Insgesamt wurde ein Bedarf von gut
184.000 Wohnungen ermittelt. Dabei ist ein
Fliichtlingszuzug von 15% des geschitzten
Gesamtwohnungsbedarfs mit einberechnet.
Das heif3t, auch ohne Fliichtlingszuzug wird
ein sehr hoher Wohnungsbedarf in naher
Zukunft bestehen. Alle Stddte und Gemein-
den in der Metropolregion miissen sich der
Herausforderung stellen, die Angebotsliicke
im Wohnungsbau zu schlieBen. Die Zusam-
menarbeit zwischen den Kommunen beim
Wohnungsbau ist unerldsslich. Vor allem
aber wird das Umland verstédrkt Flichen zur
Entlastung der Kernstddte aktivieren miis-
sen.

Wir sind uns einig, Zuzug braucht Woh-
nungen: Die Biirgermeister der Stddte
und Gemeinden als auch Vertreter der
Wohnungswirtschaft haben sich daher
zum ,Runden Tisch Wohnen“ zusammen-
geschlossen. Der Grundgedanke ist, dass
die Stidte und Gemeinden insbesondere
im Umkreis der Ballungszentren Bauland
bereitstellen, auf dem von 6ffentlichen
Wohnungsbaugesellschaften oder priva-
ten Investoren Mehrfamilienhduser errich-
tet werden, die einen Miet- oder Kaufpreis
unter dem ortsiiblichen Niveau aufweisen.
Dabei konnten inzwischen bereits circa 600
Hektar potenzieller Bauflichen ermittelt
werden, deren Vermarktung unter anderem
tiber das ,Immobilienportal der Metropol-
region FrankfurtRheinMain“ erfolgt. Das ist
ein erster Schritt in die richtige Richtung.

Die Metropolregion FrankfurtRheinMain
vertritt seit Oktober 2011 ihre Interessen
durch ein gemeinsames Europabiiro. Wie
kam es zu dieser Entscheidung und was
sind die Vorteile eines solchen Biiros?

Das Europabiiro wurde eingerichtet, damit
sich unsere Metropolregion im regionalpo-
litischen Diskurs der Europdischen Union
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positionieren und aktiv einbringen kann.
Die Griindung wurde vom Regionalverband
initiiert, der auch die Trégerschaft und die
Geschiftsstelle ibernommen hat. Koopera-
tionspartner des Europabiiros ist die Stadt
Frankfurt am Main. Dariiber hinaus wird
es von den Landkreisen und kreisfreien
Stddten der Metropolregion sowie der IHK
Frankfurt am Main unterstiitzt. Dies unter-
streicht, dass die regionalen Akteure sowohl
die Notwendigkeit als auch Vorteile und Er-
folge einer eigenen Vertretung in Briissel an-
erkennen. Neben der Zentrale in Frankfurt
ist das Europabiiro mit einer Dependance
im Mehr-Regionen-Haus des Landes Hes-
sen in Briissel vertreten. Zu den Aufgaben
des Biiros zdhlen neben der Vertretung der
regionalen Interessen die Einflussnahme auf
europdische Gesetzgebungsverfahren, die
Akquise von Foérdermitteln sowie die Vernet-
zung europdischer und regionaler Akteure.

Auf Ebene der Metropolregionen konnen
und miissen heutzutage viele europdische
Herausforderungen gelést werden. Denn
einerseits kumulieren sich dort Problemla-
gen, andererseits besitzen Metropolregio-
nen die notwendige Wirtschafts- und Inno-
vationskraft, um grofle Aufgaben zu 16sen.
Es ist daher wichtig, bei europapolitischen
Entscheidungen als Region gehort und be-
teiligt zu werden. Hierzu bringen wir uns in
die fiir die Regionalentwicklung und -poli-
tik relevanten Programme, Initiativen und
Gesetzgebungsverfahren der EU mit Stel-
lungnahmen und Positionspapieren ein.

Gleichzeitig bendtigen Herausforderun-
gen oftmals europdische Losungen: Hier
sei beispielhaft die Asyl-, Fliichtlings- und
Migrationspolitik genannt, die insbeson-
dere im vergangenen Jahr aufgrund der
angestiegenen Zahl Asylsuchender einen
enormen Bedeutungszuwachs erhalten hat.
In diesem Kontext spricht sich unsere Me-
tropolregion fiir einen fairen und verbind-
lichen Verteilungsschliissel in der EU aus,
fordert EU-weite Standards fiir die Beantra-
gung von Asylantrdgen sowie einen stirke-
ren und offentlichkeitswirksamen Eintritt
fiir Vielfalt und gegen Diskriminierung und
Rassismus. Auch sollen die entsprechenden
europdischen Forderprogramme finanziell
aufgestockt und inhaltlich ausgebaut wer-
den.

Abbildung 3
Bevélkerungsentwicklung in Prozent, Zensus 2011-2014 in der Metropol-
region FrankfurtRheinMain

Metropolregion FrankfurtRheinMain: Aufwachsen, wo es aufwarts geht.
Mehr als 5,6 Millionen Menschen, Gber 460 Stadte und Gemeinden,drei Bundeslander,
eine Region: FrankfurtRheinMain verbindet Geschichte mit Zukunft, Tradition mit High-

tech, Kultur und Wissen mit héchster Wirtschaftskraft und eine vielfaltige Landschaft von
hohem Freizeitwert. Mitten im Herzen Europas, perfekt angebunden an die ganze Welt.

FrankfurtRheinMain — gut leben und erfolgreich arbeiten.
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www.region-frankfurt.de

Als Knotenpunkt internationaler Verkehrs-
wege ist fiir FrankfurtRheinMain auch die
europdische Verkehrspolitik von Bedeutung.
Eine umwelt- und klimavertrdgliche Ver-
kehrspolitik, die auch die Bediirfnisse der
Bevolkerung im Blick behilt, steht hierbei
im Fokus. Das bedeutet: Mehr Gliterver-
kehr auf den Schienen, der nicht zu Lasten
des Personenverkehrs ausgebaut wird und
gleichzeitig nicht mehr Larm fiir die Anrai-
ner mit sich bringt.

Als letztes Beispiel ist die Bedeutung euro-
pdischer Fordermittel fiir die regionale Ent-
wicklung hervorzuheben. So konnte der
Regionalverband FrankfurtRheinMain mit
Unterstiitzung des Europabiiros in diesem
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Jahr erneut wichtige Fordermittel fiir die
Planung eines Radschnellweges von Frank-
furt zum Flughafen einwerben. Es ist eins
von sechs genehmigten Projekten, die aus
insgesamt 79 Projektantrdgen ausgewdhlt
wurden. Das ist ein bemerkenswerter Erfolg
und das Ergebnis unserer guten Vernetzung
in Europa und unserer langjahrigen Erfah-
rung mit der Beantragung von Fordermit-
teln.

Zur verstirkten Einwerbung von EU-For-
dermitteln bietet das Europabiiro in seinem
Service nicht nur regelméBige Fachinfor-
mationen und -veranstaltungen zu den ver-
schiedenen Programmen und Aufrufen an,
sondern berdt auch gezielt zu Forderpro-
grammen. Dabei ist es uns ein besonderes
Anliegen, dass wir vor allem die kleineren
Stddte und Gemeinden unterstiitzen. Hier
fehlen haufig die Ressourcen und Erfahrun-
gen im Umgang mit Forderantrdgen. Aus
diesem Grund schliet unser Serviceange-
bot dartiber hinaus auch die Konzeption
und Koordinierung von eigenen Europa-
projekten mit ein, an denen auch kleinere
Stddte und Gemeinden partizipieren kon-
nen.

Die Metropolregion FrankfurtRheinMain
ist nicht verfasst, aber auf dem Weg dort-
hin. Konnen Sie diesen Weg skizzieren?
Und uns eine Einschiitzung geben, wie
wichtig eine Verfasstheit wiire?

Verfasste Strukturen gibt es schon seit ldan-
gerer Zeit in der Region FrankfurtRhein-
Main. Die Aufgaben der verschiedenen
Verbdnde variierten stark. Als Kernaufgabe
kristallisierte sich die regionale und die
Flachennutzungsplanung heraus. Doch
mit dem ,Gesetz iiber die Metropolregion
Frankfurt/Rhein-Main“ vom 8. Méarz 2011
wurde nicht nur zum ersten Mal die ge-

samte Metropolregion in den Fokus gertickt,
sondern auch die Kompetenzen des neu-
geschaffenen Regionalverbandes erweitert.
Damit wurde er endgiiltig zum zentralen
Akteur regionaler Belange, der die strategi-
sche Entwicklung der Region steuert und
koordiniert und dariiber hinaus auch wich-
tige Teile der nationalen und internationa-
len Interessenvertretung der gesamten Me-
tropolregion wahrnimmt.

Dem Regionalverband FrankfurtRheinMain
ist es deshalb immer ein wichtiges Anliegen,
eine enge Zusammenarbeit aller zentralen
Akteure in der Region zu fordern. So ver-
sammelt er in seinen Gremien nicht nur die
politischen Akteure aus den Landkreisen,
Stadten und Gemeinden, sondern auch
Vertreter aus Wirtschaft, Gewerkschaft und
zivilgesellschaftlichen Verbanden. Durch
diese Biindelung der Aufgaben und Kompe-
tenzen bei gleichzeitigem Handlungsspiel-
raum der Mitgliedskommunen gehort un-
serer Region bis heute zu den vielféltigsten
und wirtschaftsstarksten in Europa.

Eine besondere Herausforderung ist, dass
sich die Metropolregion iiber die drei Bun-
deslander Hessen, Bayern und Rheinland-
Pfalz erstreckt. Dies hat auch bislang ver-
hindert, dass die Metropolregion politisch
verfasst wurde, und dafiir gesorgt, dass
die Region in ihren Grenzen damit immer
unbestimmt blieb. Und auch wenn Regio-
nalpolitik grundsitzlich nicht an adminis-
trativen Grenzen endet, soll mit dem der-
zeit noch in der Diskussion stehenden
Staatsvertrag die Zusammenarbeit {iber die
Grenzen der drei Bundesldnder hinweg er-
leichtert und formalisiert werden. Die Ko-
operation in der Metropolregion wird aber
mit und ohne Verfasstheit weitergefiihrt
werden.
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Metropolregion Hamburg — mitten im Norden

Deutschlands zweitgrifste Stadt und die sie umgebenden ldndlichen und stddtischen Rdéu-
me kooperieren schon seit den 1960er Jahren. In der Regionalkooperation Metropolregion
Hamburg arbeiten Akteure aus Hamburg, Niedersachsen, Mecklenburg-Vorpommern und
Schleswig-Holstein ldnder- und ebeneniibergreifend zusammen. Der Erfolg dieser Zusam-
menarbeit, deren Grundprinzip die Freiwilligkeit ist, fufst auf einer Kultur des vertrau-
ensvollen und aktiven Miteinanders. Unterstiitzt durch je hdlftig von Hamburg und den
Léindern finanzierte Forderfonds kann sie durch ihr projektorientiertes Handeln Erfolge
besonders in den Bereichen Tourismus, Natur, Gewerbeflichen, Siedlungsentwicklung und

Mobilitéit aufzeigen.

1 Werdegang der Metropolregion
Hamburg

Die Entwicklung der regionalen Zusam-
menarbeit im Raum um Hamburg reicht
in die Zeit bis vor dem Zweiten Welt-
krieg zuriick. Im Zuge der Industriali-
sierung wurde nicht nur hier die
Erkenntnis gewonnen, dass in Ballungs-
raumen wirtschaftliche Entwicklung, Be-
volkerungswachstum und Siedlungs- und
Pendlerstrome einerseits und die Lage von
Verwaltungsgrenzen andererseits
anderfallen konnen. Dies fithrte 1928 zur
Schaffung eines Hamburgisch-PreuSischen
Landesplanungsausschusses.

ausein-

Die Folgen des Zweiten Weltkrieges und die
glinstige wirtschaftliche Entwicklung fiihr-
ten in der Nachkriegszeit zu einer vertieften
Zusammenarbeit der Landesregierungen
in Hamburg, Niedersachsen und Schles-
wig-Holstein. Die Gemeinsamen Landes-
planungsrite Hamburg/Schleswig-Holstein
(ab 1955) und Hamburg/Niedersachsen (ab
1957) initiierten schon 1960 die Einrichtung
von ,Forderfonds fiir das Hamburg-Rand-
gebiet“, deren Nachfolger - mittlerweile
ergdnzt um einen Foérderfonds Hamburg/
Mecklenburg-Vorpommern — heute immer
noch wichtige Finanzierungsinstrumente
der regionalen Zusammenarbeit in der Me-
tropolregion Hamburg (MRH) sind.

1991 vereinbarten die Regierungen der Lin-
der Hamburg, Niedersachsen und Schles-
wig-Holstein ein Abkommen {iber die trilate-
rale Zusammenarbeit in der Metropolregion
Hamburg. 1995 folgte die Anerkennung als
Metropolregion durch die Ministerkonferenz

fiir Raumordnung (MKRO). Beschrénkte sich
das Gebiet der MRH zunédchst auf die un-
mittelbar an Hamburg grenzenden (Land-)
Kreise Segeberg, Stormarn, Herzogtum
Lauenburg, Liineburg, Harburg, Stade und
Pinneberg sowie Rotenburg (Wiimme), er-
weiterte sich das Gebiet 1997 um Cuxhaven,
Dithmarschen, Steinburg, Liichow-Dannen-
berg und den Heidekreis.

Die 2006 im Zuge eines Verwaltungsabkom-
mens zundchst an drei Standorten ange-
siedelten Geschiftsstellen wurden 2009 in
Hamburg zentralisiert.

Im Jahr 2012 arrondierte sich das jetzige
Gebiet, als der Kreis Ostholstein und die
kreisfreien Stadte Liibeck und Neumiins-
ter sowie die in Mecklenburg-Vorpommern
gelegenen Kreise Ludwigslust und Nord-
westmecklenburg hinzustieBen. Eine Er-
weiterung um die Stadt Schwerin und
den Altkreis Parchim (mittlerweile Teil des
Landkreises Ludwigslust-Parchim) ist im
Mai 2016 auf den Weg gebracht worden.

Trager der MRH waren bislang allein die
Lander und Kommunen. Die in der Initia-
tive Pro Metropolregion Hamburg e.V. zu-
sammengeschlossenen Kammern, Unter-
nehmen und Gewerkschaften werden ab
Ende 2016/Anfang 2017 auch formell Trager
der MRH sein.

2 Organisationsstruktur
der Metropolregion Hamburg

Die MRH griindet auf einen Staatsvertrag
und ein hierzu beschlossenes Verwaltungs-
abkommen. Der von den vier Landerpar-

Swen Wacker

Swen Wacker

ist aus der Staatskanzlei
Schleswig-Holstein als Mitar-
beiter in die Geschéftsstelle
der Metropolregion Hamburg
entsandt worden. Seine
Arbeitsschwerpunkte liegen
in der Offentlichkeits- und
Kulturarbeit.
Swen.Wacker@metropolregion.
hamburg.de
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Jahrlich thematisches Forum

je Land bis zu 3 Vertreter/-innen

Vertreter der Land- und
Kreistage, Verwaltungen
sowie der Fachoffentlichkeit

Regionale Akteure
und Institutionen

Wirtschaftsforderer
Siiderelbe AG
HW
IHKs und HWKs
etc.

Quelle: Metropolregion Hamburg

19 Landrate/(Ober-)Biirgermeister/-innen
17 Vertreter/-innen von kreisangehdrigen
Gemeinden und Stéadten

3 Bezirksamtsleiter/-innen

:

Lenkungsausschuss

(15 Mitglieder)

6-8 Sitzungen pro Jahr

je Land bis zu 2 Vertreter/-innen

je ein/e Landrat/Landrétin fiir

die (Land-)Kreise in MV, Nds und SH

je ein/e Biirgermeister/-in (MV, Nds und SH)
ein/e Bezirksamtsleiter/-in

t

=
:

Leitprojekte (15)

t

— [ Facharbeitsgruppen (7) }

580 Metropolregion Hamburg — mitten im Norden
lamenten ratifizierte Staatsvertrag {iber freien Stddte sowie drei Bezirksamtsleiter/-
die Finanzierung der Zusammenarbeit innen aus Hamburg an.
in der Metropolregion Hamburg und die . .
. > . e Der Lenkungsausschuss ist die Steue-
Fortfiihrung der Forderfonds definiert den S
. . . rungs- und Koordinationsebene der Ko-
Kooperationsraum und einen gemeinsa- . .
. . . operationspartner und beschliet das
men Entwicklungsprozess, dariiber hinaus . . . .
s . . Arbeitsprogramm, entscheidet iiber Leit-
ermdglicht er durch die Konstituierung . . .. .
. . . projekte und vergibt Forderfondsmittel.
der Forderfonds eine nicht an Haushalts- .. . . .
. . Ihm gehdren bis zu zwei Vertreter/-in-
jahre oder Haushaltsbewirtschaftungsmaf3- . . 2
hahmen eebundene Planun nen der Landesregierungen, je Fldchen-
8 & land ein/-e Landrat/Landrdtin oder
. . ein/-e (Ober-) Biirgermeister/-in, ein/-e
Das Verwaltungsabkommen bestimmt im . . ) L.
. . . Bezirksamtsleiter/-in Hamburgs sowie je
Wesentlichen die thematischen Schwer- o . >
. . . Flachenland ein/-e Vertreter/-in der Ge-
punkte (siehe auch weiter unten im Ab- meinden an
schnitt Beispiele aus der projektbezogenen )
Arbeit), die Gremien sowie die Aufgaben der ¢ Die sieben Facharbeitsgruppen (Touris-
Geschiftsstelle der Metropolregion Ham- mus, Siedlungsentwicklung, Verkehr, Na-
burg. Gremien der MRH sind: turhaushalt, Klimaschutz und Energie,
* Der Regionsrat ist als oberstes Beschluss- ertschaft sowie Bllqung) ur.ld ihre Unter-
. .. - . arbeitsgruppen bereichern insbesondere
gremium fiir Politik und Programmatik . . . .
e mit der Konzeption von Projekten die Ko-
der Zusammenarbeit, fiir die Festlegung operation
der strategischen Ziele und fiir Entschei- P )
dungen von grundlegender Bedeutung ¢ Die jdhrliche Regionalkonferenz gibt
verantwortlich. Ihm gehdéren bis zu drei mit regionsrelevanten Schwerpunktthe-
Vertreter/-innen der Landesregierungen, men (z.B. Wohnen mit Zukunft, Ideen fur
die Landrite und Landrdtinnen der mehr Fachkréfte, Umsetzung der Energie-
Kreise aus den Fldchenldndern, je Kreis wende) Impulse fiir die regionale Zusam-
ein/e Vertreter/-in der Gemeinden, die menarbeit. Dort treffen sich Landes- und
(Ober-) Biirgermeister/-innen der kreis- Kommunalpolitik und die Fachéffentlich-
Abbildung 1 keit der Region.
Gremien der Metropolregion Hamburg (Stand Mitte 2016) . . A
e Die Geschiiftsstelle der Metropolregion
Regional- Regionsrat (51 Mitglieder) in Hamburg koordiniert und organisiert
konferenz geine Sitzung pro Jahr die Zusammenarbeit aller Partner der Re-

gionalkooperation.

Mit der Ende 2016/Anfang 2017 vollzoge-
nen Aufnahme der Kammern, Unterneh-
men und Gewerkschaften wird sich die
Zusammensetzung der Gremien und deren
Aufgaben verdndern. Voraussichtlich wird
der verkleinerte Regionsrat stdrker strate-
gisch agieren und durch zwei neu einge-
richtete Beirdte (Kommunalbeirat und Un-
ternehmensbeirat) unterstiitzt. Eine neu
eingerichtete Tragerversammlung trifft Ent-
scheidungen grundlegender Natur.

3 Eine landeriibergreifende Metro-
polregion: Hemmnis oder Erfolgs-
faktor?

Das Gebiet der MRH ist heterogen struk-
turiert. Neben der namensgebenden Me-
tropole im Zentrum bestehen ldndliche
Gebiete unterschiedlichen Charakters, aber
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auch iiberregional bedeutsame Stiddte, Re-
gionen oder Standorte. Die Arbeit der MRH
betont deshalb nicht die Metropolregion an
sich, sondern die Stiarke der Partner. Diese
wissen, dass nur die Regionen international
konkurrenzfihig sein werden, die ihr Profil
und ihre Féahigkeiten zur Selbstorganisation
gezielt weiterentwickeln.

Die MRH umfasst Hamburg und erstreckt
sich — zu unterschiedlichen Anteilen — tiber
die Lander Niedersachsen, Mecklenburg-
Vorpommern und Schleswig-Holstein. Die
damit ebenfalls einhergehenden unter-
schiedlichen Blickwinkel fithren immer
wieder zur Frage, in welcher Konstellation
(solitdar, interkommunal, bilateral, nord-
deutsch) ein Projekt oder eine Initiative
gestartet wird. In der Praxis fithren diese
Diskussionsprozesse iiberwiegend zu opti-
mierten, weil zundchst hinterfragten, Pro-
jekten und Initiativen.

Zudem treffen nicht nur vier Linder,
sondern auch vier unterschiedliche Re-
gionalplanungsorganisationen (Hamburg:
Stadtstaat Hamburg, Mecklenburg-Vor-
pommern: regionale Planungsverbédnde,
Schleswig-Holstein: Regionalplanung als
Teil der Landesplanung, Niedersachsen:
Aufgabe der Landkreise) aufeinander. Dies
verhindert zwar nicht die Formulierung
tbergreifender landesplanerische Ziele,
fithrt aber in der Praxis zu einem deutlich
hoheren Arbeitsaufwand.

Die verschiedenen Blickwinkel innerhalb
einer teilgebietsbezogenen quadrilateralen
Zusammenarbeit fithren dazu, dass nicht
die Bildung neuer Strukturen, sondern die
Arbeit in gemeinsamen Projekten im Mittel-
punkt steht. Verwaltungsaufgaben bleiben
damit minimiert.

Die seit iiber 50 Jahren etablierten For-
derfonds der MRH unterstiitzen erfolg-
reich regionale Projekte, Studien und
Konzepte. Das umfasst Tourismus- und
Naherholungsprojekte, Férderung von P&R-
oder B&R-Anlagen oder Studien und Kon-
zepte fiir Wirtschafts- und Infrastruktur-
projekte. Die Forderregularien sind schlank
gehalten, die bis zu 80-prozentige Forde-
rung ist subsididr angelegt. Anlass, die drei
Forderfonds (MV/HH, NI/HH, SH/HH) zu-
sammenzufiihren, besteht nicht.

Die Zusammenarbeit der Trdger in der
MRH basiert auf den Prinzipien Konsens
und freiwillige Mitarbeit. Die ldnder- und
ebeneniibergreifende Zusammenarbeit er-
folgt zwischen allen Partnern auf Augenho-
he. Die MRH ist fiir ihre Trager Chance und
Plattform, nicht Last oder formale Pflicht.
Die Trager nutzen die MRH zur regionalen
Profilierung, zur Professionalisierung der
gemeinsamen Arbeit und zum Finden von
Win-win-Situationen, die die Uberwindung
der Unterschiede zwischen Land und Stadt
ermdéglichen.

Das Personal der Geschiftsstelle besteht
aus ,Entsandten“ der Trager. Die Entsen-
dungen sind in der Regel unbefristet. Bei
der Personalauswahl arbeiten der jeweili-
ge Trager und die Geschiftsstelle zusam-
men. Die MRH kann so loyal, neutral und
ausschlieflich im Interesse aller Trager der
MRH arbeiten. Mitarbeiter fiir Projekte wer-
den projektbezogen von Tragern in Abspra-
che mit der Geschiftsstelle eingestellt.

Die Metropolregion Hamburg beschreibt
einen Raum, der als Verflechtungsraum
alltaglich wahrgenommen wird, nicht aber
unmittelbar in die staatlichen Hierarchiege-
bilde eingebunden ist. Sie kann so flexibel
und projektorientiert auf Bediirfnisse der
Trager, Wirtschaft, Offentlichkeit oder Un-
ternehmen eingehen, ohne Kraft und Zeit
in ein institutionelles Eigenleben investie-
ren zu miissen.

Zusammenfassend kann festgehalten wer-
den, dass eine ldnder- und ebeneniibergrei-
fende Metropolregion durch additive, ,on
top“ platzierte Projekte und Initiativen gut
funktioniert. Die Arbeit der Metropolregion
Hamburg wird als Mehrwert fiir die Region
wahrgenommen.

4 Beispiele aus der projektbezogenen
Arbeit

Neben etwa der Gateway- und Netzwerk-
funktion ist in der MRH die Arbeit in Pro-
jekten zur Starkung der Zusammenarbeit in
der Region wichtig. Aus dem Verwaltungs-
abkommen ergeben sich die inhaltlichen
Schwerpunkte: Partnerschaft von Stadt und
Land, dynamischer Wirtschaftsraum, grii-
ne Metropolregion sowie Infrastruktur und
Mobilitdt. Die folgende Aufzdhlung zeigt
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Abbildung 2
Mit dem Pkw erreichbare Arbeitsplatze innerhalb von 60 Minuten auf Ebene
von Gemeinden.

beispielhaft das Spektrum der Projektarbeit
auf:

Im Bereich Tourismus setzen die 21 regio-
nalen Tourismusorganisationen bzw. -Des-
tinationen alljdhrlich eine Tagestourismus-
kampagne auf, die die fiinf Mio. Einwohner
zu Tagesausfliigen in der Region animieren
soll.

Urspriinglich ein Leitprojekt der MRH stellt
die GDI-MRH, in der die Geodatenfach-
leute aus der Region zusammenarbeiten,
Geobasis- und Geofachinformationen fiir
Wirtschaft, Verwaltung und Offentlichkeit
zur Verfligung. Die dezentral gehaltenen
Daten werden {iiber eine zentral gesteuerte
Infrastruktur veroffentlicht.

Ebenfalls aus einem Leitprojekt entstand
die Maritime Landschaft Unterelbe, in
der sich 22 Elbanrainer aus Niedersach-
sen, Schleswig-Holstein und Hamburg
zusammenschlossen, um den maritimen
Kulturraum Unterelbe zu erhalten und des-
sen Potenziale fiir die Naherholung und
die Tourismusentwicklung zu nutzen. Ein
dhnliches Ziel verfolgt das Leitprojekt Kurs
Elbe fiir den Elbabschnitt zwischen Ham-
burg und Wittenberge.

Quelle: Technische Universitat Hamburg-Harburg

Alle zwei Jahre organisiert die MRH die
Tage der Industriekultur am Wasser. Bei
der dritten Auflage 2015 lockten 350 Veran-
staltungen in 124 Denkmalen zehntausen-
de Besucher in Miihlen und Leuchttiirme,
zu Schleusen und Briicken und auf Kihne
und Segler.

Das preisgekronte blaue Metropolnetz
weist groffrdumige Gewdsserkorridore aus
und wertet sie okologisch und touristisch
auf. Das Projekt vernetzt die Populationen
der Fischotter in der Region wieder mitein-
ander und schafft fiir den Menschen neue
Naturerlebnisrdume.

In dem Leitprojekt Demographie und Da-
seinsvorsorge will man in zwolf regionalen
Teilprojekten die Lebensqualitdt vor Ort
trotz sinkender Einwohnerzahlen und alter
werdender Bevolkerung sichern. Das Dach-
projekt identifiziert tibergreifende Entwick-
lungen.

Ziel des Leitprojekts Innenentwicklung ist
es, Hilfestellungen und Handreichungen
fir differenzierte Planungsprozesse der In-
nenentwicklung zu entwickeln und diese
modellhaft in Kommunen umzusetzen. Es
erstellt fiir die Kommunen in der MRH ei-
nen Instrumentenkasten zur qualitdtsvol-
len Innenentwicklung.

Schon seit 2009 verfiigt die MRH mit dem
Gewerbeflichen-Informationssystem GE-
FIS in deutscher und englischer Sprache
uber ein Tool, mit dem sich Investoren mit
wenigen Klicks in der gesamten Region
Standorte detailliert anschauen konnen.
Das Angebot wird jetzt komplett tiberarbei-
tet und erweitert.

Das Leitprojekt Flexible Bedienformen
fordert flexible wie alternative Bedienfor-
men im offentlichen Nahverkehr. Dazu
gehort eine regionsweite Bestandsanalyse
flexibler Bedienformen, rechtliche, organi-
satorische und technische Fragestellungen
und die Schaffung zusitzlicher Beratungs-
kapazititen fiir die kommunalen Triger des
OPNV.

Im Leitprojekt Regionale Erreichbarkeits-
analysen geht es um ein regionsweites Er-
reichbarkeitsmodell (siehe Abb. 2), aber z.B.
auch um Radschnellwege und einen Wohn-
und Mobilitdtskostenrechner.



Informationen zur Raumentwicklung
Heft 5.2016

583

Ein landertibergreifendes Regionalmanage-
ment entwickelt im Leitprojekt Zukunft
Unterelbe unternehmerische Projekte zur
Starkung der klein- und mittelstdndisch ge-
priagten Industrielandschaft an der Unter-
elbe.

Um die Verbesserung der Attraktivitdt der
international profilierten Region rund um
Hamburg und um mehr internationale

Géste kiimmert sich das Leitprojekt Wel-
come to ...

Die Metropolregion Hamburg hat sich als
lander- und ebeneniibergreifende, projekt-
orientiert arbeitende Plattform bewéhrt. Als
Impulsgeber fiir die Regionalentwicklung
initiiert und entwickelt sie Kooperations-
projekte und setzt sie gemeinsam mit den
Akteuren um.
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Raimund Nowak

ZUSAMMENWACHSEN - Metropolregion
Hannover Braunschweig Gottingen Wolfsburg

Mehrere Anlédufe waren nétig, um die Metropolregion Hannover Braunschweig Géttingen
Wolfsburg zu formieren und eine tragfihige Basis fiir die grofSrdumige Zusammenarbeit
zu schaffen. Der Vier-Stddte-Name kennzeichnet die Polyzentralitdit des 3,8-Millionen-Ein-
wohner-Gebietes, das von selbstbewussten Stédten und historisch gewachsenen Regionen
geprdgt wird. Die 2009 gegriindete Metropolregion GmbH wird von Kommunen, Hoch-
schulen, Unternehmen und Wirtschaftsverbdnden sowie dem Land Niedersachsen getra-
gen. Sie hat sich zu einer gesuchten Partnerin fiir Vorhaben auf regionaler, nationaler und
europdischer Ebene entwickelt. Als grofster Erfolg gilt die Auswahl als Schaufenster Elektro-
mobilitit durch die Bundesregierung. Unter dem Motto ZUSAMMENWACHSEN engagiert
sich die Metropolregion GmbH vorrangig in den Feldern Verkehr, Energie, Gesundheitswirt-

Raimund Nowak

ist seit 2009 Geschaftsfihrer
der Metropolregion Hanno-
ver Braunschweig Géttingen
Wolfsburg GmbH. Er war
zuletzt Leiter der Grundsatz-
abteilung beim Oberburger-
meister der Landeshauptstadt
Hannover und davor Referent
flir regionale und européische
Angelegenheiten.
raimund.nowak@
metropolregion.de

schaft sowie Kultur und Kreativwirtschafft.

Geschichte

Mit rund 3,8 Mio. Einwohnern ist die
Metropolregion Hannover Braunschweig
Gottingen Wolfsburg bevolkerungsreicher
als viele Bundesldnder und durch eine poly-
zentrische Ausrichtung mit selbstbewuss-
ten Stddten, Landkreisen und historisch ge-
wachsenen Regionen geprégt. Die zentrale
geografische Lage in Europa verschafft der
Metropolregion einen Vorteil im Standort-
wettbewerb, der durch den Sitz von groen
Konzernen, eine grofle Vielfalt innovativer
kleiner und mittlerer Unternehmen sowie
durch eine starke Wissenschafts- und For-
schungslandschaft befordert wird. Es sind
in erster Linie die wirtschaftliche Stirke
und die Lagegunst an bedeutenden Ver-
kehrsachsen, die dieses Gebiet zu einer Me-
tropolregion von europdischer Bedeutung
machen. Die vergangenen Jahre waren von
einer positiven Beschéftigungsdynamik mit
einem Zuwachs von rund 3% in 2012 bis
2014 geprégt. Die Bruttowertschopfung ist
seit 2005 in der Metropolregion fast durch-
gidngig gestiegen.

Das Gebiet der Metropolregion erstreckt
sich von dem zugleich der Metropolregion
Hamburg angehorigen Heidekreis (Soltau-
Fallingbostel) im Norden bis zu den hessi-
schen und thiiringischen Landesgrenzen
im Siiden. Westlich reicht die Metropolre-
gion mit dem Landkreis Schaumburg und
den Stddten Biickeburg und Rinteln an das
Land Nordrhein-Westfalen heran. Im Osten
stellt der an Sachsen-Anhalt angrenzende

Landkreis Helmstedt die dullerste Grenze
der Metropolregion dar.

Mehrere Anldufe waren nétig, um diese
Metropolregion in der heutigen erfolgrei-
chen Organisation zu formieren und eine
tragfdhige Basis fiir die groBrdumige Zu-
sammenarbeit im zentralniedersidchsischen
Raum zu schaffen. Die Vorbereitung auf
die Weltausstellung EXPO 2000 erforderte
in den Jahren vor der Jahrtausendwende
eine stdrkere Vernetzung des ,zweiten Rin-
ges“ um die Gastgeberstadt Hannover. Ein
Programm fiir regionale Weltausstellungs-
projekte forderte nicht nur Innovationen,
sondern auch neuartige Kooperationsmo-
delle. Hauptsédchlich aus dem ,Stddtenetz
EXPO-Region“ heraus wurden die Bemii-
hungen um die Anerkennung als Metropol-
region betrieben und mit der Einbeziehung
der Region Braunschweig und Siidnieder-
sachsens eine geeignete Gebietskulisse ge-
funden. Nach der formalen Anerkennung
im Jahr 2005 arbeitete die Metropolregion
als ein Zusammenschluss von Kommu-
nen und Hochschulen ,auf der Basis eines
Statuts“. Die Sprecherrolle iibernahm der
Oberbiirgermeister der Stadt Celle, und die
Geschiftsfiihrung erfolgte iiber die Lan-
deshauptstadt Hannover. Es war eine be-
merkenswerte Stadt-Umland-Konstellation,
die einen Vorgeschmack auf weitere unge-
wohnlicher Kooperationsformen in der Me-
tropolregion gab. Nach etwa zwei Jahren
der losen Zusammenarbeit entwickelte sich
der Wunsch nach mehr Verbindlichkeit und
inhaltlicher Profilierung. Die Intensivierung
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Abbildung 1
Gebiet der Metropolregion Hannover Braunschweig Géttingen Wolfsburg
Die Ausschnittkarte zeigt die Gebietskorperschaften, die Mitglieder im Verein Kommunen in der Metropolregion sind.

Landkreis
Heidekreis

Walsrode
[ ]

Sidheide
[ 4

Landkreis

O Hamburg

@ Eschede

Wittingen
% Bremen O

metropolregion

Hannover@

o Berlin

@ Nienburg/Weser @ Celle

Wolfsburg

Landkreis Landkreis

Nienburg/Weser Region Hannover G Braunschweig
Neustadt.
aRoge. Gifhorn @ @oot
Garbsen @ @ Langenhagen ottingen

Leipzig
Landkreis @ Wolfsb
Hannover @ Peine Dresden O
@ chrte
@ Stadthagen Lo ® Peine
Landkreis aatzen @ f
Schaumburg Pattensen @ Vechelde @ Braunschwelg
® Lengede @ Landkrelg
. Sarstedt Flelmsted) O Frankfurt
@ Rinteln @ Hildesheim @ Salzgitter
Landkreis
@Hameln Wolfenbittel -
Landkreis Landkreis Nornberg O
Hameln-Pyrmont Hildesheim

@ Alfeld Landkreis

@ Bad Pyrmont Goslar

Landkreis

t
Holzminden ® Goslar

O stuttgart
® Seesen ® Braunlagge

@ Holzminden

Clausthal- Mdinchen O

@ Einbeck ® Zellerfeld

Landkreis
Northeim ® Northeim @ Osterode am Har
Landkreis

Osterode am Harz

@ Gottingen

Landkreis
Gottingen

Hann.
Minden

Quelle: Metropolregion GmbH

des Engagements der namensgebenden

der Bundesregierung. Die Metropolregion
Stadte und vieler Kommunen, die neue Be-

préasentiert sich seit 2010 mit Partnern auf

teiligung von Unternehmen und Hochschu-
len sowie des Landes Niedersachsen fiihrte
im Sommer 2009 zur Griindung der Metro-
polregion GmbH. In diesem Rahmen wurde
auch die Erweiterung des bisherigen Drei-
Stddte-Namens um den der Stadt Wolfsburg
vollzogen. Mittlerweile hat sich die Metro-
polregion als Entwicklerin und Tragerin
innovativer Projekte etabliert und sich den
Status einer gesuchten Partnerin fiir Vor-
haben auf regionaler, nationaler und euro-
pdischer Ebene erarbeitet. Herausragender
Erfolg der Metropolregion ist die Auswahl
als eines von vier Schaufenstern Elektro-
mobilitdt, dem bis Mitte 2016 laufenden
Forschungs- und Entwicklungsprogramm

der groBten Standortmesse der EXPO REAL
in Miinchen und betreibt seit dieser Zeit
gemeinsam mit der Botschaft der Repu-
blik Frankreich eine deutsch-franzdsische
Kooperationseinrichtung. Der Verein Wirt-
schaft organisiert das Automotive Cluster
in Norddeutschland. Das zur Griindung der
GmbH verabschiedete Arbeitsprogramm
wurde im Jahr 2015 durch ein mit fiinfjdh-
riger Laufzeit versehenes Programm unter
dem Titel ZUSAMMENWACHSEN abge-
lost. Der formulierte Wachstumsanspruch
griindet auch auf der Fihigkeit, Krifte zu
biindeln. Dies soll in erster Linie in den vier
Handlungsfeldern Verkehr und Elektromo-
bilitdt, Energie und Ressourceneffizienz,
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Abbildung 2

Kommunen - Wirtschaft - Wissenschaft - Land Niedersachsen
Gesellschafteranteile an der Metropolregion GmbH

Gesellschafter Metropolregion GmbH 8%
Verein Kommunen in der Metropolregion e.V.

Namensgebende Stadte

Hannover Braunschweig Géttingen Wolfsburg

Verein Wirtschaft in der Metropolregion e.V.

Hochschulen und wissenschaftliche
Einrichtungen in der Metropolregion e.V.

M Land Niedersachsen

Quelle: Metropolregion GmbH

Gesundheitswirtschaft sowie Kultur und
Kreativwirtschaft erfolgen.

Organisation

Die Metropolregion Hannover Braun-
schweig Gottingen Wolfsburg ist ein frei-
williger Zusammenschluss auf der von der
Ministerkonferenz fiir Raumordnung im
Jahr 2005 definierten Gebietskulisse. Seit
dem Jahr 2009 erfolgt die Zusammenarbeit
im Rahmen einer GmbH, deren Gesell-
schafter die vier namengebenden Stidte,
die drei in Vereinen organisierten Zusam-
menschliisse von Kommunen, Wirtschaft
und Wissenschaft sowie das Land Nieder-
sachsen sind. Die Gesellschaft wird von ei-
nem 18-kopfigen Aufsichtsrat gefiihrt. Im
Vorsitz des Aufsichtsrates wechseln sich in
einem zweijdhrigen Rhythmus die Ober-
biuirgermeister der Stddte Hannover und
Braunschweig ab. Diese beiden Stéddte stel-
len jeweils auch einen Geschéftsfiihrer. Die
Gesellschafterversammlung der Metropol-
region GmbH umfasst 42 Personen. Weiter-
hin wurde ein Parlamentarischer Beirat
eingerichtet, der die Entwicklung der Ge-
sellschaft begleitet. Jahrlich wird eine Me-
tropolversammlung als zentrales Treffen
ausgerichtet.

Das Organisationsmodell der Metropol-
region Hannover Braunschweig Gottingen
Wolfsburg gilt als Vorbild fiir die Etablierung
von Kooperationsverbiinden in grofrdumi-
gen und insbesondere in polyzentrisch
geprigten Gebietskulissen. Die Metropol-
region GmbH, aber auch der Verein der
Kommunen und der Verein Wirtschaft fun-
gieren als Entwickler, Trdger und Partner
von Projekten auf regionaler, nationaler
und internationaler Ebene.

Insgesamt ist eine wachsende Unterstiit-
zung fiir die Arbeit der Metropolregion
GmbH zu beobachten. Im Bereich der Wirt-
schaft haben die drei im Gebiet der Metro-
polregion titigen Industrie- und Handels-
kammern ihre Mitgliedschaft zum Verein
Wirtschaft erkldrt und sind seit Mitte 2013
mit einem Sitz im Aufsichtsrat der Metro-
polregion GmbH vertreten. Derzeit sind
rund 45 Unternehmen unterschiedlicher
GroBenordnung, vom Weltkonzern bis
zum Kleinbetrieb, regionale Wirtschafts-
initiativen, wirtschaftsnahe Verbiande und
der DGB im Verein Wirtschaft in der Metro-
polregion e.V. engagiert. Eine grofere Zahl
von Unternehmen engagiert sich in ver-
schiedenen Projekten der Metropolregion.
Gleiches gilt fiir die im Verein Hochschulen
und wissenschaftliche Einrichtungen in
der Metropolregion e.V. organisierten Mit-
glieder. Nach wie vor macht die Arbeit der
Kommunen, auch durch ihr finanzielles En-
gagement, den grofSten Anteil in der Metro-
polregion aus. Aufgrund der Mitgliedschaft
von 56 Stidten, Landkreisen, Gemeinden
und der Region Hannover im Verein Kom-
munen in der Metropolregion e.V. ist die
Metropolregion flichendeckend im Gebiet
verankert. Als wichtiges Zeichen fiir die Ak-
zeptanz der Metropolregion GmbH auf der
Landesebene ist die seit 2014 neu organi-
sierte finanzielle Férderung durch das Land
Niedersachsen mit der ,Richtlinie iiber die
Gewdhrung von Zuwendungen zur Stér-
kung der Metropolregion Hannover Braun-
schweig Gottingen Wolfsburg*.

Erfolgsfaktoren

In der Region selbst tat man sich schwer
mit der Vorstellung, ein Gebiet von der Gro-
Be eines durchschnittlichen Bundeslandes
und der Einwohnerzahl kleiner EU-Staaten
konne auf der Basis der Freiwilligkeit als
eine geeinte Region agieren. Ein vom nie-
dersdchsischen Innenministerium im Juli
2010 vorgelegtes Gutachten zur Kommu-
nalstruktur in Niedersachsen beschrieb die
Situation wie folgt: ,Der schwere Start mit
einem relativ langen zweiten Anlauf bis zur
GmbH-Griindung dokumentiert das Aus-
mal} der Herausforderungen, eine innere
Bindung der Akteure in einer Grolregion
mit dieser rdumlichen Ausdehnung zu ent-
wickeln, die zudem anders als die Metro-
polregionen Hamburg und Bremen-Olden-
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burg auf keinen gewachsenen Strukturen
aufbauen kann.“

Vor diesem Hintergrund erscheint die Ent-
wicklung der Metropolregion Hannover
Braunschweig Gottingen Wolfsburg umso
bemerkenswerter. Entscheidend fiir den
Erfolg war die Konzentration auf Themen,
die zweifelsfrei den Anspruch des Gebiets
als Metropolregion von europdischer Be-
deutung unterstreichen. Dies gilt bisher
in erster Linie fiir den Bereich der Mobili-
tatswirtschaft. Hier ist mit der Auswahl als
Schaufenster  Elektromobilitdt eindrucks-
voll der Nutzen der groBrdumigen Zusam-
menarbeit von Akteuren aus Kommunen,
Wirtschaft, Wissenschaft und Land belegt
worden. Die von der Metropolregion ent-
wickelte Bewerbung und nach Juryent-
scheid {ibernommene Koordination des
Forschungs-und Entwicklungsprogramms
sorgt fiir einen Zufluss von rund 45 Mio.
Euro an Bundes- und Landesmitteln, die
insbesondere die Wissenschaftslandschaft
in einem zentralen Zukunftsthema stirkt.
Zudem wird in rund 30 Projekten die Zu-
sammenarbeit von Mitgliedern der Gesell-
schaftergruppen der Metropolregion er-
folgreich demonstriert. Die Durchfithrung
des Schaufensters Elektromobilitit hat die
Akzeptanz der Metropolregion deutlich ver-

Abbildung 3
Arbeitsfelder der Metropolregion
Grundlage Arbeitsprogramm 2015-2019

Metropolregion

Magistralen als Projektleitbahnen Norddeutschland

bessert und ihren Bekanntheitsgrad spiir-
bar erhéht.

Die Erfahrung lehrt, dass die Zusammen-
arbeit von vielen unterschiedlichen Ak-
teuren auf einer Gebietskulisse von der
GroBe dieser Metropolregion einen hohen
Konsensgrad bei der Definition von Zie-
len und Handlungsfeldern benétigt. Der
Vier-Stddte-Name ist nicht nur Zeichen
der Polyzentralitét, er belegt auch den An-
spruch und die Praxis einer auf den Aus-
gleich unterschiedlicher Interessen ausge-
legten Zusammenarbeit. Dies gilt sowohl
fiir das Gebiet als auch fiir die unterschied-
lichen Beteiligten und Gesellschaftergrup-
pen. Die Metropolregion GmbH strebt die
Verbesserung der Standortbedingungen fiir
das gesamte Gebiet an und hat die Verbin-
dung von urbanen und ldndlichen Raumen
zu einem zentralen Thema gemacht. Das
zweite herausragende Motiv, die Vernet-
zung von Wirtschaft, Wissenschaft, Staat
und Kommunen, gelingt in der konkre-
ten Umsetzung von Forschungs- und Ent-
wicklungsprojekten sowie Vorhaben zur
Verbesserung der regionalen Rahmenbe-
dingungen in den Handlungsfeldern der
Metropolregion. Auf dieser Grundlage sol-
len auch Kooperationen initiiert werden,
die unabhingig von staatlichen Subventio-
nen agieren.

Kooperationsebenen

Deutschland

Verkehr und Elektromobilitat

Energie und Ressourceneffizienz

Gesundheitswirtschaft

Kultur- und Kreativwirtschaft

Internationalisierung
Standortmarketing
Wissensvernetzung

Offentlichkeitsarbeit und regionales BewuBtsein

Stadt-Land-Kooperation

Fachkréftesicherung

Internet und Social-Media

Quelle: Metropolregion GmbH

Pressearbeit und Marketing

regionale Produkte
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Raimund Nowak:

ZUSAMMENWACHSEN - Metropolregion Hannover Braunschweig Gottingen Wolfsburg

Themen

Die Metropolregion Hannover Braun-
schweig Gottingen Wolfsburg definiert sich
in besonderer Weise iiber eine auf konkre-
te Projekte ausgerichtete Zusammenarbeit.
Ubergeordnete Zielsetzungen wurden im
Gesellschaftsvertrag der GmbH fixiert und
beziehen sich auf den Erhalt und Ausbau
der wirtschaftlichen Wettbewerbsfahigkeit
im nationalen und internationalen Kontext.
Die Aktivitdten der Gesellschaft sollen eine
Aufwertung sowohl fiir die Metropolregion
als Ganzes als auch fiir die einzelnen Teil-
rdume erzeugen. Die bessere Einbindung in
nationale und europdische Entwicklungs-
strategien wird angestrebt.

Aufbauend auf den Zielsetzungen widmet
sich die Metropolregion vier Handlungsfel-
dern: Verkehr und Elektromobilitét, Energie
und Ressourceneffizienz, Gesundheitswirt-
schaft sowie Kultur- und Kreativwirtschaft.
Als Querschnittsthemen wurden Internatio-
nalisierung und Standortmarketing, Wis-
sensvernetzung, Stadt-Land-Kooperationen
sowie Fachkriftesicherung definiert. Mit
hoher Intensitdt wurde bisher das Feld Ver-
kehr und Elektromobilitdt bearbeitet. In
Fortsetzung der Erfolge des Schaufensters
Elektromobilitdit strebt die Metropolregion
laut Arbeitsprogramm an, ,eine der fiih-
renden Regionen fiir die Entwicklung, die
Produktion und den Einsatz von Elektro-
fahrzeugen in Europa“ zu etablieren. Hier
baut die Metropolregion auch auf die von
den Kommunen im Jahr 2011 beschlossene
Zielsetzung, ,den Energiebedarf fiir Strom,
Wiérme und Mobilitdt bis zum Jahr 2050
vollstindig aus erneuerbaren Energiequel-
len zu decken“. Folglich wird die Metro-
polregion auch in den kommenden Jahren
an der Zukunftsfahigkeit des Verkehrs- und
Energiesektors arbeiten. Dazu zdhlt auch
die Beschiftigung mit den Auswirkungen
des Klimawandels und der Entwicklung
groffrdumiger Anpassungsstrategien.

In den kommenden Jahren soll die Interna-
tionalisierung der Metropolregion stirker
vorangetrieben werden. Hier ist die Sinn-
haftigkeit der Kooperation in der Metro-
polregion ganz offenkundig, da die Biinde-
lung der Stdrken des gesamten Gebiets die
notwendige Ausstrahlungskraft fiir eine
internationale Wahrnehmbarkeit schafft.

Metropolregionen griinden auch auf der
Vision eines Europas der Regionen und der
grenziiberschreitenden Kooperationen. Die
deutsch-franzosische Zusammenarbeit, or-
ganisiert durch die gemeinsam mit der Bot-
schaft Frankreichs getragene Einrichtung
Antenne Métropole, war bisher wichtigs-
ter Teil der europdischen Aktivititen der
Metropolregion. Hier findet eine Intensivie-
rung statt, auch in Richtung Wirtschaft so-
wie eine Ausweitung auf andere EU-Staaten,
insbesondere Spanien. Die Schwerpunkt-
setzung hat sich aus verschiedenen erfolg-
reich verlaufenden Kooperationsprojekten
ergeben. Auf internationalen Messen und
Kongressen wird die Metropolregion als
fiihrender Standort fiir zukunftsfahige Mo-
bilitdt und als starke Wirtschaftsregion pra-
sentiert. In den diversen EU-Programmen
und Projekten wird die Metropolregion
kiinftig hdufiger als Partner zu finden sein.
Zur Starkung des regionalen Bewusstseins
und zur Unterstiitzung lokaler Vermark-
tungsinitiativen betreibt die Metropolre-
gion das Projekt ,Regionale Produkte“.

Mit grolerem Einsatz engagiert sich die
Metropolregion im Bereich der Gesund-
heitswirtschaft, wo unterschiedliche Initia-
tiven auf der teilregionalen Ebene aktiv
sind. Insbesondere das Thema eHealth
bietet die grofle Chance, die Metropolre-
gion als technologische Spitzenregion zu
platzieren und die Versorgung der Bevol-
kerung mit Gesundheitsdienstleistungen
zu verbessern. Wie in allen anderen Hand-
lungsfeldern der Metropolregion spielen
die Querschnittsthemen Internationalisie-
rung, Wissensvernetzung, Fachkriftesiche-
rung sowie Stadt-Land-Kooperation eine
wichtige Rolle. Im Sommer 2016 veranstal-
tet die Metropolregion erstmals ein Festival
der Kreativwirtschaft. Auch dieser Branche
wird sich die Metropolregion kiinftig starker
widmen.

Zehn Jahre nach der Ausweisung als Metro-
polregion von europdischer Bedeutung und
sechs Jahre nach Griindung der Metropol-
region GmbH kann die Zusammenarbeit
von Kommunen, Wirtschaft, Wissenschaft
und dem Land Niedersachsen auf sichtbare
Erfolge verweisen. Die Metropolregion hat
sich innovativ vernetzt und wird zusam-
menwachsen.
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Metropolregion Kéln/Bonn — gemeinsam
verbindlich die Zukunft gestalten

In der Metropolregion Koln/Bonn haben sich drei kreisfreie Stddte, fiinf Kreise, der LVR
und DGB sowie die Sparkassen und Kammern zum Region Kéln/Bonn e.V. zusammenge-
schlossen. Die Metropolregion Kéln/Bonn ist Lebensraum fiir ca. 3,6 Mio. Menschen. Als
starke Wissenschafts- und Innovationsregion sowie Kultur- und Tourismusregion steht sie
vor der Herausforderung, den sténdig steigenden Anspriichen an Infrastruktur und Flédche
gerecht zu werden.Vor dem Hintergrund der zunehmenden Bedeutung von Regionen im
europdischen Wirtschaftsraum verfolgt der Region Kdln/Bonn e. V. aktiv eine nachhaltige,
vernetzte Entwicklung in landes-, bundes- und europaweiter Dimension.

Der heutige Region Kéln/Bonn e.V. wur-
de 1992 als ,Region Koln/Bonn und Nach-
barne.V.“ (Regio Rheinland) gegriindet.
Dies geschah vor dem Hintergrund der An-
gebote der regionalisierten Strukturpolitik
des Landes Nordrhein-Westfalen und des
immer stdrker werdenden Wettbewerbs der
Regionen in Deutschland und Europa. Hin-
zu kam der Teilumzug der Bundesregierung
von Bonn nach Berlin, der ein regionales
Umdenken in wichtigen Standortfragen
notwendig machte. Klar war: Nur wer sich
mit anderen Stddten und Kreisen regional
zusammenschlieft, kann sich im nationa-
len und internationalen Kontext behaup-
ten und den Menschen in der Region auch
kiinftig ein funktionsrdumlich intaktes und
zugleich attraktives Lebensumfeld bieten.

Dabei galt es, die gute Ausgangsposition der
Region im internationalen Standortwett-
bewerb zu nutzen, indem Kréfte gebiindelt
und auf wesentliche Handlungsfelder fo-
kussiert wurden. Gleichermallen mussten
neue Strukturen der Zusammenarbeit ent-
wickelt und in der Region verankert werden.

In den ersten Vereinsjahren stand vor allem
die Grundlagenarbeit im Mittelpunkt. Es
ging darum, mit themenbezogenen Ana-
lysen und Gutachten, Entwicklungsmog-
lichkeiten der Region zu definieren und in
Projekten die regionale Zusammenarbeit
einzuiiben. Die Kooperation spielte sich zu-
néchst auf der Ebene des Informationsaus-
tausches ab. Es ging darum, sich kennen-
zulernen, zu finden und erste gemeinsame
Schritte zu gehen.

Mit der Griindung von thematischen Ar-
beitskreisen und Kooperationen wurde die
regionale Zusammenarbeit lebendig, es
entstanden wichtige Netzwerke fiir regio-
nale Projekte. Uber Jahre prigten diese die
Arbeit des Vereins, bevor neue Impulse ab
1999 auch neue Ziele mit sich brachten, so
den Beschluss, sich um eine REGIONALE
zu bewerben.

In den Jahren 2000 bis 2011 hat das Struk-
turprogramm des Landes Nordrhein-West-
falen ,REGIONALE 2010“ starke Impulse
fiir die Zusammenarbeit und die regionale
Strukturentwicklung gegeben, die der Re-
gion Koln/Bonn e.V. weiter ausbaut. Nach-
dem der Region Kéln/Bonn e.V. die Bewer-
bung und den Projektaufruf erfolgreich
umgesetzt hatte, wurde mit der Einrich-
tung der Standortmarketing Region Koéln/
Bonn GmbH (2003 bis 2013) die operative
Arbeit des Vereins temporidr in eine neue
Gesellschaft verlagert. Diese hatte zwei
Hauptaufgaben: das nach aullen gerichte-
te Standortmarketing fiir die Region sowie
die Durchfiihrung des Strukturprogramms
der REGIONALE 2010, die eine grof3e Ko-
operationsoffensive in der Region mit sich
brachte.

Seit 2012 ist der Region K6ln/Bonn e.V. eta-
blierte Koordinations- und Dienstleistungs-
plattform auf regionaler MaRstabsebene
und fordert, aufbauend auf den Strukturen
der REGIONALE 2010, die regionale Kom-
munikation und strukturelle Entwicklung.

Tatjana Masin

Tatjana Masin

ist Projektmanagerin beim
Region KéIn/Bonn e. V., KdIn.
Arbeitsschwerpunkte:
Vertretung der Metropolregion
KdIn/Bonn in den Netzwerken
IKM und METREX, Leitung der
Kooperationsrunde Europa
der Region KéIn/Bonn,
Finanzmanagement Agglome-
rationskonzept und Regionale
Klimawandelvorsorgestrategie
der Region KéIn/Bonn,
EFRE-F&rdermittelberatung
masin@region-koeln-bonn.de
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Der Verein wird in seiner heutigen Form  und der Kreis Ahrweiler in den Entschei-
gebildet durch den Zusammenschluss der =~ dungs- und Arbeitsgremien des Vereins ein-
kreisfreien Stddte Koln, Bonn und Lever- gebunden.
kusen sowie der Kreise Rhein-Sieg-Kreis,
Rhein-Erft-Kreis, Rhein-Kreis Neuss, Ober-  Die Entwicklungen in der Region Koln/
bergischer Kreis und Rheinisch-Bergischer = Bonn und die besondere polyzentrische
Kreis. Mitglieder sind neben diesen acht Ge-  rdumliche Struktur (siehe Abb. 1) fiihrten
bietskorperschaften die Handwerkskammer  immer wieder zu zahlreichen Anfragen ei-
zu Koln, die Industrie- und Handelskam-  nes fachlichen Austauschs mit Regionen,
mer Bonn/Rhein-Sieg, die Industrie- und Institutionen und Forschungsbereichen
Handelskammer zu Kéln, die Kreissparkas-  aus Deutschland und Europa, die sich in-
se Kéln, die Sparkasse K6lnBonn, die Spar-  haltlich, beratend oder férdernd aufstellen,
kasse Leverkusen, der Landschaftsverband Planungskonzepte umsetzen oder Struktur-
Rheinland und der DGB-Region Kéln-Bonn.  programme auf den Weg bringen.
Als Giste sind die Bezirksregierung Koéln

Abbildung 1

Die Region KoIn/Bonn ist gepragt durch strukturell unterschiedliche Rdume mit differenzierten Entwicklungsprognosen. lhre
gesamtregionale Zukunftsfahigkeit wird aber nur durch eine integrierte funktionale Verkniipfung der Rheinschiene mit den
umliegenden Teilrdumen gelingen.
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Die offiziellen Organe des Vereins sind die
Mitgliederversammlung und der Vorstand.
Sie geben die wesentlichen Ziele und The-
men vor. Daneben gibt es Arbeitskreise
und Kooperationsrunden, die die inhaltli-
che Arbeit und die konkreten Projekte der
Region entwickeln (siehe Abb. 2), steuern
und umsetzen. Das Team des Region Kdln/
Bonn e.V. koordiniert und unterstiitzt die-
se Arbeitsstrukturen (im Arbeitskreis der
Regionalbeauftragten und in den Arbeits-
kreisen Rhein, Natur und Landschaft, Struk-
turpolitik und Wirtschaftsférderung sowie
in den Kooperationsrunden Siedlungsent-
wicklung, Tourismus und Naherholung,
Kultur, Energie/Klima, Europa und der Ko-
operationsrunde der Pressereferenten).

Abbildung 2

Das wesentliche Ziel des Region Koln/
Bonn e.V. besteht darin, die regionale Zu-
sammenarbeit entlang definierter Hand-
lungsfelder zu stdrken und gemeinschaft-
lich eine strategische Ausrichtung der
Region Koln/Bonn zu intensivieren. Da-
bei liegt der Schwerpunkt deutlich auf der
rdaumlichen Entwicklung der Region. Davon
zeugen zukunftsweisende Regionalstrate-
gien wie das Agglomerationskonzept und
die Regionale Klimawandelvorsorgestrate-
gie sowie die Unterstiitzung in zahlreichen
integrierten Stadt- und Kreisentwicklungs-
konzepten. Zusitzlich begleitet oder initi-
iert der Region Koéln/Bonn e.V. teilrdumli-
che Konsortien und Strukturprogramme
(z.B. Innovationsregion Rheinisches Revier,
LEADER-Regionen, Koln rechtsrheinisch).

Arbeitskreise und Kooperationsrunden, die die inhaltliche Arbeit und die konkreten Projekte der Region entwickeln. Das Team
des Region KdIn/Bonn e.V. koordiniert und unterstiitzt diese Arbeitsstrukturen.

REGION KOLN BONN

Regionalmanagement Region KéIn/Bonn e. V.

Mitgliederversammlung Region KéIn/Bonn e. V.

e —

Arbeitsfelder

Aufgaben | Service | Kooperation

s N N N\

Energie/ Tourismus & Kultur
Klima Naherholung

‘——————— ————— \e——

standiger Kontakt mit Landesministerien

Europa
Interregionale Kooperation

Kommunikation & Positionierung gegeniiber Land, Bund und EU
z.B. als Metropolegion Kéln/Bonn in den Netzwerken IKM und METREX,

Integrierte Raumentwicklung

Siedlungs- Natur & Rhein
entwicklung Landschaft

Struktur-
politik &
Wirtschafts-
férderung

N——

Regionen/Regionalmanagements NRW (insbesonde Bergisches Stadtedreieck,
Region Aachen, Region Niederrhein) sowie thematische Initiativen
(Innovationsregion Rheinisches Revier, KlimaExpo.NRW)

Interkommunale Kooperationen

Stadt-Umland-Verbiinde (z. B. KoIn/rechtsrheinische Nachbarn),
LEADER-Verbiinde (z.B. Bergisches Wasserland), Tagebauumfeld-
Kooperationen (z.B. terra nova, Garzweiler-Nord) u.a.

COMPASS
Koordination und Information iiber Foderprogramme und -instrumente,
Vertretung der Region Kdln/Bonn im Ziel 2-Begleitausschuss

Regionalmarketing
Koordination und Dienstleistung wie z. B. fiir die EXPO REAL,
Radreisemesse etc.

Grundsatzfragen regionaler Zusammenarbeit

Quelle: eigene Darstellung
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Eine wesentliche Aufgabe des Region Kdln/
Bonn e.V. liegt in diesem Zusammenhang
in der anlassbezogenen Koordination re-
levanter Akteure auf verschiedenen Mal3-
stabsebenen. Dieses Akteursmanagement
hat sich im Laufe der Zeit als Erfolgsfaktor
regionaler Kooperation herauskristallisiert.

Eine weitere wesentliche Aufgabe stellt die
Bereitstellung und Aufbereitung von struk-
turpolitischen Initiativen und Férderaufru-
fen des Landes, des Bundes und der EU dar.
Eine eigene Einheit beim Verein (COMPASS)
begleitet regionale Akteure und Konsortien
durch die Forderlandschaft. Zusétzlich ist
der Verein Beratungsstelle fiir die Regionale
Kulturpolitik NRW. Als Partner der Klima-
Expo.NRW unterstiitzt er die Klimaprojekte
und damit die Klimaziele des Landes. Ziel
fiir die gesamte Region ist es, die Nutzung
von Forderangeboten zu erhdhen und zu
optimieren.

Als zentrale Informations- und Koordinie-
rungsstelle konzentriert sich der Verein
auch darauf, regionalpolitische Grundsatz-
fragen und Handlungsfelder in der Zusam-
menarbeit mit der Bezirksregierung Koln,
den Regionalmanagements in NRW und
dem Land Nordrhein-Westfalen abzustim-
men und sich gegeniiber dem Bund und
der Europédischen Union zu positionieren.

Im noch geltenden LEP NRW (Landesent-
wicklungsplan NRW) ist die Europdische
Metropolregion Rhein-Ruhr hinterlegt.
Real ausgefiillt wird diese Metropolregion
Rhein-Ruhr derzeit durch die beiden Regio-
nen ,Ruhrgebiet” und ,Region Kéln/Bonn*.
Beide Regionen bilden einen Teilbereich
der Metropolregion Rhein-Ruhr ab. So ver-
treten der Regionalverband Ruhr (RVR) als
Metropole Ruhr und, bis zur Umsetzung
der Metropolregion Rheinland, der Region
Koln/Bonn e.V. als Metropolregion Koéln/
Bonn (begriindet auf einen entsprechenden
Vorstandsbeschluss vom Mirz 2008) auf
Bundesebene und auf europédischer Ebe-
ne die Belange der jeweiligen Region. Dies
beinhaltet v.a. die stdndige Vertretung im
Initiativkreis Europdische Metropolregio-
nen in Deutschland (IKM) und im Netzwerk
Europdischer Metropolregionen (METREX).
Hier vertritt der Verein seit Mai 2011 die
Region Kéln/Bonn als Metropolitan Region
Cologne/Bonn.

Ausblick Metropolregion Rheinland

Die Stddte und Kreise des Rheinlands ha-
ben sich seit 2011, malgeblich unterstiitzt
durch die von Koéln und Diisseldorf ge-
meinsam veranstalteten RegioGipfel in
2011, 2013 und 2015 sowie die IHK-Initia-
tive Rheinland, auf den Weg zu einer inten-
siven regionalen Kooperation und zu einer
gemeinschaftlichen Wahrnehmung bzw.
Vertretung ihrer regionalen Interessen im
nationalen und internationalen MaRstab
begeben. Der Region Kéln/Bonn e.V. unter-
stiitzt diesen Prozess auf regionaler Ebene
aktiv inhaltlich und operativ. Die koopera-
tive Zusammenarbeit im Rheinland ist von
groler Bedeutung fiir die wirtschaftliche
Entwicklung ganz Nordrhein-Westfalens.
Eine national und international stark posi-
tionierte ,Metropolregion Rheinland“ kann
als Vorreiter fiir Innovation und Wachstum
auf das ganze Land ausstrahlen und letzt-
lich ihre Rolle als Motor der wirtschaftli-
chen Entwicklung in Nordrhein-Westfalen
wahrnehmen.

Die Verankerung dieser Metropolregion im
neuen LEP NRW soll dazu dienen, die na-
tionale und internationale Bedeutung der
Metropolregion Rheinland in allen maG-
geblichen Politikbereichen addquat und auf
Augenhdhe zu anderen Metropolregionen
herauszustellen. Die Region Ko6ln/Bonn
hat sich diesbeziiglich bereits im Novem-
ber 2010 positioniert und das Land aufge-
fordert, eine Metropolregion Rheinland im
LEP zu verankern. Diese Forderung wird im
aktuellen Entwurf des LEP nun umgesetzt.
Die Regierungsprisidentinnen von Koln
und Diisseldorf koordinieren auf dieser Ba-
sis, in Abstimmung mit der Staatskanzlei
NRW und unter Einbezug aller relevanten
Akteure aus beiden Regierungsbezirken,
den Prozess der inhaltlichen Formatierung
der Metropolregion Rheinland. Zentrale
inhaltliche Themen sind dabei ,Verkehr/
Infrastruktur/Logistik“, ,Bildung®, ,Kultur*
und ,Standortmarketing“. Zudem soll die
Regionalplanung in Zukunft regierungsbe-
zirksiibergreifend zwischen der Bezirksre-
gierung Diisseldorf und der Bezirksregie-
rung Koéln stirker verzahnt werden.

«

Parallel zur inhaltlichen Formatierung, die
bis in das 1. Quartal 2017 andauern wird,
steht die Frage nach der organisatorischen
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Form einer Metropolregion Rheinland.
Auch wenn der allergrof3te Teil der inhalt-
lichen und operativen Arbeit des Region
Koln/Bonn e.V. von der Formatierung der
Metropolregion Rheinland faktisch unbe-
rithrt sein wird, existieren Schnittstellen in
den Bereichen ,Standortmarketing“, ,Kul-
tur“ und beim Status der ,Metropolregion®
selbst, die definiert werden miissen. Der
Region Koln/Bonn e.V. ist aktiv in die Ar-
beit der Formatierung der Metropolregion
Rheinland eingebunden (Vertretung in der
Steuerungsgruppe).

Es gilt weiterhin fiir die Region und im Sin-
ne des Landes, die internationale Bedeu-
tung des Raumes Koln/Bonn in allen rele-
vanten Politikbereichen auf nationaler und
europdischer Ebene auf Augenhthe zu an-
deren Metropolregionen zu positionieren.

Dabei geht es im Kern um die Sicherung der
historisch gewachsenen Treiberrolle der Re-
gion K6ln/Bonn bzw. der Rheinschiene fiir
Innovation und Wachstum innerhalb Nord-
rhein-Westfalens.

Bis zur Verankerung einer Metropolregion
Rheinland im LEP NRW und ihrer Organi-
sation wird der Region Koln/Bonn e.V. wei-
terhin die Belange der Metropolregion auf
nationaler und europdischer Ebene vertre-
ten. Dies erfolgt im Kontext des IKM und
METREX weiterhin in direkter Absprache
mit dem Regionalverband Ruhr.

www.region-koeln-bonn.de
www.regionale2010.de

www.regionen.nr W
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Jan Opitz

Jan Opitz

Dipl.-Geograph

arbeitet in der Metropolregion
Mitteldeutschland Manage-
ment GmbH und ist fir die
Koordinierung der Arbeitsgrup-
pen und die Begleitung sowie
das Controlling von Projekten
zustandig.
opitz@mitteldeutschland.com

Europdische Metropolregion Mitteldeutsch-
land - landertibergreifende Zusammenarbeit
in Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen

Die Europdiische Metropolregion Mitteldeutschland ist eine Lindergrenzen iiberschreitende
Metropolregion in den Bundeslindern Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen. Struktur-
bestimmende Unternehmen, Stddte und Landkreise, Kammern und Verbdnde sowie Hoch-
schulen und Forschungseinrichtungen engagieren sich im Verein mit dem gemeinsamen
Ziel einer nachhaltigen Entwicklung und Vermarktung Mitteldeutschlands. Sie versteht
sich als ldnderiibergreifende Aktionsplattform fiir Akteure aus offentlicher Verwaltung,
Wirtschaft, Wissenschaft, Kultur und Gesellschaft. In Projekten werden die Stédrken der Re-
gion weiterentwickelt und mit kreativen Ideen die Zukunft in Mitteldeutschland verant-

wortungsvoll mitgestaltet.

1 Werdegang der Europdischen
Metropolregion Mitteldeutschland

Die Metropolregion Mitteldeutschland
ist eine Landergrenzen tiberschreitende
Metropolregion in den Bundeslindern
Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen
und neben der Hauptstadtregion Berlin-
Brandenburg die einzige Metropolregion in
den ostdeutschen Bundesldndern.

1994 durch die MKRO als potenzielle Me-
tropolregion eingestuft, wurde sie 1997
als Europdische Metropolregion (Halle/
Leipzig-Sachsendreieck) unter Beteiligung
der Oberzentren Chemnitz, Dresden, Halle
(Saale), Leipzig und Zwickau mit Beschluss
definiert.

Um sich besser im europdischen Wirt-
schaftsraum zu positionieren, wurden
auf Empfehlung der MKRO ab den spéten
2000er-Jahren die Stddte Gera und Jena (als
Vertreter der Stiddte Erfurt und Weimar) in
Thiiringen sowie die Stddte Dessau-Rofllau
und Magdeburg in Sachsen-Anhalt Mitglied
der Metropolregion. Im Zuge dessen erfolg-
te eine Umbenennung der als Stddtenetz-
werk konzipierten Metropolregion von der
Metropolregion Sachsendreieck zur Metro-
polregion Mitteldeutschland.

Die Landeshauptstidte Dresden und Mag-
deburg erklarten im Jahr 2013 ihren Austritt
aus der Metropolregion und sind seit Janu-
ar 2014 keine Mitglieder mehr. Ebenso zo-
gen sich die Landeshauptstadt Erfurt sowie

die Stadt Weimar aus der Mitarbeit in der
Metropolregion zuriick.

Diese Entscheidungen waren fiir die ver-
bliebenen Mitgliedsstddte der Anlass, sich
im Rahmen eines Strategieworkshops {iber
die kiinftige Ausrichtung der Metropolregi-
on zu verstdndigen. An diesem Workshop
nahmen neben den Oberbiirgermeistern
der verbliebenen Mitgliedsstddte auch Ver-
treter der Wirtschaftsinitiative fiir Mittel-
deutschland (WiM) sowie Vertreter der fiir
die Metropolregion zustdndigen Landesmi-
nisterien teil. Wesentliche Ergebnisse des
Workshops waren, sich vom Konzept der
Zusammenarbeit als Stddtenetzwerk zu 16-
sen und die Zusammenfiihrung der Metro-
polregion mit der WiM herbeizufiihren.

Im Jahr 2014 erfolgte der Zusammenschluss
zum Europdische Metropolregion Mittel-
deutschland e.V., wofiir der Verein der WiM
genutzt und die bestehende Vereinssat-
zung angepasst wurde, sodass kommunale
Mitglieder sowie Unternehmen gleichbe-
rechtigte Mitglieder im Verein sind und die
Vereinsgremien parititisch besetzt werden
konnen. Im Europdische Metropolregion
Mitteldeutschland e.V., als ldnderiibergrei-
fender Aktionsplattform, engagieren sich
derzeit sieben Stddte, fiuinf Landkreise,
54 strukturprdgende  Unternehmen der
Region, fiinf Hochschulen und zwei Indus-
trie- und Handelskammern in Form eines
Private-Public-Partnership-Modells. Die
Landeshauptstddte Dresden, Erfurt und
Magdeburg sind derzeit keine Mitglieder
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Abbildung 1

Mitglieder des Europaische Metropolregion Mitteldeutschland e.V. (Stand 31.03.2016)
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des Vereins. Jedoch haben in diesen Stiddten
verschiedene Mitgliedsunternehmen ihren
Sitz (siehe Abb. 1).

2 Konstituierung und
Organisationsstruktur

Die Europidische Metropolregion Mittel-
deutschland ist ein eingetragener Verein
mit Sitz in Leipzig. Der achtkopfige Vor-
stand des Vereins ist paritdtisch mit Ver-
tretern der Wirtschaft und der Ooffentli-
chen Hand besetzt. Die operative Tatigkeit
des Europdische Metropolregion Mittel-
deutschland e.V. wird von der Metropolre-
gion  Mitteldeutschland =~ Management
GmbH (Geschéftsstelle) {ibernommen, de-
ren alleiniger Gesellschafter der Europii-
sche Metropolregion Mitteldeutschland e.V.
ist (siehe Abb. 2).

Die Geschiftsstelle des Europdische Metro-
polregion Mitteldeutschland e.V. unter-
stiitzt als operative Einheit die Entwicklung
und das Management der Kernaufgaben so-

=

WIRTSCHAFT, WISSENSCHAFT
Prag UND KULTUR IM ZENTRUM
O

wie der Projekte der Metropolregion. Dazu
zéhlen auch Offentlichkeitsarbeit und die
Vertretung auf regionalen und iiberregiona-
len Foren. Des Weiteren entwickelt die Ge-
schiftsstelle Konzepte, Publikationen und
Kampagnen zu verschiedenen Themenbe-
reichen. Die Metropolregion Mitteldeutsch-
land Management GmbH hat bis zu 15 Auf-
sichtsrdte.

Die Europdische Metropolregion Mit-
teldeutschland versteht sich als ldnder-
ibergreifende Aktionsplattform fiir alle
interessierten Akteure aus offentlicher Ver-
waltung, Wirtschaft, Wissenschaft, Kultur
und Gesellschaft in der Region. Die zen-
tralen Schnittstellen fiir die Zusammenar-
beit bilden die Arbeitsgruppen, in denen
die richtungsbestimmenden Handlungs-
felder der Metropolregion in Form konkre-
ter Projekte bearbeitet werden. Derzeit sind
fiinf Arbeitsgruppen aktiv (Wirtschaft und
Standortentwicklung; Verkehr und Mobili-
tat; Kultur und Tourismus; Demografie und
Ausbildung sowie Wissenschaft und For-
schung).
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Abbildung 2

Organisationmodell der Europdischen Metropolregion Mitteldeutschland

Kammern/Verbande Hochschulen/ Stadte/Landkreise
Forschungseinrich.
v v v v

Mitgliederversammlung

Vorstand: 8 Mitglieder (paritétisch besetzt)

Beirat (fakultativ)

Europaische Metropolregion Mitteldeutschland e. V.

Beteiligung 100%

v

Metropolregion Mitteldeutschland
Management GmbH

Aufsichtsrat: 15 Mitglieder
(Vertreter aller Akteurs-

gruppen)

(Geschéftsbesorger: Organisation der Geschéftsstelle)

Quelle: Metropolregion Mitteldeutschland Management GmbH

Die Mitgliederversammlung setzt sich aus
folgenden Kategorien von Mitgliedern zu-
sammen: Vollmitglieder, Fordermitglie-
der, Ehrenmitglieder und Unterstiitzer. Die
Mitgliederversammlung ist zustdndig fiir
die inhaltlich-strategische Ausrichtung des
Vereins. In der Mitgliederversammlung hat
jedes Vollmitglied eine Stimme, unabhin-
gig von dem zu zahlenden Mitgliedsbeitrag.
Die Hohe des Mitgliedsbeitrags fiir Unter-
nehmen ist abhdngig vom Jahresumsatz,
fiir die Gebietskoérperschaften wird eine
Pauschale pro Einwohner erhoben und
fiir Kammern sowie fiir Hochschulen/For-
schungseinrichtungen ist ein fester Betrag
pro Jahr festgelegt. Die Mitgliederversamm-
lung fasst Beschliisse im Allgemeinen mit
einfacher Mehrheit der abgegebenen giilti-
gen Stimmen.

3 Hemmnisse oder Erfolgsfaktoren

Nach der politischen Wende war fiir das ge-
meinsame Handeln in iiberregionalen Ko-
operationen in den ostdeutschen Lidndern
ein Lernprozess notwendig. In den westli-
chen Bundesldndern besteht diesbeziiglich
ein Erfahrungsvorsprung aus der z.T. seit
mehreren Jahrzehnten, wenn auch nicht
zwingend in Form einer Metropolregion,
gelebten Zusammenarbeit. Die fehlende
Ubung in einer solchen Zusammenarbeit
stellte fiir die Europdische Metropolregion
Mitteldeutschland eine Herausforderung
dar.

Die Zusammenarbeit als Metropolregion
startete mit einer Partnerschaft von vier
sdchsischen Stadten. Aus ihr entwickelte
sich in den 2000er-Jahren eine Partner-
schaft von elf Stddten in den drei mittel-
deutschen Bundesldndern. Dieser Erwei-
terungsprozess zog fiir die Mitgliedsstddte
Herausforderungen nach sich, die der Ent-
wicklung als eine handlungsfihige und so-
mit wahrnehmbaren Metropolregion stark
entgegenwirkten. Unterschiedliche Auffas-
sungen der Mitgliedsstddte beziiglich der
rdumlichen Abgrenzung, der Mitglieder-
struktur, des Namens und Erscheinungsbil-
des, der inhaltlichen Ausrichtung, der for-
malen Rechtsform und der Einbeziehung
des landlichen Raumes sowie kleinerer und
mittlerer Stddte prédgten iiber viele Jahre
die Diskussion in der Metropolregion und
ldhmten bzw. {iiberforderten die Partner-
schaft.

Mit der Zusammenfiihrung der beiden In-
stitutionen Wirtschaftsinitiative fiir Mittel-
deutschland (WiM) und Metropolregion
in einen gemeinsamen Verein im Jahr 2014
verfiigt die Metropolregion erstmalig tiber
eine formale Rechtsform, agiert mit einer
fest verorteten, aus den Strukturen der Ver-
waltung gelosten Geschiftsstelle mit einer
stabilen personellen Besetzung. Die Hand-
lungsfahigkeit der Metropolregion konnte
damit erheblich erhoht und professionali-
siert werden.

Die Institutionalisierung der Metropolre-
gion in Form eines eigenstdndigen Vereins
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mit klar definierten Zielen und Handlungs-
feldern wurde in der Region als positives
und starkes Zeichen verstanden. Im Zuge
dessen ist es in sehr kurzer Zeit gelun-
gen, im Kernraum der Metropolregion — ca.
100 km um die Stddte Leipzig und Halle
(Saale) — neben den verbliebenen sieben
Stddten und den mehr als 50 Mitglieds-
unternehmen der ehemaligen WiM fiinf
Landkreise, aber auch fiinf Hochschulen als
neue Mitglieder der Metropolregion hinzu-
zugewinnen.

Als ein wesentlicher Vorteil der neu kon-
stituierten Metropolregion wird die enge
Zusammenarbeit von Gebietskorperschaf-
ten, strukturbestimmenden Unternehmen,
Hochschulen und Kammern angesehen.
Mit der paritdtischen Zusammensetzung
des Vorstandes des Vereins und des Auf-
sichtsrates der GmbH wird dem gleichbe-
rechtigten Umgang der unterschiedlichen
Interessen der Mitglieder Rechnung getra-
gen.

Dies spiegelt sich in der Leitung der fiinf Ar-
beitsgruppen wider, in denen die konkrete
Projektarbeit der Metropolregion erfolgt.
Die Arbeitsgruppenleitung setzt sich aus
einem Tandem eines Vertreters der Unter-
nehmen/Kammern und eines Vertreters
der Gebietskorperschaften/Universitdten/
Forschungseinrichtungen zusammen. Die
Arbeitsgruppenleiter sind bis auf weni-
ge Ausnahmen Mitglieder des Vorstandes
oder des Aufsichtsrates. Neben der Arbeits-
gruppenleitung sind die AGs ingesamt sehr
hochrangig besetzt. Damit ist gewidhrleistet,
dass Entscheidungstrdger unmittelbar in
die Projektarbeit der Metropolregion ein-
gebunden sind und sich direkt in diese ein-
bringen konnen.

4 Praktische Arbeit
(Projekte, Themen)

In vielen Konstellationen und Kooperatio-
nen entwickelt die Metropolregion Konzep-
te und Projekte zur nachhaltigen Steigerung
von Innovation und Wettbewerbsfdhigkeit
in den Bundeslindern Sachsen, Sachsen-
Anhalt und Thiiringen - sehr oft auch mit
Wirkung bis weit iiber Mitteldeutschland
hinaus. In den verschiedenen Projekten
geht es immer darum, die Starken der Re-
gion weiterzuentwickeln und mit kreativen

Ideen die Zukunft in Mitteldeutschland
verantwortungsvoll mitzugestalten. Da-
mit versteht sich die Metropolregion als
engagierter Treiber fiir eine lebens- und
erlebenswerte mitteldeutsche Wirtschafts-,
Wissenschafts- und Kulturregion.

1Q Innovationspreis Mitteldeutschland

Seit 2005 verleiht die Metropolregion jdhr-
lich den IQ Innovationspreis Mitteldeutsch-
land an die innovativsten Unternehmen
in der Region. Mit dem Preis fordert die
Metropolregion neuartige marktfihige
Produkte, Verfahren und Dienstleistungen
zur Steigerung von Innovation und Wett-
bewerbsfahigkeit der Wirtschaft. Es wird
pro Cluster (Automotive, Chemie/Kunst-
stoffe, Energie/Umwelt/Solarwirtschaft, IT
und Life Sciences) ein Preis verliehen, und
eine branchenunabhingige Jury ermittelt
zusitzlich die beste Innovation des Wettbe-
werbs als Gesamtpreis. Die Gewinner des
Wettbewerbs erhalten zusitzlich zum Bar-
preis eine einjahrige Mitgliedschaft in der
Metropolregion und damit den Zugang zu
einem Netzwerk aus Unternehmen, Stdd-
ten, Landkreisen, Verbdnden, Hochschulen
und Forschungseinrichtungen der Region,
der den Einstieg in den Markt begiinstigt.
Die Preistrager konnten bereits durch Refe-
renzauftrdge oder Kreditvermittlungen pro-
fitieren.

HYPOS

Mit dem Innovationsprojekt ,HYPOS Hy-
drogen Power Storage & Solutions East Ger-
many“ wird eines der gr6flten Probleme
beim Ausbau der erneuerbaren Energien
angepackt: der temporére Stromiiberschuss.
Unter Federfithrung der Metropolregion,
des Fraunhofer-Instituts fiir Mikrostruk-
tur von Werkstoffen und Systemen IMWS
und des Clusters Chemie/Kunststoffe Mit-
teldeutschland wurde das HYPOS-Kon-
sortium gegriindet, um die Moglichkeiten
der wirtschaftlichen Energieumwandlung,
-speicherung und des Energietransports
mittels Wasserstoff zu erkunden. Das tiber-
regionale und interdisziplindre HYPOS-
Konsortium verfolgt zur Verwirklichung
seiner Vision einen fachiibergreifenden
Konzept- und Projektansatz: Gleichzeitig
wird sowohl die wirtschaftliche als auch
die gesellschaftlich akzeptierte Integra-
tion dieser erneuerbaren Energietrdger in
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die Versorgungsinfrastruktur vorangetrie-
ben. Als eines von zehn Projektkonsortien
wird HYPOS im Rahmen des Programms
»Zwanzig20 — Partnerschaft fiir Innovation“
durch das Bundesministerium fiir Bildung
und Forschung (BMBF) mit bis zu 45 Mio.
Euro gefordert. Aktuell vereint das 2013 ge-
griindete Konsortium iiber 100 Groflunter-
nehmen, klein- und mittelstindische Fir-
men sowie Forschungseinrichtungen und
wissenschaftliche Organisationen.

EXPO REAL

Die Region Mitteldeutschland stellt auf der
EXPO REAL in Miinchen aus. Die Metropol-
region organisiert den Gemeinschaftsstand
fiir Unternehmen und Gebietskorperschaf-
ten sowie weitere Akteure Mitteldeutsch-
lands.

V FAKTOR

Im Fokus von V FAKTOR stehen der Aus-
tausch, die Entwicklung und die Vermitt-
lung von praktischen MaBnahmen fiir ein
nachhaltiges und verantwortungsvolles
unternehmerisches Handeln in Mittel-
deutschland. Das Projekt V FAKTOR ist ein

kostenfreies Programm fiir Unternehmen
in Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen.

5 Ausblick

Eine Herausforderung in den néchsten
Jahren stellt die Transformation des Braun-
kohlestandortes Mitteldeutschland dar. Mit
Unterstiitzung der Metropolregion soll ein
zukunftsorientierter und innovativer Trans-
formationsprozess im Sinne eines aktiven
Strukturwandels initiiert werden.

Im Bereich der Elektromobilitidt wird durch
die Metropolregion ein konzertierter Ansatz
im Bereich der Ladeinfrastruktur in der Re-
gion vorangetrieben. Dies geschieht u.a. im
engen Zusammenspiel mit dem Innovati-
onsprojekt HYPOS, um die Nutzung von
»grinem Wasserstoff‘ in diesem Bereich zu
etablieren.

Allen Interessierten in der Region steht eine
Beteiligung an den Projekten der Metropol-
region offen. So ist z.B. die Landeshaupt-
stadt Magdeburg, auch wenn sie kein Mit-
glied im Verein ist, seit 2015 Mitaussteller
auf dem Gemeinschaftsstand der Metropol-
region auf der EXPO REAL.
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Europdische Metropolregion Miinchen:
Mehr Region. Mehr Moglichkeiten.

Miinchen ist eine wirtschaftlich attraktive, dynamische Region, die bestdndig widichst.
Hauptaufgabe fiir die ndchsten Jahre ist die effiziente und nachhaltige Gestaltung dieses
Wachstums. Eine zukunftsfdhige Mobilitéit nimmt dabei eine Schliisselrolle ein. Die externe
Anbindung, die interne Vernetzung von Standorten in den unterschiedlichen Verkehrssys-
temen und ein gemeinsamer Tarif sind zentrale Themen fiir die positive Mobilitéitsentwick-

lung Miinchens.

Der EMM e.V. (Europdiische Metropolregion Miinchen e.V.), ein offenes Netzwerk fiir die
ausgeglichene Entwicklung der gesamten Metropolregion, hat sich dieser Aufgabe ange-

nommern.

1 Historie

Die Geschichte der Metropolregion Miin-
chen begann vor fast 25 Jahren mit einem
Stadtenetz: Im Jahr 1992 unterzeichne-
ten die Oberbiirgermeister von Miinchen,
Augsburg und Ingolstadt die gemeinsame
»,MAI-Erklarung®, in der eine freiwillige in-
terkommunale Zusammenarbeit verein-
bart wurde. In den folgenden Jahren woll-
ten weitere Landkreise/Stddte und Akteure
aus der Wirtschaft dem Netzwerk beitreten.
Daher wurde 1995 der Verein , Wirtschafts-
raum Siidbayern. Miinchen. Augsburg. In-
golstadt. (MAI) e.V.“ gegriindet. In jenem
Jahr hatte auch die Ministerkonferenz fiir
Raumordnung die Metropolregion Miin-
chen unabhidngig von dem Verein Wirt-
schaftsraum Sitidbayern als eine von elf
deutschen  Metropolregionen  definiert.
2005 wurde der Verein in ,,Wirtschaftsraum
Stidbayern. Greater Munich Area (GMA)
e.V.“ umbenannt.

Der eigentliche Start der Europdischen Me-
tropolregion Miinchen war am 8. Mai 2007,
als zusammen mit dem Verein GMA die
»Initiative ~ Europdische = Metropolregion
Miinchen“ (EMM) gegriindet wurde. Ein
Jahr spéter ging diese dann endgiiltig im
Verein ,Europidische Metropolregion Miin-
chen e.V.“ auf. Somit ist der EMM e.V. die
jlingste Metropolregion in Deutschland
Eine letzte organisatorische Anderung wur-
de in 2012 mit der Trennung zwischen dem
Begriff der Metropolregion Miinchen als
raumlichem Begriff und dem Verein ,EMM
e.V.“ vorgenommen. Grund dafiir war die
bessere Verwendung des Begriffes Metro-

polregion aus Marketing-Sicht und die klare
Unterscheidung zwischen Verein und Re-
gion zur Organisationsform und dem Netz-
werk.

2 Der Verein: Netzwerk fiir eine
ausgeglichene Entwicklung der
gesamten Region

Der EMM e.V. ist ein offenes Netzwerk und
bietet die Plattform fiir Kooperationen iiber
Institutionsgrenzen hinweg. Derzeit hat das
Netzwerk rund 220 Mitglieder. Dazu z&h-
len 32 Landkreise und kreisfreie Stadte, 40
kreisangehorige Kommunen, sechs Indus-
trie-, Handels- und Handwerkskammern,
etwa 120 Unternehmen und 27 Organisa-
tionen aus Wissenschaft und Gesellschaft.
Alle ordentlichen Mitglieder haben in der
zweimal jdhrlich tagenden Mitgliederver-
sammlung jeweils eine Stimme. Zusitzlich
zur Mitgliederversammlung gibt es vier
weitere Organe des Vereins:

e Der Vorstand des EMM e.V. besteht aus
acht Mitgliedern, die von den Gebiets-
korperschaften entsandt werden, weitere
acht Vertreter kommen aus Wirtschaft
und Gesellschaft.

e Der Lenkungskreis hat maximal 60 Mit-
glieder, aktuell aber nur 32 stimmberech-
tigte Mitglieder aus den Reihen der Ge-
bietskorperschaften, der Wirtschaft und
Gesellschaft, fiinf kooptierte Mitglieder
aus Organen der Bayerischen Staatsre-
gierung, der Regierung von Oberbayern
sowie den Planungsverbdnden und zwolf
Vertreter der Arbeitsgruppen des EMM e. V.

Wolfgang Wittmann

Wolfgang Wittmann
Diplom-Kaufmann

Seit 2013 Geschaftsfihrer des
EMM e.V., der Organisation
und Netzwerkplattform der
Metropolregion Miinchen.
Arbeitsschwerpunkte sind da-
bei die Vernetzung der Akteure
der Region zu bestimmten
Themen und die Starkung der
positiven Wahrnehmung der
Metropolregion Miinchen.
Themen sind Mobilitat, Wissen,
Klima und Umwelt, Kreativwirt-
schaft und Regionale Produkte
w.wittmann@metropolregion-
muenchen.eu
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Karte 1

Metropole und Region - Einteilung in urban-zentrale und dezentral-periphere Gebiete
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Technischen Universitat Mlnchen, S. 29.

Der Lenkungskreis hat u.a. die Aufgabe,
Empfehlungen zur strategischen Ausrich-
tung und Weiterentwicklung des Vereins
zu fassen und auf Vorschlag der Arbeits-
gruppen Projekte zu definieren.

¢ Die Geschiiftsstelle unterstiitzt die Ver-
einsorgane und Arbeitsgruppen und ist
verantwortlich fiir die Offentlichkeits-
und regionale Netzwerkarbeit.

e Im Zentrum der Vereinsarbeit steht die
fachliche Arbeit in Arbeitsgruppen. Hier
arbeiten Akteure aus Politik, Verwaltung,
Wirtschaft und weiteren gesellschaft-
lichen Bereichen der Metropolregion zu-
sammen und entwickeln konkrete Pro-
jekte. Die Mitarbeit in den Arbeitsgruppen
steht grundsétzlich jedem Akteur offen.
Derzeit werden vier Themen bearbeitet —
Wissen, Wirtschaft, Umwelt, Mobilitit.

3 Aktuelle Herausforderungen

Die Metropolregion Miinchen ist eine wirt-
schaftlich attraktive Region. Auf 35% der
Flache Bayerns leben 45% der bayerischen

Bevolkerung, 50% der Arbeitspldtze im
Freistaat finden sich dort, die etwas mehr
als die Hiélfte des bayerischen Bruttoin-
landsprodukts erwirtschaften. Dieser Erfolg
wird auch in Zukunft weiteres Wachstum
anziehen. Damit bleibt das Megathema in
den nidchsten Jahren, wie dieses Wachstum
zu gestalten ist. In den nichsten 15 Jahren
wird mit einem Zuzug von 300.000-500.000
Einwohnern gerechnet (Quelle: verschiede-
ne Prognosen von PwC, vom Planungsver-
band AuRerer Wirtschaftsraum Miinchen
und der IHK Miinchen und Oberbayern).
Ein wesentlicher Standortfaktor fiir die
Wirtschaft und die Lebensqualitit ist aber
die ausgeglichene Entwicklung — zwischen
Freiraum, Wohngebieten, Industrie- und
Gewerbegebieten sowie Fldachen fiir den
Verkehr. Deutlich ist, dass bereits jetzt die
Siedlungsentwicklung entlang der verkehr-
lich gut erschlossenen Korridore stattfin-
det (siehe Karte 1), dasselbe gilt fiir die Ar-
beitsplatzentwicklung. Dieses zusitzliche
Wachstum kann nur im Konsens mit der
gesamten Metropolregion gestaltet werden.
Ziele sind die Steigerung der Lebensqualitat
und die Férderung einer nachhaltigen Wirt-
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Karte 2
Voraussichtliche Bevélkerungsentwicklung
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schaft unter Aspekten des Klimaschutzes
und der Bewahrung der Landschaften.

Ferner nimmt die Gestaltung einer zu-
kunftsfahigen Mobilitdt eine Schliisselrolle
ein. Die externe Anbindung der Region und
die interne Vernetzung von Standorten in
den unterschiedlichen Verkehrssystemen
sind zentrale Grundlagen fiir eine erfolg-
reiche und nachhaltige Entwicklung der
Metropolregion Miinchen. Dies betrifft glei-
chermallen die verschiedensten Verkehrs-
mittel - vom Zufuflgehen und Radfahren
iiber den o6ffentlichen und privaten Verkehr
bis hin zum Giiterverkehr. In diesem Sinne
umfasst Erreichbarkeit einerseits die Qua-
litdit des Verkehrsangebots und anderer-
seits die Attraktivitdt der so erschlossenen
Standorte. Uber die Vernetzung innerhalb
der Region hinaus ist auch die Lage und
Anbindung der Metropolregion Miinchen
im nationalen und internationalen Kontext
von besonderer Bedeutung. Letztlich geht
es darum, die Standortentwicklung und die
Verkehrsangebotsstruktur so aufeinander
abzustimmen, dass der Bevdlkerung und

den Unternehmen in der Region vielféltige
Mobilitiats- und damit Entwicklungschan-
cen erdffnet werden. Dabei sollen nicht die
Grenzen einer vertréglichen Verkehrs- und
Umweltbelastung iiberschritten werden,
dasselbe gilt fiir das Einhalten von bezahl-
baren Mobilitdtskosten. Dies ist der erkldrte
Dreh- und Angelpunkt der zukiinftigen Pro-
jektarbeit.

Neben der Schaffung eines EMM-Dach-
tarifes fiir den OPNV steht ein integriertes
nachhaltiges Mobilitdtskonzept fiir die ge-
samte Metropolregion Miinchen ganz oben
auf der Agenda (siehe Karte 2).

Im Rahmen einer Machbarkeitsstudie zur
OPNV-Kooperation wurde im Jahr 2015
eine fachliche Empfehlung erarbeitet, ob
und wie eine Tarifkooperation in der Me-
tropolregion Miinchen machbar ist und
wie dort ein méglicher Fahrplan zu einem
integrierten OPNV-Tarif aussehen konnte.
Hierzu wurden verschiedene Kooperations-
formen hinsichtlich ihrer Vor- und Nach-
teile und ihrer finanziellen Auswirkungen
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Abbildung 1

Tarifzersplitterung beim OPNV
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untersucht. Die Empfehlung der Gutachter
lautete eindeutig, dass als erste Stufe einer
Kooperation die Einfithrung eines Dach-
tarifes fiir die Metropolregion Miinchen
in Erwdgung gezogen werden sollte. Daher
wird seit April 2016 in Regionalkonferen-
zen mit den betreffenden Landkreisen und
Verkehrstragern intensiv iiber die mogli-
che Gestaltung eines ,MetroRegio“-Tickets
diskutiert. Ziel ist es, Anfang 2017 einen
gemeinsamen Letter of Intent zur Einfiih-
rung dieses Dachtarifes zu unterzeichnen,
sodass dieser spdtestens 2019 eingefiihrt
werden kann.

Zeitgleich laufen in Arbeitsgruppen und
an Hochschulen Untersuchungen, wie ein
integriertes nachhaltiges Mobilitéitskon-
zept fiir eine Metropolregion aussehen
konnte. Dieses soll unter Beriicksichtigung
von zukiinftigen Trends Entwicklungsoptio-
nen aufzeigen und die Kommunikation der
Akteure untereinander intensivieren.

Weitere Projekte des EMM e.V. sind die For-
derung der Kultur- und Kreativwirtschaft,
die Organisation von Netzwerken fiir den
Klimaschutz, den Landschaftserhalt, die

Wirtschaftsforderer und die E-Mobilitiit.
Ferner werden Informations- und Netz-
werkveranstaltungen zum Thema Integra-
tion von Asylbewerbern in den Arbeits-
markt organisiert. Dariiber hinaus wird
regelmillig auch ein Preis fiir Baukultur
ausgelobt, damit Wachstum auch mit gut
angebundenem, attraktivem und bezahlba-
rem Wohnraum bewdltigt werden kann.

Die regionalen Wirtschaftskreisldufe sollen
mit dem Projekt ,,Besser Regional“ gestarkt
werden, und mit den Universititen und
Hochschulen gibt es gemeinsame Studien
zu verschiedensten Themen. Die angefiihr-
ten Aktivititen sollen neben der internen
Vernetzung der Akteure zur weiterhin posi-
tiven nationalen und internationalen Wahr-
nehmung der gesamten Metropolregion
Miinchen als herausragendem Wirtschafts-,
Bildungs- und Forschungsstandort, aber ins-
besondere auch zur Attraktivitdt der Region
fiir Fachkrifte aller Branchen beitragen.

Weitere Informationen unter
www.metropolregion-muenchen.eu
www.besser-regional.eu
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Interview mit dem stellvertretenden
Vorsitzenden des EMM e.V., Herrn Landrat
Christoph Gobel, Landrat des Landkrei-
ses Miinchen, dem gréften Landkreis in
Bayern:

Warum sollten sich Landkreise, Stdidte,
Kammern, Bildungs- und Forschungsein-
richtungen und Unternehmen in einem
Netzwerk wie dem EMM e. V. engagieren?

Die Region Miinchen ist der Wirtschafts-
raum Nr. 1 unseres Landes. Seine Prosperi-
tdt ist europaweit einzigartig, hat in Zu-
kunft aber nur dann eine Chance, wenn wir
uns in der ganzen Region vernetzen, um
aktuell bei uns in erster Linie die Heraus-
forderung Wachstum gemeinsam meistern
zu konnen. Dafiir ist die Zusammenarbeit
aller, die dazu beitragen konnen und miis-
sen, notwendig.

Inwiefern sind Metropolregionen beson-
ders gut geeignet mitzuhelfen, die Heraus-
forderungen der Zukunft zu meistern?

Metropolregionen beschreiben ein Gebiet,
das tiber die Grenzen der Kérperschaften
und Planungsregionen hinausgeht. Sie
orientieren sich daran, was den Wirt-
schaftsraum ausmacht, und arbeiten daher
stdrker in polyzentralen Strukturen. Damit
sind sie die geeignete Plattform, an der Zu-
kunftsfahigkeit der Rdume zu arbeiten. Aus-
schlaggebender Faktor ist die interessens-
iibergreifende Arbeit zu Themen, fiir die
ein Landkreis zu klein und ein Bundesland
wiederum zu grof§ ist. Und das sind nun
mal die Themen der Mobilitét, der ausge-
glichenen Entwicklung der Gesamtregion
und der internationalen Wahrnehmung.

Welche thematischen Schwerpunkte sind
in der Metropolregion Miinchen in der
Zulkunft von herausragender Bedeutung?

1) Mobilitdt — um Arbeiten, Wohnen und
Leben in der Region Miinchen besser
und weitrdumiger miteinander in Ein-
klang zu bringen.

2) Fachkriftegewinnung — um dem Bedarf
von Wissenschaft, Wirtschaft und
Dienstleistung in unserer Region kiinftig
gerecht zu werden.

3) Schaffung von bezahlbarem, bedarfsge-
rechtem Wohnraum - um den Men-
schen, die bei uns leben und arbeiten,

Landrat Christoph Goébel, stellvertretender Vorsit-
zender des EMM e.V.

die Moglichkeit zu geben, mit ihrem
eigenen Gehalt die hohen Lebenshal-
tungskosten Miinchens zu bestreiten
und den Wohnraum zu finden, den sie
brauchen. Geringverdiener, Alleinerzie-
hende, groBe Familien, Senioren und
mobilitdtseingeschrankte Menschen
gleichermalien wie junge Einheimische,
Studenten, Auszubildende, Fachkrifte
und zu uns zuwandernde Menschen
aus anderen Liandern, die erst noch Ful§
fassen miissen.

4) Gewerbeflichen - vor allem um den
erfolgreichen Betrieben bei uns ihr
Wachstum zu erméglichen, ohne dabei
ein ungesundes Maf an Versiegelung zu
tiberschreiten.

Was sind Ihrer Meinung nach die aus-
schlaggebenden Standortfaktoren einer
Region und warum geniefSt die Metropol-
region Miinchen einen derart guten Ruf?

1) Das gesunde Verhiltnis von Siedlungs-
bereich, Gewerbeflichen und Freiraum.

2) Die gute verkehrliche, soziale und kultu-
relle Infrastruktur.

3) Die Verfiigbarkeit von qualifizierten
Arbeitskréften — nebst der kommunalen
Infrastruktur vor allem dank des Neben-
einanders von Wissenschaft, Forschung
und Entwicklung.

Ein positives Image entsteht nicht von heu-
te auf morgen und ist v. a. das Ergebnis der
guten Rahmenbedingungen, Standort- und
Lebensqualitdt und einer konsequenten
Positionierung und Kommunikation, was
offensichtlich die letzten Jahre gut funktio-
niert hat.
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Christa Standecker

Dr. Christa Standecker

ist seit 2005 Geschéftsfihrerin
der Metropolregion Nirnberg
und hat in dieser Funktion die
Governance der Metropol-
region Nirnberg als beispiel-
haftes Modell der Stadt-Land-
Partnerschaft mitentwickelt.
Von 2006 bis 2013 war sie
Mitglied des Beirates fur
Raumordnung beim Bundes-
ministerium fur Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung.

Als stv. Sprecherin des Initiativ-
kreises der Metropolregionen
in Deutschland (IKM) sorgt sie
seit 2011 daflr, dass die
Metropolregionen auch auf
Bundes- und européischer
Ebene gehért und wahrgenom-
men werden.
geschaeftsstelle@
metropolregion.nuernberg.de

Metropolregion Niirnberg:
Stadt-Land-Partnerschaft auf Augenhhe

Die Metropolregion Niirnberg versteht sich als Gegenentwurf zu den Megacitys iiberall in
der Welt. Sie ist polyzentral — ein ,Netz mit vielen starken Knoten*, das die Funktionen einer
Metropole bietet, aber ohne deren negative Effekte wie Verkehrschaos, explodierende Immo-

bilienpreise und soziale Spannungen. Ihre Governance gewdhrleistet ,gleiche Augenhohe

“«

in der Stadt-Land-Partnerschaft. Ihr Modell, das seit 2013 auch die Einbindung der Wirt-
schaft organisiert, gilt als beispielhaft in Europa. Seit der Griindung der Metropolregion
wurden rund 150 Projekte realisiert — sie sind ein Beitrag zu den fiinf strategischen Zie-
len der Allianz: Stirke durch Polyzentralitdit, beispielhafte Willkommenskultur, Familien-
freundlichkeit, Stdrkung der Kompetenzfelder, Ausbau der Infrastruktur.

Die Metropolregion Niirnberg versteht
sich als Gegenentwurf zu den Megacitys,
die iiberall auf der Welt entstehen. Thre
Griindung ist eine Antwort auf die Globa-
lisierung. Der weltweite Wettbewerb findet
nicht zwischen Landern oder Stddten statt,
sondern zwischen Regionen. In der Metro-
polregion Niirnberg hat sich deshalb eine
Allianz aus Politik und Wirtschaft heraus-
gebildet, mit dem Ziel, in Deutschland, in
Europa und weltweit sichtbar zu sein und
Anziehungskraft zu entfalten.

Die formale Griindung erfolgte am 21. Mai
2005, als mit der Verabschiedung der neu-
en Leitbilder fiir Raumordnung auch der
Wirtschaftsraum Niirnberg als Metropolre-
gion anerkannt wurde. Seither hat sich der
regionale Umgriff im Wesentlichen konsoli-
diert. Die Governance hat sich als tragfihig
erwiesen. Neu ist lediglich eine verstdrkte
Einbindung der Wirtschaft seit 2013.

Der freiwillige kommunale Zusammen-
schluss aus 23 Landkreisen und elf kreis-
freien Stddten deckt den iiberwiegenden
Teil Nordbayerns ab. Auflerdem arbeitet
seit 2013 auch der Landkreis Sonneberg aus
Thiiringen mit.

Die Metropolregion Niirnberg ist polyzen-
tral und versteht sich als ,Netz mit vielen
starken Knoten“. Das ist ihr Alleinstellungs-
merkmal. Statt Verstddterung und Konzen-
tration auf ein urbanes Zentrum fordert
sie die Verflechtungen zwischen Stadt und
Land auf partnerschaftlicher Basis. Das bie-
tet in Summe die Vorteile und Funktionen
einer Grof3stadt, aber ohne deren negative

Nebeneffekte wie Verkehrschaos, Ballungs-
stress, Umweltverschmutzung, explodie-
rende Immobilienpreise und soziale Span-
nungen. Die polyzentrale Struktur wird
durch die wirtschaftlichen Aktivititen von
rund 150 Weltmarktfiihrern unterstiitzt, die
tiberall tiber die Region verteilt zu finden
sind (siehe Abb. 1).

Ahnlich polyzentral wird in 20 Hochschu-
len von Coburg, Hof tiber Amberg, Weiden,
Bamberg, Bayreuth, Niirnberg-Erlangen,
Fiirth und Ansbach gelehrt und geforscht.

1 Die Governance
der Metropolregion Niirnberg

Die Spielregeln der Zusammenarbeit sind
seit Griindung in einer Charta verfasst. Be-
sonders das Prinzip der ,gleichen Augen-
hohe“ von Oberbiirgermeistern und Land-
raten, die ,Stadt-Land-Partnerschaft“ und
seit 2013 die Einbindung der Wirtschaft
haben die Metropolregion Niirnberg als
beispielhaftes Modell in Europa bekannt
gemacht. Die OECD hat dazu die Studie
RURBAN erstellt, die weltweit Stadt-Land-
Partnerschaften untersucht hat, so auch
die Metropolregion Niirnberg (Rural Urban
Partnerships — An Integrated Approach to
Economic Development, OECD 2013).

Die Governance der Metropolregion ldsst
sich in einem Segelboot-Modell darstellen.
Zwei Segel treiben das Boot voran: die Poli-
tik als Ratsversammlung der direkt gewdhl-
ten Oberbiirgermeister, Biirgermeister und
Landréte sowie die Wirtschaft, organisiert
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Abbildung 1
Weltmarktfiihrer in der Metropolregion Niirnberg
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Abbildung 2
Governance-Modell der Metropolregion Niirnberg
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uber einen Forderverein Wirtschaft (sie-
he Abb. 2).

Der Rat bildet den demokratischen Kern
und legitimiert die regionale Willensbil-
dung und die Vertretung nach auflen. Um
die gleiche Augenhohe zu sichern, hat je-
des Ratsmitglied eine Stimme, unabhéngig
von Bevolkerung und Wirtschaftskraft. Ko-
optierte Mitglieder sind Vertreter der baye-
rischen Staatsregierung mit biografischen
Wurzeln in der Region sowie die Prisiden-
tinnen und Prédsidenten der Regierungsbe-
zirke und Bezirkstage. Ein aus dem Rat ge-
wihlter Ratsvorsitz — bestehend aus einem
Oberbiirgermeister, einem Landrat und
einem Biirgermeister — vertritt die Metro-
polregion nach aulen. Aktuell ist mit Armin
Kroder (Landkreis Niirnberger Land) erst-
mals ein Landrat Ratsvorsitzender.

Das Pendant zum Ratsvorsitz bildet seit
2013 - als zweites Segel — ein dreikdpfiger
Wirtschaftsvorsitz. Damit werden Kom-
petenzen und Themen der Wirtschaft ins-
titutionell in die Governance einbezogen.
Rund 150 Unternehmen, Wirtschaftskam-
mern und Institutionen gehdren inzwi-
schen dem Forderverein Wirtschaft an. Er
entsendet drei Vorstandsmitglieder in den
Wirtschaftsvorsitz der  Metropolregion.
Der Vorstandsvorsitzende des Forderver-
eins, Prof. Dr. Klaus L. Wiibbenhorst, ist
gleichzeitig Wirtschaftsvorsitzender der
Metropolregion. Der Primat der Politik
bleibt davon unangetastet. Das letzte Wort
hat immer der Rat.

Im Steuerungskreis werden metropolregi-
onale Themen und Projekte gemeinsam
beraten und Empfehlungen fiir den Rat er-
arbeitet. In sieben Fachforen speisen rund
300 Experten ihre Kompetenzen zu den
Themenbereichen Wirtschaft & Infrastruk-
tur, Wissenschaft, Verkehr und Planung,
Kultur, Sport, Tourismus und Marketing ein.

Geschdiftsstelle EMN

Fiir die Kontinuitédt der Arbeit der regiona-
len Allianz sorgt eine hauptamtliche Ge-
schiftsstelle, die mit der Geschiftsfiihrung
fiir Rat und Steuerungskreis sowie den For-
derverein Wirtschaft betraut ist. Dazu kom-
men Querschnittsaufgaben wie Presse- und
Offentlichkeitsarbeit sowie Marketingpro-
jekte. Aulerdem moderiert sie verschiede-

ne Netzwerke und managt einige Grolpro-
jekte.

2 Strategie, Ziele und Projekte

Seit Griindung der Metropolregion wurden
rund 150 Projekte auf den Weg gebracht.
Die Subsidiaritdt wird bei der Projektaus-
wahl strikt beachtet. Nur solche Projekte
werden angepackt, die einen echten metro-
polregionalen Mehrwert haben und ge-
meinsam besser erledigt werden konnen.
Ein Mehrwert entsteht dabei vor allem auf
der Grundlage der funktionalen Verflech-
tungen zwischen den Kommunen, die tiber
die jeweiligen administrativen Grenzen
von Stddten und Landkreisen hinausgehen.
Dass der bestehende, politisch bestimmte
rdumliche Umgriff eine funktionale Region
bildet, belegt eine Untersuchung der Uni-
versitit Wirzburg. Durch metropolregio-
nale Projekte kénnen diese raumlichen Ver-
flechtungen optimiert werden.

Wichtiges Kriterium bei der Projekt-Aus-
wahl ist aullerdem der Beitrag zur Mission
»~Anziehungskraft starken“ und zu den fiinf
strategischen Zielen der Metropolregion
Niirnberg:

1. Stédrke durch Polyzentralitit

2. Beispielhafte Willkommenskultur

3. Familienfreundlichste Metropolregion
4

Top in zukunftsweisenden Kompetenz-
feldern

5. Effiziente Infrastruktur fiir Menschen,
Giiter, Informationen

3 Beispiele: Praktische Arbeit,
laufende Projekte

Die Vielfalt und Vielzahl der Projekte der
Metropolregion Niirnberg kénnen hier auf-
grund des vorgegebenen Rahmens nicht
dargestellt werden (www.metropolregion.
nuernberg.de/projekte). Dazu gehdren
Klassiker, die sich in fast allen Metropolre-
gionen finden: gemeinsame Messeauftritte
(Expo Real, MIPIM), Cluster (Medical Val-
ley EMN), grenziiberschreitende Zusam-
menarbeit (bayerisch-tschechische Lan-
desausstellung 2016/2017), Vermarktung
regionaler Lebensmittel (Regionalkampag-
ne Original Regional) u.a.m. Viele Koope-
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Abbildung 3
FabLabs in der Metropolregion Niirnberg

Verteilung der Initiativen und FabLabs
Projekt METROLAB

@ Fablab
® MiniLab

® FabLab-Initiative
FabLab-Interessenten
Repair Café-Initiative und Sonstige

Quelle: Urban Lab (2015)

rationsprojekte haben in den vergangenen
zehn Jahren ihren Praxistest bestanden. Thr
Nutzen ist unbestritten. Nachstehend wer-
den deshalb einige wenige neuere Projek-
te herausgegriffen, an denen gezeigt wird,
welchen Mehrwert verstetigte Koopera-
tionsstrukturen in einer Metropolregion ge-
nerieren konnen.

Transferagentur Kommunales Bildungsma-
nagement — ein Netzwerk aus Bildungsma-
nagern und Bildungskoordinatoren

Die vom Bundesforschungsministerium
geférderte ,Transferagentur Kommunales
Bildungsmanagement Bayern“ ist ein Ser-
vice-Angebot fiir die Kommunen zur Opti-
mierung ihrer Bildungslandschaft. Durch
Zuwanderung und Fachkriftemangel ist
dies besonders bedeutsam fiir die Metro-
polregion. Das noérdliche Standbein der
Transferagentur Bayern ist in die Geschifts-
stelle EMN eingebunden. Konkrete Vorteile:
Auf der Basis der kommunalen Netzwerke
der Metropolregion findet die Transfer-
agentur schnell und leicht Zugang zu den
relevanten Akteuren in den Rathdusern
und Landratsimtern. Auflerdem wird die
Bedeutung des Themas Bildung durch den
Rat der Metropolregion politisch verstérkt.

; »

So entsteht derzeit ein Netzwerk aus 14 Bil-
dungsmanagern und ein weiteres Netzwerk
aus rund 20 Bildungskoordinatoren, die
jeweils vor Ort in den Kommunen je nach
Status quo Bildungsmanagement, -moni-
toring und -beratung aufbauen. Unterstiit-
zend wirken BMBF-Forderprogramme wie
,Bildung integriert“ u. a.

Vom FabLab zum METROLAB

Beim Projekt METROLAB werden Innova-
tionen durch Bottom-up-Initiativen gene-
riert. FabLabs sind global vernetzte und
dezentral organisierte Technologie-Labore,
die Biirgern, Unternehmen und Bildungs-
einrichtungen fiir die Umsetzung eigener
Ideen zur Verfiigung stehen. METROLAB
wurde durch das FabLab Region Niirn-
berge.V. gestartet. Mit METROLAB ist es
gelungen, inzwischen neun FabLabs fest
in der Region zu installieren; in elf weite-
ren Kommunen haben sich Initiativen for-
miert. Damit weist die Region eine auller-
gewohnlich hohe Dichte an FabLabs auf
— insbesondere auch in ldndlichen Rdaumen
(siehe Abb. 3). Gelungen ist diese rasche
Verbreitung des innovativen, urspriinglich
sehr urbanen Phidnomens durch die Netz-
werke der Metropolregion.
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Fortschreibung des Leitbilds WaBe (fiir nach-
haltiges Wachstum und Beschdiftigung)

»,Kompass“ fiir die wirtschaftlich-technolo-
gische Entwicklung der Metropolregion ist
das ,Leitbild WaBe*“. Mit wissenschaftlicher
Unterstiitzung definiert es die Starken der
Metropolregion Niirnberg und identifiziert
langfristige Entwicklungs-Perspektiven. Im
regionalen Konsens von Wirtschaft, Wis-
senschaft und Politik wurden so sieben
Kompetenzfelder festgemacht, darunter der
deutsche Spitzencluster Medical Valley Eu-
ropdische Metropolregion Niirnberg. Alle
Kompetenzfelder werden professionell von
Kompetenzinitiativen ausgebaut, so z.B.
Verkehr und Logistik mit dem CNA Center
for Transportation & Logistics oder Ener-
gie und Umwelt durch die ENERGIEregion
Niirnberg.

Imagekampagne und Willkommensangebote

Die Mission der Metropolregion Niirnberg
ist es, die Anziehungskraft der Region fiir
talentierte und engagierte Menschen aus
aller Welt zu stdrken. Dahinter steht eine
sehr gute Wirtschaftsentwicklung im ver-
gangenen Jahrzehnt und ein gleichzeitig
stattfindender demografischer Wandel mit
den bekannten Folgen. Es gilt deshalb auch,
das Fachkrifteangebot zu sichern und die
Integration von Zuwandernden zu bewerk-
stelligen.

Es wurde eine reprdsentative Imageanaly-
se durchgefiihrt und in einem regionalen
Prozess der Markenkern der Metropolre-
gion erarbeitet. Was macht das Profil unse-
rer Region aus? In den kommenden Jahren
soll eine Image-Kampagne der Metropolre-
gion Niirnberg iiberregionale Bekanntheit
und Aufmerksamkeit verschaffen. Zudem
werden gemeinsam mit Unternehmen
Willkommensangebote entwickelt, die das
Personalrecruiting unterstiitzen. Willkom-
mensCard und Willkommenspakete verwei-

sen auf die digitale Willkommensplattform
»,Leben & Arbeiten“ mit Informationen {iber
Freizeit- und Kulturangebote, Karrierechan-
cen, Angebote fiir Familien u.a.m.

Verkehrsverbund GrofSraum Niirnberg

Der Verkehrsverbund Groffraum Niirnberg
ist wiahrend der vergangenen zehn Jah-
re kontinuierlich gewachsen zum aktuell
drittgrofSten  Verkehrsverbund Deutsch-
lands. Das Verbundgebiet umfasst heute
mit 14.500 km? rund 66 Prozent der Flache
der Metropolregion Niirnberg. Ziel ist die
Deckungsgleichheit von Verbundgebiet
und Metropolregion — eine Fahrkarte fiir
die gesamte Metropolregion. Im vergange-
nen Jahr transportierte der VGN 227,6 Mio.
Fahrgiste.

4 Ausblick

Im kommenden Jahrzehnt muss es ver-
starkt um die Europdisierung und Interna-
tionalisierung der Metropolregion Niirn-
berg gehen. Es geht um eine ,Erh6hung
der Prasenz der Metropolregionen auf der
europdischen und internationalen Ebe-
ne*, wie es in der kiirzlich verabschiedeten
Fortschreibung der Leitbilder der Raumord-
nung heilt. Und weiter: ,Es geht um eine
stirkere Beriicksichtigung der Metropolre-
gionen bei den nationalen und EU-Fachpo-
litiken und bei den EU-Strukturfonds.“ Das
gilt auch fiir die Metropolregion Niirnberg.
Viele Hausaufgaben sind gemacht. Dabei
waren und sind die Eigenkréfte der Metro-
polregion die stiarksten und verlédsslichsten
Treiber. Durch ihre Mitarbeit im IKM, bei
METREX, verschiedene Auftritte in Briissel
sowie bei der OECD hat die Metropolregion
Niirnberg Interesse erzeugen und mitge-
stalten konnen. Diese Arbeit muss jedoch
ausgebaut werden. Dazu braucht es eine
starkere Kooperation mit dem Bund und
dem Land Bayern. Dies ist Leitlinie und
Maxime fiir die kommende Dekade.
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Metropolregion Rhein-Neckar
Modell fiir kooperativen Féderalismus

Die Metropolregion Rhein-Neckar (MRN) steht fiir eine gelebte Zusammenarbeit iiber
Bundesldndergrenzen hinweg sowohl in der Regionalplanung als auch in der Regional-
entwicklung. Auf Basis eines Staatsvertrags der Lidnder Baden-Wiirttemberg, Hessen und
Rheinland-Pfalz und mit einem einzigartigen Organisationsmodell hat die Region die Vo-
raussetzungen dafiir geschaffen, dass Politik, Wirtschaft und Wissenschaft als Allianz star-
ker Partner bei der Gestaltung bestehender Herausforderungen an einem Strang ziehen.
Dieses gemeinschaftliche Engagement stellt die Region in vielzdhligen Themenfeldern er-

folgreich unter Beweis.

Regionalplanung und Regional-
entwicklung ,Hand in Hand*“

Die Rhein-Neckar-Region als Verbund aus
15 Stadt- und Landkreisen entlang der na-
mensgebenden Fliisse wurde mit MKRO-
Beschluss vom April 2005 zur Europédischen
Metropolregion ernannt und zdhlt damit
zu den ,jiingeren“ Metropolregionen in
Deutschland. Die ldanderiibergreifende Zu-
sammenarbeit im Bereich der Raumord-
nung und -entwicklung im Schnittpunkt
der drei Bundesldnder Baden-Wiirttemberg,
Hessen und Rheinland-Pfalz hat jedoch
eine bedeutend ldngere Tradition.

Bereits 1969 wurden mit der Unterzeich-
nung eines ersten Staatsvertrags fiir die
Rhein-Neckar-Region und 1970 mit der
Griindung des ,Raumordnungsverbandes
Rhein-Neckar“ erstmals die Weichen fiir
eine verbindliche grenziiberschreitende
Raumplanung gestellt. In logischer Wei-
terentwicklung der gewachsenen Koope-
ration entstand im Jahr 2006 der neue Ver-
band Region Rhein-Neckar (VRRN), dessen
Kernaufgaben im zweiten Staatsvertag
vom 26. Juli 2005 festgeschrieben sind. Ins-
besondere ist dies die Aufstellung, Fort-
schreibung und Anderung eines grenziiber-
schreitenden Einheitlichen Regionalplans
Rhein-Neckar. Dieses bundesweit bisher
beispiellose, weil Teilgebiete in drei Bun-
desldandern umfassende Planwerk ist seit
Ende 2014 rechtsverbindlich (siehe Abb. 1).

Wie die gemeinsame Regionalplanung hat
auch die grenziiberschreitende Regional-
entwicklung in Rhein-Neckar eine lange
Vorgeschichte. Uber viele Jahrzehnte hin-

weg beteiligte sich der einstige Raumord-
nungsverband pragmatisch, ohne ver-
briefte Rechtsgrundlage, an regionalen
Entwicklungsprojekten. Erst 1998 wurden
in der Verbandssatzung die vielfach bereits
wahrgenommenen  Koordinierungsaufga-
ben im Bereich der Regionalentwicklung
verankert, wie Wirtschaftsférderung, inte-
grierte Verkehrsplanung, Tourismus, Kultur
und Sport.

Die fast zeitgleiche Anerkennung als Euro-
péische Metropolregion 2005 und die Griin-
dung des Verbandes Region Rhein-Neckar
auf der Grundlage des neuen Staatsvertra-
ges 2005/2006 waren eine Weichenstellung
zur Intensivierung der regionalen Koope-
ration: Mit der Neustrukturierung der an
der gemeinschaftlichen Regionalentwick-
lung beteiligten Organisationen wurde ein
deutschlandweit einmaliges Public-Private-
Partnership-Modell fiir die gemeinschaftli-
che Regionalentwicklung geschaffen (siehe
Abb. 2).

Seitdem stehen der Verband Region Rhein-
Neckar, mit seiner demokratisch legitimier-
ten Verbandsversammlung als Organ der
politischen Willensbildung, der Zukunft
Metropolregion Rhein-Neckar (ZMRN) e.V.
und die Metropolregion Rhein-Neckar
GmbH fiir eine Regionalplanung und -ent-
wicklung ,aus einem Guss“. Beispielgebend
ist hierbei die enge Einbindung der regiona-
len Wirtschaft in die institutionellen Struk-
turen. Dies zeigt sich zum einen im Verein,
der auf Vorstandsebene mit hochrangigen
Fiihrungspersonlichkeiten aus Wirtschaft,
Wissenschaft und Politik besetzt ist. Zum
anderen kommt der Schulterschluss in der

Ralph Schlusche
Silke Bohringer

Ralph Schlusche
Verbandsdirektor des Verbands
Region Rhein-Neckar, zugleich
Geschéaftsfuhrer der Metropol-
region Rhein-Neckar GmbH

Silke Béhringer
Stabsstelle Verbandsdirektor
silke.boehringer@vrrn.de
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Abbildung 1

Einheitlicher Regionalplan Rhein-Neckar, Raumstrukturkarte

EINHEITLICHER REGIONALPLAN RHEIN-NECKAR

Raumstrukturkarte

SATZL

Quelle: VRRN
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festgelegt werden, konzentriert sich die
GmbH im regionalen Zusammenspiel der
Institutionen auf die operative Umsetzung
der Projektarbeit, insbesondere in den Be-
reichen Wirtschaftsforderung, Arbeitsmarkt,
Energie und Umwelt, Verwaltungsverein-
fachung oder Kultur. Auch der Verband be-
treibt in verschiedenen Bereichen Umset-
zungsarbeit, so z.B. ergdnzend im Bereich
demografischer Wandel oder bei der euro-
pdischen Vernetzung der Region.

Dem demografischen Wandel
begegnen

Rhein-Neckar ist mit rund 2,4 Mio. Ein-
wohnern auf 5.637 km? die kleinste der elf
Metropolregionen in Deutschland. Zwar
bleibt diese Zahl aufgrund von Zuwande-
rung voraussichtlich bis zum Jahr 2030 in
der Gesamtbilanz konstant, doch insbe-
sondere die ldndlich gepragten Kommunen
der Region miissen mit den Folgen sinken-
der Bevolkerung rechnen. Das Netzwerk
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Abbildung 2

Organigramm der gemeinschaftlichen Regionalentwicklung in der Metropolregion Rhein-Neckar

(MRN)

strategischer Dialog

Industrie- und Handels-

‘ A ‘ =N kammern: Rhein-Neckar,
Metropolregion Metropolregion Pfalz, Darmstadt
__Rhein-Neckar __FRhein-Neckar Handwerkskammern:
Der Verband Der Verein Mannheim,

Verband Region Rhein-Neckar

Zukunft Metropolregion

Rhein-Neckar-Odenwald,

Rhein-Neckar e.V. Rhein-Main

Beschlusse der Gesellschafterversammlung

u > A Geschaéftsstellen
Geschaftsstelle Metropoiregion Industrie- und Handelskammern
Verband Region Rhein-Neckar Die GmbH und Handwerkskammern

Metropolregion Rhein-Neckar GmbH

operative Regionalentwicklung

Quelle: VRRN

»Regionalstrategie Demografischer Wandel
(RDW)*, in dem sich Unternehmen, Hoch-
schulen, Kammern und offentliche Hand
engagieren, will daher fiir das Thema sensi-
bilisieren, den Wissenstransfer stirken und
mit Projekten zum aktiven Umgang mit den
Folgen beitragen. Die Arbeit fokussiert sich
auf drei Schwerpunkte: ErschlieBung von
Potenzialen fiir nachhaltiges Wirtschafts-
wachstum, Starkung der Leistungsfahigkeit
von Menschen und Organisationen sowie
Gestaltung des Lebensumfelds fiir alle Ge-
nerationen in allen Lebenslagen. Dabei
wird insbesondere Wert darauf gelegt, klei-
ne und mittlere Unternehmen durch Bera-
tung an die Themen Diversitédt, betriebli-
ches Gesundheitsmanagement, Wissen und
Kompetenzen heranzufiihren. Im Ubrigen
schafft das Netzwerk — etwa mit der De-
mografiewoche und dem Demografiekon-
gress — Moglichkeiten, sich auf breiter Basis
auszutauschen, oder vermittelt — durch das
Europdische Filmfestival der Generatio-
nen - auf humorvolle Art Gedankenansto-
Re fiir den Umgang mit dem Alterwerden.

Energiewende gestalten

Grundlage fiir die Aktivititen im Klima-
schutz bildet das im Jahr 2012 verabschie-

dete und den Einheitlichen Regionalplan
erginzende ,Regionale Energiekonzept®
des Verbands. Die effiziente Energienut-
zung, der Ausbau erneuerbarer Energien,
deren Integration in das bestehende Ener-
giesystem sowie nachhaltige Mobilitdt bil-
den die wesentlichen S&dulen, aus denen
sich knapp 75 formulierte Einzelmalnah-
men ableiten. Die Umsetzung von Projek-
ten erfolgt wesentlich durch die GmbH mit
einem 2012 eingerichteten Fachbereich
,Energie & Umwelt“. Er betreibt mit dem
Management der Clusterinitiative Energie &
Umwelt eine zentrale Schnittstelle fiir und
mit {iber 70 Clusterpartnern. Diese bildet
auch die Plattform fiir Initiativen und Pro-
jekte der Energieagenturen der Landkrei-
se oder Kompetenzzentren aus Wirtschaft,
Wissenschaft und Verwaltung. Schwerpunkt
der Arbeit ist die Aufklarung und Motivati-
on in Sachen Energieeffizienzmallnahmen.
So zog die ,Energiekarawane“ in den Jahren
2009-2015 in 86 Stddten und Gemeinden
von Haus zu Haus, um Eigentiimer tiber die
Moglichkeiten des energetischen Sanierens
zu informieren. Jiingst startete die Karawa-
ne auch zu kleinen und mittleren Unter-
nehmen - hier soll vermittelt werden, wie
Gebédude und Betriebsabldufe nach 6kono-
mischen und o6kologischen Gesichtspunk-
ten optimiert werden konnen. Dariiber hi-
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naus koordiniert der Verband Malinahmen
zur Professionalisierung des Energiema-
nagements im kommunalen Sektor.

Wirtschaft fordern

Der kooperative Ansatz der Regionalent-
wicklung kommt vor allem auch im Bereich
der Wirtschaftsforderung zum Tragen. Das
Projektportfolio geht dabei tiber das klas-
sische Aufgabenspektrum der Betreuung
ansiedlungswilliger =~ Unternehmen und
expandierender Betriebe hinaus. Schon
die Lissabon-Strategie der EU verfolgt das
Ziel, Europa zum stdrksten wissensbasier-
ten Wirtschaftsraum weltweit auszubau-
en, und setzt dabei auf die enge Verkniip-
fung von Forschungs-, Innovations- und
Regionalentwicklungsférderung.  Diesem
Leitbild folgen die Aktivitdten im Bereich
Wirtschaftsférderung, insbesondere durch
Aufbau, Unterstiitzung und Weiterentwick-
lung von Clustern. Gleich mehrere Verbiin-
de hatten auf Initiative der GmbH in den
vergangenen Jahren ihre Arbeit aufgenom-
men. Neben den Clustern ,BioRN“ und
»Forum Organic Electronics®, beide im Jahr
2008 als BMBEF-Spitzencluster ausgezeich-
net und mit 80 Mio. Euro Foérdermitteln
ausgestattet, sind auch Vereine wie GeoNet.
MRN oder StoREgio zunidchst unter dem
Dach der MRN entstanden und spiter in
eigenstindige Strukturen {ibergegangen.
Existenzgriindungsberatung und Standort-
marketing mit Gewerbeimmobilienportal
und Immobilienmarktbericht ergdnzen das
Vernetzungs- und Dienstleistungsangebot.

Arbeitsmarkt vitalisieren

Um auch die Arbeitsmarktpolitik tiber
Landergrenzen hinweg kooperativ zu ge-
stalten, hat sich ein starkes Netzwerk mit
den Schwerpunkten ,Ubergidnge in den
Beruf*, , Vereinbarkeit von Beruf und Fami-
lie“ sowie ,Willkommenskultur gebildet.
Wichtige Entscheidungsgrundlage bildet
der ldanderiibergreifend angelegte Arbeits-
marktbericht der hiesigen Arbeitsagenturen
sowie das ,Wirtschafts-, Arbeitsmarkt- und
Sozialmonitoring (WIAS)“. In engem Schul-
terschluss mit den Unternehmen, Kam-
mern, Arbeitsagenturen und Hochschulen
zielen die Aktivitdten darauf, den nahtlosen
Ubergang von der (Hoch-)Schule in den

Beruf zu gewihrleisten. Die Vereinbarkeit
von Beruf und Familie wird unter anderem
mit einer Kinderbetreuungsdatenbank, mit
Praxisleitfiden, Kompetenztrainings im Be-
reich Pflege und vielen weiteren Angeboten
verbessert. Wo Wirtschaftsforderung und
Standortmarketing die Region bei Investo-
ren bekannt machen und sie bei Fach- und
Fithrungskréften in den Fokus riickt, wird
im Bereich ,Vitaler Arbeitsmarkt“ insbeson-
dere bei den ausldndischen Fachkréften der
Faden aufgenommen: Angefangen von der
Anwerbung tiber das Ankommen bis hin zur
Integration werden Willkommenspakete
wie auch Angebote fiir Dual-Career-Partner
unterbreitet. Nicht zuletzt im aktuell drin-
genden Thema der Arbeitsmarktintegrati-
on von Fliichtlingen sorgen von der GmbH
koordinierte dezentrale Vernetzungsveran-
staltungen in der gesamten Region fiir ei-
nen pragmatischen Austausch der Akteure.
Flankiert werden die Aktivititen vom Ar-
beitskreis der 22 Ausldnderbehodrden, der
den ganzheitlichen Ansatz rund um Zu-
wanderung und Erwerbstdtigkeit aus der
Sicht der Verwaltung sinnvoll ergdnzt. Mit
dem Thema Bildung und Weiterbildung
hat sich die Region einen weiteren Schwer-
punkt gesetzt und diesem mit der Ausrich-
tung des nationalen Bildungsgipfels ,Edu-
Action“ 2016 Nachdruck verliehen.

Verwaltung vereinfachen

Ein bundesweit beachteter Erprobungs-
raum fiir landeriibergreifende Kooperation
entwickelte sich insbesondere im Bereich
Verwaltungsvereinfachung/E-Government.
Hier hob die Region im Jahr 2010 gemein-
sam mit den Landern und dem Bund das
Modellvorhaben ,Kooperatives E-Govern-
ment in féderalen Strukturen“ aus der Tau-
fe. Ziel ist es, Verwaltungsabldufe durch
neue Formen der Zusammenarbeit und
den sinnvollen Einsatz von Informations-
technologie zu vereinfachen, zu beschleu-
nigen und kostengiinstiger zu gestalten.
Uber 15 Projekte von der E-Vergabe-Platt-
form tiber die ,Digitale Stralenkarte fiir
Autokrane“ bis hin zum , Virtuellen Bauamt*
wurden und werden mit dem Fokus auf
ein wirtschaftsorientiertes E-Government
vorangetrieben. Fiir diese Pionierarbeit er-
hielt die Region den Innovationspreis 2015
des Deutschen Beamtenbundes. Mit der
Auszeichnung wurde der Metropolregion
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Rhein-Neckar bescheinigt, ,ein Reallabor
der Verwaltungsmodernisierung geschaf-
fen zu haben, das eine neue Kultur der Ko-
operation entwickeln konnte, um die Leis-
tungsfahigkeit der offentlichen Verwaltung
fiir die Beteiligten nachhaltig sicherzustel-
len und zu verbessern®. Die inhaltliche Aus-
richtung fiihrt perspektivisch hin zu einer
digitalen Modellregion — auf diesem Weg
soll durch die Ausrichtung des Nationalen
IT-Gipfels 2017 ein wichtiger Meilenstein
gesetzt werden.

Europdisch vernetzen

Uber den regionalen und tiberregionalen
Wirkungskreis hinaus stellt sich die Metro-
polregion Rhein-Neckar auch der Heraus-
forderung, an EU-geforderten Projekten
mitzuwirken und koordinierende Projekt-
tragerschaft zu tibernehmen, so etwa beim
Interreg-Projekt ,Corridor Development
CODE 24“. Mit der Lead-Partnerschaft fiir
das Projektkonsortium von 18 Partnern ent-
lang des Korridors zwischen Rotterdam und
Genua zeigte der Verband sein Engagement
fiir Wirtschafts-, Verkehrs-, Umwelt- und
Raumentwicklung auch zugunsten trans-
nationaler Entwicklungsstrategien, die
wiederum positive Effekte fiir die eigene
nachhaltige Raumentwicklung erzeugen.
Aus diesem Projekt heraus erfolgte im Jahr
2015 gemeinsam mit bisherigen und neuen
Partnern unter der Federfithrung des Ver-
bands die Griindung eines Europdischen
Verbunds fiir territoriale Zusammenar-
beit (EVTZ) ,Interregionale Allianz fiir den
Rhein-Alpen-Korridor“- der erste EVTZ mit
Sitz in Deutschland. Dieser Schritt sorgt fiir
die Verstetigung der Zusammenarbeit tiber
die Nationengrenzen hinweg. Nicht zuletzt
mit dem jahrlich in Briissel durchgefiihrten
»Rhein-Neckar-Forum® oder auch mit dem
Engagement in METREX soll die Vernet-
zung in und mit Europa sichergestellt und
Lobbyarbeit zugunsten der Metropolregio-
nen gepflegt werden.

Kulturell erstrahlen und ehrenamtlich
engagieren

Seit 2011 treibt das Kulturbiiro der GmbH
als zentrale Anlaufstelle die kulturelle Aus-
richtung und Weiterentwicklung der Region
voran. Als Vermittler zwischen Kulturschaf-
fenden, Wirtschaft und Verwaltung sorgt es
dafiir, dass die kulturelle Vielfalt der Regi-
on noch sichtbarer wird und gemeinsame
Projekte ldndertibergreifend angesto8en
werden konnen. Mit dem ,Denkfest” wird
insbesondere die Netzwerkarbeit nach in-
nen gepflegt, im Verbund tragen Festivals,
Museen und Schlosser die kulturellen Ho-
hepunkte mit einem eigenen Magazin nach
auBBen. Leitbild der Aktivitdten ist die ,Kul-
turvision Rhein-Neckar 2025, die Vertreter
aus Kultur, Politik, Verwaltung und Wirt-
schaft gemeinsam formuliert haben. Sie soll
unter Beweis stellen, dass Kultur nicht nur
weicher Standortfaktor und schmiickendes
Beiwerk ist, sondern identitdtsstiftend und
wertevermittelnd wirkt und sich kritisch
mit aktuellen Fragen des gesellschaftlichen
Miteinanders auseinandersetzt. Um das
Miteinander in der Region geht es auch bei
dem im Jahr 2008 ins Leben gerufenen und
seither regelmi@ig stattfindenden ,Freiwil-
ligentag“. Unter dem Motto ,Wir schaffen
was“ packen Biirger, Vereine und Firmen in
der ganzen Region bei mehreren hundert
Ehrenamtsaktionen an einem Tag mit an.

Wie die Beispiele zeigen, versteht sich die
Metropolregion Rhein-Neckar in allen Té-
tigkeitsfeldern als Allianz starker Partner,
die mit ihren Aktivitdten — im besten Sinne
des Wortes — iiber ihre Grenzen hinausgeht.
Auf dieser Basis sollen auch die kiinftigen
Herausforderungen angegangen werden;
die Region setzt hier ihre Schwerpunkte
mittelfristig auf die Themenfelder Digi-
talisierung (Industrie 4.0 und intelligente
Vernetzung offentlicher Infrastrukturen),
Gewinnung von Fach- und Fiihrungskraf-
ten sowie Bildung. Die besondere Raum-
situation (mit der Lage in drei Bundesldn-
dern) ist Herausforderung, aber Ansporn
zugleich, Regionalplanung und -entwick-
lung auch kiinftig so zu gestalten, dass
nicht nur fiir das gesamte Gebiet der Metro-
polregion Rhein-Neckar, sondern auch fiir
die eng mit ihr verbundenen benachbarten
Kooperationsrdume positive Effekte erzeugt
werden.
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Gemeinsame Strategie

fur eine starke Zukunft: Metropole Ruhr

Die Metropole Ruhr wird rdumlich durch den Regionalverband Ruhr, RVR, und sein Ver-
bandsgebiet definiert, zu dem elf kreisfreie Stddte (Duisburg, Miilheim an der Ruhr, Ober-
hausen, Bottrop, Gelsenkirchen, Herne, Essen, Bochum, Dortmund, Hagen, Hamm) sowie
vier Kreise gehoren. Diese Polyzentralitdt macht auch die Besonderheit der Metropole Ruhr
aus, die sich iiber 4.434 km? an den Fliissen Ruhr, Emscher und Lippe sowie Teilabschnit-
ten des Rheins erstreckt. Uber 5,1 Mio. Menschen leben heute in der Metropole Ruhr. Der
RVR, der im Jahr 2020 sein 100-jdhriges Bestehen feiert, engagiert sich als Ideengeber und
Dienstleister fiir die Region und gestaltet die Entwicklung der Metropole Ruhr durch Regio-
nalplanung, Infrastrukturprojekte wie die Route Industriekultur und den Emscher Land-
schaftspark sowie durch Planung und Ausbau des Radwegenetzes inklusive Radschnellweg

Ruhr (RS1).

Die Metropolregion Rhein-Ruhr wird im
IKM aktuell durch die beiden Kooperati-
onsrdaume Metropole Ruhr (RVR-Verbands-
gebiet mit elf kreisfreien Stadten und vier
Kreisen) sowie der Metropolregion Koéln/
Bonn (drei kreisfreie Stddte und fiinf Kreise)
vertreten.

Die Metropole Ruhr wird rdumlich durch
den Regionalverband Ruhr, RVR, und sein
Verbandsgebiet definiert (vgl. Abb. 1). Es er-
streckt sich iiber 4.434 km? an den Fliissen
Ruhr, Emscher und Lippe und Teilabschnit-
ten des Rheins, mit einer Ost-West-Ausdeh-
nung von 116 km und Nord-Siid-Ausdeh-
nung von 67 km. Uber 5,1 Mio. Menschen
leben heute in der Metropole Ruhr. Sie
weist statistisch mit 1.137 Einwohnern pro
km? eine hohe Einwohnerdichte auf, aufler-
halb des Ballungskerns ist der Raum jedoch
eher ldndlich und diinner besiedelt.

Der RVR, der im Jahr 2020 sein 100-jdh-
riges Bestehen feiert, besteht aus den elf
kreisfreien Stidten Bochum, Bottrop, Dort-
mund, Duisburg, Essen, Gelsenkirchen, Ha-
gen, Hamm, Herne, Miilheim an der Ruhr
und Oberhausen sowie den vier Kreisen
Ennepe-Ruhr, Recklinghausen, Unna und
Wesel mit insgesamt 42 kreisangehorigen
Stddten und Gemeinden. Diese Polyzentra-
litdt macht auch die Besonderheit der Me-
tropole Ruhr aus.

Der RVR mit Sitz in Essen ist eine Koérper-
schaft 6ffentlichen Rechts. Aus den Ridten
und Kreistagen der Mitgliedskommunen

werden Vertreterinnen und Vertreter in die
Verbandsversammlung, auch Ruhrparla-
ment genannt, gewdhlt. Das Wahlverfah-
ren stellt sicher, dass die Ergebnisse der
Kommunalwahl sich in der Zusammen-
setzung dieses Verbandsorgans abbilden.
Die Verbandsversammlung entscheidet
als Regionalrat auch iiber die Anderun-
gen und Neuaufstellung des Regionalplans.
Weitere wichtige politische Gremien sind
der Verbandsausschuss sowie verschiede-
ne Fachausschiisse. Der Kommunalrat aus
Oberbiirgermeistern und Landrédten der
Region beridt die Verbandsversammlung
und ist ein Bindeglied zu den Kommunen.
Die Verbandsverwaltung wird von der Re-
gionaldirektorin geleitet, unterstiitzt durch
Bereichsleiter.

Der RVR-Haushalt finanziert sich iiber die
Umlage von 15 Mitgliedskorperschaften,
fiir das Jahr 2016 in H6he von rund 54 Mio.
Euro, und wird iiber projektbezogene Zu-
schiisse des Landes NRW und der EU er-
ginzt. Das Haushaltsvolumen des RVR be-
lauft sich fiir das Jahr 2016 auf insgesamt
rund 74 Mio. Euro.

1 Historie

Am 5. Mai 1920 wurde der Siedlungsver-
band Ruhrkohlenbezirk, SVR, durch preu-
Bisches Gesetz gegriindet, um sich als
kommunal getragener Verband um die Um-
welt- und Siedlungsprobleme der Montan-
region im Wachstum stédtetibergreifend zu
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Abbildung 1

Die Metropole Ruhr in den Grenzen des RVR-Verbandsgebietes

Quelle: RVR 2015

Abbildung 2

RVR-Organisationsstruktur: Strukturiert in vier Bereiche und insgesamt 19 Referate zahlt der
RVR rund 460 Mitarbeiterinnen
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kiimmern. Das Ziel, die Lebensbedingun-
gen der Bevolkerung und die Entwicklungs-
perspektive der Region systematisch und
flichendeckend zu verbessern, blieb bei
jeder der zahlreichen gesetzlichen Neufor-
mierungen des Verbandes konstant.

So bestimmte der nordrhein-westfdlische
Landtag - nach Verlagerung der Regional-
planungskompetenz — am 1. Oktober 1979
den Kommunalverband Ruhrgebiet, KVR,
als Rechtsnachfolger des SVR. Dieser wurde
wiederum ab 1. Oktober 2004 auf neuer ge-
setzlicher Grundlage mit zusétzlichen Kom-
petenzen zum Regionalverband Ruhr, RVR,
umgestaltet. Mit gesetzlichen Reformen in
den Jahren 2004 und 2007 gab der Landtag
des Landes Nordrhein-Westfalen dem RVR
erneut weitreichende Planungskompeten-
zen fiir die Metropole Ruhr. Seit der Uber-
nahme der Regionalplanung Ende 2009 be-
steht somit wieder die Chance, erstmals seit
1966 einen einheitlichen Regionalplan Ruhr
aufzustellen. Das Verbandsgebiet ist aktuell
noch in fiinf verschiedene Regionalpldne
aufgeteilt. Fiir den RVR ist dies ein Anlass,
den Raum als planerische Einheit in den
Blick zu nehmen, strategisch konzeptionelle
Uberlegungen und raumordnerische Um-
setzung zusammenzudenken und mit allen
relevanten Akteuren einen integrierenden
Rahmen fiir die rdumliche Entwicklung zu
schaffen. Dies eroffnet neue Chancen und
positive Effekte fiir die gesamte Region.

2 Themen/Projekte/Aufgaben

Gemeinsam mit seinen Mitgliedsstddten
und -kreisen sowie regionalen Einrichtun-
gen und Vertretern von Politik, Wirtschaft,
Wissenschaft, Kultur und Sport entwickelt
und fordert der RVR regionales Denken und
Handeln.

Zu seinen Pflichtaufgaben nach RVR-Ge-
setz zdhlen:

¢ die staatliche Regionalplanung

¢ das Erstellen von Masterpldnen, Planungs-
und Entwicklungskonzepten

e die Fortfithrung und Weiterentwicklung
des Emscher Landschaftsparks und der
Route der Industriekultur sowie Auf- und
Ausbau weiterer regionaler Tragerschaften

e die Sicherung und Weiterentwicklung
von Fldachen (Griin, Wasser, Wald) fiir Er-
holung sowie zum Erhalt eines ausgewo-
genen Naturhaushaltes

 die regionale Wirtschaftsforderung, Stand-
ortmarketing, Tourismusférderung und
Offentlichkeitsarbeit

¢ die Analyse und Bewertung von Daten zur
Strukturentwicklung (Raumbeobachtung)

Dariiber hinaus erfiillt der RVR eine Reihe
von freiwilligen Aufgaben mit regionaler
Bedeutung wie die Ubernahme von Tri-
gerschaften bei Kultur- und Sportprojek-
ten (Kulturhauptstadt Europas 2010, Ruhr
Games), die Beteiligung an Einrichtungen
und Freizeitanlagen sowie die Durchfiih-
rung von vermessungstechnischen und
kartographischen Arbeiten. Zusammen mit
seinen kommunalen Partnern trégt er sie-
ben Revier- und Freizeitparks. Der RVR er-
hebt zudem Geo- und Klimadaten iiber die
Region und stellt sie seinen Mitgliedskom-
munen unter anderem fiir planerische Zwe-
cke zur Verfiigung. Abbildung 2 zeigt die Or-
ganisationsstruktur des RVR.

Seit 2015 gehort zu den freiwilligen Aufga-
ben auch die Verkehrsentwicklungsplanung
fir das Verbandsgebiet. Dazu zdhlt auch
die Unterstiitzung der Verbandskommunen
bei der Verkehrsentwicklungs- und Nahver-
kehrsplanung, wobei hier die Planungen
der Zweckverbdande fiir den SPNV Beach-
tung finden. Dartiber hinaus verfolgt der
RVR im Rahmen seiner Europainitiative die
Vernetzung der kommunalen Europaarbeit
im Verbandsgebiet.

Auf Antrag kdonnen weitere Aufgaben erfiillt
werden, beispielsweise im Bereich der Ab-
fallentsorgung, bei der Ausarbeitung von
Landschaftspldnen, bei Mallnahmen der
Landschaftspflege und Betreuung beson-
ders zu schiitzender Landschaftsteile.

Bestimmte Aufgaben werden iiber hundert-
prozentige Tochtergesellschaften wahrge-
nommen, beispielsweise durch die Ruhr
Tourismus GmbH, RTG, die Wirtschaftsfor-
derung metropoleruhr GmbH, wmr, oder
die Abfallentsorgungsgesellschaft Ruhrge-
biet mbH, AGR.
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3 Was uns stark macht

Eine Besonderheit des RVR und der Metro-
pole Ruhr ist die Tradition der Férderung
und Systematisierung des regionalen Rad-
verkehrs. Seit rund 30 Jahren entwickelt
und baut der RVR mit seinen Verbandskom-
munen ein regionales Radwegenetz, das
bereits rund 700 km umfasst. In der ersten
Phase lag der Schwerpunkt auf der Frei-
zeit- und Tourismusnutzung: Der Ruhrtal-
Radweg, die Romer-Lippe-Route und die
Route der Industriekultur per Rad sind in-
zwischen Produkte, die unter dem Label
»Rad.Revier.Ruhr* touristisch platziert sind.
Derzeit liegt der Fokus auf der Forderung
eines klimaschonenden und gesundheits-
freundlichen Alltagsradverkehrs. Die Pla-
nung und der Bau eines Radschnellwegs
von Duisburg bis nach Hamm mit einer
Lange von 101 km sind hierfiir wichtige
Schritte.

Historisch begriindet liegt ein weiterer
Schwerpunkt der Verbandsarbeit auf der
Freiraumentwicklung. Hier sind die regio-
nalen Griinziige und der Emscher Land-
schaftspark als griine Mitte der Metropole
Ruhr von besonderer Bedeutung. Die aktu-
ellen Herausforderungen der Freiraument-
wicklung sind der Klimawandel und die
Klimaanpassung sowie klimaneutrale Mo-
bilitdt, der demografische Wandel, Teilha-
be aller in der Region lebenden Menschen,
ein regionales Parkmanagement und die
Parkpflege, um den Landschaftswert zu er-
halten. Derzeit lduft ein regionaler Abstim-
mungsprozess mit allen Partnern des Parks
in Moderation des RVR, um den regionalen
Konsens zu erneuern und sich fiir eine Aus-
richtung der Internationalen Gartenschau
im Jahr 2027 (IGA 2027) zu bewerben. Das
Konzept eines produktiven Parks verdeut-
licht dabei die programmatische Neuaus-
richtung des Emscher Landschaftsparks.
Der ,Produktive Park® biindelt Leistungen
und Funktionen der Stddtelandschaft wie
beispielsweise urbane Landwirtschaft, ur-
bane Waldnutzung, Mobilitdt, Umweltbil-
dung, Kunst und Kultur, Erholung, Frei-
zeitwirtschaft, Wohnen und Landschaft als
Standort von Gewerbe. Gleichzeitig soll
eine stédrkere Teilhabe der Menschen an ih-
rem Park ermoglicht werden.

Wichtige Grundlage fiir das regionale Wir-
ken des Verbandes ist eine hochwertige,

rdumlich umfassende Datenbasis. Nach
langjdhrig konstanter und systematischer
Raumbeobachtung kann der RVR auf eine
breite Datengrundlage zu Wirtschafts-,
Siedlungs-, Umwelt- oder Klima-Themen
zuriickgreifen. Im Flacheninformations-
system Ruhr werden die zur Analyse der
rdumlichen Entwicklung im Verbandsgebiet
notwendigen Daten dokumentiert und re-
gelmilig aktualisiert. Dies ermdglicht bzw.
vereinfacht die Entwicklung innovativer
Konzepte fiir die Regionalentwicklung. In
einer dreijahrigen Erprobungsphase wer-
den aktuell die Geodaten der elf kreisfrei-
en Stddte und der vier Kreise des RVR zu
einem Geonetzwerk metropoleruhr auf
einer gesamtregionalen Plattform zusam-
mengefiihrt und zuginglich gemacht.

Auch der Themenkomplex Wissenschaft &
Bildung spielt eine bedeutende Rolle fiir
die Metropole Ruhr. Mit Veranstaltungsfor-
maten wie dem Bildungsforum Ruhr, dem
Wissensgipfel Ruhr oder der WissensNacht
Ruhr greift der RVR aktuelle Entwicklungen
und Themen der Wissensmetropole Ruhr
auf, starkt den Dialog der Bildungs- und
Wissenschaftsakteure, kommuniziert die
Themen der Wissensmetropole Ruhr nach
innen und aullen und profiliert so die Wis-
sensmetropole.

4 Auf dem Weg in die Zukunft

Bei der Neuaufstellung des Regionalplans
Ruhr erprobt die Metropole Ruhr eine neue
Form der strategischen Regionalplanung,
bei der informelle Planungsinstrumen-
te integraler Bestandteil sind. Der hierfiir
laufende ,Regionale Diskurs“ beinhaltet
verschiedene Formate und miteinander
vernetzte Strange: Stadt- und teilregionale
Gespréche, Regionalforen und Fachdialoge,
der Ideenwettbewerb Zukunft Metropole
Ruhr, informelle Planungen mit Regional-
analysen, Netzwerke und ergdnzende Kon-
zepte, begleitet durch einen kommunalen
Arbeitskreis. In diesem Prozess gehen alle
relevanten Akteure den Weg in die Zukunft
der Metropole Ruhr gemeinsam und erar-
beiten den Regionalplan Ruhr.

Mit dem geplanten Radschnellweg Ruhr
(kurz: RS1) soll fiir den Alltagsradverkehr
eine hochwertige, schnelle und sichere
Fahrradinfrastruktur entstehen, die den
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neuen, klimaschonenden Mobilitdtstrends
Rechnung tragt und einen Gewinn fiir die
Metropole Ruhr bedeutet. Im unmittel-
baren Einzugsbereich des RS1 (d.h. zwei
km links und rechts der Trasse) leben aktu-
ell 1,65 Mio. Menschen. Hier befinden sich
430.000 Arbeitspldtze und vier Universitd-
ten mit rund 150.000 Studierenden. Der RS1
soll als erster Radschnellweg in Deutsch-
land eine Metropolregion durchziehen und
durch Radverkehr neue Maoglichkeiten er-
offnen. Mit der Eréffnung eines ersten Teil-
abschnittes von elf km Lange besteht seit
November 2015 eine direkte Verbindung
zwischen den Innenstddten von Miilheim
an der Ruhr und Essen und macht die zu-
kiinftigen Qualitdten des Radschnellwegs
Ruhr erfahrbar.

In den letzten Jahrzehnten konnte die
Metropole Ruhr mit internationalen und
regional ausgerichteten Formaten (wie z.B.
IBA Emscherpark, Kulturhauptstadt Ruhr
2010, ruhrtriennale) ihren Anspruch als in-
ternationaler Gast- und Taktgeber bewei-
sen. Dadurch wurde die eigene Identitét
gekriftigt und die Region neu wahrgenom-
men. Auf Grundlage positiver Ergebnisse
einer Machbarkeitsstudie hat die RVR-Ver-
bandsversammlung nun am 11. Mirz 2016
beschlossen, sich fiir die Ausrichtung einer
Internationalen Garten-Ausstellung Metro-
pole Ruhr 2027 bei der Deutschen Bun-
desgartenschau Gesellschaft (DBG) zu be-
werben. Mit der IGA Metropole Ruhr 2027
wiirde ein unvergessliches Gemeinschafts-
ereignis in der Metropole Ruhr im Einklang
mit bisherigen GroBereignissen geschaffen
und der ,Wandel durch Kultur“ (Slogan der
Kulturhauptstadt 2010) fortgeschrieben.
Die Friichte des qualitativen Wandels der
Landschaft in der Region sollen durch die
IGA Metropole Ruhr 2027 présentiert, in-
szeniert und fortgefithrt werden.

Ein weiteres Dekadenprojekt ist die klima-
metropole RUHR 2022. Sie ist einer von

acht regionalen Partnern der KlimaEx-
po.NRW, die von der Landesregierung ins
Leben gerufen wurde zur Forderung des
Klimaschutzes und der Anpassung an die
Folgen des Klimawandels. 15 starke Pro-
jektpartner schlossen sich 2014 im Len-
kungskreis der klimametropole RUHR
2022 zusammen, beteiligt sind namhafte
Institutionen und Unternehmen sowie
Kommunen - zum Beispiel die Emscher-
genossenschaft, die Stiftung Mercator, die
Industrie- und Handelskammern im Ruhr-
gebiet, die Wirtschaftsforderung Metropo-
le Ruhr und die RAG Montan Immobilien
GmbH. Zusitzlich konnten als Unterstiitzer
mehr als 150 Partner aus Wirtschaft, Wis-
senschaft, Verwaltung und Zivilgesellschaft
gewonnen werden. In einer Auftaktwoche
2014 prasentierte die Region eine Vielzahl
an Ideen und Projekten: Vom ersten Rad-
schnellweg der Republik (RS1) tiber die
stadtvertrdgliche LKW-Navigation bis zur
Umnutzung der ehemaligen Zeche Lohberg
zu einem umweltbewussten Kreativquar-
tier. Exzellente Projekte sind Vorreiter fiir
den Klimaschutz. Sie zeigen, was heute in
der Metropole Ruhr mdglich ist und geben
anderen Regionen wichtige Impulse. Die
Klimawochen Ruhr 2016 lenkten in zehn
Wochen von April bis Juni in 250 Events im
gesamten Verbandsgebiet den Blick auf lo-
kale und regionale Strategien, Projekte und
Losungsvorschldge zu Klimaschutz und Kli-
maanpassung.

Zusitzlichen Bedeutungszuwachs erhielt
der RVR durch die vom nordrhein-westféli-
schen Landtag am 28. April 2015 beschlos-
sene RVR-Gesetzesnovelle: Kernpunkte der
Novelle sind die erstmalige Direktwahl des
Ruhrparlamentes im Jahr 2020 und Kom-
petenzerweiterungen des Verbandes. So
konnen die Mitgliedskommunen und -krei-
se kiinftig weitere freiwillige und obligatori-
sche Aufgaben direkt auf den Regionalver-
band Ruhr tibertragen.
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Direkt gewdhlte Regionalversammlung und
Kooperation mit dem Umland in der Region

Stuttgart

In der Region Stuttgart gibt es ein direkt gewdhltes Regionalparlament. Der Verband Region
Stuttgart erfiillt mit einem Jahresbudget von rund 390 Mio. Euro zentrale Aufgaben fiir die
regionale Prosperitdt: die Planung von Siedlung, Gewerbe, Landschaft und Infrastruktur,
die Tréigerschaft und Finanzierung von OPNV und regionaler Wirtschaftsforderung sowie
die Forderung von Kultur, Sport und Tourismus. Uber die Region Stuttgart hinaus wird
auf vielfdltige Weise mit dem Umland kooperiert. Es gibt einen Koordinierungsausschuss
Europdische Metropolregion Stuttgart, gemeinsame Projekte und Zusammenarbeit in the-

matischen Netzwerken.

1 Die Region Stuttgart

1.1 Die Notwendigkeit
regionaler Kooperation

Anfang der 1990er Jahre geriet die Region
Stuttgart in eine Krise. Die Branchen Auto-
motive, Maschinenbau und Elektrotechnik
schwichelten, und die Arbeitslosenzahlen
stiegen. Um Gewerbe anzusiedeln, fehlten
baureife Flachen. Die Stadt Stuttgart und
ihr Umland stritten um Standorte fiir eine
Miillverbrennungsanlage und eine zweite
Messe und den Umgang mit der iiberlaste-
ten Verkehrsinfrastruktur.

Deshalb gab es zur Frage, wie die Zusam-
menarbeit kiinftig besser geregelt werden
konne, 1991 und 1993 zwei Regionalkonfe-
renzen. Deren Ergebnis war der Beschluss,
dass bestimmte Aufgaben kiinftig regional
gebiindelt erledigt werden sollten. Dazu
gehorten die Planung fiir Industrie, Dienst-
leistungen und Wohnungsbau, die Planung,
Trigerschaft und Finanzierung des OPNV
und die Festlegung von Standorten fiir re-
gional bedeutsame Abfallentsorgungsanla-
gen.

Fiir den Nahverkehr und die Entsorgung
mineralischer Abfille griindete man Zweck-
verbidnde, aullerdem eine Marketing Tou-
rismus GmbH und die KulturRegion Stutt-
garte.V. Die gemeinsame Sportférderung
wurde beschlossen, eine Wirtschaftsforder-
gesellschaft geplant.

1.2 Konstituierung

1994 errichtete das Land per Gesetz den
Verband Region Stuttgart (VRS) als Kor-
perschaft oOffentlichen Rechts mit direkt
gewdhlter Regionalversammlung. Die bis
dato existierenden Verbande, der Nachbar-
schaftsverband Mittlerer Neckar und der
Regionalverband Stuttgart, gingen darin auf.
Das Verbandsgebiet umfasst die Stadt Stutt-
gart und die fiinf umliegenden Landkreise
Boblingen, Esslingen, Goppingen, Ludwigs-
burg und Rems-Murr, insgesamt 179 Stiddte
und Gemeinden.

Als Pflichtaufgaben erhielt der VRS die Re-
gional-, Landschafts- und Infrastrukturpla-
nung, die Aufgabentrdgerschaft fiir die
S-Bahn und die regionale Wirtschaftsférde-
rung. Zudem {ibernahm er freiwillige Auf-
gaben wie die Forderung von Kultur, Jugend
und Sport, das Tourismusmarketing und
die Beteiligung an Grolveranstaltungen
und Messen.

Zur Bewiltigung dieser Aufgaben bildete
man regionale Initiativen und Gesellschaf-
ten.

Nach der KulturRegion Stuttgart e.V. 1991
rief man 1994 die Regio Stuttgart Marke-
ting- und Tourismus GmbH ins Leben. Sie
wertet die Region touristisch auf und soll
Géste aus dem In- und Ausland bringen. An
ihr halten 42 im Regio Stuttgart Marketing-
und Tourismus e.V. organisierte Kommu-
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nen, der VRS und die Stuttgart Marketing
GmbH jeweils 32 % der Anteile. Die {ibrigen
4% halt die IHK Region Stuttgart.

Mit dem Ziel, die Etablierung des Verbands
Region Stuttgart ideell und {iiberparteilich
zu begleiten sowie fiir eine regionale ,Auf-
bruchsstimmung* zu sorgen, schlossen sich
1994 Personlichkeiten aus Wirtschaft und
Gesellschaft zum Forum Region Stuttgart
e.V. zusammen. 2015 loste sich der Verein
mit dem Fazit ,Mission erfiillt“ auf.

1995 entstand die Wirtschaftsf6rderung Re-
gion Stuttgart GmbH (WRS), deren Haupt-
gesellschafter mit 51 % der VRS ist. Die WRS
generierte weitere Ableger, etwa die Me-
dienInitiative, das Popbiiro und die Film
Commission Region Stuttgart. Auch die
2011 als Zusammenschluss von Hochschu-
len und Kommunen gegriindete Hochschul-
und Wissenschaftsregion Stuttgart e.V., das
Welcome Center fiir Zuziehende von aufler-
halb und die Fachkrifteallianz Region Stutt-
gart sind bei der WRS angesiedelt.

Der FrauenRatschlag Region Stuttgart e.V.
setzte sich von 1995 bis 2010 fiir Frauen
und Gendergerechtigkeit in der Region
Stuttgart ein.

Bis heute aktiv sind die JugendRegion Stutt-
gart als Arbeitsgemeinschaft der Stadt- und
Kreisjugendringe in der Region und das
O0kumenische Dialogforum der Kirchen fiir
die Region Stuttgart.

Der VRS erhielt im Laufe seiner Tétigkeit
weitere Kompetenzen. So verantwortet er
z.B. seit 2004 die Planung und Konzeption
regionaler Landschaftsparks und ist seit
2015 fiir das regionale Verkehrsmanage-
ment, fiir Expressbusse und die intermoda-
le Verkniipfung von Verkehrstragern zustan-
dig.

Zudem engagiert sich der VRS, seit 2002 mit
einem an die WRS angeschlossenen Biiro in
Briissel, fiir Europa.

1.3 Verfasstheit des Verbands Region
Stuttgart

Die Organe des VRS sind die Regionalver-
sammlung, der Verbandsvorsitzende und
die Regionaldirektorin.

Die Mitglieder der Regionalversammlung
werden von den Regionsbiirgern ab 16 Jah-
ren iiber Listen gewdhlt. Die Sitzzahlen
sind proportional zu den Einwohnerzahlen
der Wahlkreise. Die derzeitige Regionalver-
sammlung, im Amt von 2014 bis 2019, hat
inklusive Uberhangmandate 87 Mitglieder.
In der Regionalversammlung gibt es die
Ausschiisse ,Planung“, ,Verkehr sowie
»Wirtschaft, Verwaltung und Infrastruktur®.
Im ,Altestenrat entscheiden Vertreter der
Fraktionen {iber Fragen, die die Regional-
versammlung selbst betreffen. Um den
Fraktionsstatus zu erlangen, braucht eine
Gruppe vier oder mehr Mitglieder.

Aus ihrer Mitte wihlen die Mitglieder der
Regionalversammlung den ehrenamtlichen
Vorsitzenden des VRS und seine Stellvertre-
ter. Er bereitet die Sitzungen vor und leitet
sie.

Auflerdem wihlen sie die Regionaldirekto-
rin und die zwei Leitenden Direktoren fiir
die Bereiche Planung bzw. Wirtschaft und
Infrastruktur. Die drei sind Wahlbeamte mit
der Mdglichkeit der Wiederwahl nach acht
Jahren. Die Regionaldirektorin vertritt den
VRS, setzt Beschliisse um und leitet die Ge-
schiftsstelle.

Die direkt gewdhlte Regionalversammlung
des VRS ist national und international eine
Besonderheit. Das grolle Interesse an ihr
spiegelt sich unter anderem in den vielen
Besuchergruppen wider, die sich aus aller
Welt dartiber informieren.

Der VRS vertritt die Metropolregion Stutt-
gart im Initiativkreis Europdische Metropol-
regionen in Deutschland (IKM).

2 Die Europiische Metropolregion
Stuttgart

2.1 Begriff und Eckdaten

Kurz nach Griindung des VRS fiihrte die
MKRO die Kategorie der ,,Europdischen Me-
tropolregionen” ein und ordnete die Region
Stuttgart ihr zu.

Baden-Wiirttemberg griff die ,Europdische
Metropolregion Stuttgart“ (EMRS) im Lan-
desentwicklungsplan (LEP) 2002 auf: Die
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Tabelle 1

Strukturdaten zur Stadt Stuttgart, zur Region Stuttgart und zum Gebiet der fiinf Regionen
Heilbronn-Franken, Neckar-Alb, Nordschwarzwald, Ostwiirttemberg und Stuttgart.

Indikator

Einwohner (30.06.2015)

Bevdlkerungsdichte in Einwohner pro km?(30.06.2015)
Siedlungs- und Verkehrsflachenanteil in % (2014)
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte (30.06.2015)
BIP je Einwohner in € (2013)

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg

EMRS sei aufgrund ihrer Bedeutung fiir Ba-
den-Wiirttemberg in ihrer Leistungs- und
Konkurrenzfihigkeit zu stdrken.

Rdaumlich klar definiert wird die EMRS in-
des nicht: Sie umfasse v.a. ,den Verdich-
tungsraum Stuttgart einschliefflich der Rau-
me um Heilbronn [...] und um Reutlingen/
Tiibingen [...] und seine Randzone“ (LEP
2002: 44). Dies ermdoglicht es, ausgehend
vom Kern nach und nach auch weiter au-
RBen liegende Gebiete zu integrieren. Dafiir,
so der LEP brauche es u.a. eine leistungsfa-
hige Verkehrs- und Kommunikationsinfra-
struktur und eine Starkung der Oberzentren
Tiibingen/Reutlingen und Heilbronn in ih-
rer Mittlerfunktion.

Die EMRS ist sehr heterogen, was der Blick
auf wenige Kennzahlen zeigt (siehe Tab. 1).

2.2 Zusammenarbeit iiber die Region
Stuttgart hinaus

Rund um Stuttgart und die Region wird
schon lange projekt- und themenbezogen
kooperiert. 2007 rief man, um die Aktivita-
ten zu biindeln, den ,Koordinierungsaus-
schuss Europdische Metropolregion Stutt-
gart“ ins Leben. Er sollte kommunalen und
regionalen Akteuren eine Plattform bieten,
um sich auszutauschen und gemeinsam
Projekte anzustolen.

Der Ausschuss hat 36 Mitglieder: zwolf aus
den Regionen Heilbronn-Franken, Neckar-
Alb, Nordschwarzwald und Ostwiirttem-
berg, zwdlf aus Kommunen in der Region
Stuttgart und zwdlf aus der Regionalver-
sammlung. Beratend kénnen Experten hin-
zukommen.

Vorsitzender des Koordinierungsausschus-
ses ist der Oberbiirgermeister der Stadt
Stuttgart. Sein Erster Stellvertreter ist der

Stadt Stuttgart = Region Stuttgart = Finf Regionen

mit Anteil am
Verdichtungsraum

der EMRS
615.862 2.709.796 5.301.389
2.970 742 344
51,6 22,7 15,6
389.562 1.172.954 2.165.568
73.400 45.818 40.809

Vorsitzende des Verbands Region Stuttgart.
Geschiftsfithrer des Koordinierungsaus-
schusses ist der Regionaldirektor.

Arbeitsgruppen gibt es zu den Themen
Tourismus, Wirtschaft/Innovation, Wissen-
schaft, Neckar/Verkehr, nachhaltige Kom-
munal- und Metropolentwicklung sowie
E-Mobilitét.

Ein Erfolgsprojekt des Ausschusses, das der
VRS stark vorangetrieben hat, ist das ,Me-
tropolticket”. Mit dem MetropolTagesTicket
reisen Fahrgéste in den Verkehrsverbiinden
der EMRS seit Januar 2012 etwas giinstiger
als mit dem Baden-Wiirttemberg-Ticket.
Das Ticket kommt so gut an, dass es 2018 in
einen neuen Landestarif {iberfiihrt wird.

Neben der Kooperation im Koordinierungs-
ausschuss setzten die fiinf Regionalverbdn-
de gemeinsam mehrere Modellvorhaben
der Raumordnung (MORO) um.

Im MORO ,Metropolregion Stuttgart“ er-
arbeiteten sie ein Entwicklungskonzept fiir
die EMRS und Ansétze fiir drei Modellpro-
jekte in den Bereichen Verkehrsinfrastruk-
tur, Freiraum und Siedlungsentwicklung.
Zusétzlich entwickelten Raumplaner und
Wissenschaftler mit Bereit- und Bestellern
von Logistik ein Logistikflichenkonzept.

Im MORO ,Zukunftstakt Schiene“ ging es
darum, wie es gelingen kann, alle Ober-
und Mittelzentren in der EMRS {iber zu-
mindest stiindlich verkehrende Ziige zu
verbinden. Projektpartner war u.a. die
Deutsche Bahn AG.

Im MORO ,Daseinsvorsorge“ sollten Kom-
munen im ldndlichen Teil der EMRS dabei
unterstiitzt werden, den demografischen
Wandel infrastrukturell zu bewéltigen. Dazu
gab es runde Tische und Workshops.
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Karte 1
Die Karte zeigt, wie verschiedene in der Region Stuttgart gegriindete Organisationen und Netzwerke liber

das Gebiet der Region Stuttgart hinaus in den weiteren Verdichtunasraum hineinwirken.
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Verdichtungsraum (LEP 2002)

Landkreisgrenze

Grenzen der Regionalverbande

I:I Verband Region Stuttgart, Wirtschaftsférderung Region Stuttgart GmbH, JugendRegion Stuttgart,
Industrie- und Handelskammer, Handwerkskammer und weitere regionale Initiativen

Regio Stuttgart Marketing- und Tourismus e.\.

| | ‘ ‘ | | ‘ KulturRegionStuttgart e.V.

SportRegion Stuttgart e.V.

Mitglied einer landschaftsraumbezogenen Tourismusorganisation

. . L
Raum der BioRegio STERN o
—
Stuttgart Kommunales Mitglied der Hochschul- und Wissenschaftsregion Stuttgart e V. wmaw“y'f&"w,t

Quelle: Verband Region Stuttgart
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Viele der Organisationen und Netzwerke,
die in der Region Stuttgart gegriindet wur-
den, haben ihren Aktionsradius inzwischen
iiber die Kernregion in die EMRS ausge-
dehnt (siehe Karte 1).

Die BioRegio STERN Management GmbH
fordert Biotechnologie und Medizintechnik
bis an den siidlichen Rand der EMRS.

Die Regio Stuttgart Marketing- und Touris-
mus GmbH hat ihre Vermarktungsservices
fiir landschaftsraumbezogene Tourismusor-
ganisationen geoffnet.

KulturRegion, SportRegion und Hochschul-
und Wissenschaftsregion kooperieren mit
Kommunen aus der EMRS.

Fir viele Wirtschaftsfordernetzwerke der
WRS, z.B. Clusterinitiativen und Kompe-
tenzzentren, gilt dasselbe.

3 Fazit und Ausblick

Wenn man sich die Zusammenarbeit, die in
der EMRS auf verschiedenen Ebenen und
in verschiedenen Bereichen stattfindet, an-
schaut, kann man daraus schliefen, dass
sich die Aktivitdten — sei es die Griindung
des Koordinierungsausschusses, die Durch-
fiihrung der Modellvorhaben fiir Raumord-

Literatur

Borgmann, Thomas, 1993: Funf vor zwolf fur die
Region. Stuttgarter Zeitung, 16.01.1993

Forum Region Stuttgart, 2015: Pressemitteilung,
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nung oder die Ausweitung der Arbeit der
zundchst nur fiir die Region Stuttgart titi-
gen Organisationen und Netzwerke auf die
EMRS - auf jeden Fall gelohnt haben. Jen-
seits eines Labels ,Metropolregion“ sind
Akteure und Institutionen aus Wissenschaft,
Verwaltung und Wirtschaft eng miteinan-
der vernetzt. Diese Vernetzung nutzt dem
Raum als Ganzes, und sie wire ohne eine
Initialztindung iiber die genannten Projekte
vielleicht niemals entstanden.

Trotz dieser positiven Bilanz gilt es zu fra-
gen, inwieweit die bestehenden Strukturen,
etwa der Koordinierungsausschuss EMRS,
die kiinftige Zusammenarbeit noch best-
moglich unterstiitzen.

Diese Frage treibt die politischen Akteure
in der EMRS derzeit um: Wie wird es mit
der Kooperation in der Hauptstadtmetro-
polregion des Landes Baden-Wiirttemberg
weitergehen? Man darf gespannt sein. Eines
jedoch ist sicher: Das Motto des Verbands
Region Stuttgart ,Krifte biindeln“ wird da-
bei eine wichtige Rolle spielen.

Mehr Informationen zum  Verband
Region Stuttgart finden sich unter
www.region-stuttgart.org, mehr zum Le-
ben und Arbeiten in der Region Stuttgart
unter www.region-stuttgart.de.
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Stadt-Land-Partnerschaften

Stadt und Land zeichnen sich durch einen wachsenden Austausch von Menschen-, Giiter-
und Kapitalstromen aus. Je besser Stadt und Land miteinander vernetzt sind, desto mehr
kénnen sie von ihrer differenzierten und komplementdren Ausstattung profitieren und ihre
Wettbewerbsfihigkeit stirken. Kooperationen in Form von Stadt-Land-Partnerschaften
konnen die funktionale Vernetzung unterstiitzen, besonders wenn sich die funktionale Re-
gion iiber mehrere administrative Grenzen erstreckt. Fallbeispiele aus OECD-Ldindern zei-
gen, dass Stadt-Land-Partnerschaften einen Mehrwert fiir die Entwicklung des gesamten
funktionalen Raums haben, wenn sich die relevanten Akteure als Teil eines funktionalen
Raumes begreifen und gemeinsame Ziele sowohl klar definieren als auch den jeweilige

Nutzen sachlich einschditzen.

Stadt und Land werden traditionell als ge-
gensdtzliche Raumeinheiten mit separaten
Themen in Forschung und Politik wahrge-
nommen. Diese Gegensdtzlichkeit beruht
auf Unterschieden in den rdumlichen, wirt-
schaftlichen und sozialen Eigenschaften,
die zu spezifischen Arbeits- und Lebens-
welten fithren und typischerweise in unter-
schiedlichen Identitdten reflektiert sind. Es
besteht jedoch eine zunehmende physische
und funktionale Integration zwischen Stadt
und Land, die in einem wachsenden Aus-
tausch von Menschen-, Giiter- und Kapital-
stromen sichtbar wird. Die Stadt, als Motor
fiir wirtschaftliche Entwicklung, bietet nicht
nur 6konomische Chancen, sondern stellt
auch stiddtische und kulturelle Einrich-
tungen zur Verfiigung. Lindliche Gebiete
bieten Platz fiir landintensive Produktion,
Griinflichen und gute Wohn- und Freizeit-
qualitdt. Aufgrund ihrer differenzierten und
komplementdren Ausstattung kann eine
starkere Integration zwischen Stadt und
Land die Position im regionalen und auch
globalen Standortwettbewerb stdrken. In
den OECD-Lindern ist daher ein steigen-
des Interesse beziiglich der Entwicklung
von Governance- bzw. Verwaltungsstruk-
turen wahrzunehmen, um die Vernetzung
zwischen Stadt und Land zu férdern und
so die Ressourcen vor Ort besser zu nutzen
und die Lebensqualitit der Menschen zu
verbessern (OECD 2013).

1 Das gemeinsame wirtschaftliche
Potenzial von Stadt und Land - von
Interaktionen zu Partnerschaft

Sowohl stddtische als auch ldndliche Re-
gionen haben das Potenzial zu wachsen.

Stddte besitzen Agglomerationsvorteile,
die sie zu den wirtschaftlichen Motoren ei-
ner Volkswirtschaft machen. So zeigen die
Ergebnisse von Ahrend etal. (2014), dass
sich die Produktivitit einer Stadt mit je-
der Verdoppelung der Einwohnerzahl um
2-5% erhoht. Doch das Wachstumspotenzi-
al beschrinkt sich nicht nur auf stadtische
Zentren. Das Resultat einer OECD-Studie
zeigt, dass ldndlich weder ein Synonym
fir Landwirtschaft sein muss, noch dass es
wirtschaftliche Verschlechterung impliziert
(OECD 2006). Jedoch ist die Variabilitidt des
wirtschaftlichen Wachstums in ldndlichen
Raumen groller, welche zum Teil durch die
Entfernung zu Stadtzentren erkldrt werden
kann. Lindliche Regionen, die ndher an
stddtischen Zentren liegen, konnen von de-
ren urbanem Charakter und Infrastruktur
profitieren. Je stadtferner eine Region ist,
desto weniger Wachstumsdynamik ist vor-
handen (Ahrend/Schumann 2014; Veneri/
Ruiz 2013).

Je besser Stadt und Land miteinander ver-
netzt sind, desto mehr konnen sie von ih-
rer differenzierten und komplementédren
Ausstattung profitieren und den Zugang zu
Arbeit, Einrichtungen und Dienstleistungen
erleichtern. Stadt und Land konnen iber
eine Vielzahl von verschiedenen Funktio-
nen miteinander in Beziehung stehen. Die-
se Funktionen konnen zum einen durch ei-
nen Austausch von Menschen-, Giiter- und
Kapitalstromen von demografischer und
wirtschaftlicher Natur sein, zum anderen
aber auch die Versorgung mit 6ffentlichen
Dienstleistungen, Bereitstellung von Infra-
struktur und die Zusammenarbeit von loka-
len Verwaltungen beinhalten (siehe Abb. 1).
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Abbildung 1

Stadt-Land-Interaktionen in funktionalen Regionen

Funktionale Region
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Quelle: OECD (2013:23)

Dieser Artikel basiert auf
OECD (2013), Rural-Urban
Partnerships: An Integra-

ted Approach to Econo-

mic Development, OECD
Publishing. http://dx.doi.
org/10.1787/9789264204812-
en. Die Ergebnisse in diesem
Report basieren auf den darin
enthaltenen Fallstudien fur:
Prag-Mittelbéhmen, Tschechi-
sche Republik (Prag-Central
Bohemia, Czech Republic);
Jyvaskylad und Saarijarvi-
Viitasaari, Zentral-Finnland,
Finnland (Jyvéskyld and
Saarijéarvi-Viitasaari, Central
Finland, Finland); Extremadura,
Spanien (Extremadura, Spain);
West-Pommern, Polen (Central
Zone, Western Pomerania,
Poland); Beira Interior Sul,
Portugal; Lexington, Ken-
tucky, Vereinigte Staaten von
Amerika (Lexington, Kentucky,
United States); Regionale
Allianz Geelong (G21), Geelong,
Australien (Geelong Region
Alliance (G21), Geelong, Aus-
tralia); Metropolregion Nurn-
berg, Deutschland (Nuremberg
Metropolitan Region,
Germany); Metropolregion
Rennes, Frankreich (Rennes
Meétropole, France); Provinz
Forli-Cesena, Italien (Pro-
vince of Forli-Cesena, Italy);
Stadtepartnerschaft Brabant,
Niederlande (BrabantStad,
Netherlands).

Die Intensitdt und Art der Beziehungen zwi-
schen Stadt und Land hdngen neben der
Grolle der jeweiligen Parteien unter ande-
rem auch von der riumlichen Distanz ab. In
OECD (2013) werden daher drei verschie-
dene Klassifizierungen aufgefiihrt, die ver-
schiedene Implikationen fiir Interaktionen
zwischen Stadt und Land haben: i) Metro-
polregionen; ii) Netzwerk aus Klein- und
mittelgrofen Stiddten; iii) und Diinnbesie-
delte Regionen mit Kleinstddten. Metro-
polregionen sind durch mindestens einen
grofen Stadtkern (,Core), der eine hohe
Bevolkerungs- und Arbeitsplatzdichte auf-
weist, und ein funktional integriertes Um-
land (,Commuting Zone*) gekennzeichnet.
Der Core ist das wirtschaftliche Zentrum
einer Metropolregion, dessen Einfluss iiber
die Grenzen der Region hinaus spiirbar ist
(siehe z.B. Ahrend/Schumann 2014). Fall-
studien zeigen, dass Metropolregionen wie
z.B. Niirnberg (Deutschland) oder Rennes
(Frankreich) die Verbesserung des Trans-
ports in der Region als einen wesentlichen
Bestandteil der iiberregionalen Kooperati-
on ansehen. Eine Verbesserung des Trans-
portnetzes erlaubt eine erhdhte funktionale
Integration zwischen den stddtischen und
landlichen Rdaumen in der Region. Ein gut
organisiertes multi-modales Transportsys-
tem mit verbessertem Zugang zum wirt-
schaftlichen Zentrum erlaubt eine bessere
Deckung von Arbeitsangebot und Nachfra-
ge. Gut erreichbare landliche Raume in der
Metropolregion konnen durch attraktive
Freizeitmoglichkeiten und Tourismus An-
reize fiir die Stadtbevélkerung setzen und
bieten zudem einen Wohnort mit hoher
okologischer und sozialer Qualitit.

Ein Netzwerk aus kleinen und mittelgroBen
Stadten besitzt im Vergleich zu Metropol-
regionen mehrere Zentren, die funktional
miteinander in einer nicht-hierarchischen
Beziehung stehen. Die stddtischen und
landlichen Gebiete in solch einem polyzen-
trischen Netzwerk sind weniger stark abge-
grenzt und weisen héufig viele Verbindun-
gen miteinander auf. Trotz einer geringeren
Bevolkerungszahl in den einzelnen Stadten
kénnen in solchen Regionen Agglomerati-
onsvorteile durch gute Vernetzung erreicht
werden. So konnen diese zum Beispiel ne-
ben der Koordination von Dienstleistungen,
Behorden und Freizeitmoglichkeiten insbe-
sondere durch ein integriertes Transport-
wesen unterstiitzt werden. Komplementa-
ritdten zwischen den Stddten sind fiir diese
Regionen sehr wichtig, und durch eine gute
Vernetzung und Koordination konnen
Stddte den Bewohnern und Unternehmen
im gemeinsamen Umland den Zugang zu
Funktionen geben, die sonst nur in groe-
ren Stddten angeboten werden. Die Ergeb-
nisse der Fallstudien der OECD zeigen, dass
ein wesentlicher Anreiz fiir Kooperation
in Netzwerken zwischen kleinen und mit-
telgroBen Stddten aus dem resultierenden
groferen politischen Einfluss und einer
erhohten Wettbewerbsfahigkeit der Regi-
on besteht. So fiihrt ein gemeinsames Auf-
treten der Region zu einer besseren Sicht-
barkeit im globalen Markt und kann so die
Standortattraktivitit fiir potenzielle Unter-
nehmen und Investoren erhdhen. Zudem
erlaubt eine Zusammenarbeit eine Vergro-
Berung der administrativen Kapazitdten
und einen leichteren Zugang zu finanziel-
len Mitteln fiir die regionale wirtschaftliche
Entwicklung.

Diinnbesiedelte Regionen mit Kleinstddten
weisen einen ldndlichen Charakter mit ei-
nigen wenigen konzentrierten Funktionen
auf. Eine geringe Bevolkerungsdichte in
solchen Regionen erschwert die Versorgung
mit 6ffentlichen Dienstleistungen und er-
fordert oft die Kooperation zwischen deren
kleinstddtischen und ldndlichen Gebieten,
um z.B. eine Wirtschaftlichkeit der Versor-
gung zu erzielen.

Die funktionale Vernetzung von Stadt und
Land erstreckt sich meist {iber mehrere ad-
ministrative Grenzen hinweg, sodass eine
Kooperation der lokalen und regionalen
Verwaltungen notwendig fiir die gemein-
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same Entwicklung ist. Da sich die Bezie-
hungen zwischen Stadt und Land nach
jeweiliger Grolle und Distanz voneinander
unterscheiden, konnen diese Interaktionen
oft nicht optimal in einer Verwaltungsstruk-
tur eines Staates berticksichtigt werden. Die
Entwicklung von individuellen Stadt-Land-
Partnerschaften hat sich jedoch als eine
wirksame Alternative etabliert, um Inter-
aktionen zwischen Stadt und Land zu for-
dern und so das wirtschaftliche Wachstum
und die Lebensqualitit der Bevolkerung zu
steigern. Unter Stadt-Land-Partnerschaf-
ten werden Koordinationsmechanismen
verstanden, die die Vernetzung zwischen
Stadt und Land férdern und das Erreichen
gemeinsamer Ziele unterstiitzen. Um dies
zu erreichen, sollte in einer Stadt-Land-
Partnerschaft das Bewusstsein fiir die ge-
genseitige Abhédngigkeit in der jeweiligen
funktionalen Region vorhanden sein. Die
zentralen Akteure einer Stadt-Land-Part-
nerschaft sollten selbstverstdndlich so-
wohl den stddtischen als auch den ldndli-
chen Raum représentieren. Sie konnen aus
dem privaten und dem o6ffentlichen Sektor

Tabelle 1
Nutzen von Stadt-Land-Partnerschaften

kommen und auch Vertreter verschiedener
Regierungsebenen umfassen. Auch wenn
die Form und Auspriagung von Stadt-Land-
Partnerschaften mit regionalen Gegeben-
heiten variieren, bleibt deren Hauptaufgabe,
gemeinsame Ziele und Interessen im funk-
tional integrierten Raum gemeinsam zu re-
geln.

2 Der Nutzen von Stadt-Land-
Partnerschaften

Es gibt verschiedene Mechanismen, wie
Stadt-Land-Partnerschaften zu besseren
wirtschaftlichen Bedingungen in der Regi-
on fiihren kénnen. So kénnen Stadt-Land-
Partnerschaften unter anderem die Erzeu-
gung von ,0ffentlichen Giitern“ erleichtern,
die die wirtschaftliche Entwicklung in der
Region unterstiitzen und sich positiv auf
die Lebensqualitit der Bevolkerung auswir-
ken. Lexington (Kentucky) ist zum Beispiel
eine Metropolregion, die sich iiber sechs
unterschiedliche Counties erstreckt. Eine
Kooperation von stiddtischen und landli-

Kategorie der beobachteten Nutzen

Erzeugung offentlicher Giter

Erhohte Wirtschaftlichkeit durch GréBenvorteile
(Skalenertrage)

Kapazitatsaufbau

BerUcksichtigung negativer Externalitéten

Verbesserte Koordination

*Hinweis: LAG = Lokale Aktionsgruppen
Quelle: OECD (2013: 60)

Spezifischer Nutzen

Starkung des Bewusstseins der regionalen
Identitat oder Kultur der Kooperation

GroBere und stérker vernetzte Mérkte
Ausnutzung lokaler Produktionsverbindungen

Bessere Nutzung, Starkung oder Ausbau der
Ressourcen vor Ort

Starkung der Position im Standortwettbewerb

Mobilisierung ungenutzter Ressourcen

Wirtschaftliche Vernetzungen

Starkerer politischer Einfluss, héhere Finanzkraft
und verbesserter Dialog mit anderen Verwaltungs-
ebenen

Verbesserung von Qualitét, Zugang oder
Wirtschaftlichkeit in der Versorgung mit Dienst-
leistungen

Verbesserung der Kapazitat lokaler Gebietskorper-
schaften Aufgaben auszufiihren

Eingrenzung von unproduktivem (Nullsummen)
Wettbewerb zwischen lokalen Gebietskorper-
schaften (zum Beispiel Steuerwettbewerb)

Die Verbesserung lokalen Wissens durch soziales
Lernen und Informationsaustausch

Erstellung gemeinsamer strategischer Ziele, um
wirtschaftliche Entwicklung zu stérken

Fallstudie Region

Nurnberg, Forli-Cesena, Geelong, Rennes,
West-Pommern, Extremadura, Beira Interior Sul,
Zentral-Finnland

Lexington, Forli-Cesena
Forli-Cesena, Nirnberg, Brabant, Geelong

Ndrnberg, Rennes

Nudrnberg, Forli-Cesena, Geelong, Brabant,
Rennes, West-Pommern

Geelong, NiUrnberg, Brabant, Rennes, Lexington,
West-Pommern

Forli-Cesena, Extremadura (LAGs)*, Nurnberg,
Brabant

Geelong, Nurnberg, Forli-Cesena, Brabant,
Extremadura, Beira Interior Sul (LAGs)

Extremadura, Zentral-Finnland, Geelong, Prag,
Forli-Cesena, Nirnberg, Brabant, Beira Interior Sul,
Rennes, West-Pommern

Nurnberg, Forli-Cesena, Rennes, Lexington,
Geelong, Prag, Zentral-Finnland, Beira Interior Sul,
Extremadura, Brabant

Rennes (Steuerwettbewerb), Brabant, Nirnberg,
Geelong, Beira Interior Sul (LAGs),
Extremadura (LAGs)

Ndrnberg, Forli-Cesena, Rennes, Lexington,
Geelong, Zentral-Finnland, Beira Interior Sul,
Extremadura, Brabant, Prag

Geelong, NiUrnberg
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chen Regionen auf funktionaler Ebene und
die gemeinsame Unterstiitzung wirtschaft-
licher Aktivititen wirkte der Fragmentie-
rung zwischen den Akteuren entgegen und
filhrte zu einer positiven Wirtschaftsent-
wicklung im gesamten Gebiet. Weitere Ini-
tiativen von Stadt-Land-Partnerschaften
versuchen, das regionale Image zu stirken,
um die Visibilitdit und Attraktivitat fiir In-
vestoren und Tourismus zu erhdhen (siehe
Tab. 1). In der Metropolregion Niirnberg
wurde z.B. die Erzeugung einer regionalen
Identitdt als Voraussetzung fiir eine Stér-
kung regionaler Wirtschaftskreisldufe er-
achtet. Im Rahmen der Stadt-Land-Part-
nerschaft wurden daher unter anderem
Einwohner der Stddte und landlichen Berei-
che ermutigt, Freizeiteinrichtungen in ihrer
Region zu besuchen und so die Metropolre-
gion neu zu entdecken (OECD 2013).

Ein weiterer Nutzen von Stadt-Land-Part-
nerschaften ist die erhohte Wirtschaft-
lichkeit beziiglich der Versorgung mit
offentlichen Dienstleistungen. Durch Part-
nerschaften konnen lokale Ressourcen und
Kapazitdten aggregiert werden, wodurch
eine effizientere Versorgung fiir die gesam-
te Region ermoglicht wird. Die Wirtschaft-
lichkeit der Versorgung mit o6ffentlichen
Dienstleistungen ist positiv korreliert mit
der Bevolkerungsdichte in einem gegebe-
nen Zugangsgebiet. Besonders in diinn-
besiedelten Gebieten wird die kritische
Masse an Konsumenten oft nicht erreicht.
Dies gilt im Besonderen fiir horizontal inte-
grierte Dienstleistungen, wie zum Beispiel
im Bildungs- oder Gesundheitsbereich, die
sich durch eine hohe Arbeitsintensitdt aus-
zeichnen. Um die Wirtschaftlichkeit von
Dienstleistungen im Gesundheits- und
Bildungsbereich zu erhéhen, koordinieren
ausgewdhlte Gemeinden in Zentral-Finn-
land die Versorgung durch den intensiven
Einsatz von Informations- und Kommuni-
kationstechnologie. Transport ist ein weite-
rer Sektor, in dem im Rahmen von Partner-
schaften oft kooperiert wird, wie z.B. in den
Regionen um Prag, Niirnberg oder Rennes.
Nicht nur in Bezug auf Finanzmittel sind
Partnerschaften von Vorteil, sie erleichtern
auch den Austausch von Informationen
und von Erfahrungen im Umgang mit spe-
zifischen Problemen. Dieser Austausch zwi-
schen Partnern fordert damit indirekt die
lokalen Kapazitdten im Umgang mit admi-
nistrativen Aufgaben und der Bereitstellung

von Dienstleistungen. Zusitzlich kénnen
auch direkte Initiativen, wie zum Beispiel
Master-Kurse von der Stadt fiir kleinere
umliegende Gebietskorperschaften, die lo-
kalen Kapazitdten erhéhen. So hat zum Bei-
spiel die Stadt Amsterdam im Rahmen der
»~Amsterdam — Die verantwortungsbewusste
Hauptstadt (Amsterdam: The Responsible
Capital)“-Partnerschaft ihre Expertise in
Bezug auf Bevolkerungsabnahme in orga-
nisierten Kursen zum Thema Neustruk-
turierung mit den kleineren umliegenden
Gemeinden geteilt. Zusidtzlich zu diesen
Kursen richtet das Raumplanungsamt (Phy-
sical Planning Department, DRO) Veranstal-
tungen mit internationalen Experten und
Akteuren in Stadt-Land-Kooperationen aus.
Der Wissensaustausch durch diese Kurse
und Veranstaltungen unterstiitzte sowohl
den Kapazitdtsausbau in Amsterdam als
auch in den umliegenden Gemeinden (Jan-
sen 2011; OECD 2013: 54).

Negative Externalititen zwischen stadti-
schen und ldndlichen Rdumen kénnen im
Rahmen von Stadt-Land-Partnerschaften
beriicksichtigt und reduziert werden. In
funktional (aber nicht administrativ) inte-
grierten Regionen kann die Entscheidung
einer lokalen Gebietskorperschaft Auswir-
kungen {iber deren administrative Grenzen
hinweg haben. So kénnen unter anderem
unkoordinierte PolitikmaBnahmen in der
Raumplanung einer lokalen Gebietskor-
perschaft oftmals auch die umliegenden
Gebiete beeinflussen und so zum Beispiel
zu Zersiedlung und fragmentierter Ent-
wicklung fiihren (z.B. Lexington, Kentucky;
OECD 2013). Des Weiteren kénnen nega-
tive Externalitdten in einer Region durch
Wettbewerb lokaler Gebietskorperschaften
um Steuereinnahmen entstehen. Einige
Gebietskorperschaften konnen ihre Zie-
le zum Beispiel durch Steuerwettbewerb
oder Subventionen erreichen, kreieren aber
dadurch in der Region suboptimale Ergeb-
nisse, die sich z.B. in Form von exzessivem
Landverbrauch oder sozio-6konomischer
Segregation der Bevolkerung duflern kon-
nen. Stadt-Land-Partnerschaften, die sich
auf die gesamte funktionale Region erstre-
cken, kénnen bei der Uberwindung solcher
Probleme helfen. In der Metropolregion
Rennes wurde so zum Beispiel eine forma-
le Partnerschaft zwischen den 38 lokalen
Gebietskorperschaften eingefiihrt, die die
Koordination im Bereich Raumplanung,
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Transport, Wohnen und Besteuerung for-
dert. Gemeinsame Entscheidungen in die-
sen Bereichen und Kompensationsmecha-
nismen unterstiitzen die Vermeidung von
negativen Externalitdten (OECD 2013).

3 Eine Strategie fiir effektive
Stadt-Land-Partnerschaften

Der Nutzen effektiver Stadt-Land-Partner-
schaften kann sich — wie bereits ausgefiihrt
— auf die gesamte Region erstrecken und zu
einer Verbesserung der Position im Stand-
ortwettbewerb fiihren. Es gibt jedoch Fakto-
ren, die eine funktionierende Partnerschaft
zwischen Stadt und Land erschweren. Im
nationalen Politikkontext werden Stadt und
Land meist als separate Themen betrachtet.
Die nationale Regierung sollte daher eine
Integration zwischen Politikfeldern anstre-
ben und so einen Dialog zwischen lokalen
Akteuren in Stadt und Land fordern, die
sonst unabhdngig voneinander arbeiten
wiirden. Hohere Regierungsebenen soll-
ten sicherstellen, dass der institutionelle
Rahmen lokale Akteure unterstiitzt, iiber
administrative Grenzen hinweg zusammen-
zuarbeiten und regionale Herausforderun-
gen in der jeweiligen funktionalen Region
zu adressieren. Hierbei sollte gewdhrleistet
werden, dass Partnerschaften, die verschie-
dene administrative Grenzen tiberschreiten,
nicht mit widerstreitenden Zielen konfron-
tiert sind. Stadtische und landliche Akteure
sollten zudem ermutigt werden, gemein-
sam eine Entwicklungsstrategie rund um
funktionale Regionen zu identifizieren, wel-
che verschiedene Interaktionen zwischen
Stadt und Land berticksichtigen sollten. So
sind zum Beispiel die beiden Politikfelder
Verkehrs- und Raumplanung hochgradig
komplementidr, und eine gute Koordinati-
on in der Region fordert die wirtschaftliche
Entwicklung sowie die Lebensqualitdt der
Bevolkerung. Ohne eine leistungsfihige
Verkehrsanbindung kann selbst ein noch
so gut geplantes stddtebauliches Projekt
nicht erfolgreich sein. Umgekehrt wird ein
Verkehrsnetz, das nicht hinreichend an die
stddtebauliche Organisation einer Stadt
angepasst ist, den Bewohnern keine guten
Dienste erweisen. Obwohl weitgehende
Ubereinstimmung dariiber herrscht, dass
eine bessere Verzahnung von Verkehrspoli-
tik und Raumplanung in der funktionalen

Region dazu beitrdgt, kostspielige Konse-
quenzen einer Zersiedelung zu vermeiden
und eine ausgewogene Entwicklung zu
fordern, wird eine engere Koordinierung
dieser beiden Politikbereiche immer noch
hédufig durch institutionelle Hiirden behin-
dert (OECD 2015).

Die Identifizierung gemeinsamer Interessen
von Stadt und Land und des Potenzials fiir
Zusammenarbeit ist essenziell fiir die Ent-
wicklung von effektiven Stadt-Land-Part-
nerschaften. Starke Unterschiede zwischen
den Partnern in Bezug auf Grof3e, Distanz,
Ressourcen, Kapazitdt und sozio-6konomi-
schen Zustand konnen zu Interessenkon-
flikten zwischen den Akteuren fithren und
so die Zusammenarbeit erschweren. Es ist
daher wichtig, alle Akteure fiir die jewei-
ligen sozio-6konomischen Bedingungen
anderer Partner zu sensibilisieren. So war
zum Beispiel aufgrund der unterschiedli-
chen Grolle und Kapazitit der 6ffentlichen
Verwaltungen die Kooperation zwischen
der Stadt und den kleineren umliegenden
Gemeinden in der Metropolregion Prag-
Mittelbdhmen nicht immer einfach (OECD
2013). Die Metropolregionen Niirnberg und
Forli-Cesana hingegen sind Beispiele, wo
rdumliche Ndhe und geringere Unterschie-
de zwischen Stadt und Land in Bezug auf
wirtschaftliche Funktionen und Kapazita-
ten ein moglicher forderlicher Faktor fiir
die Entwicklung von Stadt-Land-Partner-
schaften gewesen sind (OECD 2013).

Ein wesentlicher Erfolgsfaktor fiir eine
Stadt-Land-Partnerschaft besteht im Dialog
und im Vertrauen zwischen den Partnern.
Klar definierte Ziele und eine realistische
Einschédtzung des Nutzens einer Partner-
schaft im Vorfeld helfen dabei, Vertrauen
zwischen den Partnern aufzubauen, und
bieten die Moglichkeit, Interessen auszu-
gleichen. Ein besseres Verstdndnis der mog-
lichen Vorteile, die eine Zusammenarbeit
mit sich bringt, sowie einfache, messbare
Erfolge in der Anfangsphase konnen die
Motivation zur weiteren Kooperation stér-
ken. Im Verlauf der Partnerschaft sollten
kurz-, mittel- und langfristige Veranderun-
gen in der Region durch objektive Indika-
toren kontrolliert und bewertet werden,
sodass Probleme friihzeitig erkannt und
gemeinsam behandelt werden kénnen, um
Vertrauensverluste zu vermeiden.
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4 Zusammenfassung

Stadtische und léndliche Rdume sind zu-
nehmend durch einen Austausch von Men-
schen-, Giiter- und Kapitalstromen mit-
einander verbunden. Politikmalnahmen
sollten daher nicht getrennt fiir Stadt und
Land betrachtet werden, sondern die jewei-
ligen funktionalen Realitdten bertiicksich-
tigen. So kann der gemeinsame Standort
durch Stadt-Land-Partnerschaften gestarkt
werden, wenn die potenziellen Nutzeffekte
des Arbeitsmarkts, Okologischer Zusam-
menhidnge und sonstiger Wechselbeziehun-
gen zwischen den verschiedenen Gebieten
maximiert werden. Da Stadt-Land-Bezie-
hungen durch jeweilige regionale Begeben-
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Mobilitdts- und Verkehrskonzepte in
und fiir Metropolregionen in Deutschland

Globalisierung und Individualisierung, der demografische Wandel mit Alterung und teil-
weiser Schrumpfung, die Bewdltigung von Klimawandel und Klimaanpassung sowie vor
allem die Sicherung von Erreichbarkeit und eine raumvertrégliche, ressourcenschonende,
postfossile innere und dufSere Erreichbarkeit sind aktuell die grofSten Herausforderungen
fiir Metropolregionen. Infolge von Massenmotorisierung, Multimodalitéit sowie Weitrédu-
migkeit sind die Aktionsrdume heute kaum an den administrativen Grenzen orientiert.
Dieses verlangt eine Neudefinition der Denk- und Organisationsstrukturen regionaler
Handlungen, die anhand des Leitsatzes , die Region ist die Stadt von heute“ néher erldutert

werden sollen.

1 Ausgangslage, Aufgaben
und zentrale Trends

Die heutige arbeitsteilige, individualisier-
te und vernetzte Gesellschaft nutzt in ho-
her Frequenz unterschiedliche Standorte
fiir Wohnen, Arbeiten, Bildung, Kultur und
Sport, Be- und Versorgung, Freizeit sowie
fir Produktion und Logistik. Sie ist auf
eine funktionierende Verkehrsinfrastruk-
tur sowie nachhaltige Mobilitdtskonzepte
angewiesen. Die Mobilitdt dient dabei der
Gewdhrleistung von Aktivititen und Aus-
tauschbeziehungen von Menschen und
Giitern, und Mobilitdtskonzepte haben die
Aufgabe, die Erreichbarkeit der Standorte
zu sichern (Louen 2013: 11). Die Verkehrs-
infrastruktur ist dabei ein wesentlicher
Bestandteil, auf dem in der Vergangenheit
nahezu ausschliefflich der Fokus lag. Ver-
dndern die Menschen zur Ausiibung ihrer
Aktivitdten ihre Standorte, dullert sich das
im Verkehr. Dieser kann zu Ful}, mit dem
Fahrrad, mit offentlichen Verkehrsmitteln
(dem OPNV) oder im motorisierten Indi-
vidualverkehr (dem MIV, meist mit Pkw)
stattfinden, wofiir Verkehrskonzepte und
Infrastruktur erforderlich sind. Mobilitéts-
konzepte hingegen reichen weiter. Sie be-
fassen sich neben dem Verkehr auch mit
Fragen der Gestaltung, Initiierung und
Umsetzung von Verkehrsangeboten sowie
weitergehenden Mallnahmen des Verkehrs-
und Mobilititsmanagements. Verkehrs-
management zielt dabei in erster Linie auf
die Optimierung der Nutzung der vorhan-
denen Infrastruktur durch Beeinflussung
des Verkehrsablaufs (Louen 2013: 11). Mo-
bilititsmanagement ist, gemdl EU-Defini-

tion, ,ein nachfrageorientierter Ansatz im
Bereich des Personen- und Giiterverkehrs
[...], der neue Kooperationen initiiert und
ein MaBnahmenpaket bereitstellt, um eine
effiziente, umwelt- und sozialvertragliche
(nachhaltige) Mobilitdt anzuregen und zu
fordern. Die Malknahmen basieren im We-
sentlichen auf den Handlungsfeldern Infor-
mation, Kommunikation, Organisation und
Koordination und bediirfen eines Marke-
tings.“ (ILS/ISB 2000: 15)

Das Verkehrsverhalten der Menschen &u-
Rert sich in Form der Wahl der Ziele sowie
der Verkehrsmittel. Es wird zudem von der
Standortverteilung im Raum, der Erreich-
barkeit der einzelnen Standorte mit unter-
schiedlichen Verkehrsmitteln sowie den
personlichen Praferenzen und Moglichkei-
ten bestimmt (Axhausen/Frick 2005: 61 ff.).
Analoges gilt fiir den Giiterverkehr, wo Roh-
stoffe, Halbfertig- oder Fertigteile sowie Wa-
ren mittels Fahrzeugen (Lieferwagen oder
Lkw), Bahn, Schiff oder durch Leitungen
transportiert werden.

Den Metropolregionen kommt dabei als
den Kernrdumen der wirtschaftlichen Ent-
wicklung eine besondere Bedeutung zu.
Entsprechend der Leitbilder der Raument-
wicklung (MKRO 2006) ist die sogenannte
Gateway-Funktion fiir die Schaffung von
Wachstum und Innovationen sowie den
internationalen Austausch (BBSR 2011:
208) wichtig (siehe auch Abb. 1). Aber auch
aufgrund endogener Merkmale, wie dem
héufig noch anzutreffenden Bevolkerungs-
zuwachs, erfolgt eine Konzentration von
Nutzungen und Verkehr sowie damit ver-
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Abbildung 1

bundener Emissionen. Vor diesem Hinter-
grund ist die Sicherung der dulleren und
inneren Erreichbarkeit besonders wichtig.
Die &@uBere Erreichbarkeit erfolgt dabei
tber Flughdfen, Haltepunkte des Hoch-
geschwindigkeits-Eisenbahnverkehrs oder
leistungsfdahige Héfen. Diese Verkniipfungs-
punkte fiir die duere Erreichbarkeit miis-
sen aber gleichzeitig eine leistungsfahige,
storungsfreie und zuverldssige innere Er-
reichbarkeit tiber die regionalen Bahn- und
Strallennetze aufweisen, um ihrer Funktion
gerecht werden zu koénnen. Zudem miis-
sen die regionalen Verkehre regelméRig in
Uberlagerung mit den iiberregionalen auf
denselben Bahnstrecken und Autobahnen
abgewickelt werden, sodass Stérungen und
Kapazititsengpdsse hier sowohl die innere
als auch die dullere Erreichbarkeit beein-
trachtigen.

In den Metropolregionen spielt also die
Standortverteilung der Verkniipfungspunkte

Leitbild Wachstum und Innovationen

Quelle: MKRO 2006

Ee BBR Bonn 2008

ebenso eine maflgebliche Rolle wie die der
Wohn-, Arbeits-, Bildungs-, Einkaufs-, Kul-
tur- und Freizeitstandorte, also der Stand-
orte, wo die Menschen téglich ihren Aktivi-
taten nachgehen. Allerdings fand auch bei
der Standortentwicklung in den vergange-
nen Jahren und Jahrzehnten eine deutliche
Regionalisierung statt. Wédhrend sich die
meisten der tdglich aufgesuchten Aktivitd-
tenstandorte bis zur einsetzenden Massen-
motorisierung in der zweiten Hélfte des 20.
Jahrhunderts noch in einer Stadt befanden,
haben sich die Aktionsrdume heute zuneh-
mend ausgedehnt und spielen sich in einer
Region ab. Vor allem orientieren sie sich
nicht mehr an administrativen Grenzen, so-
dass die Aussage ,die Region ist die Stadt
von heute” (Vallée 2010) getdtigt werden
muss. Insofern miissen sich Standortpla-
nung, Verkehrsnetzgestaltung und die Mo-
bilitdtsplanung auch weiter regionalisieren.
Dabei ist ,Region“ eher ein unspezifischer,
vor allem kaum administrativ abschlieend

Metropolrdume

Keme der Hauptstadtregion und der bestehenden
europaischen Metropolregionen

‘ ; .- weitere Standerte von Metropolfunktionen
. engerer metropolitaner Verflechtungsraum

weiterer metropolitaner Verflechtungsraum
einschlielich landlicher Raume

Ubergangszonen zwischen
metropolitanen Verflechtungsraumen

Wachstumsréaume auBerhalb engerer
metropolitaner Verflechtungsraume

N
K

Stabilisierungsriume

i Raumstruktur
. hochverdichteter Zentralraum

verdichteter Zwischenraum

Die Karte veranschaulicht das Leitbild. Die Signaturen
stellen jedoch keine planerischen Festlegungen dar.
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fassbarer Raum, sondern ist vielmehr als
ein funktionaler Raum zu sehen, der, wenn
tberhaupt, durch die Aktionsrdume der
Menschen erfasst und abgedeckt werden
muss (Vallée 2009). Besteht der Anspruch, in
einem solchen Raum Verkehrs- und Mobili-
tatskonzepte zu gestalten, ist es erforderlich,
fiir diesen Raum eine Ebene oder ein Forum
zu haben, wo dieses passiert. Abbildung 2
zeigt am Beispiel der Einpendler nach Kéln
und Bonn, wie stark die Verflechtungen in-
zwischen sind, und ldsst erkennen, dass
eine rein kommunale Verkehrsplanung
hierfiir kaum geeignete Konzepte anbieten
kann. Die Metropolregionen haben jedoch
regelmélig eine hohe rdumliche Uberein-
stimmung zu den Aktionsrdumen, weshalb
es sich aufdriangt bzw. geboten ist, auf der
Ebene der Metropolregionen Verkehrs- und
Mobilitdtskonzepte zu schaffen.

Infolge der vielféltigen, vom Verkehr aus-
gehenden Belastungen fiir Mensch und
Umwelt, unter anderem durch Abgas- und
Larmemissionen oder die Zerschneidung
von Stddten und der Landschaft, besteht
zudem in den Metropolregionen eine zu-
sdtzliche besondere Herausforderung in
der Sicherung von attraktiven Lebens- und
Standortbedingungen als attraktiver Ar-
beits- und Wohnstandort. Dabei &duflert
sich die Standortqualitit meist in einer
qualitativ und quantitativ ausreichenden
Verfiigbarkeit von Fldachen fiir Wohnen und
Gewerbe, wihrend fiir die Lebensqualitdt
zusitzliche qualitative oder ,weiche“ Fak-
toren wie ausreichende und gut erreich-
bare Angebote von Bildungs-, Gesund-
heits-, Kultur- und Versorgungseinrich-
tungen und attraktive, ruhige und emis-
sionsarme Wohn- und Naherholungsmog-
lichkeiten erforderlich sind. Die genannten
Funktionen sind im Raum verteilt, sie miis-
sen erreichbar sein und daher untereinan-
der durch die Verkehrsinfrastrukturen (Stra-
Ben, Radwege, Bahnstrecken) verbunden
werden. Dazu bedarf es aufeinander abge-
stimmter Siedlungs- und Verkehrskonzepte.

2 Ré&umliches Entwicklungskonzept
fiir Siedlung, Freiraum und
Infrastruktur

In den Metropolregionen Hannover-Braun-
schweig-Gottingen-Wolfsburg, Rhein-Ruhr,
Frankfurt/Rhein-Main, Rhein-Neckar und

Stuttgart besteht beispielsweise eine Zu-
standigkeit fiir die Regionalplanung bzw.
regionale Flichennutzungsplanung, die
auch aktiv und in einer Hand fiir wesentli-
che Teile der Metropolregion wahrgenom-
men wird. Mittels der Regionalpldne, Re-
gionalen Raumordnungsprogramme bzw.
einem Regionalen Flichennutzungsplan
werden insbesondere die Siedlungs-, Frei-
raum- und Infrastrukturentwicklung, oder
zumindest der Rahmen dafiir, gesetzt. Auch
in der sich im Aufbau befindlichen Metro-
polregion Rheinland, bestehend aus den
Regierungsbezirken Diisseldorf und Koln,
erfolgt eine Regionalplanung, allerdings
nicht in einem Plan, sondern in zwei Pli-
nen. Zudem ist aufgrund der besonderen
Gebietskulisse die Verzahnung zwischen
dem Regionalplan Diisseldorf und dem fiir
die Metropole Ruhr eine besondere Heraus-

Abbildung 2
Pendlerstrome in der Region Kéin/Bonn
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forderung. So sind z.B. der Kreis Wesel und
die Stadt Duisburg Bestandteil des Regio-
nalplans Ruhr, die Verkehrsverbindungen
aus dem Kreis Kleve, Teil des Regionalplans
Diisseldorf in Richtung Diisseldorf und das
Ruhrgebiet fithren aber durch den Kreis
Wesel und die Stadt Duisburg. In Frank-
furt und Rhein-Neckar besteht eine hohe
rdaumliche Kongruenz zwischen der Metro-
polregion und der Gebietskulisse des Regio-
nalen Flichennutzungsplans bzw. dem Re-
gionalplan, ebenso weisen die zustdndigen
Behorden und politischen Gremien eine
Kongruenz auf. Fiir die Metropolregionen
Hannover-Braunschweig-Gottingen-Wolfs-
burg und Stuttgart muss konstatiert wer-
den, dass die Metropolregionen (und auch
die Aktionsrdume) hier wesentlich groler
sind als die Gebietskulisse des Regional-
plans bzw. Regionalen Raumordnungspro-
gramms. Dieses erschwert ein ganzheitli-
ches Konzept fiir die Raumentwicklung. In
den Metropolregionen Miinchen, Niirnberg,
Mitteldeutschland, Hamburg und Bremen-
Oldenburg im Nordwesten existieren keine
derartigen konkreten, rdumlich umfassen-
den und bindenden Raumordnungspli-
ne wie in den zuvor genannten, was auch
hier eine kohdrente Entwicklung erschwert.
Dieses wird zwar teilweise durch Raum-
entwicklungskonzepte oder rdumliche bzw.
thematische Teilkonzepte fiir die Raum-
entwicklung kompensiert, es fehlt aber an
einem bindenden Gesamtkonzept fiir die
Siedlungs-, Freiraum- und Infrastrukturent-
wicklung.

Fiir eine nachhaltige, die 6konomische Ent-
wicklung ermoglichende, die okologischen
Ressourcen schonende sowie sozial gerechte
Entwicklung von Siedlung, Freiraum und In-
frastruktur ist heute eine integrierte Planung
erforderlich. Insofern sind die genannten
Elemente einschlieBlich der Mobilitdtsent-
wicklung moglichst aus einer Hand bzw. in
einer Organisation fiir eine Metropolregion
zu entwickeln. Zudem bedarf es teilweise
der Umkehr des Blickwinkels: In der Ver-
gangenheit folgte die Entwicklung der Infra-
struktur der Siedlungsentwicklung. In der
Gegenwart gibt es aufgrund der zunehmend
eingeschrénkten Verfiigbarkeit von Finanz-
mitteln fiir den Neubau und den Erhalt der
Infrastruktur kaum noch Méglichkeiten, die-
ses weiter so fortzufiihren. Entsprechend
sollten neue Siedlungsflichen vornehmlich
an der vorhandenen Verkehrsinfrastruktur

ausgewiesen werden. Dabei sind zusitzlich
die noch vorhandenen Kapazititsreserven
zu betrachten, um Uberlastungserscheinun-
gen zu vermeiden. Brachflichenentwicklung
oder eine schienenorientierte Siedlungsent-
wicklung sind dafiir geeignete Ansitze, es
bedarf aber zunehmend auch einer Betrach-
tung der Kapazitdten der Infrastruktur, um
nicht durch zusédtzliche Verkehre vorhan-
dene Kapazitdtsengpdsse zu verschirfen.
Insofern ist darauf hinzuarbeiten, dass die
Verkehrsplanung ma@gebliche Beitrdge und
Planungshinweise im Vorfeld der Siedlungs-
planung liefert. Dabei wiére zu {iberpriifen,
wo Kapazitdtsengpdsse und -reserven be-
stehen, ferner wére zu simulieren, welche
Verkehrszuwidchse entstehen bzw. welche
Wirkungen diese haben. Dazu sind regio-
nale Verkehrsmodelle (fiir die Metropolre-
gion) in einer ausreichenden rdumlichen
Auflosung erforderlich, die aufler in den Re-
gionen Stuttgart, Frankfurt und Hannover
nicht bestehen bzw. fiir die Regionalplanung
nicht genutzt werden. Mittels eines solchen
Modells kann die geplante Siedlungsent-
wicklung einem Kapazitdtscheck unterzo-
gen werden, um so wertvolle planerische
Hinweise auf Engpésse oder fiir zwingend
erforderliche Ausbauten zu erhalten. Zudem
ermoglicht ein solches regionales Modell
einer Metropolregion eine eigene Positions-
bestimmung unabhéngig von rechtlichen
Zustédndigkeiten oder Baulasttrdgerschaften,
was fiir eine Regionalentwicklung sowie die
politische Argumentation von hoher Bedeu-
tung ist. Insofern sind regionale Verkehrs-
pldne, wie sie u.a. in den Regionen Stutt-
gart, Frankfurt und Hannover bestehen, als
sehr wertvoll zu bezeichnen, selbst wenn sie
nicht die gesamte Metropolregion abdecken.

3 Verkehrsentwicklung und
Mobilitdtskonzepte

Hinsichtlich der Verkehrsentwicklung sind
fir die Metropolregionen, wie oben be-
schrieben, die dulere und die innere Er-
schliefung von besonderer Bedeutung.
AuRere Erschliefung meint hier, die Ver-
bindungen zu anderen Metropolregionen
und Teilen Europas sowie Deutschlands
zu ermoglichen. Dazu sind in der Regel
Autobahnen, die Eisenbahnen insbesonde-
re des Hochgeschwindigkeitsverkehrs, Flug-
héfen und Hafen von hoher Bedeutung. Die
innere ErschlieBung ist fiir die Vernetzung
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und Erreichbarkeit innerhalb der Region
und vor allem fiir die Zugénglichkeit zur
duBeren Erschliefung wichtig.

Im Hinblick auf die dulere ErschlieBung
kommt dabei heute vor allem der Weiter-
entwicklung der Eisenbahnstrecken, der
Flughdfen und teilweise der Hifen eine
besondere Bedeutung zu. Bei den Auto-
bahnen geht es weniger um Neubau, viel-
mehr stehen hier die Beseitigung von
Engpidssen durch Liickenschliisse, die Er-
tiichtigung von Knoten und der Ausbau
bestehender Strecken im Vordergrund.
Dieses wird auch durch den aktuell in der
Fortschreibung befindlichen Bundesver-
kehrswegeplan (BVWP) gestiitzt, der u.a.
die Engpassbeseitigung und den Erhalt vor
Neubau als Prioritdten sieht (BMVI 2016:
ID). Grundlagen fiir die (politische) Formu-
lierung der Ausbauerfordernisse aus der
Perspektive einer Metropolregion kénnen
dazu aus den Vorarbeiten zum BVWP selbst
gewonnen werden. Allerdings ist dabei zu
berticksichtigen, dass das Bewertungsver-
fahren sehr komplex ist, viele andere Betei-
ligte mitwirken sowie nur die Bundesfern-
straflen betrachtet werden. Daher erscheint
es fiir die Metropolregionen geboten zu
sein, eine eigene Betrachtung anzustellen.
Inwieweit sich dies immer auf eine umfas-
sende Modellierung stiitzen muss oder ob
in Einzelfdllen ,einfache“ Engpassanalysen
reichen, sei dahingestellt. Wichtig ist je-
doch, dass Metropolregionen das gesamte
Strallennetz im Blick haben und in der Lage
sind, fiir ihre jeweiligen Anforderungen an
die unterschiedlichen Ebenen und Baulast-
trdger (Bund, Linder, Kreise) ihre spezifi-
schen Forderungen zu formulieren, denn
die StraBenverkehrsinfrastruktur ist nach
wie vor das Riickgrat fiir die Erschlielfung,
die Erreichbarkeit sowie eine Regionalent-
wicklung.

Hinsichtlich der Héfen und Flughédfen be-
steht regelmélig die Herausforderung, zwi-
schen den vorhandenen Kapazitdten, der
Nachfrage und den Ausbaumédglichkeiten
einen sinnvollen Weg zu finden. Hafenaus-
bauten und Flughafenerweiterungen sind
meist standortgebunden, teuer und greifen
tief in Okologische Funktionen sowie die
Lebensqualitdt durch ihre Fldcheninan-
spruchnahme und die Abgas- sowie Lirm-
emissionen ein. Hier bedarf es vor allem
eines breit angelegten Diskussionsprozes-

ses innerhalb der Metropolregion, um die
Notwendigkeiten zu verdeutlichen, Alter-
nativen aufzuzeigen, sich auch mit den po-
sitiven wie negativen Wirkungen sachlich
auseinanderzusetzen und gegebenenfalls
Kompromisse zu suchen. Dabei sind die
Bediirfnisse der Anwohner ebenso zu be-
riicksichtigen wie die der Nutzer und der
Wirtschaft. Projekte wie Stuttgart 21, die
Flughafenneubauten und -erweiterungen
in Berlin, Frankfurt und Miinchen, der Aus-
bau der Energienetze oder auch nicht zu-
stande kommende Stadtbahnprojekte zei-
gen, dass eine vornehmlich auf den Bedarf
und die Technik fokussierte Planung heute
schwieriger umsetzbar ist und ohne eine
konsequente Beriicksichtigung der Bediirf-
nisse der Anwohner nicht mehr akzeptiert
wird. Insofern sind spezifische und friih
einsetzende Informations-, Kommunika-
tions- und Partizipationsstrategien zu ent-
wickeln und umzusetzen, um Akzeptanz zu
schaffen und die Biirgerinnen und Biirger
einzubinden.

Hinsichtlich des Bahnnetzes ist zwischen
Korridoren und deren Ausbau sowie der
inneren Erschliefung einer Region zu un-
terscheiden. Der Europdische Infrastruk-

Abbildung 3
Transeuropdische Verkehrskorridore

Quelle: http://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/doc/ten-t-country-

fiches/ten-t-corridor-map-2013.pdf (26.04.2016)
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turleitplan weist im Rahmen der Transeuro-
pdischen Netze (TEN) mehrere Korridore in
Deutschland aus, die auch durch die Kern-
rdume der Metropolregionen fiihren (siehe
Abb. 3). Fiir die Vernetzung der Mitglieds-
staaten der EU, aber auch fiir die der Metro-
polregionen untereinander sind die Korri-
dore im Personen- wie im Giiterverkehr von
hoher Bedeutung. Allerdings gehen von den
Korridoren zunéchst vermeintlich eher Be-
lastungen aus, ein Nutzen ergibt sich nur,
wenn zu den Korridoren auch ein Zugang
in Form von Bahnhofen, Containertermi-
nals oder anderen Umschlagstellen besteht.
Trotzdem konnen die TEN nur als Netz
ihre Wirkung entfalten. Die Metropolregio-
nen Rhein-Ruhr und Rhein-Neckar haben
beispielsweise die Thematik des Ausbaus
im Korridor Rotterdam/Amsterdam-Rhein-
Schweiz-Genua friihzeitig thematisiert und
die Folgen wie auch den Nutzen diskutiert.
Im Rahmen gemeinsamer EU-Projekte, u.a.
CODE 24 (Verband Region Rhein-Neckar
2014), sind Strategien zum Umgang mit den
Wirkungen und Verbesserungsvorschlidge
hinsichtlich der stddtebaulichen Einbin-
dung von LirmschutzmaBnahmen oder
regionalentwicklerischer Potenziale erar-
beitet worden, was als gutes Beispiel gelten
und evtl. auf andere Metropolregionen in
Deutschland und Europa iibertragen wer-
den kann.

Hinsichtlich der inneren Erreichbarkeit mit
der Bahn stehen vor allem der Schienen-
personennahverkehr, S-Bahn-Verbindungen
und Stadtbahnverbindungen im Fokus. Da-
bei leisten die S-Bahnen in allen Metropol-
regionen Deutschlands malgebliche Bei-
trage fiir die innere ErschlieBung und die
Verbindung von Wohn-, Arbeits- und Ein-
kaufsstédtten. Auch haben inzwischen in fast
allen Metropolregionen die Flughifen An-
schliisse an das S-Bahn-Netz. Dies fordert
eine gute Verbindung zwischen den Flughi-
fen sowie den Regionen und ist ein Beitrag
zu einer nachhaltigen Mobilitdt. Ein weite-
rer wesentlicher Vorteil ist, dass in den Me-
tropolregionen Verkehrsverbiinde bestehen,
die es erlauben, mit einem Ticket simtliche
offentlichen Verkehrsmittel zu nutzen. Er-
freulicherweise bestehen zudem dort, wo
der rdumliche Umgriff von Metropolregion
und Verkehrsverbund nicht identisch ist,
Ansidtze zu Kooperationen und besondere
Ticketangebote.

Neben der Verkehrsinfrastruktur ist die
Entwicklung und Umsetzung von neuen
und erweiterten nutzerfreundlichen, at-
traktiven und umweltschonenden Mobili-
tdtsangeboten heute die zentrale Heraus-
forderung im Hinblick auf die Gestaltung
einer nachhaltigen, sozial gerechten und
umweltfreundlichen Mobilitdt. Aufgrund
neuerer gesellschaftlicher Entwicklungen,
hin zu einer Okonomie des ,Teilens statt
Besitzens®, ist die Entwicklung integrierter
Angebote auf Basis der zunehmend ver-
breiteten Informations- und Kommunikati-
onstechnologien (BBSR 2014) eine wichtige
Zukunftsaufgabe. Ein Ansatzpunkt dazu
ist, die klassischen Verkehrsverbiinde um
die Aufgabe der Initiierung, der Umsetzung
und des Managements neuer Mobilitdtsan-
gebote zu erweitern. Da solche Planungen
und Entwicklungen und vor allem deren
Umsetzung vielféltige Schnittstellen haben,
ist eine ganzheitliche und integrierte Ent-
wicklungsstrategie fiir die Standort- und
Mobilitdtsplanung in einer Metropolregion
erforderlich.

AbschlieBend bleibt zu empfehlen, unter
dem Stichwort ,Mobility 2.0“ oder ,Smart
Mobility“ in den Metropolregionen die
Forderung umweltfreundlicher Verkehrs-
arten und der Infrastruktur weiter voran-
zutreiben. Dazu zdhlen die Schaffung von
Radschnellwegen, von Mobilpunkten zur
Vernetzung von OPNV, Rad- und Carsha-
ring. Neben Infrastrukturmafnahmen ist
die Integration neuer Mobilitdtsangebote
wie Carsharing und Fahrradverleihsyste-
me in die bestehenden Verkehrsverbiinde
weiter voranzutreiben (Vallée 2013: 162 ff.).
Dariiber hinaus tragen auch Kampagnen
wie ,mit dem Rad zur Arbeit“ oder andere
Maflnahmen des Mobilititsmanagements
zur Verkehrsverlagerung auf umweltfreund-
lichere Verkehrsmittel bei. Zu berticksich-
tigen ist dabei vor allem, dass die Forde-
rung nicht motorisierter Verkehrsarten wie
Zufulligehen oder Radfahren immer auch
einen Beitrag zur Reduzierung des motori-
sierten Verkehrs erbringt und damit diese
Infrastruktur entlastet, was zu einer Redu-
zierung von Staus und der Erhohung der
Zuverldssigkeit beitrdgt. Dieses ist durch
kompakte und gemischt genutzte Sied-
lungsstrukturen zu flankieren, getreu dem
Motto ,regional denken, initiieren und ko-
ordinieren, lokal handeln“. Zusammen mit
der Einbeziehung der Bewohnerinnen und



Informationen zur Raumentwicklung
Heft 5.2016

637

Bewohner sowie weiterer Schliisselakteure
in die Planungsprozesse kann so die Ent-
wicklung eines nachhaltigen, regionalen
Mobilitdtsentwicklungsprozesses durch die
Erweiterung und Stirkung lokaler Part-
nerschaften von Akteuren und Profiteuren
im Sinne des ,Sustainable Urban Mobility
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Spitzencluster — regional vernetzt,
international erfolgreich

Ziel einer modernen Innovationsforde-
rung muss es sein, vorhandene Stdrken zu
stirken — so der Leitgedanke des Spitzen-
clusterwettbewerbs des Bundesministe-
riums fiir Bildung und Forschung BMBE
Daher haben sich die regionalékonomi-
sche Forschung und Entwicklungspoli-
tik Wirtschaftscluster schon ldngst zum
Thema gemacht. Fiir die internationale
Wettbewerbsfidhigkeit der Betriebe ist die
Einbettung in regionale Wirtschaftsstruk-
turen genauso ein Erfolgsfaktor wie die
vorherrschenden lokalen Gegebenheiten.
Eine aktuelle wissenschaftliche Studie be-
legt erneut den Nutzen dieser regionalen
Netzwerke: ,Solche Cluster wirken sich
positiv auf die Beteiligten und auch auf ihr
Umfeld aus“, erkldart Dr. Nicole Litzel vom
Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung (IAB). Das Ergebnis der Studie: Ak-
tiv an regionalen Clustern beteiligte Betrie-
be weisen eine héhere Uberlebensrate und
hoheres Beschiftigtenwachstum auf (Litzel
2015)". Ein eindeutiges Signal an die Politik,
Rahmenbedingungen fiir nachhaltige regio-
nale Cluster-Netzwerkstrukturen zu fordern.

Welche Rolle iibernimmt in diesem Zusam-
menhang die regionale Netzwerkbildung
fir die regionalwirtschaftliche und be-
triebswirtschaftliche Wettbewerbsfidhigkeit?
Welche Erfolge konnten und kénnen erzielt
werden? Und wie kénnen auch iiber die
Dauer von (Spitzencluster-)Wettbewerben
hinaus nachhaltige Kooperationsstrukturen
geschaffen und erhalten werden, um eine
zukunftsfahige Standortentwicklung zu er-
moglichen?

Der Initiativkreis Europdische Metropolre-
gionen in Deutschland IKM befragte Prof.
Dr.-Ing. Erich Reinhardt, den geschifts-
fiihrenden Vorstand des Medical Valley Eu-
ropdische Metropolregion Niirnberg, und
Dr. Christian Tidona, Geschéftsfithrer der
BioRN Cluster Management GmbH, zu den
Erfolgsfaktoren und Chancen der Cluster-
bildung und -entwicklung. Sie vertreten
zwei von insgesamt 15 durch das BMBF
ausgezeichneten Spitzenclustern, beide aus
dem Bereich ,Gesundheit*.

Welchen Beitrag leistet Ihr Spitzencluster
fiir die Innovationsfiihigkeit Ihrer Metro-
polregion?

Prof. Dr.-Ing. Reinhardt:

Im Medical Valley Europdische Metropol-
region Niirnberg werden im engen Dialog
zwischen Akteuren aus Wirtschaft, Wissen-
schaft, Politik und Gesundheitsversorgung
innovative Losungen entwickelt und welt-
weit verwertet. Das Medical Valley vernetzt
Ingenieure, Informatiker, Physiker, Biolo-
gen und weitere Medizintechnikexperten
mit Arzten, Gesundheits6konomen und
Pflegewissenschaftlern. Dies ist ein Beitrag,
um die Innovations- und Wirtschaftskraft
der Europidischen Metropolregion Niirn-
berg (EMN) zu stirken und Weltmarktantei-
le von regionalen Unternehmen zu steigern.
Es werden neue Unternehmen gegriindet
und damit Arbeitsplédtze gesichert und ge-
schaffen.

Die wesentliche Komponente ist die ge-
meinsame Clusterstrategie. Es werden nur
solche Produkte, Dienstleistungen und Lo-
sungen entwickelt, die einen Beitrag zu ei-
ner verbesserten Gesundheitsversorgung
leisten. Die Umsetzung dieser Strategie er-
fordert transdisziplindres Arbeiten.

Der Erfolg der Strategie zeigt sich u. a. darin,
dass allein durch die Spitzencluster-Projek-
te Einsparungen im Gesundheitswesen von
mehr als 1,45 Mrd. Euro kumuliert bis 2020
fiir Deutschland prognostiziert werden -
bei zumindest gleichbleibender Qualitit
der Gesundheitsversorgung. Die Innovati-
onshohe fiihrt zu einem geschétzten Um-
satzpotenzial von tiber 2,9 Mrd. Euro bis
zum Jahr 2020. Die hohe wissenschaftliche
Qualitdt der Spitzencluster-Projekte zeigt
sich in mehr als 135 Patentanmeldungen
und 396 Publikationen. Hinzu kommen
tber 110 begleitete Bachelor- und Master-
arbeiten sowie Dissertationen.

Dr.Tidona

Die BioRN Cluster Management GmbH ist
fiir die Koordination, Vernetzung, Vermark-
tung und Weiterentwicklung des Biotech-
Clusters Rhein-Neckar (BioRN) verantwort-

M

Litzel, Nicole (2015): Intra-
regional economic integration.
The identification and analysis
of clusters in Eastern Bavaria
and Central Franconia. IAB-
Bibliothek/Dissertationen 351:
181 S.
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Dr. Christian Tidona
Geschaftsfihrer der BioRN
Cluster Management GmbH
Der Zusammenschluss Biotech-
Cluster Rhein-Neckar ,,BioRN“
ging 2008 als Gewinner aus
dem ersten Spitzencluster-
Wettbewerb des BMBF hervor.
Der Spitzencluster BioRN
(http://www.biorn.org/) konzen-
triert sich mit seinen Projekten
auf die Themen personalisierte
Medizin und Krebs. An dem
Standort Rhein-Neckar werden
innovative biotechnologische
Erkenntnisse in Produkte mit in-
dustrieller Reife Ubertragen und
so weiter in Richtung Marktreife
gebracht. Zu den Produkten
gehoren Arzneimittelkandidaten,
diagnostische Testsysteme und
Technologieplattformen.

Der BioRN im Raum Heidel-
berg vereint rund 100 Partner
aus Wirtschaft, Wissenschaft
und Politik. Dazu z&hlen

z.B. das Deutsche Krebsfor-
schungszentrum (DKFZ), die
Universitat Heidelberg, das
Universitatsklinikum Heidelberg,
das Europaische Labor flr
Molekularbiologie (EMBL) sowie
die Healthcare-Unternehmen
Roche (Mannheim), AbbVie
(Ludwigshafen) und Merck
(Darmstadt).

Ziel des BioRN-Clusters ist es,
im Bereich personalisierte Me-
dizin und Krebs eine nachhal-
tige Spitzenposition in Europa
zu besetzen.

lich. Die offentlich-private Partnerschaft
zwischen dem BioRN Network e.V., dem
Technologiepark Heidelberg, der IHK
Rhein-Neckar und der Metropolregion
Rhein-Neckar schafft beste Rahmenbedin-
gungen fiir Innovationen und dafiir, die
besten Kopfe aus aller Welt fiir unseren
Standort zu gewinnen. BioRN wurde 2008
als einer der fiinf stirksten Hochtechnolo-
gie-Standorte Deutschlands und als einzi-
ger Spitzencluster in der Zukunftsbranche
Biotechnologie ausgewihlt, dadurch konn-
te eine hohe Sichtbarkeit erreicht werden.

BioRN wird mehrheitlich von kleinen und
mittleren Unternehmen getragen, sodass
deren wirtschaftlicher Erfolg unmittelbar
die Innovationskraft der Metropolregion
Rhein-Neckar widerspiegelt. Auslizenzie-
rung oder Verkauf von Forschungsergeb-
nissen an Groflunternehmen sowie der
Borsengang sind Messgréen fiir den Erfolg
regionaler Wirtschaftsentwicklung in die-
sem kapitalintensiven Feld. Mehrere Hun-
dert Mio. Euro wurden in den vergangenen
Jahren innerhalb des Clusters in der Metro-
polregion bewegt.

Die Spitzencluster vertreten die Wert-
schopfungsketten von Zukunftsbranchen.
Welche Effekte haben Spitzencluster, wie
lassen sich Erfahrungen aus den jeweili-
gen Clusterinitiativen fiir regionale Vertre-
ter anderer Branchen nutzen?

Dr. Tidona:

Die Erfolgsgeschichte des Biotech-Clus-
ters ist in der Rhein-Neckar-Region stark
von der offentlichen Forderpolitik gepragt.
Auftakt war der BioRegio-Wettbewerb vor
knapp 20 Jahren. Seitdem haben regionale
Partner entlang der gesamten Wertschop-
fungskette viele Kooperationsbeziehun-
gen entwickelt. So ermdglichten z. B. die
BioRN Annual Conferences den Diskurs zu
biotech-relevanten Themen. Sie nutzen die
rdumliche Ndhe und Kooperation zwischen
Universitdten, Forschungseinrichtungen
und Unternehmen in der Metropolregion
und bilden den Ndhrboden fiir die wissens-
basierte Branchenentwicklung.

Es ist ein Kennzeichen zukunftsfahiger
Clusterinitiativen, dass sie nachhaltige
Managementstrukturen vorweisen. Die-
ses Wissen soll auch anderen Branchen
zugdnglich gemacht werden. In einer Po-

tenzial-Analyse untersuchte das BioRN
Cluster Management fiinf Technologie-
Clusterkerne hinsichtlich der Férdermog-
lichkeiten durch Bund und EU. Den re-
gionalen Initiativen ,Automotive Cluster
RheinMainNeckar“, ,Cluster Energie &
Umwelt“, ,Food-Netzwerk Rhein-Neckar®,
»,Geoinformationsnetzwerk der Metropol-
region Rhein-Neckar, ,Logistik-Netzwerk
Baden-Wiirttemberg“ und ,Medizintech-
nik-Cluster Mannheim“ wurde darauthin
die Expertise des Clustermanagements zur
Verfiligung gestellt.

Prof. Dr.-Ing. Reinhardt:

Das Clustermanagement bietet seinen Mit-
gliedern ein vielféltiges Angebot an Dienst-
leistungen, um sie von der Produktidee bis
zur Marktreife gezielt zu unterstiitzen — vor
allem, damit die Produkte schneller auf den
Markt kommen kénnen. Dabei gibt es viele
wichtige Aspekte: die Fordermittelakquisi-
tion und -beratung, die Identifizierung und
Vermittlung klinischer Partner, die Markt-
zulassung und Erstattung, eine strategische
Bedarfsanalyse und gesundheitsékonomi-
sche Bewertung sowie der internationale
Marktzugang und die Unterstiitzung bei der
FEinbeziehung der Ethikkommission. Hier
arbeiten wir auch viel mit externen Spezia-
listen zusammen.

Von besonderem Interesse werden zu-
kiinftig Dienstleistungsangebote aus dem
Projekt ,Prospective Health Technology
Assessment” sein. Hier werden Modelle
geschaffen, um die Wirkung neuer Tech-
nologien und Produkte auf die Qualitdt der
Versorgung zu prognostizieren. Gleichzeitig
werden die direkten und indirekten Kosten
berechnet, um Einsparungspotenziale zu
erkennen. Auf diese Weise konnen Unter-
nehmen bereits zu Beginn des Innovations-
prozesses Technologien priorisieren und
verstehen, welche Wirkungen sie im Ge-
sundheitssystem haben.

Neben den etablierten Medizintechnikun-
ternehmen mit ihren hohen FuE-Aufwen-
dungen gibt es zahlreiche Unternehmen im
Medical Valley EMN aus medizintechnik-
fremden Branchen, die sich auf die Medi-
zintechnik und Gesundheitswirtschaft ori-
entieren. Das Sportunternehmen Adidas
forciert beispielsweise den Bereich der tex-
tilen Sensorik, oder Automobil-Zulieferer
wie Biihler Motoren, Leoni, Oechsler und
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Baumiiller entwickeln eigene medizintech-
nische Produktsparten. Grund hierfiir sind
die stabilen Wachstumsprognosen in die-
sem Markt.

Welche Verkniipfung leisten Spitzencluster-
initiativen zwischen einer Metropolregion
und internationalen Mdirkten?

Prof. Dr.-Ing. Reinhardt:

Die Spitzenclusterinitiativen stdrken die
Innovationskraft und erh6éhen so die nati-
onale und internationale Sichtbarkeit des
Clusters und der Metropolregionen. Sie
machen die Region attraktiver fiir Unter-
nehmen und Arbeitskréfte. Wichtig ist, dass
international fithrende Cluster und Regio-
nen die Leistungsfahigkeit sehen und Inte-
resse entwickeln, sich zu verbinden. Uber
diese Beziehungen entstehen stabile Part-
nerschaften, die auch den internationalen
Marktzugang fiir KMU verbessern.

Ubergeordnetes Ziel unseres Spitzenclus-
ters ist es, die bereits etablierten Partner-
schaften mit Hongkong, Porto Alegre und
der Boston Area zu einem internationalen
Innovationssystem weiterzuentwickeln. Da-
mit deutsche Medizintechnikunternehmen
— und damit auch die Akteure im Medical
Valley — ihren Ruf als globale Innovations-
fiihrer auch weiterhin halten konnen, sind
zahlreiche Herausforderungen zu meistern.
Beispiele sind der komplexe FuE-Prozess,
die hohen Anforderungen an die klinische
Erprobung oder die Fragen der Zulassung
und Zertifizierung. Weiterhin miissten
deutsche Medizintechnikunternehmen
frithzeitig Technologietrends, gesellschaftli-
che Entwicklungen und neue Versorgungs-
konzepte erkennen und schnell darauf
reagieren. Hinzu kommt der steigende Kos-
tendruck im Gesundheitssystem.

Aber auch europaweit sind wir gut ver-
netzt: Hier ist Medical Valley EMN Teil von
EIT (European Institute of Innovation and
Technology) Health, dem weltweit groften
Gesundheitsforschungsprogramm mit iiber
2 Mrd. Euro Volumen und 140 Partnern.
Uber EIT Health werden in den nichsten
sieben Jahren bis zu 80 Mio. Euro jdhrlich
fiir FuE-Projekte ausgeschiittet. Wichtige
Clusterpartner sind Siemens Healthcare
und die Friedrich-Alexander-Universitdt Er-
langen-Niirnberg, die Medical Valley EMN
ist dabei ein assoziierter Partner.

Dr. Tidona: In einer Wissensdkonomie ist
die internationale Vernetzung sehr wich-
tig. 2011 haben wir die ,Health Axis Europe*
mit Cambridge (UK), Leuven (Belgien) und
Heidelberg aufgebaut, eine strategische
Allianz zwischen den fithrenden Spitzen-
standorten in Europa im Bereich der Bio-
medizin. Heute ist es durch den Verbund
mit Maastricht (Niederlande) und Ko-
penhagen (Ddnemark) in ein groBes For-
schungs- und Entwicklungsprogramm ein-
gebettet. Die Biotech-Cluster teilen eine
gemeinsame Innovationskultur, sie sind
mit exzellenten Wissenschaftszentren in-
nerhalb ihrer Regionen verkniipft und ver-
fiigen {iber eine hohe Wirtschaftskraft. Die
,Health Axis Europe“ verbindet lokale Res-
sourcen, fithrende Cluster und Netzwerke
in europdischen Partnerschaften und kann
die Wirtschaftsentwicklung auf dem Feld
der Biomedizin beschleunigen. Die Met-
ropolregion Rhein-Neckar setzt den Fokus
auf die personalisierte Medizin und Krebs-
forschung. Das erginzt das Profil dieses
Verbundes und erleichtert damit den — auch
grenziiberschreitenden - Austausch von
jungen Wissenschaftlern und die Koope-
ration von Venture-Capital-Gesellschaften.
Ebenso konnen Studierende problemlos
mitten im Studium wechseln, um andere
Standorte kennenzulernen.

Die erfolgreiche Beteiligung an der Aus-
schreibung des EIT zum Thema ,Gesundes
Altern” gibt zusétzlichen finanziellen Schub
fiir die néchsten sieben Jahre. Die Antrag-
stellung wurde durch das BioRN Cluster
Management koordiniert. Hierdurch flie-
Ben in den nédchsten Jahren bis zu 700 Mio.
Euro Fordermittel in die insgesamt sechs
europdischen Spitzenstandorte, die soge-
nannten Co-location Center. Das Co-loca-
tion Center des EIT Health in Deutschland
wurde nach Gewinn des Wettbewerbs aus
dem BioRN Cluster Management ausge-
griindet und ist auf dem Campus der Uni-
versitdt Heidelberg und dem Campus von
Roche in Mannheim angesiedelt. Das deut-
sche Konsortium vereint namhafte Einrich-
tungen und Unternehmen in Ko6ln, Aachen,
Miinchen, Erlangen, Heidelberg und Mann-
heim. Ebenso ist, wie gerade erwdhnt, auch
das Medical Valley EMN als assoziierter
Partner eingebunden.

-

Prof. Dr.-Ing.

Erich R. Reinhardt
Geschaftsfihrender Vorstand
des Medical Valley Europdische
Metropolregion Nurnberg e. V.
Der Cluster Medical Valley
wurde in der zweiten Runde
des BMBF-Wettbewerbs im
Jahre 2010 als Spitzencluster
ausgezeichnet.

Das Medical Valley Européische
Metropolregion Nurnberg ist ein
international fihrender Cluster
im Bereich Medizintechnik.
Hier sind hochspezialisierte
Forschungseinrichtungen (u.a.
Friedrich-Alexander-Universitat
Erlangen-Nurnberg, Fraunhofer
IIS), international fihrende

(u.a. Siemens Healthcare) und
zugleich auch viele heranwach-
sende Unternehmen aktiv. Die-
se kooperieren eng mit weltweit
renommierten Einrichtungen
der Gesundheitsforschung im
Cluster (u.a. Universitatsklini-
kum Erlangen), um gemeinsam
Loésungen fir die Herausforde-
rungen der Gesundheitsversor-
gung von heute und morgen

zu finden.

Alleine im Rahmen des Spitzen-
clusters wurden von 2010 bis
2015 Kooperationsprojekte mit
einem Gesamtvolumen von
Uber 80 Mio. Euro umgesetzt.
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Welche Potencziale sollten genutzt werden,
um die Clusterakteure in den Metropol-
regionen in einen dauerhaften, nachhal-
tigen intensiven Kooperationsprozess zu
integrieren? Welchen Beitrag kann die (me-
tropol-)regionale Governance mit ihren
Netzwerken und Kooperationsstrukturen
hierzu leisten?

Dr.Tidona:

Die Metropolregion Rhein-Neckar ver-
fiigt tiber zahlreiche Technologie-Cluster.
In technologieintensiven Branchen ist es
wichtig, die Schnittstelle zwischen akade-
mischer Forschung und industrieller An-
wendung professionell zu besetzen. Blicken
wir auf die Deutschlandkarte, so finden wir
an dieser Stelle grof3e Liicken. Das hat die
Wirtschafts- und Forschungspolitik auf EU-
und auch auf Bundesebene erkannt. Die
Governance-Strukturen der Metropolregio-
nen sollten technologietibergreifende Dia-
logplattformen nutzen, um u. a. die Erfah-
rungen auch anderen Clustervertretern in
der Region zugédnglich zu machen. Regiona-
le Netzwerke mit einer hohen finanziellen
Beteiligung der Wirtschaft kénnen erst mit
einem professionellen Clustermanagement
erfolgreich werden. Die regionalpolitische
Priorisierung von ausgewdhlten Clusterker-
nen, kombiniert mit der Unterstiitzung der
Industrie- und Handelskammern, schaffen
das passende Milieu. Die Partner miissen

sich dazu durchringen, nachhaltige Struk-
turen aufzubauen und diese auch langfris-
tig zu finanzieren. Das sehe ich durchaus
auch als regionalen Auftrag.

Prof. Dr.-Ing. Reinhardt:

Wichtig ist, dass alle Akteure verstehen,
was gemeinsam erreicht werden soll. Die
Governance sollte sicherstellen, dass die
Wertschopfung gemeinsamer Aktionen be-
dacht wird. Im Falle der Cluster bedeutet
dies, dass insbesondere Cross-Cluster-Ak-
tivitdten durch die Governance unterstiitzt
werden, wenn diese ein starkes eigenes In-
teresse zeigen und bereit sind, sich selbst
zu organisieren. Wenn sich dann positive
Ergebnisse ergeben, sollte die metropolita-
ne Governance andere motivieren, in einen
solchen Dialog einzutreten.

Eine weitere wichtige unterstiitzende Funk-
tion ist die Schaffung von Plattformen fiir
diesen Dialog zwischen Unternehmen, For-
schern und Entscheidungstrdgern. Ein Bei-
spiel hierfiir ist der Wissenschaftstag in der
EMN. Daraus entstehen auch neue Ideen
tiber Cluster- und Branchengrenzen hin-
weg. Zusammenfassend kann man festhal-
ten, dass den Metropolregionen und ihren
Strukturen die Aufgabe zuféllt, die Entste-
hung einer stimulierenden Atmosphére zu
unterstiitzen und die Potenziale der EMN
international zu vermarkten.
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Metropolregionen — erfolgreiche
Stadt-Land-Partnerschaften

Metropolen und Stddte auf der einen
Seite — ldndliche Rdume auf der anderen:
Oftmals sieht es so aus, als hitten beide
einander nicht viel zu sagen. Da ist einer-
seits von Stddten die Rede, die prosperieren
und ihr Umland ,leersaugen®, andererseits
vom lidndlichen Raum, der abgehidngt zu-
riickbleibt. Von Konkurrenz statt Nachbar-
schaft. In Metropolregionen hingegen ar-
beiten Stddte und Landkreise hdufig sehr
erfolgreich und zum gegenseitigen Nutzen
zusammen. Auf Augenhohe. Der IKM hat
die Prdsidentin des Deutschen Stddtetags,
Oberbiirgermeisterin der Stadt Ludwigs-
hafen am Rhein Dr. Eva Lohse, und den
Prasidenten des Deutschen Landkreistags,
Landrat des Kreises Ostholstein Reinhard
Sager, befragt, wieso es sich lohnen kann,
zusammenzuarbeiten — und wie eine solche
Zusammenarbeit organisiert werden sollte,
um die vermeintlich gegensétzlichen Inter-
essen zu liberwinden.

Welche Vorteile hat Ihr Landkreis bzw.
Ihre Stadt von der Mitgliedschaft in Ihrer
Metropolregion?

Landrat Reinhard Sager: Fiir den Kreis Ost-
holstein bedeutet die Mitgliedschaft in der
Metropolregion Hamburg die Zugehorigkeit
zu einem attraktiven Wirtschafts- und Le-
bensraum, der sich durch die Vielfalt seiner
stadtischen, ldndlichen und naturrdumli-
chen Strukturen auszeichnet und sich auf-
grund seiner Grofle und Wirtschaftskraft zu
einem international wahrnehmbaren und
vermarktungsfahigen Standort entwickelt
hat. Im Standortwettbewerb ist dies ein Vor-
teil — sowohl fiir die Metropole als auch fiir
den Kreis. Zugleich profitieren wir von der
Intensivierung der Beziehungen und des
Austausches, die liber ein gro3es Potenzial
an Projektpartnern und Kompetenzen ver-
fugt.

Oberbiirgermeisterin Dr. Eva Lohse: Die
Metropolregion Rhein-Neckar, in der Lud-
wigshafen Mitglied ist, bietet eine Plattform,
auf der Politik, Wirtschaft, Wissenschaft
sich begegnen, sich vernetzen, gemeinsam
die strategische Ausrichtung der Region
festlegen. Mit ihren besonderen Modellen

der Governance stellen Metropolregionen
eine hervorragende Grundlage fiir eine
enge und vertrauensvolle Zusammenar-
beit zwischen den groflen Stidten und den
Landkreisen mit ihren kreisangehdérigen
Stddten und Gemeinden dar. Meine Stadt
kann in sehr vielfdltiger Weise von dieser
starken Allianz mit den anderen gewinnen
und profitiert dadurch.

Nennen Sie Beispiele, an dem sich dieser
Nutzen zeigt.

Oberbiirgermeisterin Dr. Eva Lohse: Wich-
tig ist zum Beispiel das gemeinsame Mar-
keting der Region. Gerade fiir Ludwigsha-
fen als Standort der BASF ist das Thema
Fachkréftegewinnung sehr bedeutsam. Wir
schaffen es am besten, uns attraktiv fiir
ausldndische Fachkrifte und Studierende
darzustellen, indem wir unsere Stiarken, un-
sere Vorziige und Qualititen im Verbund
mit den Partnern der ganzen Region nach
auBBen als Gesamtpaket verkaufen.

Landrat Reinhard Sager: Das kann ich be-
stdtigen: Der Kreis Ostholstein wird in das
gemeinsame Marketing der Metropolregion
Hamburg einbezogen. Dies umfasst sowohl
die touristische Vermarktung als auch die
regionsinterne Vermarktung von Ausflugs-
zielen fiir die hier lebenden Menschen.
Aber auch ausgewdhlte Gewerbefldchen im
Kreis Ostholstein werden als Bestandteil
des Gewerbefldcheninformationssystems
der Metropolregion gemeinsam vermarktet.

Insbesondere auf internationaler Ebene
lasst sich dabei natiirlich mit den Potenzi-
alen und Ressourcen der gesamten Regi-
on wirkungsvoller agieren, als dies klein-
raumig moglich wére. Dabei profitiert der
Kreis auch von der Attraktivitdt Hamburgs
— aber umgekehrt kann Hamburg auch mit
den Fldachenpotenzialen und touristischen
Highlights der Partner im Umland werben.
Bestes Beispiel ist hier auch die geplante
feste Fehmarnbelt-Querung zwischen Ost-
holstein und dem d#nischen Lolland, von
der sich nicht nur der Kreis, sondern die ge-
samte Metropolregion einschlieflich Ham-

Dr. Eva Lohse, Préasidentin
des Deutschen Stadtetags und
Oberbiirgermeisterin der Stadt
Ludwigshafen am Rhein,
Mitglied in der Metropolregion
Rhein-Neckar

(Foto: Stadt Ludwigshafen am
Rhein)

Reinhard Sager, Prasident des
Deutschen Landkreistags und
Landrat des Kreises Ostholstein,
Mitglied in der Metropolregion
Hamburg

(Foto: Kreis Ostholstein)
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burgs Impulse fiir die Wirtschaft und den
kulturellen Austausch erhoffen.

Dariiber hinaus ist der Kreis Ostholstein an
einer ganzen Reihe von Projekten der Me-
tropolregion beteiligt, z.B. im Bereich des
offentlichen Personennahverkehrs. Hier
geht es aktuell z.B. um Fragen sogenann-
ter flexibler Bedienformen, also um Mo-
bilitdtsangebote in Form von Anruf- oder
Biirgerbussen. Durch die Vielzahl der Part-
ner, die sich alle mit ihrem Wissen und ih-
ren Erfahrungen einbringen, entsteht ein
wertvoller Werkzeugkasten fiir die Weiter-
entwicklung bestehender Modelle oder die
Gestaltung neuer Initiativen.

Oberbiirgermeisterin Dr. Eva Lohse: Auch
wenn ich an das Thema gemeinsame Pla-
nung, insbesondere unseren Einheitlichen
Regionalplan denke, sehe ich enorme Vor-
teile. Der Regionalplan denkt und steuert
Siedlungsraum, Freirdume, Infrastruktur
und Ressourcen gesamtregional, zugunsten
einer Ausgewogenheit in der Gesamtbilanz.
Er ist ein Instrument fiir die nachhaltige
zukunftsfahige Entwicklung unseres Rhein-
Neckar-Raumes, und das tiber drei Bun-
desldndergrenzen hinweg. Aullerdem ist
Rhein-Neckar beispielsweise seit 2010 ,Mo-
dellregion fiir kooperatives E-Government
in foderalen Strukturen“. Diese gemeinsa-
me Initiative zeigt, dass es durch enge Zu-
sammenarbeit zwischen Kommunen, Un-
ternehmen und Wissenschaft moglich ist,
auch landeriibergreifend Zugénge zur Ver-
waltung fiir Biirger und fiir Unternehmen
zu erleichtern und Biirokratie abzubauen.
Insgesamt sehe ich den grolen Nutzen tat-
sdchlich in der Regionalplanung und -ent-
wicklung ,,Hand in Hand*“: Was wir verbind-
lich fiir unsere Metropolregion beschlie8en,
was wir gemeinsam strategisch vereinbaren,
das erlangt damit groBtmogliche Verldss-
lichkeit und Verbindlichkeit fiir eine spétere
gemeinsame Umsetzung.

Stiidte und Landkreise, die nicht in einer
Metropolregion sind, werfen den Metropol-
regionen hiufig vor, ein Ubermafs an po-
litischer Aufmerksamliceit und Ressourcen
auf sich zu ziehen. Sehen Sie das auch so?

Landrat Reinhard Sager: Allein aufgrund
ihrer Bevolkerungszahl und wirtschaftli-
chen Bedeutung sind die Metropolregionen
auf politischer Ebene sehr prisent, und ihre

Forderungen haben Gewicht. Andererseits
sind es bei vielen Themen auch die Land-
kreise, die sich Gehor verschaffen. Dies gilt
nicht nur bei Fragestellungen, die in be-
sonderem Malle den ldndlichen Raum be-
treffen, wie etwa die Breitbandversorgung.
Auch bei anderen Fragestellungen setzt
sich bei den politischen Entscheidungstra-
gern immer stdrker die Erkenntnis durch,
dass auch die Landkreise eine ganz wichti-
ge Sdule in unserem Land darstellen, und
letztlich unser Zusammenleben in einem
gemeinsamen Wirtschafts-, Arbeits- und
Lebensraum nur im verantwortungsvollen
Miteinander urbaner und lidndlicher Part-
ner funktioniert.

Oberbiirgermeisterin Dr. Eva Lohse: Auch
ich teile die Aussage nicht: Politische Auf-
merksamkeit erhdlt man nicht aufgrund
des Titels als Metropolregion, sondern man
misst uns an den Erfolgen und dem Mehr-
wert unserer Zusammenarbeit. Metropol-
regionen sind Kraftzentren, weil sie heraus-
gehobene Funktionen im nationalen und
europdischen Zusammenhang erfiillen. Die
Politik tut aus meiner Sicht sehr gut daran,
sich auch um diese starken Rdume weiter
zu kiimmern, um das Land insgesamt wett-
bewerbsfihig zu machen und zu halten. Wir
miissen dafiir sorgen, dass Aufschwung
weiter moglich ist, weil davon schlielich
alle profitieren, auch die nicht unmittelbar
in einer Metropolregion organisierten Stad-
te und Kreise. Als Metropolregion Rhein-
Neckar kooperieren wir in verschiedenen
Projekten im Ubrigen auch mit den angren-
zenden Regionen und kénnen damit gegen-
seitig voneinander profitieren.

Und es ist ja gerade nicht so, dass Metro-
polregionen per se Fordergelder erhalten.
Ganz im Gegenteil, gerade wenn es um For-
dermittel geht, stofen unsere ldnderiiber-
greifenden Kooperationsrdume im wahrs-
ten Sinne an die Grenzen. Den funktionalen
Rdumen, wie sie die Metropolregionen dar-
stellen, wird in Europa schon lange eine he-
rausragende Wirkung fiir die territoriale Ko-
hision beigemessen, dies spiegelt sich aber
keineswegs in den Fordermoglichkeiten wi-
der. Projekte konnen zum Beispiel aus dem
Europdischen Fonds fiir regionale Entwick-
lung (EFRE) faktisch immer noch nicht tiber
die jeweilige Bundeslindergrenze hinaus
geférdert werden. Auch wird das neue Ins-
trument ITI (Integrierte Territoriale Inves-



Informationen zur Raumentwicklung
Heft 5.2016

645

titionen) noch nicht in allen EFRE-OPs der
Bundesldnder aufgegriffen. Hier fordern wir
schon lange eine bessere Abstimmung zu-
gunsten unserer funktionalen Rdume.

Es wird den grofSen Stiidten oft vorgewor-
fen, im Rahmen der Zusammenarbeit
innerhalb von Metropolregionen die
lindlichen Ridume ,iiber den Tisch* zu zie-
hen. Welche Erfordernisse gibt es fiir eine
erfolgreiche Stadt-Land-Partnerschaft aus
Ihrer Sicht?

Oberbiirgermeisterin Dr. Eva Lohse: Die-
sen Vorwurf kann ich nicht nachvollziehen,
ganz im Gegenteil. Region und Regional-
entwicklung sind doch genau dafiir da, dass
dieses ,Uber-den-Tisch-Ziehen“ nicht ge-
schehen kann. Die Governance-Struktur in-
nerhalb einer Metropolregion muss derart
gestaltet sein, dass alle Partner auf Augen-
hohe zusammenarbeiten kénnen. Ein ver-
bindlicher institutioneller Rahmen, wie er
etwa in unserer Region mit dem Staatsver-
trag geschaffen wurde, ist hier von groflem
Vorteil. Gremien, in denen kleinere Partner
ebenso zur Geltung kommen, mitwirken
und eine Stimme haben wie groBe Stddte
oder grol3e Kreise, sind eine wesentliche Vo-
raussetzung fiir eine vertrauensvolle, regio-
nale Zusammenarbeit.

Landrat Reinhard Sager: Ich stimme Frau
Dr. Lohse zu: Meines Erachtens muss es
in erster Linie eine echte Partnerschaft auf
Augenhohe sein, in die sowohl die Stidte
als auch die Landkreise ihre jeweiligen In-
teressen einbringen. Dann gilt es, Lésungen
zu finden, die moglichst fiir alle Beteiligten
einen Mehrwert bringen. Im Grunde ist
das nicht anders als in jedweder Koopera-
tion. Man braucht ein gemeinsames Ziel
und eine moglichst groBe Schnittmenge
gemeinsamer Interessen. Auf dieser Basis
kénnen Losungen und Ansédtze gefunden
werden, die jeder Partner alleine nicht hin-
bekommen hitte.

Oberbiirgermeisterin Dr. Eva Lohse: Und
dann braucht man selbstverstindlich auch
ein Portfolio an Themen, die fiir alle Part-
ner interessant sind. Themenschwerpunkte,
die nicht nur die groBen Ballungszentren
bedienen, sondern Themen, in denen man
auch konsensfahig mit Stadt und Land ge-

meinsam vorankommt, aus denen sich Pro-
jekte heraus entwickeln lassen, die nicht
immer nur einseitig ausgerichtet sind. Bei-
des — Struktur und gemeinsame Themen —
muss die Region aus meiner Sicht anbieten.

Landrat Reinhard Sager: Tatsache ist al-
lerdings auch, dass es gerade fiir die Krei-
se mit zunehmender Entfernung zu einer
GroB3stadt wie Hamburg schwerer wird, auf
offene Ohren bei den stadtischen Akteuren
zu stoflen. Das ist sicher eine Herausforde-
rung. Umgekehrt miissen wir aber auch auf
dem Land Verstidndnis fiir die Belange der
groflen Stddte entwickeln, um integrierte
Losungen — beispielsweise in Bezug auf die
wirtschaftliche Entwicklung, das Regional-
marketing oder die Verkehrsanbindung -
erreichen zu kénnen.

Ist die Stadt-Land-Partnerschaft in Metro-
polregionen geeignet, fiir die Herstellung
gleichwertiger Lebensverhdiltnisse in Stadt
und Land zu sorgen?

Landrat Reinhard Sager: Sie kann — wird
sie richtig strukturiert und vor allem auch
gelebt — zumindest einen nicht zu un-
terschédtzenden Beitrag zur Herstellung
gleichwertiger  Lebensverhéltnisse leis-
ten. Voraussetzung ist aber in jedem Fall
ein gleichberechtigter Ansatz, der davon
geprdgt ist, auch ausgleichend und gera-
de nicht kannibalisierend zu wirken. Sonst
wird die Kooperation schnell zur Farce, und
die Betreffenden fiihlen sich berechtigter-
weise ausgeschlossen.

Oberbiirgermeisterin Dr. Eva Lohse: Ich
stimme Herrn Sager zu: Ganz sicher ha-
ben ldndliche Riume und Stidte bessere
Chancen, wenn sie im Verbund gemeinsam
agieren. Wenn es gelingt, ein Gleichgewicht
zu schaffen und aus den Standortfaktoren
des einen auch einen Mehrwert fiir den an-
deren zu machen, dann bedeutet dies er-
folgreiche Stadt-Land-Zusammenarbeit in
einer Metropolregion. Und wo die starken
Rdume prosperieren, da entstehen mittel-
bar auch positive Effekte fiir die Nachbar-
rdume. Insofern kénnen Metropolregionen
dafiir sorgen, dass auch aullerhalb liegen-
de Stiadte ganz im Sinne des Leitbildes der
Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse
von Metropolregionen profitieren.
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Es gibt den Trend, dass Stéidte junge Leute
aus den lindlichen Gebieten , abziehen*.
Welche Gestaltungsaufgabe hat eine
Metropolregion angesichts solcher Trends?

Oberbiirgermeisterin Dr. Eva Lohse: Ich
sehe diesen — manchmal mit einem Vor-
wurf an die Stddte verbundenen - Trend
etwas differenzierter: Es ist doch aus un-
serem Blickwinkel so, dass wir als Stiddte
ohne Zweifel viel fiir unser Umland vorhal-
ten, sei es das Bildungs- und Kulturange-
bot, die medizinische Infrastruktur sowie
Arbeitspldtze — und davon profitiert jeder,
der auBerhalb der Stidte wohnt und ein-
pendelt und diese Infrastrukturen nutzt.
Dieses Vorhalten von Angeboten geschieht
in aller Regel, ohne dass das Umland diese
mitfinanziert. Die zentralen Orte dienen
damit gerade auch denjenigen Biirgern in-
nerhalb der Region, die sich gerne und ganz
bewusst daftir entscheiden, im Umland zu
bleiben oder sich in einem bestimmten Le-
bensabschnitt dorthin zuriickziehen, z.B.
junge Familien, deren Kinder dann auch
ohne Wohnortwechsel auf weiterfiihren-
de Schulen und in die Ausbildung gehen
mochten. Hier sind Region und Regional-
entwicklung gefragt, den Ballungsraum mit
dem Umland so zu verkniipfen und fiir eine
gute ErschlieBung zu sorgen, dass diese
Freiheit erhalten bleibt. Am besten gelingt
das, so sehe ich es aus meiner Erfahrung in
der Metropolregion Rhein-Neckar, mithilfe
einer gemeinsamen metropolregionsweiten
Planung, die es ermoglicht, sich iiber diese
Aspekte in einer verbindlichen Beschluss-
fassung zwischen landlichen Raumen und
Verdichtungsrdumen abzustimmen.

Landrat Reinhard Sager: Aus der Perspekti-
ve der Landkreise muss man sagen, dass es
zutrifft, dass einige ldndlich geprédgte Rau-
me vor besonderen sozio-okonomischen
Herausforderungen stehen, da sie z.T. in
hoherem MaRBe von einem Riickgang der
Bevolkerung betroffen sind. Es muss des-
halb auch im Rahmen einer Kooperation
wie einer Metropolregion darum gehen,
fiir gleichberechtigte Entwicklungsimpulse
und attraktive Bedingungen fiir Menschen
und Unternehmen in Stadt und Land zu
sorgen. Beispielsweise kann ein gemein-
sames Standortmarketing sinnvoll sein,
ebenso wie eine koordinierte Wirtschafts-
forderung, die im Interesse aller Beteiligten
agiert, oder integrierte Infrastrukturplanun-

gen, die weiter reichen als das eigene Stadt-
bzw. Kreisgebiet.

Wenn wir an aktuelle regionalrdumliche
Herausforderungen denlken, wie z. B. den
Wohnungsmarkt, welches sind hier die
wesentlichen Aspekte aus Ihrer Sicht in
den Stddten bzw. in den Kreisen.

Oberbiirgermeisterin Dr. Eva Lohse: In
den Ballungsrdumen und insbesondere in
den Metropolregionen ist das grof3e Thema,
bezahlbaren Wohnraum zu schaffen. Der
Fliichtlingszustrom 16st derzeit noch zu-
sdtzlich eine erhohte Nachfrage aus, und es
ist dringend notwendig, Wohnraum fiir die
Anschlussunterbringung zu schaffen. Dies
muss in kurzer Zeit, andererseits aber auch
vertrdglich und nachhaltig fiir die Innen-
entwicklung einer Stadt geschehen.

Landrat Reinhard Sager: Zusétzlicher
Wohnraum ist nicht nur in den Ballungs-
zentren erforderlich, sondern auch in der
Flache. Andererseits stehen in Deutschland
ca. 1,7 Mio. Wohnungen leer. Dieses Poten-
zial muss bestmoglich genutzt werden, um
mehr bezahlbaren Wohnraum verfiigbar
zu machen. Als Mallnahmen hierzu kon-
nen z.B. verbesserte finanzielle Anreize fiir
private Vermieter durch Mietpreis- oder
Laufzeitgarantien in Betracht kommen,
aber etwa auch die Einfiihrung einer Mel-
depflicht fiir leerstehende Wohnungen
und ggf. der Ankauf durch Landkreise oder
kommunale Wohnungsbaugesellschaften.
Sofern der bestehende Wohnraum nicht
ausreicht, bedarf es einer weiteren Intensi-
vierung der Neubautatigkeit.

Oberbiirgermeisterin Dr. Eva Lohse: Was
hierbei offenkundig wird: Ohne das aufler-
stddtische Umfeld kann in vielen Regionen
die Wohnnachfrage nicht mehr bedient
werden.

Wie konnte mehr Kooperation zwischen
lindlichen und verdichteten Riumen hel-
fen, diese Aufgabe zu bewdiltigen?

Oberbiirgermeisterin Dr. Eva Lohse: Wir
miissen vermeiden, dass die Integrations-
aufgaben einseitig in den Grof3stddten und
Ballungszentren wahrgenommen werden,
nur weil es dort besonders viele Menschen
hinzieht. Deshalb brauchen wir die Mo6g-
lichkeit, fiir eine gewisse Zeit den Wohnort
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der Menschen festzulegen, die als Fliicht-
linge oder Asylbewerber anerkannt worden
sind und Sozialleistungen beziehen. Dies
wire mit einer Wohnsitzauflage' méglich.

Landrat Reinhard Sager: Ich stimme Frau
Dr. Lohse zu: Wir brauchen dringend eine
Wohnsitzauflage, damit die Integrationsbe-
miithungen bestmdéglich geplant und lang-
fristig wirken konnen. Kern einer generel-
len Wohnsitzpflicht muss ein zweistufiges
Verteilverfahren vom Bund auf die Lander
nach dem Konigsteiner Schliissel und an-
schliefend eine nach weiteren Kriterien zu
bestimmende Verteilung der Fliichtlinge im
jeweiligen Land sein. Als Kriterien kommen
die Beschéftigungsquote, die Verfiigbarkeit
von Wohnraum, Integrationsdienste oder
der Ausldnderanteil in Betracht. Die Auflage
widre fiir die Betroffenen so lange aufrecht-
zuerhalten, wie soziale Leistungen bezogen
werden.

Oberbiirgermeisterin Dr. Eva Lohse: Zum
einen wire es bei der Erarbeitung dieser
Kriterien sinnvoll, dass sich beide Seiten in
die Diskussion einbringen. Zum anderen
sollte — so aus Sicht meiner Region — mit
einer gemeinsamen Planung und Abstim-
mung u.a. auch zum Thema Realisierung
von Wohnbauflichenbedarf mittel- bzw.
langfristig zum Erhalt der Attraktivitdt des
Gesamtraumes beigetragen werden. Dies
nur auf einen Kernraum zu beziehen, kann
nicht zielfiihrend sein. Nur mit einer ge-
samtrdaumlichen Zusammenarbeit und
nicht zuletzt mit unseren vielfdltigen Ange-
boten in den Metropolregionen zu Bildung,
Arbeitsmarktintegration etc. konnen wir
den Prozess positiv gestalten.

Wie konnen Landkreise und Stéidte ge-
meinsam die,, Mobilitit von morgen“ vor
dem Hintergrund demografischer Ver-
dnderungen und gleichzeitig steigenden
Mobilititsanspriichen mitgestalten?

Landrat Reinhard Sager: Fiir die Unter-
nehmen und die vielen Ein- und Auspend-
ler in einer Metropolregion ist eine gleich-
malige ErschlieBung der Flache mit ihren
Wohn-, Bildungs- und Gewerbestandorten
besonders wichtig. Abgesehen von der Not-
wendigkeit einer bedarfsgerechten guten
Verkehrsinfrastruktur geht es dabei auch
um ein angemessenes oOffentliches Mo-
bilitdtsangebot, das ggf. mit flexiblen Be-

dienformen und der Einbeziehung privater
Mitnahmedienste und von Carsharing-An-
geboten ergdnzt werden kann. Die Moglich-
keiten der digitalen Vernetzung von Ange-
boten iiber Apps bieten hier — nicht nur in
Metropolregionen — Potenzial fiir neue Mo-
bilitdtsangebote.

Oberbiirgermeisterin Dr. Eva Lohse: Des-
halb schlieBen sich Stddte und Landkreise
zu Verkehrsverbiinden zusammen, um ein
Verkehrsangebot aus einer Hand zu ge-
wéhrleisten. Wo ergidnzend auch die regio-
nalplanerische Zustdndigkeit liegt, konnen
z.B. wie bei uns durch den Einheitlichen
Regionalplan auch die Verkehrs- und Sied-
lungsplanung miteinander verkniipft wer-
den.

Brauchen Landkreise und der lindliche
Raum heutzutage starke Stéidte als Koope-
rationspartner, um im internationalen
Wettbewerb bestehen zu konnen?

Landrat Reinhard Sager: Lindliche Rdume
stellen in Bezug auf stddtische Ballungszen-
tren eigenstdndige und gleichberechtigte
Lebens-, Arbeits- und Wirtschaftsstandorte
dar, die die dezentrale Siedlungs- und Wirt-
schaftsstruktur Deutschlands entscheidend
priagen. 60% der deutschen Arbeitspldtze
sind aullerhalb der grollen Stidte angesie-
delt; tiber die Hélfte der Ausbildungsplétze
in Deutschland werden von Unternehmen,
Betrieben und Verwaltungen bereitgestellt,
die aullerhalb der Ballungszentren agieren
und 57 % der deutschen Wirtschaftsleistung
erbringen. Das zeigt nicht zuletzt die groRRe
Zahl weltweit agierender starker mittelstdan-
discher Unternehmen, die in Landkreisen
anséssig sind. Das ist freilich nicht jedem
unbedingt geldufig. Insofern bringt der
ldandliche Raum schon einiges in solche Ko-
operationen ein — das hat also letztlich auch
wieder etwas mit Augenhdéhe zu tun.

Oberbiirgermeisterin Dr. Eva Lohse: Ich
bin dankbar, dass Sie diesen Punkt noch
einmal hervorheben. Die Stdrke unserer
landlichen Rdume in Deutschland ist etwas,
um das man uns im europdischen Kon-
text beneidet. Umso sinnvoller ist es, diese
Starke der landlichen Rdume mit den Stdr-
ken der Ballungszentren als Standorte von
Hochschulen, Wissenschaftseinrichtungen
und Global Playern im Wirtschaftsbereich
zu verkniipfen, um gemeinsam Strahlkraft

M

Das Interview wurde im April
2016, vor der Einflihrung der
Wohnsitzauflage, geftihrt.
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zu entfalten. Wenn uns hier die Zusammen-
arbeit gelingt, werden wir im internationa-
len Wettbewerb bestehen. Dann kdnnen
wir, wie es der baden-wiirttembergische
Ministerpriasident Winfried Kretschmann
anlésslich des Festaktes zum zehnjdhrigen
Jubildum der Metropolregion Rhein-Neckar
im Jahre 2015 sagte, ,in 15 Jahren eine Stel-
lung haben, wie wir sie heute von den Bun-
desldndern kennen“.

Inwieweit fordert die Kooperation auf
der Ebene der Metropolregionen Ihrer
Meinung nach die internationale Wettbe-
werbsfiihigkeit des gesamten Landes?

Landrat Reinhard Sager: Wie die Sied-
lungsstruktur ist auch die Wirtschaftsstruk-
tur in Deutschland dezentral gepragt. Es
existiert eine Vielzahl groRerer, mittlerer
und kleinerer wirtschaftlicher Zentren -
auch im ldandlichen Raum. Wie die rasche
konjunkturelle Erholung nach der letzten
Finanz- und Wirtschaftskrise verdeutlicht
hat, verdankt die Bundesrepublik ihre Wirt-
schaftskraft vor allem den kleinen und mit-
telstindischen Unternehmen, die gerade
im landlichen Raum angesiedelt sind, und
schopft aus ihrer gewachsenen dezentra-
len Wirtschaftsstruktur ein hohes Mal} an
Okonomischer Stabilitdt. Insoweit ist die
Frage einerseits, wie man sich in Bezug

auf globale Mirkte in gewisser Weise eine
hinreichende Wahrnehmbarkeit auf dem
internationalen Wirtschaftsparkett sichert.
Anderseits ist aber gerade unsere dezentra-
le Wirtschaftsstruktur etwas, das wir keines-
falls auf dem Altar der Globalisierung op-
fern diirfen. Dabei geht es letztlich ndmlich
nicht nur um Wirtschaft, sondern auch um
Herkunft, Identitdt und regionale (Eigen-)
Gestaltungskraft.

Oberbiirgermeisterin Dr. Eva Lohse: Es
ist vor allem dieser Punkt der Wahrnehm-
barkeit, den wir in diesem regionalen Um-
griff gemeinsam erreichen. Nicht umsonst
bezeichnet man die Metropolregionen als
»Motoren*“ der wirtschaftlichen Entwicklung.
Gemeinsame Initiativen, um die Region in
ihrer AuBendarstellung positiv bekannt zu
machen, Clusterpolitik, die Zusammen-
arbeit in den Branchen befordert, die An-
siedelungen attraktiv macht und positive
Effekte auch fiir andere Branchen erzeugen
kann - das sind die Schliissel des Erfolgs.
Wirtschaft braucht eine starke Region, die
Region braucht eine starke Wirtschaft, und
in diesem Zusammenspiel zdhlen nicht
nur die harten, sondern auch die weichen
Standortfaktoren. Sobald dieser Gedanke
sich verfestigt und in konkrete Projektar-
beit gegossen wird, sind wir genau auf dem
richtigen Weg.
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Regionale Planung als Schliissel zum Erfolg?

Jede der elf Metropolregionen hat in Bezug
auf ihre rdumlichen Gegebenheiten, ihre
regionale Governance und ihre Handlungs-
felder ihre ganz eigene, individuelle Auspra-
gung. Dies ist nicht zuletzt Folge eines po-
lyzentrisch und féderal verfassten Staates.
Allen Metropolregionen ist die Erkenntnis
gemein, dass regionale Entwicklung nicht
an Verwaltungsgrenzen Halt macht, son-
dern dass sie in funktionellen Raumzusam-
menhédngen gedacht und umgesetzt wer-
den muss.

Fiir die erfolgreiche Gestaltung der zukiinf-
tigen Herausforderungen und eine in die-
sem Sinne nachhaltige Entwicklung einer
Region ist neben einer vielseitig gestalteten
Kooperation auf Projektebene gerade auch
die Regionalplanung ein bedeutsamer ins-
trumenteller Baustein. In manchen Regio-
nen ist — je nach historischer Entwicklung,
gesetzlicher Grundlage oder Verfasstheit —
die hoheitliche Zustdndigkeit fiir die ge-
meindeiibergreifende Planung unmittelbar
als metropolregionale Aufgabe verankert.
So befindet sich die Planungskompetenz
unter dem Dach der Metropolregion etwa
in der Hauptstadtregion Berlin-Branden-
burg, in der Metropole Ruhr, in Frankfurt-
RheinMain, Rhein-Neckar oder Stuttgart.

In den anderen Metropolregionen Nord-
west, Hamburg, Hannover Braunschweig
Gottingen Wolfsburg, Koéln-Bonn, Mittel-
deutschland, Miinchen oder Niirnberg be-
steht keine derartige rechtliche Grundlage
und unmittelbare institutionelle Verwoben-
heit von Regionalplanung und Regional-
entwicklung beziehungsweise Regionalma-
nagement; hier stehen demzufolge Projekte
zur Wissensvernetzung, Starkung des regio-
nalen Gedankens nach innen sowie zur
gemeinsamen Darstellung nach aullen
im Vordergrund. Eine fehlende Planungs-
kompetenz wird hier keinesfalls immer als
Nachteil verstanden, vielmehr nutzen die
Regionen unter den gegebenen Rahmen-
bedingungen die Méoglichkeit, auf andere
Weise Konkurrenzen zu iiberwinden und in
vertrauensvollem Umgang der Schliisselak-
teure miteinander regionalspezifische Lo-
sungen zu entwickeln.

Wie wirkt sich nun aus Sicht der mit Pla-
nungskompetenz ausgestatteten Metropol-
regionen eine regionalplanerische Zustin-
digkeit auf die Entwicklung der jeweiligen
Metropolregion aus? Welches sind die Be-
sonderheiten, Erfolgsfaktoren oder auch
Schwierigkeiten, die sich durch diese Kon-
stellation ergeben? Der Initiativkreis Euro-
pdische Metropolregionen in Deutschland
(IKM) befragte hierzu drei benachbarte
Regionen, deren planerische Zustdndigkeit
sich auf Teilrdaume von Hessen, Rheinland-
Pfalz und Baden-Wiirttemberg bezieht
und die die hoheitliche Aufgabe der Regio-
nalplanung mit hochst unterschiedlichen
Kompetenzen und Instrumenten zukunfts-
orientiert umsetzen.

Im Gesprich sind Thomas Horn, Beigeord-
neter und Planungsdezernent des Regional-
verbandes FrankfurtRheinMain, Thomas
Kiwitt, Planungsdirektor des Verbandes Re-
gion Stuttgart, sowie Christoph Trinemeier,
Leitender Direktor des Verbandes Region
Rhein-Neckar.

Was sind bislang die grofSen Erfolge Ihrer
regionalen Planung und vor welchen
Herausforderungen stehen wir heute pla-
nerisch in den Metropolregionen?

Beigeordneter Thomas Horn: Aus Sicht
von FrankfurtRheinMain war die Schaffung
des Regionalverbandes FrankfurtRhein-
Main beziehungsweise des vormaligen Pla-
nungsverbandes an sich schon ein grofler
Erfolg fiir die Planung.

Die Aufgaben des Verbandes sind die Steue-
rung der Siedlungsentwicklung, der Infra-
struktur und der Sicherung des Freiraums
im Ballungsraum durch den Regionalen
Flichennutzungsplan (RegFNP). Mit dem
RegFNP werden {iiber die jeweiligen Ge-
meindegrenzen hinaus abgestimmte und
umweltgepriifte Wohn- und Gewerbefli-
chen ausgewiesen, die die Gemeinden in
Bauflichen umwandeln koénnen. Neben
der Siedlungsentwicklung liegt der Fokus
auf der Forderung erneuerbarer Energien.
Vor dem Hintergrund eines nachhaltigen
Umgangs mit der Ressource Boden werden
durch den Landschaftsplan Naturrdume in
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Thomas Horn ist Beigeordneter
und Dezernent fur Planung des
Regionalverbandes Frankfurt-
RheinMain. Er ist ferner Mitglied
der Regionalversammlung
Siidhessen sowie des Haupt-
und Planungsausschusses. Der
studierte Jurist ist auBerdem
Mitglied im Kreistag sowie im
Bau-, Umwelt- und Verkehrs-
ausschuss des Main-Taunus-
Kreises. Bevor er 2015 zum
Beigeordneten gewahlt wurde,
war Thomas Horn zwanzig Jahre
lang Birgermeister der Stadt
Kelkheim im Taunus.
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Thomas Kiwitt ist leitender
technischer Direktor des Ver-
bands Region Stuttgart. Er ist
Mitglied im Managing Committee
von METREX, dem Netzwerk
Europaischer Metropolregionen,
sowie im Informations- und
Initiativkreis Regionalplanung der
Akademie fur Raumordnung und
Landesplanung und Lehrbe-
auftragter der Hochschule fur
Technik, Stuttgart. Nach dem
Abschluss als Diplom-Ingenieur
fir Raum- und Umweltplanung
war er als Regionalplaner in
Jakarta, Karlsruhe und Freiburg
tatig.

einem groferen Zusammenhang betrachtet
und durch die Darstellung eines regiona-
len Biotopverbundsystems vor Zerstorung
bewahrt. Will heilen — der RegFNP ist die
Grundlage, damit wir planerische Losungen
auf regionaler Ebene herbeifithren bezie-
hungsweise fordern kénnen.

Gleichzeitig gibt es im Gebiet unserer Me-
tropolregion FrankfurtRheinMain derzeit
keinen einheitlichen planerischen Ansatz,
da er sich tiber die drei Bundesldnder Hes-
sen, Bayern und Rheinland-Pfalz mit ihren
jeweiligen Landesplanungsgesetzen erstre-
cken wiirde. Das kann zu widerspriichli-
chen Zielsetzungen fithren. An dieser Stelle
arbeitet Rhein-Neckar mit einem Regional-
plan. Bei unserem RegFNP besteht die He-
rausforderung darin, die Metropolregion
nicht als eine weitere Planungsebene zu
verstehen, sondern sich auf {iberortliche
Kooperationen und gemeinsame Themen
auf zentralen Aufgabenfeldern zu verstin-
digen.

Leitender Direktor Christoph Trinemeier:
Der Verband Region Rhein-Neckar plant in
der Tat im Rhein-Neckar-Dreieck Baden-
Wiirttemberg, Hessen und Rheinland-Pfalz
auf der Grundlage des Staatsvertrages aus
dem Jahre 2006 iiber die drei Landergren-
zen hinweg. Nach intensiver Koordinie-
rungsarbeit wurde der erste Einheitliche
Regionalplan Rhein-Neckar im Jahr 2014
verabschiedet. Er war ein entscheidender
Durchbruch und Meilenstein, ein starkes
politisches Signal nach innen und nach au-
Ben fiir das regionale Bekenntnis zu einem
einheitlichen Lebens- und Wirtschafts-
raum. Aber auch bei uns gibt es Optimie-
rungsbedarf. Wir miissen insofern die drei
Bundesldnder iiberzeugen, der grenziiber-
schreitenden Regionalplanung noch mehr
eigenstindigen Spielraum zu gewdhren.
Die Region muss umsetzen kénnen, was die
Menschen in ihrem Alltag zu Recht erwar-
ten: Lindergrenzen diirfen die gemeinsame
Entwicklung nicht behindern.

Planungsdirektor Thomas Kiwitt: Der
Verband Region Stuttgart stellt den Regio-
nalplan fiir den Kernraum der Metropol-
region Stuttgart, die Region Stuttgart, auf.
Die Region Stuttgart weist eine besondere
Korrelation von Freiraumschutz und Sied-
lungsentwicklung auf: Der erforderliche
Flacheneinsatz liegt beziiglich Wohn- und

Gewerbeflichen weit unter dem Landes-
durchschnitt, und ein kleinteiliges Neben-
einander von Wohn- und Arbeitsstitten
fiihrt zu einer — auch im Bundesvergleich
— auffallend geringen Pendlerdistanz und
damit sehr effizienten Siedlungsstruktur.
Selbst im Kern der Region kénnen hoch-
wertige Frei- bzw. Erholungsflachen in nur
rund zehn Minuten zu FulS erreicht werden,
und die landwirtschaftliche Nutzung der
hervorragenden Boden in der Region — und
damit auch die Produktion hochwertiger
Nahrungsmittel — genief3t nach wie vor ei-
nen hohen Stellenwert. Selbst die kleine-
ren der insgesamt 179 Gemeinden konnen
damit ihren Einwohnerinnen und Einwoh-
nern attraktive Wohn- und Arbeitspldtze
anbieten — eine hervorragende Ausgangsla-
ge, die ohne eine koordinierende Regional-
planung so nicht zu erreichen wiére.

Der Regionale Flichennutzungsplan
RegFNP ist eine zentrale Aufgabe im Regi-
onalverband FrankfurtRheinMain. Wie
stark ist das Planungsinstrument?

Horn: Die Besonderheit bei uns ist, dass der
RegFNP Flachennutzungsplan und Regio-
nalplan zugleich ist, dadurch wird eine Pla-
nungsebene eingespart. Der RegFNP regelt
seit 2010 die rdumliche Entwicklung auf
der kommunalen und auf der regionalen
Ebene. Wie dies fiir die anderen Planungs-
regionen auch gilt, steuert unser Planwerk
die Siedlungsentwicklung, die Infrastruktur
und den Freiraum und damit die strategi-
sche Ausrichtung unseres Ballungsraums —
in unserem Falle fiir 75 Kommunen und
2,3 Mio. Einwohner. Aufgrund seines MaR3-
stabes von 1:50.000 werden wichtige Pla-
nungsthemen in einem gréferen konzepti-
onellen Zusammenhang betrachtet.

Seine Steuerungskraft entfaltet der RegFNP
durch regionale Entwicklungskonzepte
wie das Regionale Siedlungsentwicklungs-
konzept, den Regionalen Landschaftsplan,
das Regionale Einzelhandelskonzept, das
Regionale Energiekonzept sowie das Re-
gionale Mobilitdtskonzept. Die OECD hat
den RegFNP jiingst in ihrer Studie lobend
erwdahnt (OECD - Organisation for Eco-
nomic Co-operation and Development
(Hrsg.), 2015: Governing the City. Paris, 161
ff.). Er wird mit einer breiten Beteiligung
von Kommunen, Verbdnden, Fachbehdrden
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und Biirgern erstellt, und daraus erwéchst
seine Kraft und Akzeptanz.

Der RegFNP wird durch zwei Gremien ver-
abschiedet: durch die Verbandskammer als
RegFNP nach BauGB und durch die Regio-
nalversammlung Siidhessen als Regional-
plan Stidhessen nach HLPG. Dies macht
deutlich, dass es eine doppelte Beschluss-
fassung gibt, die eine erhebliche Bindungs-
wirkung entfaltet, jedoch dazu fiihrt, dass
der vorgeschaltete Abstimmungsprozess
zwischen dem Regionalverband und dem
Regierungsprasidium zeitaufwendig und
der Beschlusslauf langwierig ist. Hier be-
steht immer noch Handlungsbedarf.

Sie beschidiftigen sich in Ihrem Haus mit
Planung einerseits und Regionalentwick-
lung andererseits — in welchem Verhdiltnis
stehen diese beiden Aufgaben zueinander?

Trinemeier: Im Europa der Regionen wird
es kiinftig noch wichtiger werden, die
rechtlichen Rahmenbedingungen, die die
klassische Regionalplanung vorgibt, durch
regionale Entwicklungsstrategien auf der
operativen Ebene zu ergdnzen. In Rhein-
Neckar decken sich das Mandatsgebiet fiir
die Regionalplanung und der Umgriff un-
serer Metropolregion. So konnen Regional-
planung und Regionalentwicklung Hand in
Hand gehen, sich ergdnzen und wechsel-
seitig voranbringen. Mit dem Private-Pu-
blic-Partnership-Modell aus dem Verband
Region Rhein-Neckar, dem Verein Zukunft
Metropolregion Rhein-Neckar e.V. und der
Metropolregion Rhein-Neckar GmbH sind
wir fiir die notwendige effektive Zusam-
menarbeit von Politik, Wirtschaft, Wissen-
schaft und Verwaltung bestens aufgestellt.

Kiwitt: Der Verband Region Stuttgart ist
Planungsverband, Aufgabentrdger im Be-
reich der Mobilitdtsinfrastruktur und der
Freiraumentwicklung sowie zustdndig fiir
Wirtschaftsforderung und Regionalmarke-
ting. Unter der politischen Lenkung einer
direkt gewdhlten Regionalversammlung
sind Regionalplanung und Regionalent-
wicklung gleichwertige Instrumente, um
die Zukunfts- und Wettbewerbsfahigkeit der
Region zu gewdhrleisten. Die Formulierung
verbindlicher Planungsvorgaben zdhlt da-
mit ebenso zu den Werkzeugen wie konkre-
te Investitionen in Infrastruktur und Frei-

raumentwicklung, politische Lobbyarbeit
und (internationales) Netzwerken.

Wenn Sie die regionale Planung weiter
stdrken wollten, was wiire zu tun?

Horn: Die regionale Planung, wie sie in
FrankfurtRheinMain als regionale Fla-
chennutzungsplanung definiert ist, kénnte
effizienter werden, wenn unnétige Dop-
pelstrukturen aufgehoben wiirden. Die Ver-
bandskammer miisste im Grunde die Ent-
scheidungshoheit fiir den RegFNP erhalten.

Ferner miissten die Kernkompetenzen des
Regionalverbandes weiter gestdrkt werden.
Diese sind die Ausweisung und Bereitstel-
lung von Bauland fiir die Nachfrage in un-
serer Region, denn Wohnen wird stets iiber
die Flachen diskutiert.

Des Weiteren sind verbindliche Planungs-
ansidtze, wie unsere Flichenausgleichs-
richtlinie zum Umgang mit dem Fldchen-
verbrauch, mehr denn je erforderlich, um
gesunde Wohn- und Lebensbedingungen
dauerhaft zu gewdhrleisten. Fragen zur
Freiraumsicherung, Siedlungsentwicklung
und Verkehrslenkung konnen auf Ebene
einer regionalen Flichennutzungsplanung
wesentlich besser gelost werden als durch
die Einzelgemeinden. Um zielgerichtet zu
steuern, steht uns mit dem RegFNP ein
geeignetes Planungsinstrument zur Verfii-
gung, dessen Steuerungsmdoglichkeiten bei
Weitem noch nicht ausgeschopft sind.

Kiwitt: Das Instrumentarium der Regional-
planung ist umfassend und relativ weitrei-
chend. Die Vorgehensweise in der Region
Stuttgart belegt, dass mit den gegebenen
Moglichkeiten eine ausreichende Koordina-
tion der Raumentwicklung gerade auch in
schnell wachsenden Regionen mdéglich ist —
wenn die Bereitschaft zu einer stringenten
Anwendung besteht. Dies gilt aber nur vor
dem Hintergrund der vorgenannten funk-
tionalen Verbindung mit den MaBnahmen
der Regionalentwicklung, denn die klas-
sische Ordnungswirkung von Planvorga-
ben reicht ohne ergidnzendes Anreizsystem
fiir eine erfolgreiche Regionalentwicklung
nicht mehr aus.

Trinemeier: Dass kooperativer Foderalis-
mus auch mit Blick auf die Planung funk-
tioniert, haben wir in der Metropolregion

Christoph Trinemeier ist
Leitender Direktor und Stellver-
tretender Verbandsdirektor des
Verbandes Region Rhein-Neckar.
Er ist auBerdem Mitglied im
Beirat fiir Kommunalentwick-
lung der Entwicklungsagentur
Rheinland-Pfalz sowie Mitglied
im Informations- und Initiativkreis
Regionalplanung der Akademie
fur Raumordnung und Landes-
planung. Als Diplom-Ingenieur
fir Raum- und Umweltplanung
war er von 1991 bis 2007 Baudi-
rektor im Referat Raumordnung
und Baurecht des Regierungs-
prasidiums Karlsruhe.
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Rhein-Neckar bewiesen. Zentrales regional-
politisches Anliegen des Verbandes fiir die
Zukunft muss es aus meiner Sicht sein, im
Rahmen einer Fortschreibung des Staats-
vertrages Rhein-Neckar die regionalplaneri-
schen Kompetenzen des Verbandes z.B. im
Bereich der ldnderiibergreifenden Verkehrs-
planung zu erweitern, die ldnderspezifi-

schen Vorgaben zu Planungsinstrumenten
zu harmonisieren und so kiinftig Reibungs-
verluste zu vermeiden. Starke Metropolregi-
onen sind wesentliche Grundlage fiir starke
Léander, und die regionale Planung trégt ih-
ren maflgeblichen Teil dazu bei; ich denke,
mit dieser Aussage kann ich fiir alle Regio-
nen sprechen.
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Metropolregionen 4.0

Zukunftstrends fiir Stadt und Land und Ideen, warum
Metropolregionen gute Plattformen zur Gestaltung des

Wandels sind.

Verschiedene Megatrends werden in den kommenden Jahrzehnten das Stadt-Land-Gefiige
in den Metropolregionen verdndern. Dazu gehiren der demografische Wandel, die Digi-
talisierung von Wirtschaft und Gesellschaft, die Energiewende und der Wandel der Land-
wirtschaft. Fiir die Metropolregionen entstehen damit gemeinsam mit Land, Bund und EU
neue Gestaltungschancen. Als wichtige Impulsgeber fiir wirtschaftliche und gesellschaftli-
che Entwicklung in Deutschland und Europa konnen die Metropolregionen diese Gestal-
tungspotenziale nutzen, um dem Ziel der Gleichwertigkeit der Lebensverhdltnisse in Stadt

und Land nédherzukommen.

Die deutsche Wirtschaft ist international
wettbewerbsfahig. Wirtschaft und Beschéf-
tigung sind auf Wachstumskurs. Und nicht
zuletzt wird der seit Jahren anhaltende Leis-
tungsbilanziiberschuss als Beleg der Wett-
bewerbsfiahigkeit Deutschlands angefiihrt.
Réumlich betrachtet werden rund 70% un-
serer Wirtschaftsleistung in Metropolregio-
nen erbracht. Rund 70% der bundesdeut-
schen Bevdlkerung lebt und arbeitet in den
Metropolregionen, die von Nord nach Siid
und Ost nach West polyzentral dem fode-
ralistischen Kompass folgend die Republik
tiberziehen. Es ballt sich Innovationskraft:
81 % aller Gro3- und Ressortforschungsein-
richtungen befinden sich in den Metropol-
regionen und 69% der Beschiftigten in
Hightechbranchen. In Metropolregionen
befoérdern die grofSten deutschen Flughédfen
95% aller Luftpassagiere und sie beherber-
gen die zehn grolten deutschen Messe-
standorte.

Neben der Wettbewerbsfihigkeit Deutsch-
lands und Europas war und ist es die Ver-
antwortungsgemeinschaft, oder griffiger
die Stadt-Land-Partnerschaft, der sich
die Metropolregionen verpflichtet sehen.
Demnach geht es bei den Metropolregio-
nen nicht allein um die urbanen Zentren
unserer Ballungsrdume, sondern um die
Starkung der jeweiligen Gesamtregionen,
die in ihren metropolregionalen Verflech-
tungsrdumen ldndliche Rdume und sogar
periphere Rdume aufweisen. Die Gleich-
wertigkeit der Lebensverhéltnisse wurde als

MaRstab des Handelns und Ziel der metro-
polregionalen Zusammenarbeit postuliert.

Durch (zumeist kommunal) klug erdachte
Multilevel-Governance-Modelle wurde eine
regionale Willensbildung und Selbstorgani-
sation ermoglicht, die Regionalentwicklung
neu denken und handeln lie8. Die Bundes-
lander haben dies in unterschiedlichem
Ausmall mit initiiert, unterstiitzt und die
Chancen dieser Bottom-up-Bewegung ge-
nutzt.

,Die Zusammenarbeit in den Metropolre-
gionen hat sich bewidhrt und soll fortge-
fihrt und vertieft werden“, unterstreicht
die kiirzlich verabschiedete Fortschreibung
der Leitbilder und Handlungsstrategien fiir
die Raumentwicklung in Deutschland (Be-
schluss der 41. MKRO am 9. Marz 2016) und
skizziert Handlungsansitze, die es kiinftig
zu bearbeiten gilt.

Mit Blick in die fernere Zukunft wird des-
halb folgenden Fragen nachgegangen:

e Was sind die Megatrends, mit denen
die europdischen Metropolregionen in
Deutschland in den kommenden Jahren
rechnen miissen?

e Welche besonderen Chancen ergeben
sich daraus fiir Stadt und Land in den Me-
tropolregionen und eng damit verbunden
fir die Gleichwertigkeit der Lebensver-
haltnisse?

Ulrich Maly

Dr. Ulrich Maly

ist Oberblrgermeister der
Stadt Nirnberg und seit 2011
Vorsitzender des Bayerischen
Stadtetages. Von 2013 bis
2015 war er Prasident des
Deutschen Stadtetags; bis
heute ist er dessen Vize-
prasident. Er griindete die
Européische Metropolregion
Nirnberg und entwickelte sie
als Ratsvorsitzender (2005-
2011) zu einem Governance-
Modell, das Vorbildcharakter in
Deutschland und Europa hat.
Es fuBt auf der Gleichwertigkeit
der Lebensverhaltnisse und
einer durch das Prinzip der
»gleichen Augenhéhe® in der
Governance verfassten Stadt-
Land-Partnerschaft.
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Ulrich Maly:
Metropolregionen 4.0

1 Demografischer Wandel

Malgeblich ist die demografische Ent-
wicklung, die in der bundesweiten Debatte
unter den Schlagworten ,dlter, bunter, ver-
einzelter und weniger abgehandelt wird.
Dabei zeigt der Blick auf die Bundesldnder
und die Metropolregionen, dass die Ent-
wicklung sehr uneinheitlich verlduft. Die
Metropolregion Miinchen beispielsweise
zeigt enorme Sogwirkung; die Metropol-
region Mitteldeutschland muss mit einem
Bevolkerungsriickgang rechnen. Heterogen
verlduft auch die Entwicklung innerhalb der
Metropolregionen selbst, oftmals auf relativ
engem Raum.

Hier gilt es, die Ursachen zu analysieren.
Fehlt es an Attraktivitit oder an Urbani-
tdt, fehlen Jobs, fehlt die notwendige Infra-
struktur einer modernen Dienstleistungs-
gesellschaft?

Dabei sollte der aktuelle Trend des ,Zugs
in die Stadt“ nicht tiberbewertet werden.
In der Vergangenheit gab es immer wieder
die eine oder andere iiberraschende Trend-
wende ,raus aufs Land“ oder ,hinein in die
Stadt“. Fir Niirnberg beispielsweise gilt,
dass in den 1970er Jahren eine Schrump-
fung in der GroBenordnung einer Mittel-
stadt, d.h. von 50.000 Personen zu verzeich-
nen war. Hitte sich dieser Trend fortgesetzt,
so gdbe es heute Niirnberg nicht mehr. Ak-
tuell spricht die Wissenschaft bezeichnen-
derweise von ,rdumlichen Uneindeutigkei-
ten“, wenn es um Wanderungsbewegungen
Richtung Stadt geht.

Wir werden singuldrer, die Zahl der Einper-
sonenhaushalte in Deutschland liegt bei
uber 40%, die Verschiedenheit der Lebens-
stile nimmt zu, Work-Life-Balance spielt
heute eine zunehmend wichtige Rolle. Da-
mit verbunden ist natiirlich eine schwin-
dende Tragkraft familidrer Netzwerke.

Diese Trends sprechen nicht (nur) fiir die
Zukunft in der Anonymitdt der Grof3stadt,
sondern bergen Chancen fiir kleinere Stid-
te und landliche Rdume, die mit funktionie-
render Nachbarschaft attraktiv sind, sofern
die sozialen Infrastrukturen vorhanden
sind.

- Wir leben in der Zeit der grof3ten Bevol-
kerungswanderung der Neuzeit. Die Fi-
higkeit zur Integration wird damit zur

sozialen und wettbewerbspolitischen
Gelingensbedingung, und zwar jenseits
der aktuellen Diskussion iiber Asylfragen.
Immerhin kommen jdhrlich heute schon
dreimal mehr Menschen vollig regulér
und interessanterweise auch ,unbemerkt*
aus Europa nach Deutschland, als es Asyl-
antragsteller gibt. Es ist nicht moglich, ein
fertiges Bild dieser bunter werdenden
Welt zu malen, aber zwei ,Wahrheiten“
dréngen sich auf:

- Wir kénnen Integration. Bayern hat bei-

spielsweise seinen ,,5. Stamm?*, die Vertrie-
benen, ebenso erfolgreich in die Zivilge-
sellschaft integriert wie die sogenannten
»Gastarbeiter” und die Spataussiedler, und
zwar alle drei Gruppen in Millionen ge-
zéhlt.

- Wir brauchen eine 6ffentliche Diskussion,

in der gerade von den Metropolregionen
als ,Gateways der Weltwirtschaft® die Will-
kommenskultur thematisiert wird. Wie
die Debatte derzeit gefiihrt wird, ist sie
das Gegenteil von Willkommenskultur.

2 Okonomischer Wandel
und Digitalisierung

McKinsey et al. sprechen vom ,Ende der
Skaleneffekte“. Was ist das? Die heutige
Produktionsweise lebt von GréBen- und
Stiickzahlenvorteilen, 100.000 Autos am
Band konnen pro Stiick deutlich giinstiger
produziert werden als ein einzelnes. Die
Digitalisierung ldsst dieses Phdnomen, das
200 Jahre industrielle Fertigung geprégt hat,
langsam verschwinden. Das hat langfristig
Folgen fiir die BetriebsgroRen, die die In-
dustrie heute noch prégen. Neue agile, de-
zentrale Anbieter und Fabriken werden die
Markte pragen.

Ein aktuelles Beispiel ist die Speedfactory
von adidas, die im Mai 2016 in Ansbach in
der Metropolregion Niirnberg erdffnet wur-
de. Damit rollt der Branchenzweite weltweit
das Projekt ,made in Germany“ neu auf
und holt 23 Jahre nach der SchlieBung fast
aller adidas-Fabriken in Deutschland einen
kleinen Teil der Produktion zuriick. Das de-
zentrale automatisierte Herstellungsverfah-
ren nach dem Muster Industrie 4.0 macht
eine kostengiinstige und Just-in-time-Liefe-
rung von personalisierten Produkten mog-
lich. So kann schnell auf die sich &ndernden
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Bediirfnisse und Trends der Turnschuhge-
sellschaft reagiert werden. Mittelfristig wird
mit einer Jahreskapazitdt von 1 Mio. Paar
Schuhe geplant, was nicht viel ist in Anbe-
tracht von 300 Mio. Paar insgesamt.

Cloudworking und Crowdsourcing bieten
neue Chancen fiir dezentrales Arbeiten:
Nach Plattformen fiir Produkte und Dienst-
leistungen im Internet entstehen digitale
Markpldtze fiir Arbeitskraft. Statt wie bis-
her auf fest angestellte Beschiftigte setzt
das Modell auf den vollkommen flexiblen
Einsatz weltweit in Stadt und Land von Ar-
beitskriften, die {iber die Cloud ohne feste
Biiros oder Arbeitsvertrdge in Wertschop-
fungsprozesse integriert werden konnen.
Dies bietet Chancen fiir das Empowerment
der Beschiftigten und die Vernetzung von
Wissen. Negativszenarien wie das ,digi-
tale Fliefband“ oder auch der Verlust des
gesetzlich geschiitzten Status von Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern konnen
durch die politische und gesellschaftliche
Gestaltung des digitalen Wandels einge-
schrankt werden.

Chancen fiir ldndliche Rdume entstehen
dann, wenn die besonderen Bediirfnisse der
,Plattformékonomie“ bei den Planungen
neuer gemischtgewerblicher Gebiete be-
riicksichtigt werden. Kleinere Kommunen
konnen durch ,digitale Griinderzentren®
besondere Angebote schaffen. Im Zuge des
demografischen Wandels sich leerende Wit-
wensiedlungen konnten fiir die neue Griin-
dergeneration mit Geschéfts- und Lebens-
modellen der neuen Art ertlichtigt werden.
So konnte ein Umfeld entstehen, in dem
sich die Work-Life-Balance nachhaltiger er-
reichen ldsst als im urbanen Milieu.

In Metropolregionen kénnten offentlich ge-
forderte ,,Real-Labore“ entstehen, in denen
Arbeit 4.0 erprobt, gestaltet, begleitet und
bewertet wird. Arbeitsformen, Arbeitszeiten,
Arbeitsstile und -einkommen sowie Arbeit-
nehmerrechte sind dabei insbesondere in
Hinblick auf ihr Potenzial fiir den Ausgleich
von Stadt und Land zu entwickeln.

Der technische Fortschritt hat — zumindest
langfristig — immer zu leicht positiven Ar-
beitsmarkteffekten gefiihrt. Ob das in der
digitalen Welt so bleibt, ist nicht sicher. Si-
cher ist: Niedrigqualifizierte geraten be-
sonders unter Druck. Hochqualifizierte

brauchen neben ihrer fachlichen Expertise
zunehmend soziale und assoziative Fahig-
keiten. Erwerbsbiografien werden hetero-
gener, mehr Patchwork im Lebenslauf wird
eher die Regel. Unser Bildungswesen ist da-
fiir (noch) nicht geriistet.

Um Chancengleichheit in Stadt und Land
zu sichern, ist kiinftig der vermehrte Ein-
satz von IuK-Technologien im Bildungswe-
sen notwendig. Gleiches gilt fiir die Teleme-
dizin, durch die die Daseinsvorsorge auch
in dinn besiedelten Rdumen ermdéglicht
wird. Und schlieBlich ist es die Sicherung
der Mobilitit. Hier bieten Carsharing und
Mitfahrzentralen vollig neue Moglichkeiten
fiir intelligente Mobilitdtssysteme statt kon-
ventionellen Stralenausbau.

Die beschriebenen Trends konnen nur
wirksam werden, wenn die soziale und die
digitale Infrastruktur in Stadt und Land
gesichert sind. Aullerdem miissen die ver-
meintlich  ,weichen“  Standortfaktoren
stimmen. Kulturelle Einrichtungen, ein
funktionierendes Sport- und Vereinsleben,
das Gemeindehaus oder die Stadthalle mit
attraktivem Programm, Theater, Musik, hip-
pe Kneipen und ordentliche Gastronomie —
das alles wohnt nicht nur in Gemeinwesen
ab einer Mio. Einwohnern.

3 Energiewende

Die Energiewende wird Wertschopfungs-
potenziale von den Stddten (als Standort
heutiger Grofkraftwerke) in die landlichen
Rdume transferieren. Metropolregionen
kénnen den Motor bilden — teilweise tun sie
dies schon heute - fiir die Entwicklung von
Energieregionen mit hoher Selbstversor-
gung durch maximale Ausschopfung neuer
technologischer Moglichkeiten auf Vertei-
lernetzebene. Lindliche Rdume produzie-
ren dabei regenerative Energien zum Eigen-
verbrauch. Der Uberschuss geht an die
Stddte, deren Beitrag zum Klimaschutz in
der Energieeinsparung liegt durch verstark-
ten Einsatz von Kraft-Warme-Kopplung u. a.
Klimapakte dieser Art haben verschiedene
Metropolregionen bereits geschlossen, die
Umsetzung wurde angegangen. Durch die
Forderung von Metropolregionen als Pilot-
regionen konnte — unter Einbeziehung von
Universitdten, Industrie und Energiever-
sorgern — das Modell fiir eine erfolgreiche
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regionale Energiewende entstehen. Kos-
ten, Versorgungs- und Klimaziele wiirden
schnell und modellhaft {bertragbar er-
reicht.

4 Wandel der Landwirtschaft

Die Landwirtschaft ist weltweit im Um-
bruch. Dabei gibt es einerseits den agro-
industriellen Wandel, der sich in immer
groleren Betriebseinheiten niederschldgt.
Andererseits steigt in den westlichen Lin-
dern die Nachfrage nach Regional- und
Bioprodukten kontinuierlich, und die Le-
bensmittelqualitédt tritt mehr und mehr in
den Vordergrund. Hier sind kleine familien-
gefiihrte Betriebe im Vorteil.

Auch hier bieten sich Metropolregionen als
Ridume an, in denen Netzwerke lokaler Ver-
wertungsketten ausgebaut werden konnen,
der Marktzugang fiir regionale Produkte
erleichtert wird (z.B. durch Regionalmairk-
te oder Regionaltheken in Supermirkten).
Zugleich stiften regionale Lebensmittel
Identitdt. Sie sind zumeist kultur- und land-
schaftstypisch und stellen dadurch fiir den
Verbraucher eine Verbindung zu Region
und Heimat her. Dass dies bedeutsam ist in
Zeiten rasanter Globalisierung, wird keiner
ernsthaft bestreiten wollen.

5 Fazit

Betrachtung und Reflexion der Megatrends
zeigen: Hier liegt ein groBes Gestaltungspo-
tenzial, insbesondere was die Entwicklung
von Stadt und Land angeht.

Die Herstellung gleichwertiger Lebensver-
héltnisse in Stadt und Land ist nach mei-
ner Uberzeugung als notwendige regionale
Dimension von sozialer Gerechtigkeit und
dem Recht auf gleiche Teilhabe anzuse-
hen. Die Metropolregionen konnten dabei
zu wichtigen Mitspielern werden, die EU,
Bund und Linder bei der Gestaltung des
Wandels unterstiitzen. Sie bringen mit: Er-
fahrungen im Stadt-Land-Ausgleich und
mit ihrer Governance einen Mechanismus,

der bei Formulierung und Umsetzung ei-
ner Change Story fiir Bodenhaftung sorgt.
Gleichzeitig sind sie mit ihren metropolre-
gionalen Funktionen Seismographen der
Globalisierung. Metropolregionen erweisen
sich zudem angesichts des beschriebenen
Wandels als Raumkategorie, die im globa-
len digitalisierten Wettbewerb schon heute
wichtiger ist als Nationen und Bundesldn-
der.

Deshalb miissen Metropolregionen gestérkt
werden. Nur so kdnnen sie als Impulsgeber
fiir wirtschaftliche und gesellschaftliche
Entwicklung in Deutschland und Europa
wirken.

Gefordert sind dabei Bund, Lander und die
Kommunen. Keiner kann alleine, erst im
Dreiklang mit Europa kann gelingen, was
auch fiir die europdische Wettbewerbs- und
Kohdsionspolitik wichtige neue Impulse
setzen kann. OECD und EU haben dies
in Ansdtzen erkannt. Mit der Territorialen
Agenda der EU wurde die Bedeutung von
Urban-Rural-Partnerships fiir die Regio-
nalentwicklung erkannt. Dafiir stehen die
Arbeit einer parlamentarischen Intergroup
samt OECD-Studie RURBAN und die For-
derung von Urban-Rural-Linkages, die Ein-
gang in die aktuelle EU-Férderpolitik gefun-
den haben. Mit den multifonds-basierten
Regionalbudgets (Integrierte Territoriale
Investitionen, sogenannte ITIs) haben EU
und Bund in der aktuellen Férderperiode
bereits eine sehr gute Moglichkeit eroffnet,
die bislang von den Bundesldndern noch
viel zu wenig genutzt wird.

Es steht zu hoffen, dass die amtierende
EU-Kommissarin, seit 2015 neu benannte
,Kommissarin fiir Regionalpolitik und Stadt-
entwicklung®, Corina Cretu, diese Moglich-
keiten in der neuen EU-Forderperiode nach
2020 vertieft und fortschreibt. Dadurch
wiirden neue Impulse gesetzt und endoge-
ne Entwicklungspotenziale fiir die Regio-
nal- und Stadtentwicklung genutzt werden
kénnen. Dann werden Metropolregionen
bei der Fortentwicklung eines wettbewerbs-
fahigen polyzentralen Europas nachhaltig
mitwirken kdnnen.
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