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Eine lokal-globale Betrachtung

Im Oktober 2016 beschloss der Dritte Weltsied-
lungsgipfel, Habitat Ill, die New Urban Agenda.
lhre Empfehlung, ,lokale Regierungen” in die
Politikgestaltung einzubeziehen, ist gegeniiber
den Vorlauferdokumenten aus 1976 und 1996
ein wichtiger Schritt. Bedeutsam ist vor allem
aber ihre Verkniipfung mit anderen globalen
Politikagenden wie der Agenda 2030 und dem
Pariser Klimaabkommen.

Ashok Sridharan

ist Oberbiirgermeister der Bundesstadt Bonn und
Erster Vizeprasident von ICLEI (Local Governments
for Sustainability) Bonn.



Urbanisierung ist ein zentraler Faktor weltweiter Entwick-
lung. Wenn jetzt schon Uber die Hélfte aller Menschen in
Stadten lebt, so werden es im Jahr 2050 zwei Drittel sein
- sechs von dann geschatzt neun Milliarden! Vor allem in
Afrika und Asien wird es mehr und mehr Megastadte mit
Uber 20 Millionen Einwohnern geben. Die meisten davon
sind heute noch nicht einmal geplant. Die Herausforderun-
gen sind ungeheuer - wirtschaftlich, sozial und 6kologisch.
Wie kann es gelingen, die Stadte der Zukunft Gberlebensfa-
hig zu machen angesichts zunehmender Bedrohung durch

Das prognostizierte Wachstum der Erdbevélkerung wird vor
allem fir eines sorgen: fir noch mehr Tempo in der Urbani-
sierung. Damit die noch nicht einmal geplanten Stadte der
Zukunft - ebenso wie die bereits jetzt unter schwierigen Be-
dingungen agierenden Stddte des globalen Sidens - nicht
zu Katalysatoren von Umweltverschmutzung, Ungleich-
gewicht und Armut werden, sind Daseinsvorsorge und glo-
bale Balance vorrangige Anliegen. Bereits heute sind Kom-
munen in vielen Landern der Welt wesentlich ndher an der
nachhaltigen Stadt als viele nationale Regierungen. Und sie
arbeiten — zum Beispiel im 1.500 Mitgliedskorperschaften
starken Stadtenetzwerk ICLEI - gemeinsam an ihren grof3en

den Klimawandel und knapper werdender Ressourcen?
Wie ldsst sich eine inklusive Gesellschaft gestalten, die nie-
manden ausschliet und alle mitnimmt, wie es die Globale
Aktionskampagne fiir die nachhaltigen Entwicklungsziele
formuliert? Wie kdnnen Stadte fiir ihre Bewohner sicherer
werden? Wie kénnen Stéddte sich in ihrer Politikgestaltung
und ihren Strukturen so ausrichten, dass sie ihre Aufgabe
der Daseinsvorsorge erfiillen — und zwar nicht nur lokal,
sondern global zum ,guten Leben” fihrend?

Herausforderungen. In den zehn ICLEI-Agenden von der re-
silienten bis zur smarten Stadt, vom nachhaltigen Beschaf-
fungswesen bis hin zur griinen Infrastruktur arbeitet die
lokale Ebene gemeinsam an Losungen. Bereits heute setzen
diese engagierten Stadte auf eine ganzheitliche Betrach-
tungsweise, die Stadtplanung, Klimawandel und zukunfts-
fahige, resiliente Stadtentwicklung in den Blick nimmt und
segregierende Strukturen verdndert. Die Bundesrepublik
mag als Modell einer funktionierenden, demokratisch legi-
timierten Dezentralisierung und Subsidiaritat gelten, doch
vielerorts ist das Gegenteil der Fall.
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Foto: Louis Salz, LS-Press fiir GIZ

»Stadte als Motoren der Entwicklung” - OB Ashok Sridharan auf dem Weltsiedlungsgipfel Habitat Ill in Quito
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Im Oktober 2016 hat die Habitat-lll-Konferenz in Quito
(Ecuador) die New Urban Agenda verabschiedet. Das Be-
merkenswerte daran ist, dass sich die unterzeichnenden
Regierungen - Industriestaaten, Transformationsstaaten,
Schwellenlédnder ebenso wie Entwicklungslénder - darauf
verstandigen, die zukiinftige Entwicklung der urbanen R&u-
me als zentrales Handlungsfeld der Nachhaltigkeitspolitik
zu begreifen. Dabei thematisieren sie die Urbanisierung
nicht als ein Problem, das es zu bekdmpfen gilt, wahrend
ein ,gliickliches” vorindustrielles Leben landlicher Gemein-
schaften idealisiert wird. Vielmehr sehen sie diese als eine
Chance, die 6konomischen Potenziale verdichteter Raum-
nutzungsstrukturen fiir die nachhaltige Entwicklung frucht-
bar werden zu lassen.

Die New Urban Agenda ist kein Stadtentwicklungsplan. Sie
ist eine Einladung zu ganzheitlicher Betrachtungsweise in
unseren eigenen Stadten und global gesehen.

Die New Urban Agenda steht nicht allein. Seit Anfang 2015
fasste die Weltgemeinschaft wegweisende Beschliisse in
mehreren Bereichen, von Katastrophenvorsorge tber Ent-
wicklungsfinanzierung bis hin zu Klimaschutz und nachhal-
tigen Entwicklungszielen. All diese Abkommen und Papiere
haben gemein, dass sie aufeinander Bezug nehmen und
Wechselwirkungen betonen. In allen nehmen Stadte eine
Schliusselrolle ein. Wenn ich also gefragt werde, was fir
mich die Essenz der New Urban Agenda ist, dann ist es nicht
ihre Bedeutung als Rahmen der Stadtplanung. Es ist vor
allem ihre holistische Betrachtungsweise, die Verkniipfung
von Herausforderungen und Handlungsansatzen in sich ge-
genseitig bedingenden Feldern.

Mit ihrer veranderten Perspektive, was die Politikgestaltung
und den Anteil der lokalen Ebene daran betrifft, kommt

Stadte weltweit, so natlirlich auch die Stadte unserer (Me-
tropol-)Region, werden sich zukiinftig fragen lassen miissen,
ob die von ihren Stadtgesellschaften verfolgten Entwick-
lungsziele vor der New Urban Agenda bestehen kdnnen:
Ist unsere regionale Siedlungsentwicklung hinreichend fla-
chensparend? Entstehen verkehrsvermeidende Raumstruk-
turen? Wird der nicht vermeidbare Verkehr umweltscho-
nend abgewickelt? Férdert unsere Raumentwicklung soziale
Teilhabe und vermeidet Segregation sowie Ausgrenzung?

Informationen zur Raumentwicklung = Heft 3/2017

sie angesichts grof3er Herausforderungen zur rechten Zeit.
Denn Herausforderungen und Lésungen laufen gerade
in urbanen Raumen zusammen. Die New Urban Agenda
knlpft ganz besonders an die nachhaltigen Entwicklungs-
ziele und das Pariser Klimaabkommen an, das der lokalen
Ebene ebenfalls eine explizite Rolle zuschreibt. Damit unter-
stlitzt sie aktiv eine wiinschenswerte Dezentralisierung und
verbesserte Rahmenbedingungen finanzieller, legaler und
struktureller Art dazu.

Dies ist jedoch kein Selbstlaufer, daran lasst die New Urban
Agenda keinen Zweifel. Es bedarf einer bewussten Gestal-
tung, um die Chancen der Urbanisierung Realitat werden
zu lassen und nicht ihre Gefahren. Letztere bestehen zwei-
fellos. Ein wesentlicher Durchbruch der New Urban Agenda
ist deshalb, dass die Unterzeichnernationen trotz duBerst
unterschiedlicher Strukturen ihrer Stadte zu einer gemein-
sam getragenen Problemsicht gelangt sind. Auf dieser Basis
haben sie vereinbart, in allen urbane Raume betreffenden
Handlungsfeldern Rahmenbedingungen zu schaffen und
Politiken zu betreiben, die eine nachhaltige Urbanisierung
unterstiitzen. Auch wollen sie Institutionen und Akteure al-
ler Art — nachgeordnete staatliche, nicht-staatliche wie kom-
munale - darin fordern und ermutigen, diese Rahmenbe-
dingungen zu nutzen und mitzugestalten. Zu den Anreizen,
die es Stadten und Stadtgesellschaften ermdglichen sollen,
sich nachhaltiger auszurichten und aktiv umzusteuern,
zdhlen rechtliche Rahmensetzungen und kreative Finanzie-
rungsinstrumente.

Damit werden die Einzelkapitel der New Urban Agenda zu
Referenzpunkten, an denen sich die Politiken und Program-
me jeder Regierungsebene - bei uns des Bundes und der
Lander — gegentiber ihren Stadten kiinftig messen lassen
mdussen.

Ermutigen unsere Planungsprozesse zu gleichberechtigter
Partizipation und zur Akzeptanz von Entscheidungen? Die
Antworten hierauf missen nicht nur die Verwaltungen ge-
ben, sondern alle Akteure der Stadte in der Region.

Die New Urban Agenda ist ein sehr guter Hebel dafiir, unser
eigenes Handeln zu tiberdenken und neu zu positionieren.
Sie ist aber auch ein Anlass, unsere eigene Handlungsfahig-
keit und unseren Handlungsrahmen zu bewerten. Das gilt
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auch in Bezug auf die Aufgabenverteilung der Ebenen in
einer foderalen Struktur und die Ausstattung von Aufgaben
mit Geld.

Fir Bonn und viele andere Stadte geht es also nicht darum,
das Thema der nachhaltigen Entwicklung der Stadt anzu-
stoBen. Vielmehr setzen wir uns traditionell mit Fragen der

Eine Agenda mit 175 Paragraphen ist im kommunalen und
regionalen politischen Prozess nicht handhabbar. Wir mis-
sen den Einzelthemen Indikatoren zuordnen und ZielgréBen
vereinbaren. Dabei sollten wir an bereits stattgefundene
Prozesse zur nachhaltigen Entwicklung ankniipfen. In Bonn
nehmen wir derzeit die Fortschreibung des kommunalen
Nachhaltigkeitsberichts vor, der eine Vielzahl von Indikato-
ren enthdlt. Auch die anstehenden und bereits laufenden
Leitbildprozesse bilden konkrete Anschlussmdoglichkeiten
zur Integration von Elementen der New Urban Agenda. Das
gilt auch fir die bereits laufende oder zukiinftige Aufstel-
lung von fachlichen Programmen und Fortschreibungen
von vorhandenen Programmen (z.B. Hochwasserschutz,
Verkehrsentwicklung, Gewerbeflachen, Wohnungsbau).

Die fortschreitende Urbanisierung geht in vielen Regionen
der Erde Hand in Hand mit den zerstorerischen Folgen des
Klimawandels, der Landdegradierung und des Verlusts an
Biodiversitat. Der Druck auf Stadte und die Entscheidungs-
prozesse dort wachst mit den Bedrohungen. Auch wenn
sich Stadte als Treiber der Wirtschaft und sozialen Entwick-
lung erwiesen haben und sie Orte der Innovation und Kre-
ativitat sind, liegt ihre origindre Aufgabe in der Daseinsvor-
sorge fir ihre Bevolkerung. Wenn sie also Nachhaltigkeit,
Sicherheit und Lebensqualitdt anstreben, so leisten sie ge-
nau diese Aufgabe.

Global gesehen erfiillen viele Stadtepartnerschaften diesen
Anspruch. Bonn zum Beispiel arbeitet seit vielen Jahren mit
La Paz (Bolivien) zusammen. Dort wurde die groBte inner-
stadtische Seilbahn der Welt gebaut. Der Teleférico zwischen
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Nachhaltigkeit auseinander, die ja auch Schwerpunkt der
Arbeit der Vereinten Nationen in unserer Stadt sind. Die
Neue Urbane Agenda kann sich auch fir Bonn zu einem
wertvollen Referenzdokument entwickeln - aber nur, wenn
sie tatsachlich in ein Handlungsprogramm Uberfiihrt wer-
den kann.

Ein ganz zentrales Element wird dabei sein, die zu ent-
wickelnden Indikatoren und Revisionsformate lokal an-
wendbar, aber auch global vergleichbar zu gestalten. Denn
die urbane Agenda ist eben keine lokale Agenda. Sie befasst
sich mit Urbanisierung weltweit.

Funktionierende Systeme aus dem Klimaschutz helfen, Da-
ten zu sammeln und zu bewerten. Ein Beispiel ist carbonn,
das Klimaregister der Stadte. Ohne Evaluation und Bewer-
tung ist die beste Agenda wertlos, weil unwirksam.

Aus meiner Sicht ist das wirklich der wichtigste Anspruch:
nicht nur gemeinsame Problemstellungen zu definieren,
sondern auch gemeinsame Kriterien fiir deren Bewaltigung.

La Paz und der Nachbarstadt El Alto Gberwindet tiber hun-
dert Hohenmeter und transportiert jéhrlich tGber eine Million
Passagiere. Eine Erweiterung ist bereits geplant. Zeitgleich
hat La Paz ein sehr erfolgreiches offentliches Bussystem
aufgebaut, mit dem Distanzen bequemer und schneller zu
Uberbriicken sind. Das hat die wirtschaftliche Situation der
Stadt und die Lebensbedingungen in drmeren Gegenden
verbessert. Dieses Beispiel aus unserer Partnerstadt weckte
weltweit Interesse. Aktuell priifen wir hier in Bonn mit einer
Machbarkeitsstudie die Mdoglichkeit einer Seilbahnverbin-
dung auf den Venusberg mit seinen Klinikeinrichtungen,
Wohngebieten und Freizeitmoglichkeiten.

Bei diesen Uberlegungen steht der Mensch im Mittelpunkt,
in La Paz wie in Bonn. Lebenswerte Stadte sind Stadte fir
Menschen und mit Menschen. Deshalb ist Teilhabe der



Foto: Planungsburo BASTA im Auftrag der Bundesstadt Bonn

Ein Stadtteil lebt durch seine Menschen - Forum Tannenbusch 2014

Burgerinnen und Birger an Entscheidungsprozessen der
Schlissel fir eine erfolgreiche stadtische Entwicklung auf
der ganzen Welt.

Das haben wir in Bonn mit mehreren Ratsbeschliissen und
einem eigenen Leitbild Biirgerbeteiligung verankert. Gera-
de entwickeln wir in einem breit angelegten Beteiligungs-
prozess mit 300 reprasentativ ausgewahlten Biirgerinnen
und Biirgern eine Vision fiir Bonn 2030. Bislang kamen aus
diesem Think Tank bereits 35 Vorschldge, mit denen sich
jetzt der Rat der Stadt Bonn befassen wird. Ganz oben auf
der Agenda steht Lebensqualitat, gefolgt von nachhaltigem
Verkehr, Griinflichen und nachhaltiger Stadtentwicklung.
Aber auch soziale Fragen wie Integration, Bildung und
Netzwerke sind wichtig. Aus dem Prozess soll sich eine ge-
meinsame Vision fur unsere Stadt entwickeln, die auf einem
breiten Konsens fu3t und einen Leitrahmen fiir die kiinftige
Entwicklung Bonns geben soll. Bis dieser Leitrahmen Reali-
tat wird, dauert es noch etwas.

Dafiir sollten einige Voraussetzungen erfiillt sein. Die Partizi-
pation und Integration von Menschen und Gemeinschaften
habe ich bereits erwdhnt — das ist ein wichtiges Element.

Aber das allein reicht nicht. Damit Vision zur Realitdt und
Praxis werden kann, brauchen wir starke politische Willen-
serklarungen, klare Strategien und natirlich die nétigen

finanziellen Mittel, die ein ganzheitliches Arbeiten ermdg-
lichen. So geschehen zum Beispiel in einem Projekt zum
Quartiersmanagement in einem Stadtteil mit schwieriger
Ausgangslage, gepragt von sozialer Schwache und Segre-
gation. Diesen Stadtteil, Tannenbusch, haben wir gemein-
sam mit Biirgerinnen und Birgern, lokalen Akteuren und
Behdrden entwickelt. Am Anfang war es eher schwierig,
einen politischen Konsens fiir die speziellen Entwicklungs-
bedurfnisse in Tannenbusch herzustellen. Aber wir haben
es gemeinsam mit allen Beteiligten geschafft, die nétigen
MaBnahmen zu identifizieren und auch Mittel zu ihrer Um-
setzung zu bekommen.

Stadte dienen den Menschen, die in ihnen leben. Die Be-
durfnisse und das Wohlergehen unserer Birgerinnen und
Burger stehen im Mittelpunkt. Der Sinn und das Ziel von
Stadten ist im nachhaltigen Entwicklungsziel 11 niederge-
legt. Ich sehe dieses Ziel als den Eckstein unseres Handelns
vor Ort und auch als Eckstein der New Urban Agenda an,
wie sie in Quito im vergangenen Oktober verabschiedet
wurde. Nachhaltige, inklusive Stadte sind Stadte fiir Men-
schen. Auch die New Urban Agenda stellt den Menschen
und seine Lebensqualitat in den Mittelpunkt. Das ist unsere
Bringschuld als Stadte, aber auch unser Selbstverstandnis.

Es gibt keine Alternative zu Ziel 11. Die New Urban Agen-
da setzt hier noch einmal den Rahmen und ruft auf zu
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einem Paradigmenwechsel in der Art und Weise, in der Stad-
te und Siedlungen geplant, entwickelt, regiert und gema-
nagt werden. Global betrachtet wird das sicherlich Anpas-
sungen im Rechtsrahmen der lokalen Selbstverwaltung und
die Ubertragung von Kompetenzen und Ressourcen auf die
lokale Ebene betreffen. Auf der anderen Seite werden un-
ser Selbstverstdndnis und unsere Prioritdtensetzung hinter-
fragt, ebenso wie unsere Art der Zusammenarbeit. Das gilt
fur die vertikale Zusammenarbeit mit anderen Regierungs-
ebenen, aber auch horizontal innerhalb unserer eigenen
Verwaltungen oder mit Nachbarkérperschaften.

Nachhaltigkeit ist themenibergreifend und divers — ebenso
divers wie die Menschen in unseren Stadten. Inklusion ist
in beiden Fallen der Schlissel: Inklusion der Themen oder

auch Mainstreaming ebenso wie Inklusion der Menschen,
die sie in ihrer Verschiedenartigkeit wertschatzt.

Ich denke, dieses Umdenken ist die prioritdre Aufgabe, die
auf deutsche und auch europdische Stadte und ihre Part-
ner in den anderen Regierungsebenen wartet. Die europa-
ischen Stadte waren nicht nur die Blaupause fiir Stadtent-
wicklung wie wir sie bis heute verstehen, und damit auch
fir weite Teile der New Urban Agenda. Vielmehr kénnen sie
auch neue Modelle liefern fiir die Zusammenarbeit von Re-
gierungsebenen und von Stadten im Norden und im Stiden.

Global gesehen geht es um Balance zwischen wirtschaftlich
Starken und Schwachen, zwischen Land und Stadt, aber
auch zwischen Ressourcenbedarfen und -verbrauchen.

Foto: Planungsburo BASTA im Auftrag der Bundesstadt Bonn

Gemeinsam anpacken: Nachbarschafts-Putzaktion in Bonn-Tannenbusch
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Hier kommen wir zu einem zentralen Problem der zu-
kunftsfahigen Stadt: ihrer bisherigen Abhdngigkeit von
fossilen Roh- und Brennstoffen, inklusive des Aspekts der
weltgerechten Verteilung und der aus Kohleemissionen
resultierenden Schédden. Ein Andenbauer hat kirzlich den
RWE-Konzern auf Schutz vor Klimaschaden verklagt. Da RWE
als groBter europdischer Emittent fiir 0,5 Prozent der welt-
weiten Emissionen verantwortlich ist, soll der Konzern eine
Schutzmauer gegen die Gletscherschmelze mitfinanzieren.
Es ist eine Frage der Zeit, bis das Thema Klimagerechtigkeit
auch in die Stadte des Nordens gelangt. Die Klimamigration
hingegen ist langst da. Klimawandel und Landdegradierung
sind aktive Mitverursacher von wildem Slumwachstum im
globalen Siiden und letztlich von indirekt wirtschaftsbe-
dingter Migration in den Norden. Hier resultiert daraus ein
Handlungsbedarf in Integration, Wohnraum, Bildung und
einem neuen Rechtsrahmen.

Doch zuriick zur Neuen Urbanen Agenda. Sie ist untrennbar
mit den Zielen des Pariser Klimaabkommens und der Agen-
da 2030 verbunden. Keine lebenswerte Stadt ohne Umgang
mit dem Klimawandel. Keine nachhaltige Zukunft ohne
nachhaltige Wirtschaft, nachhaltige Mobilitat und nachhal-
tige Infrastrukturen.

Die COP 23 (23nd Conference of the Parties of the United
Nations Framework Convention on Climate Change) im
November 2017 in Bonn ist die erste Klimakonferenz nach
Inkrafttreten des Pariser Klimaabkommens. Sie leitet die in
2018 folgende Revision der nationalen Klimaschutzziele ein.
Diese Ziele kann kein Land allein auf der nationalen Regie-
rungsebene erreichen. Die Beitrdge von Stadten, Provinzen
und Regionen sind essenziell fiir den Klimaschutz. Sie mis-
sen nicht nur sichtbar werden, vielmehr sollten alle Ebenen
in die Revision der NDCs (Nationally Determined Contribu-
tions) und ihre Kriterien einbezogen sein. Teilhabe ist auch
hier das Stichwort. Daflir setze ich mich als Vizeprasident
von ICLEl ein. Und das wird auch ein zentrales Anliegen der
Konferenz der Stadte und Regionen sein, die wahrend der
COP 23 in Bonn stattfindet.

Die COP 23 kann hier die richtigen Weichen stellen. Gemein-
sam mit den Nationen kdnnen Stddte und Regionen den
Klimawandels einddmmen, die globalen Agenden in ihrer
Wechselwirkung ganzheitlich bearbeiten und das Gleich-
gewicht zwischen Norden und Stiden in den Blick nehmen.
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