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Verteilung und ausgewahlten Fragen zur loka-
len Integration der Gefliichteten.
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Die ,Fliichtlingskrise” der Jahre 2015/2016 hat in den direkt
involvierten Staaten Europas den gesellschaftlichen Diskurs
und das politische Gefiige als ein dauerhaft prasentes The-
ma von zentraler Bedeutung markant verdndert. Wahrend
die meisten der nach Europa gefliichteten Menschen in
Deutschland Asyl suchten, verzeichnete auch Osterreich ei-
nen beispiellosen Anstieg an Asylbewerbenden.

Alleine im Jahr 2015 stellten Fliichtlinge in Deutschland fast
eine halbe Million Asylantrdge. Bis 2017 sind etwa 2,6 Mil-
lionen Asylsuchende in der Bundesrepublik angekommen
(BAMF 2016, Eurostat 2017). Zum Vergleich: In der vorheri-
gen Zeitspanne von 2008 bis 2014 suchten in allen Staaten
der Européischen Union (EU) insgesamt knapp 2,5 Millionen
Menschen Asyl. In Osterreich wiederum reichten Gefliichte-
te zwischen Juli und Dezember 2015 rund 60.000 Asylan-
trdge ein. Bis Ende des Jahres stieg die Zahl auf insgesamt
88.098 Antrage. Die meisten der in Europa Asylsuchenden
flohen vor Verfolgung, Krieg und Folter in ihren Heimatlédn-
dern Syrien, Irak, Afghanistan und Eritrea.

Fir Deutschland stellt der unerwartet hohe Zuzug von
Schutzsuchenden in den Jahren 2015 und 2016 eine Aus-
nahmesituation sowie politische Zasur dar. Dennoch kamen
bereits in den zwanzig Jahren zuvor viele Migrantinnen und
Migranten in relativ kurzer Zeit als Schutzsuchende nach
Deutschland (etwa als Folge der Konflikte auf dem Balkan,
aber auch Menschen aus dem Libanon und Irak). Seit den
1990er-Jahren integrierte der Staat etwas mehr als 5 Milli-
onen Spataussiedlerinnen und Spataussiedler sowie deren
Angehdrige.

Die Uberraschende Entscheidung der Bundesregierung,
temporér die Vereinbarungen des Dublin-Vertrags auszuset-
zen und Schutzsuchenden aus sicheren Drittstaaten explizit
die Einreise zu ermdglichen, fihrte bekannterweise zu mas-
siver Fllichtlingsmigration nach Deutschland und zeitweiser
Uberforderung der mit Einreise, Registrierung und Versor-
gung sowie Verwaltung befassten offentlichen Infrastruk-
turen. Als ebenfalls wichtiges Zielland fir Asylsuchende
kristallisierte sich - bis zum Aufnahmestopp ab November
2015 und forcierter Grenzkontrollen im Durchgangsland

Neben den bestimmenden politisch-diskursiven Verwerfun-
gen haben sich durch die Ankunft der gefliichteten Men-
schen in den Hauptdurchgangs- und Aufnahmestaaten der
EU ganz konkrete Herausforderungen administrativer und
infrastruktureller Art ergeben. Diese sind bis heute stellen-
weise unzureichend gelost.

Auch fiir die Regionalplanung und die lokale Politik ergeben
sich — abseits politischer und ethischer Diskussionen - Fra-
gen zur zukiinftigen rdumlichen Verteilung der gefliichteten
Menschen, um eine mdglichst bedarfsgerechte, treffsichere
Planung sicherzustellen. Gesellschaftliche Integration so-
wie Familiennachzug oder auch Rickkehrwiinsche in die
Heimat sind wiederum an die endglltige Wohnsitznahme
gebunden. Sie wirken sich darauf aus, wie viele neue Mit-
birgerinnen und Mitbiirger zuwandern und wie gut die Ge-
sellschaft die im 6ffentlichen Diskurs als krisenhaft bewerte-
te Situation bewiltigt.

Dénemark — Schweden heraus. Gesetzgebung und Lebens-
qualitét fir Gefliichtete galten hier als ebenso attraktiv wie
in Deutschland. Osterreich wiederum, als zentrales Durch-
gangsland mit hohem Lebensstandard und angewandter
verfasster Gesetzgebung beziiglich Gefliichteter, verzeich-
nete analog zu Deutschland einen unmittelbaren Anstieg
von Asylverfahren.

Die Besonderheit der Fliichtlingsmigration aus vorrangig
Syrien und Afghanistan liegt nicht etwa in deren absoluter
Zahl, sondern in dem kurzen Zeitraum, also der ,Gleichzei-
tigkeit” ihrer Ankunft. Dadurch wurden administrativ-orga-
nisatorische Grenzen erreicht, was letztlich auch die politi-
sche Atmosphire in Deutschland, Osterreich sowie weiteren
europaischen Staaten verdanderte.

Darauf aufbauend stellt sich die ganz konkrete Frage, mit
wie vielen anerkannten Asylbewerbern sowie Kontingent-
flichtlingen ,vor Ort” tatsdchlich in den nachsten Jahren zu
rechnen ist.
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Raumordnungsprognose, Interviews und DiPAS

Die Uberlegungen zur Wohnsitznahme, méglicher Seg-
regation und zum demografischen Wandel basieren auf
einem rechnerischen Szenario, das die zensus-angepasste
BBSR-Raumordnungsprognose als Grundlage nimmt (sie-
he Bucher et. al. 2015, Schlomer et al. 2017). Die Sicht der
Gefllichteten fragten Studierende im Sommer 2016 in der
stidwestdeutschen Mittelstadt Landau/Pfalz ab (Intensiv-
interviews mit 48 Asylbewerbern). Riickkehrtendenzen
diskutiert der Beitrag auf Grundlage des ,Displaced Per-
sons in Austria Survey” (DiPAS) des Wittgenstein Centre
for Demography and Global Human Capital (IIASA, VID/
OAW, WU) in Osterreich.

Lokal prazise Prognosen zur Bevolkerungsentwicklung
unter Beriicksichtigung der seit Ende 2014 zugezogenen
Schutzsuchenden sind derzeit noch nicht maoglich. Fur
Deutschland skizzierten Schlomer et al. (2017) ein grobes
Szenario bis zur Ebene der Raumordnungsregionen. Dem-
nach dirften in mittelfristiger Perspektive bis 2025 rund
2,4 Millionen mehr Zuwandererinnen und Zuwanderer in
Deutschland leben, als vor der ,Fliichtlingskrise” angenom-
men wurde. Den grof3ten Anteil haben hierbei relativ junge
und mannliche Schutzsuchende. Diese Zahl bezieht sich auf
die wahrscheinlich erteilten dauerhaften Aufenthaltsgeneh-
migungen und berlcksichtigt den Familiennachzug.

Besonders schwierig ist es, die regionale Verteilung aner-
kannter Asylanten zu schétzen. Die tatsachlichen Wohnort-
préaferenzen der Schutzsuchenden sind schon alleine wegen
Wohnsitzauflagen wéahrend der Antragsphase unbekannt.

In Deutschland werden Asylbewerbende nach dem ,Ko&-
nigsteiner Schliissel” anteilig auf die Ladnder verteilt. Dabei
sollen Bevolkerungszahl sowie wirtschaftliche Verhéltnisse
angemessen beriicksichtigt werden. Die konkrete Berech-
nung von aufzunehmenden Personenzahlen ist daher zu
zwei Dritteln an das Steueraufkommen und zu einem Drittel
an die Einwohnerzahl des Landes gebunden. Wahrend des
Anerkennungsverfahrens bestehen fiir Asylsuchende Wohn-
ortauflagen, weshalb freie Wohnsitzwahl friihestens nach
Abschluss eines Asylverfahrens moglich ist. Das im Juli 2016
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Die Zusammenfiihrung von Erkenntnissen aus Osterreich
und Deutschland erfolgt nicht in systematisch-komparati-
ver Perspektive, sondern in erganzender Weise. Dies liegt
daran, dass bisher noch keine umfassenden empirischen
Studien zu allen fiir Planung und Lokalpolitik relevanten
Herausforderungen der Fliichtlingsintegration vorlie-
gen. Wenngleich die einzelnen Rahmenbedingungen in
Deutschland und Osterreich im Detail leicht abweichen
mogen, sind die in diesem Beitrag betrachteten Fragen
universeller Natur. Sie lassen sich deshalb durchaus sinn-
voll in Bezug zueinander setzen.

verabschiedete Integrationsgesetz enthélt eine einschnei-
dende Anderung gegeniiber der bisherigen Praxis. Auf
Grundlage des neuen Wohnortzuweisungsgesetzes kann
der Wohnort anerkannter Asylberechtigter verwaltungssei-
tig im Einzelfall noch bis zu drei Jahre festgelegt werden.
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In Deutschland kénnen sich Asylsuchende friihestens
nach dem Asylverfahren ihren Wohnort frei aussuchen
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In Osterreich wurden die meisten Asylsuchenden zu
Beginn der ,Fliichtlingskrise” vorerst in Wien unterge-
bracht. Erst danach bezogen sie permanentere Woh-
nungen, die auch in landlichen Gebieten liegen. Seit
einem verabschiedeten Anderungsantrag im Laufe
des Jahres 2015 ist jede Osterreichische Gemeinde ver-
pflichtet, eine bestimmte Anzahl an Asylsuchenden zu
beherbergen - und zwar bis zu 1,5 % der Gesamtein-
wohnerzahl. Diese Gesetzesanderung ermdglicht es der Os-
terreichischen Bundesregierung, jenen Gemeinden, die die-
se Quote noch nicht erfillen, Asylbewerbende zuzuweisen.

Die freie, nicht mehr reglementierte Wohnortwahl der Ge-
flichteten ist bisher wenig erforscht, sie dirfte sich jedoch
nicht signifikant von der anderer Migrantinnen und Migran-
ten unterscheiden. Insbesondere soziale Bindungen sowie
Arbeitsmarktstrukturen gelten hier als besonders bestim-
mende Faktoren (Harris/Todaro 1970; Mdller-Mahn 2002;
Geis/Orth 2016).

Geis/Orth (2016: 374) erwarten, dass personliche Netzwerke
anfangs eine bedeutendere Rolle spielen als regionale Ar-
beitsmarkte: So ,[...] richtet sich die Zielortwahl anerkann-
ter Fliichtlinge mehr danach, wo entsprechende Migranten-
netzwerke bestehen. Damit kann es vor dem Hintergrund
der aktuell sehr groBen Zahl an Fliichtlingen zu einer Uber-
forderung der betreffenden Kommunen mit ihrer Integrati-
on kommen, sodass die geplante Wohnsitzauflage fiir an-
erkannte Fliichtlinge, die auf Sozialleistungen angewiesen

Dementsprechend ware davon auszugehen, dass die Bevol-
kerung entgegen der bisherigen Prognose insbesondere in
denjenigen Regionen wegen des Fliichtlingszuzugs leicht
wachst, die unmittelbar an demografisch stabilere stadti-
sche Agglomerationen und starke Wirtschaftsraume an-
grenzen (Schlémer et al. 2017). Langfristig aber dndern sich
die grundlegenden Muster der zukiinftigen regionaldemo-
grafischen Entwicklung kaum. Hierbei ist stets zu beriick-
sichtigen, dass der demografische Wandel hauptséchlich
fertilitatsgeleitet ist. Der Zuzug von vorranging mannlichen
Flichtlingen dndert die Grundtendenz deshalb kurzfristig,
aber tendenziell lokal begrenzt und nicht dauerhaft. Zwar
ist fur die weiblichen Schutzsuchenden im gebarfahigen Al-
ter von hoheren Geburtenraten Uber ,Bestandserhaltungs-
niveau” auszugehen. Sie sind im Verhdltnis zu den mannli-

sind, sehr sinnvoll ist”. So plausibel diese Annahme zunachst
ist, bleibt ihre praktische Anwendbarkeit fir Abschatzungen
und Szenarien fraglich. Fiir die besonders zahlreichen ange-
kommenen syrischen und afghanischen Gefliichteten gibt
es in Deutschland bisher eigentlich keine offensichtlichen
Cluster, die als deutliche Ankerpunkte fiir die postulierten
Migrantennetzwerke fungieren und somit dabei helfen,
potenzielle migrantische ,Wachstumscommunities” fur die
Raum- und Sozialplanung rdumlich zuzuordnen.

In Osterreich ist die die Situation aufgrund des einzig re-
levanten Ballungsraums - der Hauptstadt Wien - etwas
anders. Trotz der bestehenden Rechtsgrundlage, die auch
in Osterreich eine gerechte Verteilung von Asylbewerben-
den sicherstellen soll, konzentrieren sich Asylsuchende in
der Grundversorgung (immer noch) im Osten Osterreichs
mit Wien, Graz und Linz. Hajek (2017) zeigt, dass sich 67 %
der Befragten von GroB3stadten groBere 6konomische und
soziale Moglichkeiten versprechen. Dies betrifft vor allem
Kontaktmdglichkeiten mit der autochthonen Bevolkerung
(22 %), Sprachlernmdglichkeiten wie zum Beispiel Deutsch-
kurse (64 %), berufliche Perspektiven (53 %) sowie Bildungs-
chancen (31 %).

Grundsatzlicher Konsens besteht also, dass sich tendenziell
groBRere Stadte in attraktiven Wirtschaftsraumen als Zielge-
biete herauskristallisieren diirften (Robert Bosch Stiftung
2016; ARL 2016, Sturm/Koérner-Blatgen 2015; Fuchs et al.
2016).

chen Fliichtlingen aber zu wenige, als dass diese erwarteten
Geburten das Gesamtbild markant &ndern kénnten.

In diesem Zusammenhang stieg die zusammengefasste
Geburtenziffer (Total Fertility Rate, TFR) in Deutschland
jungst von 1,4 auf 1,5 an. Das liegt an einer Kombination
aus Tempoeffekt, der Realisierung bisher aufgeschobener
Geburten (weiterer Anstieg des durchschnittlichen Erst-
gebdrendenalters) sowie der hoheren TFR auslandischer
Mutter. Die héheren Geburtenraten von Migrantinnen der
ersten und zweiten Generation sind also nicht vollkommen
unerheblich. Allerdings ist die hhere TFR im Vergleich zu
den vorherigen Jahren nicht wirklich beeindruckend und -
wie bereits erwdhnt — nicht ausschlief3lich oder mehrheitlich
den Migrantinnen geschuldet. Medien greifen sie teilweise
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nur deshalb auf, weil selbst ein minimaler Anstieg in einer
extrem geburtenschwachen Gesellschaft besonders auffallt.

Uberhaupt ist zu hinterfragen, ob die hohe gesellschaft-
lich-politische Relevanz und mediale Prasenz der Flicht-
lingsthematik auch ihrer rein demografischen Bedeutung
entspricht. Die seit tiber 50 Jahren bekannte - und je nach
Blickwinkel in Planung und Politik durchaus kritisch bewer-
tete — Herausbildung multikultureller sowie auch ethnischer
Migrantenviertel in Deutschland und Osterreich bleibt sehr
wahrscheinlich ein persistentes Phdnomen und dirfte sich
durch den Fliichtlingszugzug auch neu akzentuieren. In gré-
Berem Zusammenhang aber wird der bisherige Zuzug den
fir Deutschland und auch Osterreich erwarteten Riickgang

Kleinrdaumige Bevolkerungsentwicklung 2012 bis 2035
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der Einwohnerzahlen bestenfalls verzdgern. Eine Million
zugewanderte Menschen entsprechen in etwa vier bis finf
Jahren Bevolkerungswachstum und Stabilisierung, bevor
- beim Ausbleiben kontinuierlicher Immigration - die Ein-
wohnerzahlen (erneut) zuriickgehen.

Langerfristiges Bevolkerungswachstum ohne AuRenwande-
rungsgewinne ist aufgrund der seit Gber 40 Jahren gerin-
gen Geburtenraten nicht moglich. Es gibt keine Anzeichen,
dass ein grundlegender Wandel des generativen Verhaltens
bevorstehen wiirde (siehe auch den Beitrag von Siedhoff in
diesem Heft). Auch die Zuwanderung von Frauen aus Regi-
onen, in denen hohere Geburtenraten charakteristisch sind,
verandert das Gesamtbild nur marginal. Ihr Anteil an der Ge-

Bevolkerungsentwicklung 2012—2035 in %
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Datenbasis: Raumordnungsprognose 2035 des BBSR
Flacheninterpolation der Gemeindeverbandswerte
Geometrische Grundlage: Gemeindeverbande (generalisiert),
31.12.2015 © GeoBasis-DE/BKG

Bearbeitung: C.Schlémer, M.Burgdorf
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samtbevolkerung ist zu gering. Obendrein gleichen sich die
Geburtenraten bei Frauen mit Migrationshintergrund suk-
zessive denen der Mehrheitsbevolkerung an (Milewski 2010).

Die bisherigen Dimensionen des Fliichtlingszustroms sind
auBlerdem zu schwach (und maskulin), als dass sich der de-
mografische Wandel absehbar léngerfristig abmildert. Ein
méglicher ,dritter demografischer Ubergang” (Coleman
2006), der die generelle Minderheitenposition (also auch
abseits der bestehenden, eng umgrenzten Migrantenquar-

Zundchst ist es vor dem Hintergrund des demografischen
Wandels und angesichts strukturschwacher Regionen mit
erheblichen Bevoélkerungsverlusten durchaus Uberlegens-
wert, Flichtlinge in Schrumpfungsgebieten und dort, wo
etwa Arbeitskraftemangel herrscht, ,anzusiedeln” - und da-
mit die Bevdlkerungszahl zu stabilisieren und die Struktur
zu verjlingen. In diesem Sinne etwa sprach sich der Bam-
berger Soziologe Heckmann in der Siiddeutschen Zeitung
(Wittl 2016) daflir aus, Zuwanderer verstarkt auf landliche
Gebiete zu verteilen.

Fir Osterreich sind hier beispielhafte Pilotprojekte wie ,Ta-
lente fir Osterreich” zu nennen. Sie vermitteln Stellen in
schwer zu besetzenden Lehrberufen im landlichen Raum,
wie zum Beispiel dem Bauwesen oder der Gastronomie,
an Asylberechtigte mit entsprechenden Vorkenntnissen.
Punktuell lassen sich so einzelne Bezirke beleben, was sich
wiederum positiv auf 6konomische Integrationserfolge aus-
wirkt.

Ein dhnlicher Vorschlag findet sich in einem lesenswerten
Positionspapier der Akademie fiir Raumforschung und Lan-
desplanung (ARL 2016). Es identifiziert insbesondere vom
Strukturwandel und Bevolkerungsriickgang stark betroffe-
ne Stadte des Ruhrgebiets als potenzielle Zielorte fiir einen
geleiteten regionalpolitisch-strategischen Fliichtlingszuzug.
Voraussetzung ist, dass sich diese Orte in Pendeldistanz zu
dynamischen Arbeitsmarkten befinden. Obendrein spricht
das Papier diesem westdeutschen Altindustrieraum beson-
dere ,Integrationserfahrung” zu: Schlief3lich wanderten hier
in den 1960er- und 1970er-Jahren zahlreiche Gastarbeiter
zu.

Nicht vollig unproblematisch aus praktischer Sicht ist hier-
bei, dass Offentlichkeit und Medien die Schutzsuchenden

tiere) der autochthonen Bevolkerung aufgrund von starker
Zuwanderung aus weit entfernten Kulturrdumen fir Ein-
wanderungsgesellschaften mit geringen Geburtenraten
in sarrazinischer Milchmadchenlogik vorhersagt, lasst sich
nicht feststellen.

Planungspolitische Gedankenspiele zur méglichen ,demo-
grafischen Sanierung” von Schrumpfungsregionen mégen
zwar plausibel erscheinen, sind aber zunédchst mit groBter
Vorsicht zu bewerten.

teilweise als homogene Gruppe ,Flichtling” wahrnehmen
und darstellen. An dieser Stelle sei angemerkt, dass tatsach-
lich selbst innerhalb der Uber das Heimatland definierten
Gefllichteten grofe Heterogenitdt besteht. Die Staatsan-
gehdrigkeit sagt nichts Gber Ethnie und Sprache oder re-
ligioses Bekenntnis aus. Gerade das Thema ,Religion” ist
offenbar sehr sensibel, zumal Religion und Konflikt in den
Heimatlandern direkt miteinander verwoben sind. Somit ist
addquate Sozial- und Regionalplanung, welche die Bediirf-
nisse von Schutzsuchenden einbezieht und auf Integrati-
onsforderung abzielt, sehr komplex. Sie sollte idealerweise
adressatenorientiert erfolgen. Diese Forderung ist in der
kommunalen Praxis jedoch angesichts sehr begrenzter Res-
sourcen nur schwer einzuldsen.

Als Steuerungsmechanismen zur entsprechenden Lenkung
der Wohnortwahl wiederum koénnten Anreize und spezifi-
sche Rahmenbedingungen (beispielsweise Bereitstellung
von glinstigem Wohnraum) dienen (ARL 2016). Fir diesen
sehr konkreten Ansatz kdmen in der Praxis wohl nur wenige
Orte wirklich in Frage (und auch die Annahme der pauscha-
len Integrationskompetenz konnte trefflich diskutiert wer-
den). Die grundsatzliche Herangehensweise aber ist durch-
aus schlussig und fiir lokale Demografiestrategien denkbar.

Bestehende Migrantennetzwerke entscheiden zwar stark
Uber die Wohnstandortwahl, bilden sich aber derzeit erst
heraus (insbesondere, was Menschen aus Syrien, Afghanis-
tan betrifft). Die Arbeitsmarktintegration hat ebenfalls eine
grofle Bedeutung fiir die raumliche Mobilitat. Angesicht
dessen erscheinen die oben genannten Szenarien noch als
zu grob.

Zudem gibt es sowohl in den westdeutschen Altindustrie-
gebieten als auch den neuen Ldndern ungenutzte inlan-
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dische Arbeitskraftepotenziale. Die Arbeitsmarktchancen
sind fiir Zuwanderer in diesen Schrumpfungsregionen eher
schlecht, ungeachtet der Tatsache, dass sektoral Fachkraf-
teengpasse verzeichnet werden (Geis/Orth 2016: 372).

Geringe Sprachkenntnisse, ungiinstige Bildungsbiografien
oder nicht anerkannte sowie nicht nachgefragte Ausbildun-
gen erschweren den schnellen Zugang zum Arbeitsmarkt
erheblich. Insbesondere die Halfte der befragten Menschen
aus Afghanistan konnte die Primarstufe nicht abschlieBen
oder gar keine formale Bildung vorweisen (siehe Abb. 2). Bei
den Befragten aus Syrien und dem Irak ist der relative grof3e
Anteil von Gefliichteten mit post-sekundaren Abschllissen
markant. Sie stehen den Personen ohne formale Bildung
und mit (lediglich) abgeschlossener Primar- oder Sekundar-
stufe fast diametral gegeniiber. Menschen mit abgeschlos-
sener Sekundarstufe Il sind in diesen Gruppen hingegen
recht schwach vertreten. Da gute formale Bildung das zen-
trale Zugangskriterium fiir die Arbeitsmérkte in Osterreich
und Deutschland ist (die Frage der Anerkennung auslan-
discher Abschliisse stellt eine weitere Hiirde dar), dirfte
die Arbeitsmarkteingliederung eines Teils der Gefllichteten
demnach mit grof3en Anstrengungen verbunden sein.

Bildungsabschliisse von Personen im Alter von 20 bis 59 Jahren

Vor diesem Hintergrund ist auch eine jeweils negative Va-
riante bei regionalen Integrationsszenarien zu Uberlegen:
dass etwa ein nennenswerter Anteil der neuen Biirgerinnen
und Birger keinen Zugang zum Arbeitsmarkt bekommt
und somit auch in Wohnortwahl, Finanzen, sozialem Status
und Lebenszufriedenheit erheblich beschrankt wird. Miss-
lingt die Arbeitsmarktintegration fiir die erste Generation
der Schutzsuchenden weitgehend und ist ein hoher Anteil
der Geflichteten zukiinftig auf Sozialleistungen zur Exis-
tenzsicherung angewiesen, lieBe sich die Wohnsitznahme
prinzipiell durch entsprechende Zuweisung und an die ge-
wahrten Hilfen gebundenen Auflagen steuern. Es stellt sich
dabei allerdings die grundsatzliche Frage, warum eine sol-
che Steuerung erfolgen sollte. Ginge es dabei um aktive So-
zialplanung etwaiger ,Brennpunktbildung’, wére der Ansatz
im Einzelfall sicherlich zielfihrend. Eine Wohnsitzsteuerung,
die demografische Statistik in Schrumpfungsregionen hin-
gegen nur aufhlbschen soll, ist letztendlich unsinnig. Es ist
keine Ursachenbekdampfung, Symptome zu kaschieren.

Die absolute Zahl der als Schutzsuchende nach Deutsch-
land und Osterreich gekommenen Menschen ist aus rein
demografischer Sicht nicht problematisch. Diese ist, wie
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oben erldutert, im Verhaltnis zur Gesamtbevoélkerung gar
nicht so grof3, wie es bisweilen im politischen Diskurs und
der medialen Darstellung erscheint. Vielmehr erweisen sich
Fragen und Strategien fiir erfolgreiche Integration sowie
grundlegende politische Kontroversen zu Flucht und glo-

Fir die Planung relevant sowie im politischen Diskurs
prasent ist die Frage, inwiefern die nach Osterreich und
Deutschland gekommenen Schutzsuchenden eine dauer-
hafte Bleibeaussicht erhalten und diese auch wahrnehmen.
Deutschland gewdhrte den in den Jahren 2015 und 2016
nach Deutschland gefliichteten Menschen aus dem Irak, Sy-
rien sowie Eritrea meist vollen Fliichtlingsschutz bei gerin-
gen Ablehnungsquoten. Schutzsuchende aus Afghanistan
wurden hingegen zu tber einem Drittel abgelehnt, im Fal-
le einer giinstigeren Entscheidung griff subsididrer Schutz
(BAMF 2016; BAMF 2017). Seit 2016 nehmen Ablehnungen
sowie die Gewdhrung von subsididgrem Schutz tendenziell
zu. Voller Fliichtlingsschutz oder Asyl sind etwas weniger
haufig als noch 2015.

© nadezhda1906 / Fotolia

Bei Asyl und vollem Fliichtlingsschutz besteht in
Deutschland Anspruch auf Familiennachzug

balem Verantwortungsbewusstsein als bestimmende Her-
ausforderungen. Dies bedeutet aber auch, dass der Zuzug
relativ weniger Menschen Konfliktpotenzial fiir den gesell-
schaftlichen Frieden und die soziale Kohésion birgt.

Bei Asyl und vollem Fliichtlingsschutz wiederum besteht in
Deutschland Anspruch auf privilegierten Familiennachzug.
Dieses Faktum ging auch in die politische und o6ffentliche
Diskussion ein: Als Konsequenz hoher Anerkennungsquo-
ten erwarten viele Akteure eine erneute Migrationswelle,
sobald der derzeit bis mindestens Marz 2018 ausgesetzte
Familiennachzug moglich ist. Es ist miBig, die in diesem
Zusammenhang genannten Zahlen zu rekapitulieren, da
sie fast allesamt rein spekulativ und oft sehr hoch gegriffen
waren.

Angesichts der Feststellung, dass etwa drei Viertel der Asyl-
suchenden mannlich und eher jung waren, ist bei besonne-
ner Uberlegung aber grundsétzlich von einer eher niedrigen
Zahl an zuzugsberechtigten Familienangehérigen im Falle
erfolgreicher Anerkennung der Antragsteller auszugehen.
Viele Fliichtlinge sind schlicht und ergreifend (noch) ledig
und diejenigen mit Familie haben noch keine oder nur we-
nige Kinder. Diese Annahme bestatigt die erste belastbare
Studie zum Thema vom BAMF und dem IAB (Briicker 2017):
Demnach leben zwischen 150.000 bis 180.000 Ehepartner
und Kinder von Gefliichteten mit Schutzstatus im Ausland.
Damit ist die Zahl der nachzugsberechtigten Familienange-
horigen deutlich geringer als dies etwa im Zuge von Dis-
kussionen im deutschen Bundestagswahlkampf oft vermu-
tet wurde. ,Nur 46 Prozent der erwachsenen Gefllichteten
sind verheiratet und nur 43 Prozent haben Kinder. Zwar ist
bei den Eltern unter den Gefliichteten die Kinderzahl mit
durchschnittlich 2,7 hoher als bei deutschen Eltern, aber
insgesamt kommen nur 0,75 Kinder auf jeden erwachse-
nen Gefliichteten. Der Anteil der minderjahrigen Kinder ist
mit 0,56 pro Gefliichteten noch geringer” (Briicker 2017: 9).
AuBBerdem ist die Mehrheit der verheirateten Gefllichteten
gemeinsam mit dem Ehepartner und eventuellen Kindern
nach Deutschland gereist; die Familienangehorigen befin-
den sich also bereits in Deutschland (Briicker 2017).

Ergo: Absehbarer Familiennachzug ist ein zukiinftiges The-
ma, aber in seinen AusmaBen nicht anndhernd mit der Zu-
wanderung in den Jahren 2015 und 2016 zu vergleichen.
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Fir die kommenden Jahre schwieriger in Hinblick auf zeitli-
chen Verlauf, Umfang sowie integrationsrelevante Wirkung
einzuschétzen ist hingegen die Heiratsmigration, als mit-
telbare Folge des bisher vorwiegend jungen, ledigen so-
wie mannlichen Fliichtlingszuzuges. Ein solcher Zuzug ist
grundsatzlich an durch die Migrantinnen zu erfillende Be-
dingungen gekniipft, die aber in der Regel erfiillt werden.
Generell ist Heiratsmigration - eine zudem vornehmlich
Jweibliche” Migration — der mit Abstand wichtigste Grund
fur eine Einwanderung von Drittstaatsangehdrigen nach
Deutschland (Aybek et. al 2013).

Wie sieht es aber mit der gegenldufigen Bewegung aus?
Wére — im Falle einer Befriedung und Stabilisierung der
Herkunftslander — mit einer Rickkehr der Gefliichteten in
ihrer Heimat zu rechnen? Grundsatzlich gilt, dass sich der
jahrliche Anteil an Riickkehrern unter den von UNHCR re-
gistrierten Flichtlingen erfahrungsgemall zwischen 0,2 %
und 0,5 % (K&ppen 2016) bewegt und somit ,Heimkehrwel-
len” zundchst nicht fest eingeplant werden sollten. Ande-
rerseits hatte Deutschland mit etwa 350.000 Menschen in
den 1990er-Jahren die meisten Birgerkriegsfliichtlinge aus
den Balkanstaaten aufgenommen, von denen wiederum die
grof3e Mehrheit (bis auf rund 20.000 Personen) remigrierte
(Lederer 1997).

Die jeweiligen politischen, sicherheitsbezogenen und sozi-
odkonomischen Umstdnde in den Heimatldndern von Ge-
flichteten entscheiden wesentlich dariiber, ob Gefliichtete
im Aufnahmeland bleiben oder in ihr Ursprungsland zu-
riickkehren (Black et al. 2004; Stefanovic/Loizides/Parsons
2015; Strand et al. 2008). Im konkreten Entscheidungspro-
zess kann sowohl eine erfolgreiche als auch eine gescheiter-
te (oder unzureichende) Integration zu einer Riickkehr- oder
Bleibeentscheidung fiihren, wenn auch mit unterschiedli-
cher Wahrscheinlichkeit.

Fir die Fluchtbewegungen seit 2015 halt die Studie ,Displa-
ced Persons in Austria Survey (DiPAS)” erste Antworten be-
reit. Sie wurde im November und Dezember 2015 in sieben
Wiener Flichtlingsunterkiinften durchgefiihrt. In quantita-
tiven Interviews auf Arabisch, Farsi und Englisch erhob das
Projektteam soziodemografische Charakteristika, Fluchtkos-
ten und -route, Bildungsabschliisse und berufliche Quali-
fikationen sowie Einstellungen, Werte und Zukunftspldne
von syrischen, irakischen und afghanischen Gefliichteten
(Buber-Ennser et al. 2016). Die erst kiirzlich angekommenen
Gefllichteten, die das DiPAS-Projektteam befragte, waren
natiirlich nicht in der Lage, definitiv iber ihre langfristige
Zukunft zu entscheiden. Nachdem sie der lebensgefdhrli-
chen Situation in ihrer Heimat entkommen waren, warteten
sie noch darauf, offiziell als Fliichtlinge anerkannt zu wer-
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den. Auch wenn die Frage nach der Intention der Befragten
zum Bleiben oder zur Riickkehr deshalb rein hypothetisch
ist, dienen die Antworten doch als grobe Indikatoren fir
mogliche Integrationswege.

In diesem Zusammenhang ist zu erwdhnen, dass die Be-
fragten im Herbst 2015 keine feindselige Atmosphéare im
Aufnahmeland spiirten. Die konkrete Frage in der Erhebung
lautete wie folgt: ,Kdme es fiir Sie in Frage, nach Syrien/in
den Irak/in Ihr Heimatland zurlickzukehren, wenn sich die
Situation stabilisiert hat?”. Diejenigen, die mit ,nein” oder
,weild nicht” antworteten, wurden nach ihren Griinden und
Bedingungen gefragt, unter denen sie sich eine Rlckkehr
vorstellen kénnten.

Zwei Drittel (67 %) aller Befragten gaben an, dass sie auch
nach einer Stabilisierung der Lage nicht in ihr Heimatland
zurlickkehren maochten. Der Rest teilte sich auf in diejeni-
gen, die eine Heimkehr in Erwdgung zogen (22 %), und je-
nen, die ,weil nicht” antworteten (11 %).

Die syrischen Gefliichteten waren ihrem Heimatland am
starksten verbunden: Der Anteil der Ruckkehrwilligen
(32 %) lag hier zehn Prozentpunkte Gber dem Durchschnitt.
Befragte aus Syrien hatten auch den groBten Anteil von Un-
entschlossenen (16 %), doch die Mehrheit (52 %) zog auch
in dieser Gruppe eine Riickkehr nicht in Betracht. Bei den
irakischen (77 %) und afghanischen (75 %) Befragten wie
auch bei allen anderen Nationalitaten zusammen (69 %)
war der Anteil derer, die eine Heimkehr nicht planten, so-
gar noch hoéher. Interessanterweise wollten deutlich mehr
Gefllichtete unter Umstanden in die Heimat zurtickkehren,
die als letzten Wohnort ihr Heimatland angaben (42 %), als
Gefliichtete, die zwischendurch in einem anderen Land ge-
lebt hatten.

Sowohl Ménner als auch Frauen bevorzugten, in Osterreich
zu bleiben: die befragten Manner mit etwas gréBerer Mehr-
heit (68 %) als die Frauen (60 %). Zudem gab es keine Unter-
schiede zwischen Ledigen und Verheirateten. Im Einklang
mit der schlechteren Selbsteinschatzung ihrer Gesundheit
neigten geschiedene und verwitwete Befragte eher dazu,
eine Ruckkehr in Betracht zu ziehen (29 % bzw. 40 %), als
ledige und verheiratete (24 %).

In Bezug auf den Bildungsgrad zeigte sich, dass jene Ge-
flichteten, die Uber eine Heimkehr nachdachten, in jeder
Bildungsgruppe in der Minderheit waren. Dies steht in ge-
wissem Kontrast zu einer Studie, die Bildungsunterschiede
bei freiwillig heim-kehrenden Gefliichteten in der Tirkei
feststellte. Besser gebildete Individuen kehrten demnach
ofter in ihre urspriinglichen Gemeinschaften zuriick (Ste-

105



fanovic/Loizides/Parsons 2015). Dies bezog sich jedoch auf
kurdische Binnenfliichtlinge und ihre Heimkehr nach lénge-
rer Vertreibung, wahrend DiPAS die Absicht zur freiwilligen
Heimkehr von ins Ausland Gefliichteten untersuchte. Deren
Ruckkehr in die Heimatlédnder lasst sich nur mit longitudi-
nalen Daten untersuchen. Trotzdem gibt es einen deutli-
chen Trend: Befragte mit weniger Bildung waren sich ihrer
Entscheidung sicherer, da der Prozentsatz von unsicheren
Befragten mit abnehmendem Bildungsgrad ebenfalls sinkt.

Als groBte Hirde fur die Riickkehr bewerteten die Befragten
bleibende Gefahren im Heimatland. 70 % bejahten die Aus-
sage ,Ich glaube nicht, dass meine personliche Sicherheit
bzw. die meiner Familie garantiert wére, selbst wenn sich
die generelle Situation stabilisiert”. Dem Sicherheitsproblem
mafen die Befragten mehr Gewicht bei als der politischen
Lage. Dies zeigt sich in 58 % Zustimmung bei ,Ich glaube
nicht, dass die sich generelle politische Situation in den
nachsten Jahren stabilisieren wird". Wirtschaftliche Griinde
stuften die Gefliichteten als weniger wichtig ein, sowohl auf

Statistische Schatzungen und darauf basierende Szenarien
sagen nichts Uber die lokalen Herausforderungen aus, die
sich durch den Zuzug von Schutzsuchenden in den Kom-
munen und Stiddten ergeben. Hier scheinen erhebliche
Sorgen als auch eine tendenziell ablehnende Haltung bei
einem Teil der Bevolkerung zu bestehen. Das zeigt sich etwa
ganz deutlich in Erfolgen dezidiert fliichtlingskritischer poli-
tischer Vertreter in Osterreich und Deutschland.

Dabei ist — und dies ist ja auch der Anlass dieses Beitrags
- recht wenig Uber die betreffenden Menschen bekannt.
Viele Akteurinnen und Akteure diskutieren, schreiben und
forschen tber die Gefllichteten. Selbst kommen sie aber
selten zu Wort. Einen kleinen Einblick in die Perspektive der
Schutzsuchenden wahrend der Antragsphase geben wenige
empirische Surveys wie die hier verwendete DiPAS-Studie.
Einen noch personlicheren, subjektiven Eindruck erzeugen
qualitative Studien in Form von Interviews. Die Sozial- und
Regionalplanung benétigt solche Informationen, um Ge-
flichtete adressatenorientiert und effizient zu integrieren.

Wie verlduft die ganz ,frische” Integration lokal? Welche Er-
fahrungen haben Fliichtlinge in den ersten Monaten ihrer
Integration gemacht? Dieser Frage wurde von Studierenden

der Makroebene (,Ich glaube nicht, dass sich die wirtschaft-
liche Situation in den nachsten Jahren stabilisieren wird”,
mit 23 % Zustimmung) als auch auf der Mikroebene (,Ich
glaube nicht, dass ich mir den Lebensunterhalt in meinem
Heimatland verdienen werden kann, selbst wenn sich die Si-
tuation stabilisiert”, mit 16 % Zustimmung). Nahezu alle ver-
neinten finanziellen Motive (,Selbst wenn ich wollte, konnte
ich es mir gar nicht leisten zurtickzukehren”), und auch per-
sonlichere Griinde spielten eine sehr geringe Rolle: Nur 8 %
gaben an, sie kdnnten ,nirgends/zu niemandem zuriickkeh-
ren”. 7 % sagten, dass sie keine emotionale Verbundenheit
mehr zu ihrem Heimatland empfanden.

Diese Erkenntnisse aus Osterreich zeigen, dass sich die Ge-
flichteten angesichts der immer noch sehr kritischen Lage
in ihren Heimatstaaten bislang keine Gedanken (bzw. Hoff-
nungen) zur Heimkehr machen. Dariiber hinaus hat sich die
Mehrheit der Personen mit der Flucht offenbar auf eine dau-
erhafte Emigration eingestellt und wartet ohnehin nicht auf
die Ruckkehr.

der Universitat Koblenz-Landau im Rahmen eines Seminars
nachgegangen. In Landau/Pfalz, einer Mittelstadt mit knapp
liber 46.000 Einwohnern (31.08.2016) und somit einem flr
Studwestdeutschland sehr typischen Wohnort, sprachen sie
48 Schutzsuchende im Alter von 16 bis 49 Jahren gezielt in
ihren Unterkiinften und in sozialen Einrichtungen an. Ein
Viertel der Befragten waren Frauen. Entsprechend ihrer Her-
kunft aus Kriegs- und Krisenlandern (Syrien, Afghanistan,
Eritrea, Somalia), gaben 38 Personen Krieg oder die poli-
tische Lage in der Heimat als Fluchtgrund an (was freilich
nicht Uberrascht, weil die Anerkennung der Fliichtlingsei-
genschaft und Asyl an personliche Verfolgung gebunden
sind). Ebenfalls Gber drei Viertel der Interviewten kamen in
den Jahren 2015 und 2016 nach Deutschland.

Befragt zu ihren bisherigen Erfahrungen in Landau, spra-
chen die Gefliichteten den Einwohnerinnen und Einwoh-
nern eine grundsatzlich freundliche Haltung zu. Zwei Drittel
der Befragten hatten personliche Kontakte (davon lber die
Halfte regelmaBig) und 31 Fliichtlinge gaben an, sogar rich-
tige Freundschaften geschlossen zu haben. Das Kennenler-
nen ergab sich hierbei meist bei Sprachkursen, in (Sport-)
Vereinen und an weiteren regelmaBigen Begegnungsorten
(z.B. Café-Asyl oder in der Schule).
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Ausgrenzung, Ablehnung oder gar Hass und Gewalt ver-
neinten 37 der 48 Gesprachspartner. Offenheit, Freund-
lichkeit und Hilfsbereitschaft der Landauer Menschen so-
wie eigene Dankbarkeit betonten sie stattdessen erneut
(... die Menschen in Landau sind sehr nett, aufgeschlossen
und lacheln einen auf der StraBe an” oder ,,... ich bin sehr
froh, Hilfe zu bekommen/).

Diejenigen mit negativen Erfahrungen sprachen sowohl
von einer generell ablehnenden Atmosphare (,Ich merke,
dass Flichtlinge nicht wirklich willkommen sind) als auch
konkreten Vorféllen (,... als Deutschland bei der EM ein
FuBballspiel gewonnen hat, haben Fans mir zugerufen, ich
soll aus Deutschland abhauen”). Gewalt hat in Landau nie-
mand erlebt. Ausnahmslos alle Befragten gaben an, sich in
der Stadt sicher zu fuhlen.

Der Wille der meisten Gefliichteten, sich in der Bundes-
republik eine gute Zukunft zu schaffen, spiegelte sich in
den Interviews deutlich wider. Im Alltag und mit Blick auf
konkrete Herausforderungen muss sich allerdings noch zei-
gen, wie das Miteinander gelingt, wenn Erwartungen sowie
Hoffnungen nicht immer vollumfénglich erfiillt werden oder
womoéglich individuelle, schwer zu Giberwindende interkul-
turelle Differenzen bestehen. In diesem Zusammenhang er-
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scheint die Erwartungshaltung in Hinblick auf eine schnelle
gesellschaftlich-kulturelle Integration der Schutzsuchenden
in Osterreich und Deutschland sehr hoch. Der deutsche
Innenminister de Maiziére sprach im Marz 2016 etwa Uliber
MaBnahmen wider ,Integrationsverweigerung” (Tages-
schau 2016). Das fehlende klare Einwanderungsgesetz fiir
Deutschland erschwert zudem den politisch-gesellschaft-
lichen Umgang mit Zuwanderung.

In der nordamerikanischen Migrations- und Integrationsfor-
schung (also Forschung tiber dezidierte ,Migrationsgesell-
schaften”) herrscht weitgehend Konsens, dass Integration
und insbesondere Assimilation mindestens zwei bis drei
Generationen bedarf (z. B. Alba/Nee 1997). Die generelle In-
tegration der in den 1990er-Jahren nach Deutschland zuge-
zogenen Spataussiedlerinnen und -aussiedler gilt - 20 Jahre
nachdem die Mehrheit dieser Menschen unter privilegier-
ten rechtlichen Bedingungen im Vergleich zu anderen Im-
migrantengruppen nach Deutschland gekommen ist — als
besonders gelungen (Woellert et. al. 2009). Dies bedeutet
im Umkehrschluss, dass die Gberhaupt mogliche ,Geschwin-
digkeit’, mit der sich seit gerade einmal maximal drei Jahren
in Osterreich und Deutschland lebende Gefliichtete einglie-
dern kdnnen, nicht Giberschatzt werden darf.

Foto: CCO Creative Commons

Studierende der Universitat Koblenz-Landau untersuchten in einem Seminar, wie die Integration vor Ort verlauft
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Uber zwei Jahre nach dem oft als ,Fliichtlingskrise” titulier-
ten, massiven Zuzug von Schutzsuchenden nach Europa
und hier insbesondere Deutschland sind noch immer kaum
verlassliche Aussagen zu den langfristigen lokalen Heraus-
forderungen, den Voraussetzungen und dem Verlauf erfolg-
reicher Integration mdglich. Es ldsst sich auch noch nicht
abschatzen, wie und wo der dauerhafte Zuzug der gefliich-
teten Menschen die regionale Bevélkerungsentwicklung
zukiinftig langfristig beeinflusst. Eher unwahrscheinlich
erscheint aber, dass die bisherige Fllichtlingsmigration zu
einer ,demografischen Sanierung” von Schrumpfungsregio-
nen beitragen und die Auswirkungen des demografischen
Wandels - insbesondere auf dem Arbeitsmarkt — nennens-
wert mildern kann.

Die ersten Forschungsergebnisse deuten darauf hin, dass
mit Wegfall der Fluchtursachen im jeweiligen Heimatstaat
kaum mit einer dem Zuzug ebenbiirtigen Remigrations-
welle der mit dauerhaften Aufenthaltstiteln versehenen
Gefllichteten zu rechnen ist. Daran andert auch nicht, dass
ein nennenswerter Teil der betroffenen Menschen durchaus
hofft, irgendwann in die Heimat zurlickzukehren. Annah-
men, dass durch das Recht auf Familiennachzug eine zweite
Zuwanderungswelle im langen Schatten der ,Fliichtlingskri-
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