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Raumordnerische Ideen
im Aufstellungsprozess zum
Regionalplan Dusseldorf

Die Region um Dusseldorf ist gepragt von
einem hohen Wachstumsdruck und einem sehr
engen raumlichen Korsett. Flachenbedarfe fiir
unterschiedlichste Nutzungsanspriiche sind
nur schwer zu verorten. Die Regionalplanung
in Diisseldorf setzt im Bereich Wohnen und
Gewerbe auf einen konsensorientierten und
regional abgestimmten Steuerungsansatz.

Der Beitrag reflektiert raumordnerische Instru-
mente, die Regionalplanungsinstitutionen in
NRW nutzen kénnen.
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Die Regionalplanung in Nordrhein-Westfalen (NRW) kenn-
zeichnet im bundesweiten Vergleich vor allem eine be-
reichsscharfe Darstellung der Siedlungsflachen. Diese Posi-
tivplanung ist seit mehr als 50 Jahren fester Bestandteil der
Raumordnung in NRW. Die Siedlungsbereiche (Bereiche mit
Vorrangwirkung) bilden einen raumlichen Entwicklungsrah-
men fiir die kommunale Bauleitplanung. Die Regionalplane
unterscheiden zwischen Allgemeinen Siedlungsbereichen
(ASB), in denen eine Mischung aus Wohnen und wohnver-
trdglichen anderen Nutzungen wie zum Beispiel Dienstleis-
tungen angesiedelt werden sollen, und Bereichen fir Ge-
werbe und Industrie (GIB).

Diese Bereiche stellen die Regionalpldne in einem groben
MaRstab von 1:50.000 dar. Die Stadte und Gemeinden sol-
len neue Baugebiete vorrangig innerhalb der Siedlungsbe-
reiche planen. Au3erhalb der ASB/GIB werden Bauflachen in
den Flachennutzungsplanen (FNP) der Stadte und Gemein-
den nur ausnahmsweise geplant; zum Beispiel soll in kleinen
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Ortschaften genligend Raum fiir die Entwicklung ansassiger
Betriebe und fiir den Bedarf der ortlichen Bewohner sein
(Eigenbedarf). Die Grundlage fiir diese regionalplaneri-
schen Ausweisungen bildet der Landesentwicklungsplan
NRW (LEP NRW), der eine bedarfsgerechte Festlegung der
Siedlungsbereiche einfordert. Er gibt Eckpunkte fir die Be-
darfsberechnung und ein Monitoring vor.

Der LEP hat zudem eine weitere Kategorie von Allgemeinen
Siedlungsbereichen eingefiihrt: Die Siedlungsentwicklung
soll auf zentralortlich bedeutsame ASB (zASB) ausgerichtet
werden. Das sind solche Siedlungsbereiche, die tber ein
rdumlich gebiindeltes Angebot an infrastrukturellen Ein-
richtungen verfligen. Der Regionalplan Disseldorf stellt die
zASB in einer Beikarte dar. Ihre Abgrenzung beruht auf den
erfassten und bewerteten Infrastrukturangeboten in den
Siedlungsbereichen. Bei der Darstellung neuer Siedlungs-
bereiche ist zunachst zu priifen, ob sich die zASB erweitern
lassen.

Die Umsetzung der regionalplanerischen Ziele und Grund-
satze in die Bauleitplanung regelt § 34 Landesplanungsge-
setz NRW. Die Stidte und Gemeinden legen Anderungen
des FNP zu einem frilhen Verfahrensstand bei den Regio-
nalplanungsbehérden vor und erhalten eine Stellungnah-
me zu den beriihrten Zielen und Grundsatzen. Lésst sich
eine FNP-Darstellung nicht mit den Zielen vereinbaren,
genehmigen die Behérden die FNP-Anderung in der Regel
nicht. Die Siedlungsbereiche stehen deshalb immer wieder
im Fokus der Diskussion um eine angemessene regionale
Steuerung und die Notwendigkeit, den kommunalen Hand-
lungsspielraum nicht zu sehr zu beschrénken. Ein Blick auf
dhnlich dichte Regionen wie Norditalien oder Belgien zeigt
allerdings, dass die dortige Zersiedlung offenkundig noch
starker ausgepragt ist als in hiesigen Siedlungsstrukturen.
Inwieweit dies mit der regionalen Planung oder der ohne-
hin freiraumschitzenden Wirkung des BauGB mit der Unter-
teilung in AuBBen- und Innenbereich zusammenhangt, lasst
sich sicherlich nicht genau ausmachen. Vor dem Hinter-
grund der hiesigen Erfahrung ist das Zusammenspiel beider
Ansatze (1. Innenbereich/Au3enbereich nach BauGB und
2. regionalplanerischer Siedlungs- und Freiraumbereich)
aber hilfreich, wenn es darum geht, Freirdume grundsatzlich
zu erhalten und Siedlungsentwicklung zu konzentrieren.

Trotz dieser positiven Wirkung hat die Regionalplanung
falschlicherweise immer noch ein etwas ,verstaubtes Top-
down-Image” Die regionalplanerische Praxis entspricht die-
sem Bild aber nicht. Das zeigt die ndhere Betrachtung des
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Aufstellungsprozesses fiir den Regionalplan Disseldorf, den
der Regionalrat Disseldorf im Dezember 2017 beschlos-
sen hat. Es handelt sich hier um einen Prozess, in dem das
Gegenstromprinzip in vielen informellen und formellen
Verfahrensschleifen mit Leben gefiillt wurde. Dies verdeut-
lichen drei neue Ansdtze im Regionalplanungsprozess, die
im Folgenden ndher behandelt werden: Erstens das inter-
kommunale Projekt zur Verteilung von Siedlungsflachen in

Siedlungsflachenranking in

und um Diisseldorf

Im Prozess zum neuen Regionalplan diskutierte die Bezirks-
regierung Dusseldorf als Regionalplanungsbehdrde - im
Folgenden die Regionalplanung genannt - mit allen insti-
tutionellen Akteuren aus der Region (rund 300) an Runden
Tischen. Im Zentrum stand, welche teilregionalen oder regi-
onalspezifischen Aufgaben firr die Zukunft erkannt werden,
wie damit umzugehen ist und ob die Regionalplanung mit
Antworten auf diese Fragen beitragen kann. Kommuna-
le Akteure forderten unter anderem, dass bei den beste-
henden Verflechtungen in der Wohnraumversorgung ein
Ausgleich zwischen stark wachsenden Zentren und zum
Teil auch bevélkerungsmaBig schrumpfenden Teilregionen
stattfinden solle, von dem alle profitieren. Die Stadt Dussel-
dorf hatte sich in den Prozess zundchst mit der Forderung
eingebracht, dass die wachsenden Verflechtungen nicht zu
einer weiteren Zersiedlung in der Region fiihren sollten und
sich die Verkehrssituation nicht weiter verschlechtern diirfe.
In zahlreichen Runden diskutierten die kommunalen Akteu-
re, wie sich der Flachenknappheit in der Stadt Disseldorf
und der ndheren Umgebung begegnet ldsst, um gentigend
Entwicklungsflaichen bereitzustellen. Diese Flachen sollten
im weitesten Sinne regionalvertraglich sein und auch die
verkehrlichen und 6kologischen Auswirkungen von Fla-
chenausweisungen fiir mehr Wohnraum einbeziehen.

Aus dieser Diskussion heraus entstand ein Fldchenranking,
das die in Abbildung 2 hervorgehobenen Kommunen ein-
bezieht. Die Abgrenzung entsteht durch die Erreichbarkeit
der Landeshauptstadt per Pkw und OPNV innerhalb von
maximal 30 Fahrminuten. Das Flachenranking betrachtet
nur die potenziellen Bauflachen, die sich nicht rechnerisch

Informationen zur Raumentwicklung = Heft 3/2018

unterschiedlich schnell wachsenden Kommunen; zweitens
der regionalplanerische Ansatz zur Sicherstellung von aus-
reichend Flachen fir bestimmte Wirtschaftszweige; und
drittens der neuartige Ansatz zur Ausrichtung der zukiinf-
tigen Siedlungsentwicklung auf infrastrukturelle Einrichtun-
gen. Die Begriindung des Regionalplans (RPD) zum Aufstel-
lungsbeschluss stellt — umfanglicher als hier - alle Aspekte
dar (Bezirksregierung Disseldorf 2017: 170-340).

Betrachtungsraum beim Flachenranking in und
um Diisseldorf
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durch den lokalen Bedarf der Kommune ergeben. Das be-
deutet, dass zunachst die Flachen in den Kommunen iden-
tifiziert wurden, die den lokalen Bedarf decken und die
der Regionalplan schon in der Positivplanung der ASB be-
rticksichtigt. Alle dartiber hinausgehenden Flachen wurden
dann in einem Ranking kommunenibergreifend verglichen.
Zum Vergleich der Flachen dienen verschiedene Kriterien
und Indikatoren (siehe Abb. 4).

Aus dieser Vorgehensweise ergaben sich die am besten ge-
eigneten Flachen (griine Flachen) (siehe Abb. 3), die in die
positiv-planerische Darstellung des Regionalplans aufge-
nommen wurden. Die roten Flachen belegten im Ranking
die hinteren Pldtze und wurden somit nicht in den Regio-
nalplan aufgenommen.

Den kommunalen Planern aus Kreisen und Stddten ist es
zu verdanken, dass dieses regionale Konzept inhaltlich so
differenziert ausgearbeitet ist. Sie brachten sich vor allem
mit ihren guten Ideen und kommunalen Vorstellungen
stark ein. Die Rolle der Regionalplanung beschrankte sich
darauf, einen entsprechenden Prozess zu initiieren und zu
organisieren und ein GIS-gestitztes Flachenrankingmodell
zu erarbeiten. Diesem Modell, das im weiteren Prozess als
In-und-um-Disseldorf-Modell bezeichnet wurde, stimmten
viele Akteure im weiteren Verfahren zu - nicht nur, weil es
komplex und dennoch leicht versténdlich ist, sondern vor
allem, weil es gemeinsam entwickelt wurde. Auch wenn
einige Kommunen - aufgrund schlechter Flachenbewer-
tungen - nicht daran partizipiert haben, blieb ihre Kritik an
dem Modell moderat.

Flachenranking in und um Diisseldorf (griin = vordere Rénge / rot = hintere Range)
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Zielkatalog und Kriterien in und um Diisseldorf

1) Verkehrsaufwand und -belastung minimieren 2) Flachen 6kologisch vertraglich entwickeln
Minimierung des Verkehrsaufkommens und Stirkung des OPNV Beachtung von Natur- und Freiraumbelangen sowie minimale Be-
durch Priorisierung von Flachen mit guter Anbindung eintrachtigung der Schutzglter Wasser, Boden, Tiere und Pflanzen,

Kulturlandschaften

Vorsiigbarkedt

__//. ° d

(+) /
S7 Guatitston

3) infrastrukturelle Einrichtungen beriicksichtigen 4) Eine qualitativ stadtebauliche Umsetzung ermdéglichen
Nédhe zu Bildungs- und Betreuungs-, Gesundheits-, Sport- und Priorisierung von Flachen mit schneller Verfligbarkeit (Planungs-,
Freizeiteinrichtungen sowie moglichst geringe Infrastrukturaus- Eigentumsrecht) Férderung von Brachflachenentwicklung und
baukosten Beriicksichtigung stadtebaulicher Qualitaten

Quelle: eigene Darstellung
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Regionale Gewerbestandortentwicklung
sichern

In der Planungsregion Diisseldorf konkurrieren eine starke
Wirtschaft und eine wachsende Bevolkerung um den knap-
pen Raum. Im rechtsrheinischen Raum fiihren Topographie,
geschitzte Natur und Landschaft sowie eine hohe Sied-
lungsdichte zu Flachenengpdssen. Linksrheinisch besteht
zwar mehr Raum flir potenzielle neue Siedlungen, gleich-
zeitig setzen die starke Landwirtschaft und das Agrobusi-
ness dem Siedlungswachstum schwer Gberwindbare Gren-
zen. Auch hier wurde im Prozess zum neuen Regionalplan
sehr friih klar, dass es einige regionale Gewerbestandorte
braucht, die den steigenden Anforderungen von Industrie
und Gewerbe nach grofen Abstdnden zu schutzbeddrfti-
gen Nutzungen und nach einer optimalen Verkehrsanbin-
dung entsprechen. Diese sollten topographisch einfach zu
erschlieBen und marktféhig (verfligbar) sein.

Seit Mitte der 1990er-Jahre wird ein Siedlungsflichenmoni-
toring durchgefiihrt, um regionalplanerische Entscheidun-
gen zu unterstiitzen. RegelmaBig wird erfasst, wo es freie
Reserven in den FNP der Stadte und Gemeinden sowie im
Regionalplan gibt. Auf dieser Grundlage entscheidet sich
dann, ob ein Bedarf an zusatzlichen Bauflachen fiir Woh-
nen und Gewerbe besteht (bedarfsgerechte Siedlungsent-

wicklung nach LEP NRW). Die Flachenbilanz bei Gewerbe
zeigte es zu Beginn der Arbeiten am neuen Regionalplan
im Jahr 2012 deutlich: Es gibt genug Raum fur Wirtschaft
(freie Reserven), aber es fehlen gute Standorte fiir Indust-
rieunternehmen und fiir Betriebe, die gréere Grundstilicke
brauchen.

Einige Kreise und kreisfreie Stadte haben gemeinsam regio-
nale Gewerbeflachenkonzepte erarbeitet, um solche Stand-
orte in das Verfahren zum neuen Regionalplan einzubrin-
gen. Insbesondere die Akteure aus dem rechtsrheinischen
Raum (Kreis Mettmann, Bergische Grofstadte) suchten
in ihren Konzepten transparent und gut nachvollziehbar
Standorte. Ergebnis der regionalen Analyse war aber auch,
dass der zuvor ermittelte Bedarf im Freiraum nicht verortet
werden kann. In diesem Teil der Planungsregion gibt es nur
noch Raum fur kleinere Arrondierungen. Zukiinftig wird fir
die Wirtschaft daher die Umnutzung von Brachflachen ent-
scheidend sein.

Vor diesem Hintergrund sieht der neue Regionalplan nicht
nur (kleinere) neue Standorte vor, sondern enthalt auch
Uberarbeitete textliche Ziele und Grundsétze. Ziel ist es,
die bestehenden ,Bereiche fiir gewerbliche und industrielle
Nutzungen” (GIB) vor heranriickenden schutzbedirftigen

Ausschnitt aus Regionalplanentwurf. Links: Neuer interkommunaler GIB mit Zweckbindung (Z) fiir gro3flichige
Ansiedlungen in Viersen und Monchengladbach. Rechts: Hafendarstellungen mit Zweckbindungen in Diisseldorf
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Nutzungen und vor konkurrierenden Nutzungen, die sich
in den Bereichen fiir Gewerbe und Industrie zunehmend
ansiedeln (insbes. Einzelhandel), zu schiitzen. Durch textli-
che Ziele und Grundsétze sollen die GIB langfristig fur die
Ansiedlung von emittierenden Unternehmen geeignet blei-
ben. Akteure aus der Wirtschaft forderten und unterstitzten
solche Regelungen.

Im linksrheinischen Raum (Rhein-Kreis Neuss, Kreis Viersen,
Kreis Kleve, Mdnchengladbach und Krefeld) lieB sich der
ermittelte Bedarf in neuen GIB verorten. In einigen Stadten
und Gemeinden gab es so viele Reserven in den Baugebie-
ten, dass kein Bedarf fuir weitere Standorte nach Landesent-
wicklungsplan (LEP NRW) festgestellt wurde. Bei einigen
wenigen Standorten, die besondere Standortvorausset-
zungen aufwiesen, wurden - teils trotz Uberhéngen - neue
GIB vorgesehen. Diese GIB wurden dann mit einer Zweck-
bindung ergdnzt, zum Beispiel fir eine interkommunale
Umsetzung oder eine besondere inhaltliche Ausrichtung.
Einige Standorte sind bauleitplanerisch so umzusetzen,
dass sie das regionale Portfolio ergénzen, zum Beispiel als
Standort fiir den Guterumschlag, als Standorte zur Ansied-
lung von flachenintensiven Vorhaben (ab 5-10 ha) und von
Industriebetrieben, die groBere Abstande zu Wohngebieten
erfordern. Dieses Vorgehen trifft bei den betroffenen Kom-
munen nicht immer auf volle Zustimmung. Hier besteht
nachvollziehbar der Wunsch, die GIB ohne weitere Vorga-
ben zu entwickeln. Die lokale Perspektive weicht von der
regionalen teils deutlich ab. Mit Blick darauf, das insgesamt
vorhandene Flachenangebot hin zu einer bedarfsgerechten
Siedlungsentwicklung zu entwickeln, werden diese Gewer-
bestandorte regionalplanerisch besonderen gewerblichen
Ansiedlungen vorgehalten.

Zum Beispiel gibt es in NRW und in der Planungsregion nur
sehr wenige freie Standortpotenziale in Hafen oder in Be-
reichen, in denen ein Glterumschlag tGber Wasser moglich
wadre. Die Bereiche und wie sie umzusetzen sind gibt der
Regionalplan als solche zweckgebunden und in einem text-
lichen Ziel konkret vor. Auch Vorgaben fiir die angrenzende
Umgebung zum langfristigen Schutz von heranriickender
Wohnbebauung sieht er vor. Die Stadte und Gemeinden
sehen hier eine starke Einschrankung der Planungshoheit,
zumal sich die Biirgerschaft vielerorts gegen die Umsetzung
groBRerer, neuer Gewerbestandorte organisiert. Aufgrund
fehlender Alternativen in der Planungsregion Dusseldorf
und in NRW halt der Regionalrat in der regionalplanerischen
Abwdédgung jedoch an diesen besonderen Zielvorgaben fest.
Flr andere Gewerbebetriebe gibt es ausreichend Alterna-
tiven.

~Demografiefeste” Regionalplanung durch
Ausrichtung auf bestehende Infrastruktur
Ein zentrales Thema bei der Erarbeitung des neuen Regio-
nalplans war die demografische Entwicklung. In den bereits
genannten Runden Tischen diskutierten die Teilnehmen-
den, wie ein ASB im MaRstab 1:50.000 hierauf reagieren
konnte. Mit Blick auf die Versorgung einer dlter werdenden
Bevolkerung wiesen sie einer auf kurze Wege angelegten
Siedlungsstruktur eine héhere Bedeutung zu. Die bestehen-
den infrastrukturellen Einrichtungen sollten bei der Suche
nach neuen Wohnbaupotenzialen besonders berlicksichtigt
werden. Die Regionalplanung hat deshalb eine an das Prin-
zip der Nutzwertanalyse angelehnte Methode entwickelt,
um bei der Uberarbeitung der ASB die kleinrdumige Aus-
richtung der Siedlungsentwicklung auf den Infrastrukturbe-
stand zu unterstiitzen. Der Ansatz erlaubt es, die Ndhe von
vorhandenen oder neuen Siedlungsflachen zu unterschied-
lichen Infrastruktureinrichtungen regionsweit einheitlich zu
bewerten (Droste et al. 2015: 68-73). Er zeichnet sich durch
eine einfachere Nachvollziehbarkeit der Analyseschritte und
Lsprechende” Ergebniskarten aus (siehe Abb. 6).

Die Karten zeigen auf, an welchen Standorten von einer
regionstypischen Nahe zu einem rdumlich gebilindelten An-
gebot 6ffentlicher und privater grundzentraler Versorgungs-
einrichtungen auszugehen ist. Als zweckmaRig hat sich vor
allem die Darstellung der Ergebnisse lber eine Ampelfarb-
skala (Farbskala von Griin nach Rot) erwiesen, mit der sich
die Inhalte unterschiedlichen Zielgruppen wie Biirgern, Poli-
tik und Verwaltung leicht vermitteln lassen. Diese regionale
Analyse baut auf eine vergleichende Bewertung der Ist-Si-
tuation auf. Hierzu ist eine regionale Analyse unablassig.
Allein eine kommunale Betrachtung wdre nur sehr einge-
schrankt moglich, weil der Bewertungsmalstab anhand vie-
ler spezifischer Situationen vor Ort vorgenommen wurde.
Gleichzeitig nutzten viele Kommunen diese Informationen
flir ihre eigene Stadtentwicklung und Flachennutzungspla-
nung. Wahrend der Fortschreibung wurden die verschiede-
nen Flachenoptionen anhand der Ampelkarte Giberpriift. Es
wurde in der Abwdgung versucht, moglichst nur Standorte
mit einer guten Versorgung auszuwahlen. Im Vergleich zu
der relativ abstrakten Darstellung der zASB in der Beikarte
zum Regionalplan nahmen die Akteure die Ampelkarte als
selbsterklarende, verstandliche Informationsbasis sehr gut
auf (siehe hierzu Droste/van Gemmeren 2016). Selbstver-
standlich ist mit diesem Vorgehen noch keine ,demogra-
fiefeste” Raumentwicklung erreicht. Es ist aber ein Baustein
im raumlichen Prozess, der sich in der Planung der ASB er-
geben hat und der den Fokus auch in nachfolgenden Plan-
ebenen auf diese Fragen richten lasst.
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Ampelkarte zur Infrastrukturversorgung

private Versorgungseinrichtungen
= Discounter

Lebensmittler
« Bank

Post

offentliche Versorgungseinrichtungen
o Birgerbiro

1 Jugendeinrichtung

1 Biicherei

zentrale Versorgungsbereiche
Hauptzentrum

Nahversorgungszentrum
Nebenzentrum

oo

Nebenz./Nahversorgungszentrum

Entfernungsauswertung
flaichenhafte Darstellung im ASB

unglinstige Ausstattung

durftige Ausstattung
ausbauféhige Ausstattung
gute Ausstattung

sehr gute Ausstattung
hervorragende Ausstattung

gerasterte Darstellung in
Eigenbedarfsortslagen tiber 1.000 EW

iyl

Fazit und Empfehlungen

Bildungseinrichtungen
Kita
“  Grundschule

= weiterfihrende Schule

G dh einricht

*  Arzt

+  Apotheke

@  Optiker

# Krankenhaus

Sportanlagen
=  Sportplatz
= Freibad
= Hallenbad

Haltepunkte
@ S-Bahn
[F1  Regionalverkehr
@ U-Bahn

sonstige Siedlungsbereiche

W neue ASB

W/_ v ASB-Reserven
¥/ Reserveflichen 2012 FNP

Quelle: eigene Darstellung

fiir die zukiinftige regionalplanerische Arbeit

Die Regionalplanung ist Teil der zusammenfassenden und
Ubergeordneten Raumordnung. Sie ist aufgrund der regi-
onalen Planungsebene relativ frei von lokalen oder fach-
lichen Entwicklungskonkurrenzen und kann Themen wie
Wirtschaftsentwicklung, Freifldichenschutz und demografi-
sche Struktur der Region vergleichsweise unbeeinflusst be-
schreiben und bewerten. Menschen wohnen, arbeiten und
leben zwar in Kommunen, meist erstrecken sich die sozial-
raumlichen Aktionsradien der Menschen aber Giber mehrere
Kommunen. Diese Verflechtungen zu thematisieren und fiir
benachbarte Kommunen auf einen Nenner zu bringen, ist
eine wesentliche Aufgabe der Regionalplanung. Aus den in
diesem Beitrag genannten Beispielen haben wir im Wesent-
lichen zwei Dinge gelernt:

Die Konzepte und Analysen sollten fachlich zwar hinrei-
chend komplex, aber moglichst simpel zu kommunizieren
sein. Damit lassen sich rdumliche Phdnomene fiir benach-
barte Kommunen wirklich auf einen Nenner bringen und
werden akzeptiert. Konzepte mit Bildern zu versehen ist da-
bei hilfreich, weil sie sich im regionalen Diskussionsprozess
besser verhandeln lassen.

Dariliber hinaus darf Regionalplanung keineswegs nur re-
agieren, sondern muss eigene Konzepte fiir neue Siedlungs-
bereiche, Freiraumziele oder Windenergiebereiche nach
fachlich begriindeten Kriterien entwickeln; erst dann bietet
sich die Chance, die besten Standorte zu finden. Je groBer
die Nutzungskonkurrenzen im Raum sind, desto &fter fehlt
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es manchmal auf kommunaler Ebene an Alternativen. Nur
im grof3en MaBstab und in der Positivplanung fallt auf, wie
selten besondere Standorte sind. Die kommunale Sicht und
Perspektive ist hier oft eine andere (z.B. Schutz von Hafen-
oder Industrieflichen, Suche nach geeigneten Wohnstand-
orten in Raumen mit sehr hohen Pendlerzahlen).

Die regionale Ebene ermdglicht es, komplexe Themen fiir
die gesamte Planungsregion aufzuarbeiten und Grundla-
genarbeit zu leisten, wie das Beispiel der Ampelkarte zeigt.
Davon konnen insbesondere kleinere Kommunen profitie-
ren, die nicht Uber eigene Planungsabteilungen verfligen.
Sie kdnnen die Grundlagen nutzen, um auch komplexe The-
men (z. B. Qualitat der infrastrukturellen Ausstattung) in ihre
Gemeinde zu transportieren.

Die Regionalplanung in NRW kann zwar auf gute Instru-
mente zur Steuerung der Siedlungsflaichenentwicklung zu-
rtickgreifen, braucht aber die Mitwirkung der Kommunen
und vor allem die Umsetzung in den Kommunen. In der
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Diskussion um die Darstellung von ASB und damit der Po-
sitivplanung beméngeln einige Akteure aktuell vor allem
im Hinblick auf den angespannten Wohnungsmarkt die
Umsetzungsschwache der Regionalplanung. In der hiesigen
Planungsregion wirkt es so, dass Biirgerinitiativen die FIa-
chenbereitstellung durch die kommunalen Planungstrager
haufig blockieren oder diese in den kommunalen Raten und
dessen lokalen Gremien (Bezirksvertretungen) keine Mehr-
heit findet. Die meisten Flachenentwicklungen sind poli-
tisch umkampft; dies lauft einer zligigen Entwicklung zuwi-
der. Diese Einschdtzung spiegelt sich in der geringen Anzahl
direkt verfiigbarer Flachen wider. Gerade mal zehn Prozent
aller flachigen planerischen Reserven fiir Wohnh&user sind
sofort bis kurzfristig verfligbar. Viele Flachen gelten als ,erst
langfristig verfligbar”, weil die planende Verwaltung weif3,
wie lange die Entwicklung des Baurechts und der Baureif-
machung der Grundstiicke dauert. Dieses auch in anderen
Regionen vorzufindende Phdanomen macht deutlich, wie
wichtig die Kommunikation und das gemeinsame Planen
mit allen Kommunen fiir die Regionalplanung ist.
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