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Gleichwertigkeit in Europa

Zwischen Unzufriedenheit und Zusammenarbeit
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auch wenn die Zustimmung nach dem Brexit-Referendum
wieder etwas gestiegen ist, hdlt ein immer noch betrdcht-
licher Teil nicht viel von der Europédischen Union. Auf dem
ganzen Kontinent gibt es EU-Skepsis und Populismus. Woher
kommt dieser Verdruss?

Alle EU-Staaten verbindet ein gemeinsamer Wertekanon,
Rechtstaatlichkeit und Menschenrechte. EU-Gelder schaffen
Arbeitsplatze, férdern die Jugend und tragen zum Klima-
schutz bei. Regionen und Stédte arbeiten eng mit ihren eu-
ropaischen Nachbarn zusammen. Das klingt gut — und zahl-
reiche Studien unterstreichen ja auch, wie stark die Biirger
von der EU profitieren.

Viele Menschen sind trotzdem unzufrieden. Sie storen sich
zum Beispiel am Briisseler Umgang mit der Migration. Ande-
re sehen die Wirtschaftspolitik als Hauptproblem. Sie emp-
finden es als ungerecht, dass Geld zur Bankenrettung da sei,
fuir soziale Projekte aber hdufig fehle. Gemeinsam ist ihnen,
dass sie die EU fir die schwierige Lage mitverantwortlich
machen.

Das verdeutlicht vor allem eins: Die Politik muss Lésungen
finden, die fiir alle und Uberall gut funktionieren - in Bal-
lungsrdumen, aber auch in der Peripherie. Gerade in kleinen,
abgehangten Orten, das zeigt der Beitrag von Dijkstra, Poel-

man und Rodriguez-Pose in diesem Heft, ist die EU-Skepsis
grof3. Populisten finden insbesondere dort viele Wahler, wo
es in der Vergangenheit wirtschaftlich deutlich bergab ging.
Geringe Bildung, fehlende Arbeitspldtze und ein niedriges
Pro-Kopf-BIP sind ebenfalls ein Nahrboden fur EU-kritische
Parteien.

Vorrangiges Ziel muss es kiinftig daher sein, die abgehéng-
ten Regionen zu fordern. Auch die deutsche Diskussion um
Gleichwertigkeit ist aus diesem Grund Teil dieses Hefts. Sie
dhnelt der Debatte (iber die territoriale Kohasion in Europa -
und kann helfen, der Ungleichheit entgegenzutreten.

Das wahre Potenzial des Kontinents lasst sich ohnehin nur
ausschopfen, wenn noch mehr Lander, Regionen, Stadte
und Blrger der EU grenziibergreifend zusammenarbeiten
und voneinander lernen. Akteure aus Weil am Rhein, aus
Bremerhaven, aus dem schwedischen Skane, aus Karnten
in Osterreich und den schottischen Highlands und Islands
berichten in diesem Heft, wie eine solche Zusammenarbeit
aussehen kann.

Daniel Regnery
fir das Redaktionsteam IzR
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Ob in Deutschland oder Europa - ob wegen wachsendem
Populismus oder Europaskepsis: Das Ziel, Birgerinnen und
Biirgern dort Perspektiven aufzuzeigen, wo sie leben, ist
wieder in den Fokus der Regionalentwicklung geriickt. Die
Europdische Union versucht dies vor allem mit ihrer Politik
zur Starkung des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenhalts zu unterstiitzen, die aktuell fiir die Zeit nach
2020 neu aufgestellt wird. In Deutschland wurden diesen
Sommer die Ergebnisse der Kommission ,Gleichwertige Le-
bensverhaltnisse” vorgestellt, auf deren Basis die Bundesre-
gierung Vorschlage zur Weiterentwicklung der Struktur- und
Regionalpolitik entwickelt hat.

Die urspriingliche Intention fiir das Heft war, die Hintergriin-
de des Brexits und der regionalen Unzufriedenheit mit der
EU darzustellen, die sich auch im Umfeld der EU-Parlaments-
wahlen im Mai dieses Jahres gezeigt hat. Schnell wurde aber
klar, dass das Thema wesentlich differenzierter behandelt
werden muss und auch die aktuelle deutsche Diskussion
um gleichwertige Lebensverhéltnisse berticksichtigt werden
soll. Die Beitrdge in diesem Heft beleuchten Gleichwertig-
keit in Europa deshalb aus drei verschiedenen Perspektiven
— Evidenz, Praxis und Politik.

Raumliche Unterschiede in Deutschland und in Europa sind
in der offentlichen Wahrnehmung und in der politischen
Diskussion in den vergangenen Jahren deutlich prasenter.
Immer haufiger begegnet man in den klassischen und den
sozialen Medien thematischen Karten, mit denen bestimmte
Fakten oder Entwicklungen visualisiert werden. Bestimmte
Sachverhalte werden dargestellt und die unterschiedlichen
Lebensverhaltnisse deutlich. Das europdische Raumbeob-
achtungsnetzwerk ESPON tragt hierzu mafgeblich bei. Ei-
nige solcher Karten finden sich Uber das Heft verteilt. Die
Analyse des Einflusses dieser ungleichen Entwicklung auf
Wahlen erméglicht es darliber hinaus, politische Reaktionen
und Programme besser zu verstehen.

Die europdische Kohésionspolitik ist ein Grundpfeiler des
europaischen Projekts, sowohl im Hinblick auf konkrete
Verbesserungen der Lebensbedingungen der Menschen als
auch fur die Starkung der Solidaritat und des europdischen
Gemeinsinns. Sie wird kiinftig funf wesentliche politische
Ziele verfolgen; eines davon ist ein birgerndheres Europa,
durch die Forderung einer nachhaltigen und integrierten
Entwicklung der europdischen Stadte und Regionen.

Informationen zur Raumentwicklung = Heft 3/2019

Auch in Deutschland geht es darum, die Lebensbedingun-
gen der Menschen in Stadt und Land zu verbessern. Zwolf
konkrete MaBBnahmen hat die Bundesregierung dafiir vor-
gelegt — von der gezielten Starkung strukturschwacher
Raume, Gber mehr gute Kita-Platze, hin zu einem Gleichwer-
tigkeits-Check, der bei allen kiinftigen Gesetzesvorhaben
angewendet werden soll.

In Deutschland wie in Europa missen Prozesse des Struktur-
wandels abgefedert und auch Regionen abseits der Zentren
und Metropolregionen lebenswert erhalten und gemacht
werden. Das bedarf Strategien und konkreter Umsetzung.
Die transnationale Zusammenarbeit, die Partnerschaften
der Stadteagenda fiir die EU und weitere Instrumente liefern
hier europdische Ansdtze. Denn durch Kooperationen wer-
den nicht nur die Ergebnisse vor Ort belastbarer, gleichzeitig
stellt sich ein Europagefiihl ein. Wie Europa den Biirgerinnen
und Biirgern ganz konkret etwas bringt, zeigen die alltags-
nahen Beispiele in diesem Heft.

Ungeachtet dieser Beispiele hat ,Europa” auf kommunaler
Ebene - mit Ausnahme der Grenzregionen und der Metro-
polen — aber ldngst keine Prioritdt. Kooperation ist vor dem
Hintergrund angespannter Haushaltslagen und fehlender
Personalkapazitaten oft allenfalls ein ,nice to have’, aber
kein Kerngeschéft. Diejenigen allerdings, die sich hier en-
gagieren, tragen sichtbar die Friichte davon. Um die Euro-
paisierung der Stadt- und Regionalentwicklung in die Breite
zu tragen, ist es wichtig, Gemeinden und Regionen partner-
schaftlich und friihzeitig in die Umsetzung von Strategien
und Programmen auf EU-Ebene einzubeziehen.

Die Territoriale Agenda der EU zeigt in diesem Bereich ers-
te Ansdtze, hat aber noch deutlichen Verbesserungsbedarf.
Diese Strategie der fir Raumordnung und territoriale Ent-
wicklung zustandigen Ministerinnen und Minister aus 2011
wird derzeit lberarbeitet und soll durch konkrete Umset-
zungsmalnahmen operationalisiert werden. Eine Verab-
schiedung der erneuerten Territorialen Agenda ist wahrend
der deutschen EU-Ratsprasidentschaft im zweiten Halbjahr
2020 vorgesehen. Es sind also hohe Erwartungen, vor denen
die deutsche Ratsprésidentschaft im Bereich der europdi-
schen Raum- und Stadtentwicklung steht. Dieses Heft liefert
hierzu einige Einblicke.



DIE GEOGRAFIE ZUR WAHL VON
EU-SKEPTISCHEN PARTEIEN

Eine Analyse

Die Autoren haben Wahlerstimmen fiir
EU-skeptische Parteien aus iiber 63.000 Wahl-
bezirken der 28 EU-Mitgliedstaaten analysiert,
um herauszufinden, welche Faktoren bei der
Wahlentscheidung eine Rolle spielen. Haufig
werden in Theorien des Populismus die drei
Faktoren Alter, Bildung und Einkommen als
die ,heilige Dreifaltigkeit” des populistischen
Wahlers bezeichnet. Die Analyse zeigt aller-
dings, dass raumliche Faktoren die EU-Skepsis
ebenfalls fordern.

*) Der Beitrag beschreibt die Ansicht der Autoren
und spiegelt nicht zwingend die Meinung
der Europdischen Kommission wieder.
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Wachsende Enttauschung iiber die Europdische Union

Die Brexit-Abstimmung war nicht das erste Anzeichen dafiir,
dass ein Teil der Bevolkerung von der EU zunehmend ent-
tduscht ist. Der Anteil der Stimmen fir (sehr) EU-skeptische

Anteil der Stimmen fiir EU-skeptische Parteien in der
heutigen EU der 28 in den Jahren 2000-2018

in %
30

25

Stimmenanteil
- AN
o v o
| | |

w
1

2000
2002
2004
2006
2008
2010
2012
2014
2016
2018

e (sehr und maBig) EU-skeptisch === (sehr) EU-skeptisch

Quelle: Eigene Berechnungen auf Grundlage von CHES-Daten und nationalen Quellen

Parteien hat laut ,Chapel Hill Expert Survey” (chesdata.eu)
in den letzten 15 Jahren stetig zugenommen (Abb. 1). Zwi-
schen 2000 und 2018 stieg er von 10 % auf 18 %. Bezieht
man die méBig EU-skeptischen Parteien mit ein, stieg der
Anteil im selben Zeitraum gar von 15 % auf 26 %.

Die (sehr) EU-skeptischen Parteien unterstiitzen tendenziell
einen Austritt aus der EU oder deren Umwandlung in einen
losen Zusammenschluss aus souverdnen Staaten. MaBig
EU-skeptische Parteien mochten die EU verdndern, jedoch
nicht zwingend verlassen.

Die steigenden Stimmanteile fiir EU-skeptische Parteien zei-
gen, dass ein zunehmender Anteil der Bevolkerung der EU
tendenziell misstraut. Dieser stieg von 28 % im Jahr 2004
auf den Hoéchststand von 47 % im Jahr 2012 und ist bis 2018
auf 39 % gefallen. Zwischen 2004 und 2018 wuchs der An-
teil der Bevolkerung, der der EU misstraut, in neun Mitglied-
staaten um Uber 20 Prozentpunkte an - in Griechenland gar
um 48 Prozentpunkte (Abb. 2). Mittlerweile haben also zwei
Drittel der Griechen tendenziell kein Vertrauen in die EU.

Anteil der Bevilkerung mit Tendenz zu Misstrauen in die EU in den Jahren 2004 und 2018
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Stimmen fiir europaskeptische Parteien

In vielen EU-Mitgliedstaaten haben sich EU-skeptische Par-
teien zu einer nicht zu unterschatzenden Macht entwickelt.
In drei EU-Mitgliedstaaten - Osterreich, Danemark und
Frankreich — erreichten sie bei den letzten Parlamentswah-
len Uber 25 % der Stimmen (Abb. 3). Zahlen auch die mafig
EU-skeptischen Parteien dazu, erreichten zehn Mitgliedstaa-
ten einen Anteil von lber 25 %. In Griechenland, Ungarn,
Italien und GrofB3britannien lag der Anteil bei Uber 50 %
(Abb. 3). Die in der Analyse berlicksichtigten Wahlen fanden
zwischen 2013 und 2018 statt. In diesem Beitrag wurde die
Wahl 2017 in GroBbritannien nicht beriicksichtigt, um mog-
liche Zusammenhdnge auszumachen, die es unabhdngig
vom Brexit-Referendum gibt. Einige Ladnder wie zum Beispiel
Zypern, Malta, Rumanien und Slowenien blieben von den
Anti-EU-Tendenzen bisher verschont. Bei der Wahl in Spani-
en im April 2019 (die kein Teil der Analyse ist) erreichte Vox
10 % der Stimmen und wurde zur ersten europaskeptischen
Partei in Spanien mit bedeutenden Stimmanteilen. In Kroati-
en und den baltischen Landern bleibt die Europaskepsis mit
unter 5 % der Stimmen fir (maBig) EU-skeptische Parteien
relativ unbedeutend. Diese Lander bilden jedoch zuneh-
mend die Ausnahme anstatt die Regel (Abb. 3).

Die Stimmen fiir EU-skeptische Parteien in Uber 63.000
Wahlbezirken bei den letzten nationalen Parlamentswahlen
lassen sich grafisch in einer detaillierten Karte darstellen. Sie
zeigt, wo die Menschen besonders unzufrieden mit der EU
sind (Abb. 4).

Die Stimmen fir EU-skeptische und sehr EU-skeptische Par-
teien verteilen sich Gber groBe Teile der EU. Stiddanemark,
Norditalien, Stiddsterreich, Ostdeutschland, Ostungarn oder
Stidportugal sind Hotspots der Anti-EU-Wahler. Landliche
Gebiete und Kleinstddte wahlten europaskeptischer als
grof3ere Stadte. Der Anteil EU-skeptischer Wabhler ist in Lille,
Metz, Nancy und Strasbourg weitaus niedriger als in deren
Umland. Dasselbe gilt in Ostdeutschland: In Berlin, Dresden
und Leipzig gab es deutlich weniger EU-skeptische Wahler
als in deren Umland. Auch in Norditalien wahlten die Ein-
wohner der beiden groften Stadte in der Region - Mailand
und Turin - deutlich seltener fiir EU-skeptische Parteien
als in zahlreichen mittelgroen und kleineren Stadten und
léndlichen Gebieten. In Nord- und Ostddnemark, Schweden,
Finnland und der Tschechischen Republik sind diverse radi-
kale antieuropdische Parteien stark vertreten.

Stimmverteilung nach Position der Parteien zur EU-Integration in den Jahren 2013-2018

in %
100

90

80

70

60

50

Stimmenanteil

40

30

20

MT ES SI RO CY HR LV LT LU EE BE IE

[] unbekannt [l sehr EU-freundlich

[] neutral

[[] méRig EU-skeptisch  [I] EU-skeptisch

Informationen zur Raumentwicklung = Heft 3/2019

PL SK PT BG UK DE NL EL FI

SE CZ HU IT FR AT DK EU

. EU-freundlich I:I mafig EU-freundlich

[l sehr EU-skeptisch

Quelle: Eigene Berechnung auf Grundlage von CHES-Daten und nationalen Quellen



Anteil der Stimmen fiir EU-skeptische und sehr EU-skeptische Parteien (2013-2018)
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Um herauszufinden, woher die vielen Stimmen flr EU-skep-
tische Parteien kommen, kombiniert der Beitrag wissen-
schaftliche Theorien zu Anti-EU-Abstimmungen - wie der
Brexit-Abstimmung - mit der empirischen Forschung zum
Populismus in Europa und auBerhalb. Daraus ergeben sich
zwei Erkldrungsansatze, die sich gegenseitig nicht ausschlie-
Ben: die individuellen Merkmale der Wahler und die geogra-
fischen Merkmale.

Vorrangig konzentrieren sich die Theorien auf die indivi-
duellen Merkmale der establishmentkritischen Wahler. Die
urspriingliche Form des Systemkritikers wird als dlter, der
Arbeiterschicht zugehorig, weil}, schlecht qualifiziert, ein-
kommensschwach und mit wenig Kompetenzen zur Anpas-
sung und Weiterentwicklung in einer modernen postindus-
triellen Wirtschaft beschrieben (Goodwin/Heath 2016: 325).
Die Menschen, die modernen Wirtschaftsprozessen hinter-
herhinken, wenden sich daher eher Anti-Establishment-Par-
teien zu: Solche zurtickgelassenen Wabhler fiihlen sich losge-
|16st von dem sozialliberalen, multikulturellen Konsens der
Hauptparteien, einer Weltsicht, die ihnen fremd ist (Ford/
Goodwin 2017: 19).

Als individuelle Merkmale dieser ,Zurlickgelassenen” wur-
den mehrere Faktoren ermittelt. Das Alter ist einer der wich-
tigsten (Goodwin/Heath 2016; Hobolt 2016; Ford/Goodwin,
2017; Essletzbichler et al. 2018; Gordon 2018). Altere Wahler
gelten haufig als Menschen, die weniger in der Lage sind,
wirtschaftliche Verdnderungen, Multikulturalitdt oder Ein-
wanderung zu verstehen und damit umzugehen (Hobolt
2016: 148; siehe auch Ford/Goodwin 2014). Sie reagieren da-
her kulturell eher konservativ (Gordon 2018: 99).

Eine formale Ausbildung — oder genauer gesagt ein relativer
Mangel daran - ist ebenfalls ein wichtiger Grund fiir eine sys-
temkritische Gesinnung (Hobolt 2016; Tyson/Maniam 2016;
Antonucci et al. 2017; Becker et al. 2017; Bonikowski 2017;
Essletzbichler et al. 2018; Gordon 2018; Lee et al. 2018; Rod-
rik 2018). Der schulische Werdegang gilt als entscheidende
Determinante fiir eine populistische Gesinnung, wobei Per-
sonen mit einer schlechteren Bildung eher fiir den Brexit
stimmen (Lee et al. 2018: 151) oder eine populistische oder
antieuropdische Gesinnung aufweisen. Die Bildung wird hau-
fig auch als Wurzel des lokalpatriotischen/kosmopolitischen
Gefélles gesehen, das Anti-Establishment-Wahler und Wahler
von klassischen Parteien spaltet (Gordon 2018: 110).

Der dritte Faktor ist das Einkommen (Goodwin/Heath, 2016;
Hobolt 2016; Antonucci et al. 2017; Becker et al. 2017; Ford/
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Goodwin, 2017; Rodrik 2018). Der durchschnittliche system-
kritische und europaskeptische Wahler ist nicht nur alter und
weniger gut gebildet, sondern auch drmer. Einkommens-
schwache Personen neigen eher zur Europaskepsis und
dazu, entsprechend zu wahlen (Ford/Goodwin 2014; Anto-
nucci et al. 2017; Becker et al. 2017).

Diese drei Faktoren Alter, Bildung und Einkommen gelten
zusammengefasst hdufig als die ,heilige Dreifaltigkeit” des
populistischen Wahlers (Ford/Goodwin, 2014; Hobolt 2017;
Becker et al. 2017).

Neben individuellen Faktoren beeinflussen auch geografi-
sche Merkmale die Unzufriedenheit mit der EU. Die Bezeich-
nung ,Geografie der Unzufriedenheit” basiert auf der Kombi-
nation von lokalen wirtschaftlichen Faktoren und zeigt sich
in diversen landlichen Gebieten sowie mittelgroen und klei-
nen Stadten (Los et al. 2017: 788; siehe auch Garretsen et al.
2018). Sie ist auch mit der ,grof3en Inversion” (Moretti 2012;
Storper 2013) verkn(pft, bei der es sich um eine Kombinati-
on aus Arbeitsplatzverlust, sinkender Beschaftigung oder sin-
kendem Pro-Kopf-Einkommen handelt, die sich relativ zum
nationalen Durchschnitt verhalt (Martin et al. 2018: 9).

Viele der entsprechenden Orte sind in eine ,mittlere Einkom-
mensfalle” getappt oder bewegen sich in diese Richtung
(lammarino et al. 2018). Demnach sind sie immer weniger
in der Lage, das Wirtschaftswachstum aufrechtzuerhalten,
weil sie de facto nicht innovativ genug sind, um mit den
produktivsten Regionen Europas und der Welt in den Be-
reichen hochqualifizierter und hochqualitativer Produktion
und Dienstleistungen mitzuhalten. AuBBerdem sind sie zu
teuer, um mit weniger entwickelten Regionen in Europa und
aufstrebenden Staaten im Bereich der niedrigpreisigen Pro-
duktion zu konkurrieren (Vandermotten et al. 1990).

Die Fachliteratur zahlt mehrere rdumliche Faktoren zu den
Treibern dieser Geografie der Unzufriedenheit. Dabei bildet
die Migration - zusammen mit der Ablehnung der europai-
schen Integration — den Kern vieler systemkritischer Partei-
manifeste (Goodwin/Heath 2016; Hobolt 2016; Becker et al.
2017; Ford/Goodwin 2017; Goodwin/Milazzo 2017; Lee et al.
2018; Rodrik 2018).

Laut Ford und Goodwin (2017) hat sich die Migration zu ei-
nem zentralen Thema flr das gesamte Anti-Establishment
und die gesamte Anti-EU-Bewegung im Vereinigten Konig-
reich entwickelt. Das Aufkommen der Einwanderung als
zentrale Kontroverse Mitte der 2000er-Jahre wurde schnell
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zum Hauptgrund fiir die 6ffentliche Opposition gegen die
EU-Mitgliedschaft, die Masseneinwanderung, den ethni-
schen Wandel sowie sozialliberale und kosmopolitische Wer-
te - also den Themen und Werten, die das politische Estab-
lishment dominierten (Ford/Goodwin 2017: 20). Die Ankunft
von Migranten in einem Gebiet diente haufig als Katalysa-
tor zur Kanalisierung der wirtschaftlichen und kulturellen
Angste der lokalen Bevélkerung. Angste vor wirtschaftlicher
Unsicherheit bezogen sich auf einen starkeren Wettbewerb,
zunehmendem Handel und die haufig unbegriindete, aber
tief verwurzelte Wahrnehmung, dass die Einwanderer der lo-
kalen Bevolkerung Arbeitspldtze wegnehmen kdnnten (Gui-
so et al. 2017). Kulturelle Angste kamen auf: Viele Menschen
vermuteten, dass sich die lokale oder nationale Identitat
durch die Einwanderung von Moslems oder Roma verandert
(Rodrik 2018) oder sich die lokale Unverwechselbarkeit hin
zur Multikulturalitat ausdiinnt (Hobolt 2016). Wahler sehen
die Zuwanderung nach Europa zunehmend als Quelle oder
Symbol eines schnellen sozialen Wandels, der traditionelle
Identitaten und Werte bedroht (Ford/Goodwin 2017: 21).

Auch Ruralitdt und eine geringe Bevolkerungsdichte tau-
chen in Berichten Uber eine zunehmende populistische Ge-
sinnung auf, insbesondere in den USA (Rodden 2016; Cramer
2017), aber auch in Europa (Bonikowski 2017; Essletzbichler
et al. 2018; Martin et al. 2018; Gordon 2018). Insofern war
die Entstehung einer Geografie der Unzufriedenheit in der
US-amerikanischen Industrieregion ,Rust Belt” und den
,Flyover-Staaten” mit der Wahrnehmung verbunden, dass
Wahler in landlichen Gebieten zu wenig Respekt, Aufmerk-
samkeit und finanzielle Mittel erhielten (Cramer 2017). An-
ti-Establishment-Wahler lebten vor allem in den léandlichen
Gebieten und Kleinstadten Amerikas, wahrend Pro-Establis-
hment-Wahler hauptsachlich in GroBstadten zu finden sind
(Rodden 2016). Hohe Anteile fiir systemkritische Parteien
hangen zudem eng mit relativ niedrigen Bevolkerungsdich-
ten zusammen (Rodden 2016). Sie kdnnen sich insbesondere
aus einem kosmopolitischen/traditionellen Gefalle zwischen
Stadten und landlichen Gebieten ergeben (Essletzbichler et
al. 2018: 86). Die geografische Isolation von Menschen auf

dem Land kann das Wahlverhalten ebenfalls in diese Rich-
tung beeinflussen (Lee et al. 2018).

Zahlreiche Erklarungen konzentrieren sich auch auf den
wirtschaftlichen Niedergang (Johnson 2015; Goodwin/He-
ath, 2016; Shafique 2016; Tyson/Maniam 2016; Becker et al.
2017; Essletzbichler et al. 2018; Martin et al. 2018; Rodrik
2018). Die ,GroB3e Rezession” nach 2008 gilt in antieuropa-
ischen Parteiprogrammen (z. B. MoVimento 5 Stelle 2018)
haufig als Treiber der Unzufriedenheit. Die akademische
Forschung hat sich damit beschéftigt, wie sich die Krise auf
Wahlen auswirkt (z. B. Algan et al. 2017). Die Globalisierung
und der Handelswettbewerb sind weitere Griinde fir den
Anstieg systemkritischer Stimmen - auch wenn Becker et al.
(2017) wenige Zusammenhange zwischen diesen Faktoren
und der Brexit-Abstimmung finden.

Rodriguez-Pose (2018) hat diese These in seinem Artikel ,The
revenge of the places that don't matter” vertieft. Demnach
seien hohe Anteile fiir systemkritische Parteien eine Reakti-
on auf eine langfristig negative wirtschaftliche und indus-
trielle Entwicklung, die bereits vor der Krise begonnen hat
und die die Unzufriedenheit von Bewohnern traditioneller
Industrie-Hubs und ehemals wohlhabender, wirtschaftlich
absteigender Regionen mit mangelnden Chancen geschiirt
haben, zum Teil sogar jahrzehntelang. Die riickstandigen
Regionen, die lang andauernde Zeiten des Abstiegs, der
Wanderung und des Braindrains miterlebt haben, jene, die
bessere Zeiten erlebt haben und nostalgisch daran zurtick-
denken, jene, denen wiederholt gesagt wurde, dass die
Zukunft anderswo liegt, haben die Wahlurne als ,Waffe” be-
nutzt (Rodriguez-Pose 2018: 200), um ihren Arger gegen das
Establishment auszudriicken. Laut Rodriguez-Pose (2018:
201) haben die unbedeutenden Regionen reagiert und nicht
die unbedeutenden Menschen. Sobald eine langfristig nega-
tive wirtschaftliche und industrielle Entwicklung offensicht-
lich wurde, folgten in seinen Augen hdufig die relativ gut
Situierten in gut bezahlten Jobs oder mit guten Renten dem
Ruf des Populismus (lbid 2018: 201).
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Wie sich die Theorien zur Geografie der Unzufriedenheit mit der EU belegen lassen

Die Autoren untersuchen die wirtschaftliche, industrielle,
demografische und arbeitsmarktbezogene Entwicklung zwi-
schen 2000 und 2014 oder zwischen 2000 und 2016 sowie
den Anteil der Stimmen fur EU-skeptische Parteien. Sie pru-
fen auch, wie Bevolkerungsdichte, Ruralitat, regionaler Wohl-
stand, Beschaftigungsrate sowie der Anteil der dlteren Bevol-
kerung, der Bildung und des Wanderungssaldos wirken.

Nach Meinung der an der CHES-Umfrage beteiligten Politik-
wissenschaftler lasst sich der Grad der EU-Skepsis einer Partei
an drei verschiedenen Intensititen messen: sehr EU-skep-
tisch, EU-skeptisch oder maRig EU-skeptisch. Der Beitrag be-
schaftigt sich vor allem mit beiden erstgenannten Parteien.
Eine Analyse, die auch die méaBig EU-skeptischen Parteien
einschlieBt, nehmen Dijkstra et al. 2018 vor.

Die Autoren sammelten alle Stimmen fiir antieuropdische
Parteien als Teil der giiltigen Stimmen und kennzeichneten
diese. Fir mehrere EU-Lander entnahmen sie die entspre-
chenden Infos aus der CLEA-Datenbank (Kollman et al. 2016).
Sie umfasst Daten auf der Ebene der Wahlbezirke. Fir Wahl-
bezirke, die sehr gro3 waren oder fiir die (noch) keine Daten
vorlagen, speisen sich die Wahlergebnisse aus offiziellen nati-
onalen Quellen.

Die Analyse unterscheidet zwischen vier unterschiedlichen
Veranderungstypen. Der erste Typ zielt auf das durchschnitt-
liche jahrliche Pro-Kopf-Realwachstum des BIP ab. Der zweite
Typ umfasst die industrielle Entwicklung auf Basis des An-
teils der industriellen Beschdftigung an der Gesamtbeschaf-
tigung. Die Veranderung der Beschaftigung wird anhand
der durchschnittlichen jahrlichen Veranderung des Anteils
an der Gesamtbeschdftigung dargestellt, der demografische
Wandel auf der Basis des durchschnittlichen jahrlichen Be-
volkerungswachstums. Quellen aller Variablen sind Eurostat
und Cambridge Econometrics. Sie beziehen sich (im Falle der
Veranderung des Pro-Kopf-BIP, der Gesamtbeschaftigung und
der industriellen Beschdftigung) auf den Zeitraum 2000 bis
2014 oder (im Falle der Bevolkerungsveranderung) auf das
Jahr 2016.

Gleichzeitig nutzt die Analyse acht weitere Indikatoren:

B Die gewichtete Bevolkerungsdichte pro Wahlbezirk auf
der Grundlage der Dichte von Zellen mit einer Rastergro-
Be von 1 km? (Referenzjahr 2011): Pro Zelle wird die Dichte
mit der Bevolkerungszahl multipliziert. Die Produkte wer-
den nach Wahlbezirk summiert und durch die Gesamtbe-
volkerung eines Bezirks dividiert. So lasst sich die raumli-
che Konzentration messen.
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B Ruralitat: Bevolkerung pro landlicher Rasterzelle als An-
teil an der Gesamtbevolkerung einer raumlichen Einheit.
Wahrend der Anteil der landlichen Bevolkerung fir viele
raumliche Einheiten 100 % oder 0 % betragt, steigt der
Dichteindikator von den verstreuten landlichen Gebieten
zu den Dorfern, Vororten, Klein-, Mittel- und GroBstadten
kontinuierlich, wodurch sich das stadtisch-landliche Konti-
nuum gut erfassen lasst.

B Entfernung zur Hauptstadt: Die Entfernung zwischen ei-
nem Wahlbezirk und der jeweiligen nationalen Hauptstadt
wird in km als geodatischer Distanz (Luftlinie) zwischen
dem geografischen Mittelpunkt des Wahlbezirks und dem
Mittelpunkt der nationalen Hauptstadt gemessen.

B Wohlstand: Der regionale Wohlstand wird tber das Pro-
Kopf-BIP in Kaufkraftstandards auf der Ebene der Regio-
nen und Metropolregionen als EU-28-Durchschnitt fuir das
Jahr 2015 ausgedriickt.

B Beschiftigungsquote: Die Beschaftigungsquote wird an-
hand regionaler Daten geteilt durch die Bevolkerung der
17- bis 74-Jahrigen auf der Ebene der Regionen und Met-
ropolregionen fir das Jahr 2015 berechnet.

B Alter: Anteil der 65-jahrigen Bevolkerung und alter an der
Gesamtbevélkerung im Jahre 2017.

B Bildung: Anteil der Erwachsenen (25- bis 64-Jahrigen) mit
tertidrer Ausbildung 2017.

B Wanderungssaldo: Differenz der Zuwanderer in eine Re-
gion und der Abwanderer aus einer Region in den Jahren
2000 bis 2016 geteilt durch die Gesamtbevolkerung im
Jahr 2000.

Die Variablen fir Dichte, Ruralitat und Entfernung zur Haupt-
stadt werden pro Wahlbezirk berechnet. Alle anderen Varia-
blen stammen von Eurostat und basieren auf der geografi-
schen Ebene, fiir die die detailliertesten Daten vorliegen, zum
Beispiel NUTS-3-Regionen. Eine Ausnahme ist die Bildungsva-
riable, die nur auf der NUTS-2-Ebene verfligbar ist.

Die geografische Verteilung der Analyseeinheiten erfolgte
auf der geografischen Ebene mit den detailliertesten Daten.
Dazu brauchte es eine Kombination aus Wahlbezirksgrenzen,
lokalen Verwaltungseinheiten und NUTS-3-Regionen. Die Ver-
teilung umfasst 63.417 geografische Einheiten in der EU der
28 - einschlieBlich Gemeinden oder &hnlicher Einheiten in
13 Landern, Wahlbezirken in zehn Landern und NUTS-3-Re-
gionen in den verbliebenen fiinf EU-Mitgliedstaaten.
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Die empirische Analyse von europaskeptischen Stimmab-
gaben in der EU ergibt, dass ein niedriges Wirtschafts-
wachstum signifikant mit einem héheren Stimmenanteil fir
europaskeptische Parteien zusammenhangt. Auch die Be-
volkerungsdichte kann ein machtiger Treiber fir systemkri-
tische Stimmabgaben sein. Bewohner von Orten und Regio-
nen mit einer niedrigeren Bevolkerungsdichte unterstitzen
antieuropaische Parteien eher. Ahnliches gilt auch fiir Rura-
litdt, wobei die Wirkung der Dichte héher ist und den Effekt
der Ruralitdt aufhebt. Stimmabgaben fir (sehr) EU-skepti-
sche Parteien gehen mit einem niedrigeren Bildungsstand in
der Bevolkerung, niedrigeren Beschaftigungsquoten, einem
hoheren regionalen Wohlstand und kiirzeren Entfernungen
zur Hauptstadt einher. Ein héherer Anteil von Uber 65-Jdh-
rigen und ein hoherer Wanderungssaldo sind ebenfalls mit
mehr Stimmen fiir EU-skeptische Parteien verbunden. Die
Wirkung dieser beiden Indikatoren ist allerdings geringer
und statistisch weniger bedeutsam als die der anderen Va-
riablen.

Die meisten empirischen Ergebnisse scheinen den Erwar-
tungen der Fachliteratur zu entsprechen. Es gibt aber auch
einige Uberraschungen. Zunichst scheint es, als ob die sys-
temkritische Gesinnung keineswegs damit zusammenhangt,
wo einkommensschwache Menschen leben. Bewohner
wohlhabender Orte stimmen eher fiir europaskeptische Par-
teien als einkommensschwache. Ein héherer Anteil der Ein-
kommensschwachen lebt an Orten, die sich wirtschaftlich
voriibergehend negativ entwickelt haben. Zweitens scheint
das Alter - die in einzelnen Berichten Uber einen Anstieg des
Populismus prominent vertreten war — eine kleinere Rolle zu
spielen als die meisten anderen Faktoren. Zudem ist es nur
marginal wahrscheinlicher, dass Bewohner von Regionen
und Stadten, die ndher an der Hauptstadt liegen, europas-
keptische Parteien wahlen.

Vier unterschiedliche Veranderungstypen wurden analysiert
(siehe Kasten S. 13), davon drei wirtschaftliche: Verdanderung
des Pro-Kopf-BIP, Anteil der industriellen Beschéftigung und
Gesamtbeschaftigung. Die Ergebnisse zeigen, dass der An-
stieg der europaskeptischen Stimmen nur mit einem langfris-
tigen wirtschaftlichen und industriellen Abstieg einhergeht.
Sehr viele Menschen aus Orten, denen es friher - haufig ab-
hangig von der Industrieentwicklung — besser ging, wenden
sich europaskeptischen Parteien zu. Die Bevélkerung in Or-
ten mit abnehmender Bevélkerung und Beschéftigung wahlt
dagegen seltener antieuropdische Parteien.

Die empirische Analyse von europaskeptischen Stimmab-
gaben in der EU hat einige grundsédtzliche Vermutungen
Uber die Geografie der Unzufriedenheit mit der EU bestétigt.
Bildung ist ein wichtiger Faktor flr die (mangelnde) Férde-
rung der europdischen Integration. Sie war ein prominenter
Indikator in vergangenen Analysen und soll nicht nur beim
Brexit-Referendum, sondern auch bei den Prasidentschafts-
wahlen in den USA und Osterreich eine entscheidende Rolle
gespielt haben (Essletzbichler 2017).

Fehlende Beschaftigungsmdoglichkeiten gehéren ebenfalls
zu den wichtigsten Faktoren, die jlingst zur Wahl von popu-
listischen Parteien in Europa gefiihrt haben. Wie bereits von
Algan et al. (2017) erwéhnt, spielen niedrige Beschéaftigungs-
raten eine wichtige Rolle fiir die Geografie der Unzufrieden-
heit mit der EU.

Die Ahnlichkeiten mit dem vorherrschenden Narrativ sind
genauso beachtenswert wie die in der Analyse aufgedeckten
Unterschiede. Einer davon bezieht sich auf den Wohlstand. In
der Vergangenheit haben die meisten Studien gezeigt, dass
systemkritische Wahler aus einkommensschwachen Verhalt-
nissen kamen. Die aktuelle Analyse zeigt anderes: Werden
weitere Faktoren - insbesondere eine langfristig negative
wirtschaftliche Entwicklung - berlcksichtigt, weisen wohl-
habendere Orte in Europa eine héhere europaskeptische
Gesinnung auf als weniger wohlhabende. Das heif3t, dass
Regionen mit einem hoheren Pro-Kopf-BIP und demselben
Niveau des wirtschaftlichen Niedergangs eher fiir EU-skepti-
sche Parteien stimmen.

Das Durchschnittsalter einer Bevolkerung - dltere Menschen
gelten als eine der hdufigsten Erklarungen fiir den wachsen-
den Populismus - wirkt sich kaum auf den Anteil der Stim-
men flir EU-skeptische Parteien aus.

Auch der Wanderungssaldo hat nur eine marginale Wirkung.
Wenn Uberhaupt, wahlen Menschen aus Orten mit anteils-
maBig vielen Zuwanderern seltener sehr europaskeptische
Parteien. Ein groBBerer Druck auf 6ffentliche Dienstleistungen
wie das Gesundheits- und Bildungssystem scheint zu keiner
groBeren Unterstlitzung EU-skeptischer Parteien gefiihrt zu
haben. Dieses Ergebnis erfordert differenziertere Aufschliis-
selungen, die sich den Arten der Migration und der demo-
grafischen Zusammensetzung widmet, die das anti-europdi-
sche Wahlverhalten beeinflussen kénnen.
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AusschlieBlich geografische Faktoren, die fir gewdhnlich
weniger Aufmerksamkeit erregt haben, entpuppen sich als
robuste Treiber fur die Wahl von antieuropdischen Partei-
en. Dichte und Ruralidt sind fir diesen Wahlverhaltenstyp
bedeutend. Die Ergebnisse im Zusammenhang mit der Ent-
fernung zur Hauptstadt sind je nach Messmethode unter-
schiedlich. Falls Gberhaupt, denken Menschen in weiter von
nationalen Hauptstadten entfernten Gebiete eher proeuro-
paisch.

Ein langfristiger wirtschaftlicher und industrieller Nieder-
gang scheint einer der wichtigsten Griinde fur die EU-Skep-
sis zu sein. Laut Gordon (2018: 110) wurde seit langem vo-
rausgesagt, dass andauernde rdumliche Ungleichheiten zu
einem groB3en politischen Zusammenbruch fiihren kénnten.
Doch der langfristige wirtschaftliche und industrielle lo-
kale Entwicklungspfad beeinflusst systemkritische Wahler-
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stimmen mehr als die Kluft zwischen reichen und armen
Regionen: Gebiete, die sich langfristig negativ entwickeln,
bessere Zeiten kennen und héaufig eine groe industrielle
Vergangenheit haben, bilden gemeinsam mit wirtschaftlich
stagnierenden Orten, die in eine mittlere Einkommensfal-
le getappt sind, einen fruchtbaren Nadhrboden fiir sowohl
systemkritische als auch europaskeptische Gesinnungen.
Dieses Ergebnis bestatigt die Theorie der ,unbedeutenden
Orte” und die Wahlstrategien vieler Anti-Establishment-Par-
teien, die ihren Wahlkampf hauptsachlich auf altindustrielle
und wirtschaftlich riickgdngige Gebiete ausgerichtet haben
(Goodwin/Heath 2016; Shafique 2016; Essletzbichler 2018).

Nicht alle Arten des wirtschaftlichen Niedergangs sind der
Grund fiir den Erfolg europaskeptischer Parteien. Es hat sich
gezeigt, dass Bevolkerungs- und Beschaftigungsriickgange
die (Un)zufriedenheit mit der EU nicht beeinflussen.

Quelle: succo/pixabay.com
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Der Beitrag zeigt, woraus sich europaskeptische Stimmen
in den Wahlbezirken der EU speisen. Er bestatigt, dass Men-
schen aus Gebieten mit niedrigem Wirtschaftswachstum,
schlechter Bildung, niedrigen Beschéftigungsquoten, nied-
riger Dichte und einer hoheren Anzahl von Uber 65-Jahri-
gen vermehrt EU-skeptische Parteien wahlen. Im Gegensatz
zur Fachliteratur, die sich auf die Armut konzentriert, steht
ein relativ hoheres Pro-Kopf-BIP laut dieser Analyse eher in
Zusammenhang mit einer EU-skeptischen Gesinnung. Die
Kombination von schwachem Wirtschaftswachstum, indust-
riellem Riickgang und (etwas) héherem Pro-Kopf-BIP besagt,
dass Menschen in ehemals wohlhabenden Regionen mit
besser bezahlten Industriearbeitspldtzen eher EU-skeptische
Parteien wéhlen.

EU-skeptische Parteien werden starker. Viele Regierungen
und etablierte Parteien sind unsicher, wie sie auf dieses
Phdnomen reagieren sollen. Eine Antwort auf diese auf-
strebende Geografie der Unzufriedenheit mit der EU erfor-
dert eine Beschaftigung mit der rdumlich bedingten Not
der abgehdngten Orte. Dazu gehort das Nachdenken Uber

einen Eingriff in die Entwicklung, um mit einem langfristig
niedrigen oder fehlenden Wachstum oder Schrumpfung
umgehen zu kénnen und Ldsungen fir Orte zu finden, die
mit dem industriellen Abstieg und Braindrain kdmpfen und
in eine mittlere Einkommensfalle getappt sind. Strategien
muissen Uber einfache MaBnahmen zum Ausgleich und zur
Beschwichtigung hinausgehen. Sie sollten reale Losungen
bieten, die mit Vernachlassigung und Riickgang umgehen.
Raumsensible Strategien (lammarino et al. 2018) sind daher
die beste Moglichkeit, sich dem wirtschaftlichen Nieder-
gang, schwachen Humanressourcen und schlechten Be-
schaftigungsmaoglichkeiten zu stellen, die Ausgangspunkt
fur die Geografie der Unzufriedenheit mit der EU sind. Die-
se Strategien sind moglicherweise auch der beste Weg, die
Wahl establishmentkritischer Parteien einzuddmmen oder
umzukehren. Diese Parteien gefdhrden nicht nur die euro-
pdische Integration, sondern auch die wirtschaftliche, so-
ziale und politische Stabilitat eines Kontinents, die fir den
ldngsten Zeitraum relativen Friedens und Wohlstands in der
langen Geschichte Europas gesorgt hat.
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Im Zentrum des europdischen Integrationsprozesses stand
und steht die wirtschaftliche Integration. Zum einen ar-
beiteten die jeweiligen EU-Mitgliedstaaten wirtschaftlich
durch Zollunion (1968), europdischen Binnenmarkt (1993)
und Wahrungsunion (1999) im Laufe der Zeit immer enger
zusammen, aktuell flankiert von der Strategie Europa 2020.
Zum anderen wurden die Europdischen Gemeinschaften
von zundchst sechs nach und nach auf derzeit 28 Mitglie-
der (2019) erweitert. Schrittweise wurden auch die Barrieren
fur den grenzliberschreitenden Austausch von Giitern und
Dienstleistungen, fur den Kapitalverkehr und die Mobilitédt
von Personen in einem Raum von einer halben Milliarde
Menschen abgeschafft oder verringert.

Dies ging jahrzehntelang mit einer Konvergenz der regio-
nalen Wirtschafts- und Einkommenssituation einher (Barro/
Sala-i-Martin 1991; 1992) - insbesondere vor Einfilhrung
der europdischen Regionalpolitiken (Boldrin/Canova 2001).
Seit der Finanzmarkt- und Eurokrise lassen sich jedoch in
einigen Dimensionen ein Ende der Konvergenz und ein er-
neuter Anstieg der europaischen Ungleichheiten feststellen.
Beckfield (2019: 6-7) beobachtet beispielsweise eine wach-
sende Ungleichheit des verfligbaren Einkommens. Mit Blick
auf abgehangte europdische Regionen stellen lammarino
et al. (2019: 279) fest: ,Market processes and policies that

Die EU kennzeichnen erhebliche regionale Unterschiede
der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit (Abb. 1). Oftmals
illustriert der Hinweis auf die wirtschaftlich starkste und
schwéchste Region (Severozapaden in Bulgarien, Inner Lon-
don in England) diese Unterschiede. Ein anderes Streuungs-
mal ist das Verhaltnis zwischen den schwachsten und starks-
ten Regionen, in denen jeweils ein Zehntel der Bevolkerung
lebt. Dieses Dezilverhéltnis hat sich zwischen 2000 und 2017
von 4,04 auf 2,77 reduziert. Demnach erwirtschafteten Lon-
don und andere Regionen ein vier- bzw. dreimal so hohes
Bruttoinlandprodukt pro Kopf wie drmere, zumeist ost- und
stideuropdische Regionen (kaufkraftbereinigt). Ein weiteres
Streuungsmald ist der Variationskoeffizient, also die Stan-
dardabweichung geteilt durch den Mittelwert. Fiir die EU-28
ging dieser Wert zunachst von 0,53 (2000) auf 0,50 (2008) zu-
riick und stieg dann wieder auf 0,54 (2017) an (Abb. 2).
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are supposed to spread prosperity and opportunity are no
longer sufficiently effective” Fiir einige Autoren ist diese
Entwicklung die ,Rache von Orten, die nicht zéhlen” (Rodri-
guez-Pose 2018). Im Zusammenhang mit aufkommenden
populistischen Parteien und ihrer regionalen Konzentration
in deindustrialisierten Regionen und abgehangten kleineren
Stadten diagnostizieren sie eine ,Geographie der Unzufrie-
denheit” (Dijkstra et al. 2018; siehe auch den Beitrag von
Dijkstra et al. in diesem Heft). Wachsende Ungleichheiten
und die Zunahme populistischer Wahler seien demnach eng
miteinander verbunden (Rodriguez-Pose 2018) - etwa beim
Brexit, bei den franzosischen und den amerikanischen Pra-
sidentschaftswahlen oder bei Wahlen in Deutschland und
Thailand.

Vor diesem Hintergrund erscheint es sinnvoll, sich einige
jahrzehntelange Trends, aber auch die Veranderungen regi-
onaler wirtschaftlicher und technologischer Ungleichheiten
in Erinnerung zu rufen. Der Beitrag soll insbesondere zeigen,
dass die wirtschaftlichen Unterschiede in Europa nach einer
langjahrigen Konvergenz wieder zunehmen. Dies liegt an
der regionalen Konzentration von technologischem Wissen,
aber auch an der unterschiedlich erfolgreichen Umsetzung
inklusiver Arbeitsmarktstrukturen.

Der zeitweise Riickgang zeigt, dass wirtschaftliche Off-
nungs- und Integrationsprozesse zwischen wirtschaftlich
sehr unterschiedlichen Landern in der Regel mit erheblichen
Wachstums- und Wohlfahrtsgewinnen einhergehen. In den
ersten Jahrzehnten nach der Griindung der Européischen
Gemeinschaften nédherte sich die wirtschaftliche Leistungs-
fahigkeit der europdischen Lander rasch an: Die weniger
wohlhabenden Lander und Regionen entwickelten sich
schneller, wodurch sich die wirtschaftlichen Unterschiede
zwischen den europdischen Landern und Regionen verrin-
gerten (Barro/Sala-i-Martin 1991). Tatsachlich liel sich in
Europa jahrzehntelang eine Konvergenz der durchschnitt-
lichen regionalen Wachstumsraten von etwa 2 % pro Jahr
beobachten (Barro/Sala-i-Martin 1991: 148; Heidenreich/
Wunder 2008: 26). Dementsprechend verringerte sich die
Streuung der regionalen und nationalen Wirtschaftsleistun-
gen in der EU bis in die Nullerjahre deutlich.
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Regionales Bruttoinlandsprodukt (kaufkraftbereinigt) in Prozent des EU-Durchschnitts
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Unterschieden werden miissen zwei Formen der Konver-
genz, die als Beta- und Sigma-Konvergenz bezeichnet wer-
den: Wahrend die Beta-Konvergenz die unterschiedlichen
Wachstumsraten drmerer und reicherer Regionen und
die entsprechende Geschwindigkeit der Anpassung im
Zeitverlauf misst, misst die Sigma-Konvergenz die Varianz
bzw. Standardabweichung der regionalen oder nationalen
Pro-Kopf-Wirtschaftsleistungen zu einem gegebenen Zeit-
punkt. Zur Berechnung dieser Koeffizienten werden die
entsprechenden nationalen und regionalen Indikatoren in
Kaufkraftstandards ausgedrtickt und mit der Zahl der Ein-
wohner gewichtet.

Auch nach der Osterweiterung setzte sich dieser Konver-
genzprozess fort. Von 2000-2017 war in der EU-28 auf-
grund der raschen Entwicklung der mittel- und osteuro-

paischen Regionen eine starke Konvergenz der regionalen
Wirtschaftsleistung zu verzeichnen (3,4 %). Fir die 15 alten
EU-Mitgliedstaaten jedoch ergibt sich ein anderes Bild. In
diesen Landern konvergierte die regionale wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit nicht mehr.

Der entsprechende Variationskoeffizient bestatigt und
nuanciert dieses Bild (Abb. 2). Die wirtschaftliche Leistungs-
fahigkeit der europédischen Regionen néhert sich bis 2008
an und entwickelt sich danach wieder auseinander - insbe-
sondere in den bisherigen 15 Mitgliedstaaten der EU. Trotz
einer raschen Entwicklung der mittel- und osteuropéischen
Regionen (Beta-Konvergenz) nehmen die wirtschaftlichen
Unterschiede in der EU-28 wieder zu. Das liegt daran, dass
viele stideuropdische Regionen hinter die mittel- und ost-
europdischen Regionen zuriickfallen. Die Streuung wachst
damit insgesamt wieder (Sigma-Konvergenz). Das durch-
schnittliche regionale Markteinkommen und das verfiigbare

Variation der Wertschopfung, des Markteinkommens und des verfiigbaren Einkommens in der EU-28 und der EU-15

(2000-2017)
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Haushaltseinkommen haben sich gegenldufig entwickelt:
Aufgrund der raschen Aufholprozesse insbesondere in Mit-
tel- und Osteuropa nehmen die Unterschiede in der EU-28
ab, wahrend sie in der EU-15 seit dem Jahr 2000 wieder zu-
nehmen.

Wenn sich dieser Trend stabilisiert, konnte dies auf eine
verdnderte ,Geschéftsgrundlage” der europdischen Inte-
gration verweisen: Wahrend die Bevélkerung in den ersten
Jahrzehnten der europdischen Integration davon ausgehen
konnte, dass sich ihre soziale Position aufgrund des héheren
Wachstums zumindest nicht verschlechtern und insbeson-
dere in den weniger entwickelten Regionen rasch verbes-
sern wirde, verandert sich spatestens mit der Finanzmarkt-
und Eurokrise ab 2008 das Bild: Einige Lander (Griechenland,
Zypern) und Regionen liegen noch 2017 unter dem Vorkri-
senniveau — insbesondere in Italien (Valle d’Aosta, Molise,
Sardinien, Sizilien, Umbrien, Latium), Spanien (Ceuta, Melilla,
Canarias) und Grof3britannien (East Yorkshire and Northern
Lincolnshire, Outer London - South, North Eastern Scotland).
Die kaufkraftbereinigte Wertschépfung pro Kopf in der EU
insgesamt hat sich hingegen um 15 % erhdht (Eurostat o. J.).

Das Jahrzehnt seit der Finanzmarkt- und Eurokrise war somit
vor allem fiir viele siideuropdische Lander und Regionen ein
verlorenes Jahrzehnt. Nicht erst seit der Krise unterscheiden
sich die Entwicklungspfade zwischen Siid-, Nord-, Kontinen-
tal- sowie Mittel- und Osteuropa. Ohnehin verliert der bishe-
rige Aufholprozess in den bisherigen Mitgliedstaaten der EU
an Dynamik, weil die wirtschaftlichen Unterschiede in den
vorangegangenen Jahrzehnten deutlich geschrumpft sind.

Besonders betroffen davon sind die verfligbaren Einkommen
des armsten Zehntels der europdischen Haushalte (Abb. 3):
Nach der Finanzmarkt- und Eurokrise 2005 verringerten sich
die realen Einkommen dieser Haushalte in den angelsachsi-
schen und stideuropaischen Landern bis 2016, wahrend sie
in Mittel- und Osteuropa im selben Zeitraum um bis zu 40 %
anstiegen. Die sinkenden Einkommen in Stideuropa und im
angelsdchsischen Raum erkldren umstandslos, warum po-
pulistische Bewegungen hier immer bedeutender wurden:
eine Folge der unzureichenden Kompensation von Euro-
paisierungs- und Globalisierungsverlierern (Rodrik 2018).
Dies gilt auch, obwohl die Einkommensungleichheiten in
der EU - anders als von Beckfield (2019: 7) angenommen -
nicht zunehmen. Seit Mitte der 90er Jahre sind sowohl der
gewichtete Mittelwert der innerstaatlichen Einkommens-
ungleichheiten als auch die europdische Einkommensun-
gleichheit insgesamt - die auch die zwischenstaatlichen
Ungleichheiten umfasst — flir die bisherigen EU-15-Staaten
praktisch unverandert. Die entsprechenden Gini-Koeffizien-
ten schwanken zwischen 0,29 und 0,31. Dies gilt auch fir die
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Entwicklung der Realeinkommen der untersten
Einkommensgruppen in Europa (2006-2017; EU-27)
(ohne Kroatien)
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innerstaatlichen Ungleichheiten in den EU-28-Staaten. Unter
Beriicksichtigung der zwischenstaatlichen Ungleichheiten
wird die EU-28 sogar gleicher: Der Gini-Koeffizient fir die
gesamte Einkommensungleichheit sank von 2006 bis 2016
von 0,35 auf 0,33 (Quelle: EU-SILC) und ist damit deutlich ge-
ringer als der entsprechende Wert fur die USA (2016: 0,38;
Quelle: LIS).

Festhalten lasst sich, dass die wirtschaftliche Entwicklung
der europaischen Regionen insbesondere wahrend der Fi-
nanzmarkt- und Eurokrise seit 2008 zwei entgegenldufige
Prozesse kennzeichnen: Wahrend sich die mittel- und ost-
europaischen Regionen auBerordentlich stark entwickelten
und dem europaischen Durchschnitt annaherten, entfernten
sich Griechenland, Zypern und viele italienische, spanische
und britische Regionen deutlich vom europdischen Durch-
schnitt. Im Ergebnis konvergieren die EU-15-Staaten nicht
mehr. Damit stellt sich die Frage, ob langfristig auch ein
Ende der Konvergenz in der erweiterten EU erwartet werden
kann. Wenn dies der Fall sein sollte, musste die EU ganzlich
neue Formen des sozialen Zusammenhalts entwickeln, da
das bisherige Prosperitdtsversprechen nicht mehr gelten
wiurde. Oder gelingt es ihr, andere Wachstumstreiber als den
schlichten Abbau von Handelshemmnissen zwischen sehr
unterschiedlich entwickelten Partnern zu finden?
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Mit der abnehmenden Bedeutung nahezu automatischer,
neoklassisch erkldrbarer Konvergenzprozesse kdnnen ande-
re wirtschaftliche Prozesse an Bedeutung gewinnen. Dabei
geht es um Prozesse, die einer Angleichung aufgrund von
Marktoffnungsprozessen entgegenwirken und die zu wach-
senden Unterschieden zwischen Zentrum und Peripherie
sowie zur Agglomeration wirtschaftlicher Dynamiken in
Dienstleistungsregionen und insbesondere in den nationa-
len Hauptstddten fiihren. Eine solche Agglomeration ergibt
sich aus der regionalen Konzentration von Wissen sowie
Forschung und Entwicklung, entsprechenden Spillover-Ef-
fekten und dynamischen Prozessen der kumulativen Verur-
sachung (Krugman 1991): Innovative Unternehmen stéarken
einen Standort und erhéhen damit dessen Attraktivitat auch
fur andere Unternehmen, was ihnen selbst wieder zugute-
kommt. Die Ansiedlung eines Unternehmens geht auch fir
andere Unternehmen mit Standortvorteilen einher. Sie kann
damit zu Unternehmensclustern und neuen regionalen oder
nationalen institutionellen Rahmenbedingungen fiihren, die
die Weiterentwicklung wissenschaftlicher, technologischer
und wirtschaftlicher Starken begtinstigt. Eine solche wech-
selseitige Verstarkung unternehmerischer, regionaler und
nationaler Kompetenzen steht im Zentrum von Theorien zu
regionalen, nationalen, technologischen und sektoralen In-
novationssystemen.

In Europa profitieren vor allem zwei unterschiedliche Typen
von Regionen von solchen Agglomerationseffekten (Heiden-
reich 1998). Wahrend sich metropolitane Dienstleistungsre-
gionen als zentrale Knotenpunkte weltweiter Informations-,
Kommunikations-, Handels- und Finanzfliisse positionieren
kdnnen, sind industrielle Kernregionen zentral fiir die Bereit-
stellung hochwertiger, wissensbasierter Industrieprodukte.
Diese beiden Typen von Regionen konzentrieren sich in Eu-
ropa in einem Verdichtungsraum, der sich bis auf die romi-
schen Handelswege zurlickverfolgen lasst (Rokkan 2000). Die
finf Stadte Mailand, Paris, London, Hamburg und Miinchen
begrenzen diesen Raum, der auch als Pentagon bezeichnet
wird. Dort finden sich die groften und forschungsstarksten
europdischen Unternehmen (Heidenreich/Baur 2015).

Eine solche Perspektive, die auf die Agglomeration und die
pfadabhangige Weiterentwicklung technologischer und
industrieller Kompetenzen und Vernetzungen abstellt, er-
schwert die Entwicklung der stideuropaischen Peripherie-
regionen zum einen dadurch, dass sie relativ weit von den
wirtschaftlichen Zentren Westeuropas entfernt liegen. Zum
anderen sind sie aufgrund eines hoheren Gewichts des
Dienstleistungssektors nicht unmittelbar anschlussfahig an
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die Produktionsstrategien der fokalen Unternehmen in West-
europa. Gleichzeitig haben die mittel- und osteuropdischen
Regionen in dieser Hinsicht moglicherweise einen Vorteil,
da sie sich leichter als Produktions- und Zulieferstandorte
westeuropaischer Unternehmen etablieren konnen - etwa
in der Automobilindustrie. In dieser Perspektive werden
die unterschiedliche Leistungsfahigkeit européischer Regi-
onen und damit die unterschiedlichen und divergierenden
Einkommensniveaus und Erwerbs- und Arbeitslosenquoten
von der pfadabhdngigen Akkumulierung von Kompetenzen
und Vernetzungen bestimmt (lammarino et al. 2019).

Neben der Akkumulation technologischen Wissens und
wirtschaftlicher Verflechtungen kann jedoch noch ein weite-
rer Faktor die wirtschaftliche Starke der europaischen Stadte
und Regionen bestimmen: die Inklusivitdt und Flexibilitat
des Arbeitsmarkts. Hierbei geht es um das Ausmaf3 und die
Geschwindigkeit, in dem Lander und Regionen sich von
klassischen, als rigide beschriebenen europdischen Arbeits-
marktmarktstrukturen (Siebert 1997) abwenden und bisher
als randstandig betrachtete Arbeitskrafte — insbesondere
Frauen und Altere, aber auch Migranten und gesundheitlich
eingeschrankte Personen - ins Erwerbsleben einbeziehen.
Boeri/Garibaldi (2009: 441) analysieren dies als Abkehr von
der Eurosklerose. Der zentrale Indikator fiir inklusivere Be-
schéftigungsstrukturen ist eine hdhere Erwerbstatigenquo-
te, also eine hohere Zahl von Erwerbstatigen im Verhaltnis
zur gesamten Bevdlkerung in der entsprechenden Alters-

gruppe.

Arbeitsmaérkte und Forschung als Bedingungsfaktoren
wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit (EU-28)

Regionales BIP 1995-2012 2000-2017
Patentanmeldungen EPA 10.7%%* (1.699)

(pro Mio. Einwohner)

Erwerbstatige (15-64 J.) 344 5%** (23.35)
(in % Bevolkerung)

Hohes Bildungsniveau 126.2* (50.62)
(in % Erwerbspersonen)

Fallzahl 3.731 (193.6) 4.147 (620.7)
R2 (angepasst) 0.80 261 0.74 258

Quelle: Eigene Berechnungen (Fixed-effects-Panelregressionen) auf Grundlage der
Regionaldaten (NUTS2) von Eurostat; abhédngige Variable: Regionale Brutto-
wertschopfung pro Einwohner (kaufkraftbereinigt); Dummies fiir die Jahre im
Modell berticksichtigt; Standardfehler in Klammern. * p < 0.05, ** p < 0.01,
*% b < 0,001
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Patente des Unternehmenssektors je 100.000 Einwohner (2013-2015)
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Damit stellt sich die Frage, welche Faktoren besonders wich-
tig fur den wirtschaftlichen Erfolg von Regionen sind. Sind
es die Patente, wie es vielfach im Kontext innovationstheo-
retischer und wissensgesellschaftlicher Debatten vermutet
wird? Oder sind es die Verfligbarkeit und das Ausbildungsni-
veau der Arbeitskrafte und damit die Flexibilitdt des Arbeits-
markts?

Die relative Gewichtung von Forschung und Entwicklung
und Arbeitsmarktstrukturen ldsst sich mit Panelregressionen
auf Grundlage der europdischen Regionalstaaten flir den
Zeitraum von 1995 bis 2017 ndher beleuchten. Die abhén-
gige Variable ist die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit (d. h.
das durchschnittliche, kaufkraftbereinigte Bruttoinlandpro-
dukt der europdischen NUTS-2-Regionen) (vgl. Abb. 4).
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Quelle: Nachbearbeitung auf Basis der Quelle: Vezzani et al. (2019: 1)

Ein Indikator fiir die Wissensintensitét der jeweiligen regiona-
len Wirtschaft, die Patentanmeldungen beim Europdischen
Patentamt, beeinflussen die regionale Wirtschaftsleistung
wie erwartet signifikant positiv. Die regional sehr unter-
schiedliche Patentintensitédt (Abb. 5) ist somit eine wichtige
Ursache dafir, dass sich die europdischen Regionen ausei-
nanderentwickeln. Die EU kennzeichnet eine auBBerordent-
liche Konzentration technologischer und wissenschaftlicher
Kompetenzen (Midelfart-Knarvik et al. 2002). Die damit ein-
hergehenden zentrifugalen Krafte scheinen die bisherigen
auf eine Konvergenz abzielenden Dynamiken zu tberlagern.

Dies geht mit einer sehr unterschiedlichen Forschungsinten-

sitdt einher. Wahrend beispielsweise in der Region Braun-
schweig 10,4 % (2015) des Bruttoinlandprodukts fiir For-

25



schungs- und Entwicklung (F&E) investiert werden, sind es
im rumanischen Sud-Vest Oltenia nur 0,1 % (Eurostat 2018).
Das zeigt, wo sich forschungsintensive, zumeist multinati-
onale Unternehmen konzentrieren — wie etwa Volkswagen
in Wolfsburg. In nur drei Ldndern, namlich in GroBbritan-
nien, Deutschland und Frankreich, haben 605 der 1.000
forschungsintensivsten europdischen Unternehmen ihren
Stammsitz (Vezzani et al. 2019). Solche Unternehmen sind
vor allem in nationalen Hauptstadten und in der oben er-
wahnten européischen Kernregion, dem Pentagon, ansassig
(Heidenreich/Baur 2015). Das ,forschungsstdrkste” Zehn-
tel der europdischen Regionen gab 2015 mehr als 3,1 %
seiner Wirtschaftsleistung fiir Forschung und Entwicklung
aus, wahrend das ,forschungsschwéchste” Zehntel maximal
0,4 % investierte. Die 27 ,forschungsintensivsten” Regionen
liegen in Deutschland (10), GroB3britannien (5), Schweden
(4), Osterreich (3), Belgien (3), Frankreich (1) und Danemark
(1). In diesen 27 Regionen tatigen die Akteure tber ein Drit-
tel der gesamten europdischen Forschungs- und Entwick-
lungsausgaben (Eurostat 2018).

Die nahezu automatische Konvergenz regionaler Wirt-
schaftsleistungen in der EU st63t an ihre Grenzen. Die wirt-
schaftlichen Unterschiede zwischen europdischen Regionen
sind nicht mehr so deutlich wie in den 1980er-Jahren, als
viele drmere siideuropdische Lander den Européischen Ge-
meinschaften beitraten, oder in den Nullerjahren, als sich
zwolf zumeist mittel- und osteuropdische Lander der EU
anschlossen. Anders als in der Vergangenheit kénnen we-
niger entwickelte Regionen nicht mehr mit einer quasi au-
tomatischen Angleichung an westeuropdische Standards
rechnen. Im Gegenteil. Die Konzentration wissenschaftli-
cher, technologischer und unternehmerischer Kompeten-
zen in der EU flihrt - gemeinsam mit den moglicherweise
nur zeitweisen Riickschldgen infolge der Finanzmarkt- und
Eurokrise — dazu, dass die wirtschaftlichen Unterschiede ins-
besondere in den 15 dlteren Mitgliedstaaten der EU wieder
zunehmen. Das wirkt sich auch auf den sozialen Zusammen-
halt der EU aus: Anders als in den ersten Jahrzehnten der
europdischen Integration, in der eine Konvergenz in Europa
vor allem durch den Abbau von Zollschranken und nicht-
tarifiren Handelshemmnissen und durch eine kompensa-
torische Regional- und Strukturpolitik (Bachtler et al. 2016)
angestrebt wurde, kdnnen drmere Haushalte und Regionen
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Diese raumliche Konzentration fiihrt zu Agglomerations-
effekten sowohl im nationalen als auch im europdischen
Maf3stab, also in den nationalen Hauptstadten (Stockholm,
Kopenhagen, Wien) und Industriezentren und in dem Pen-
tagon. Zwar kdnnen die von multinationalen Unternehmen
getatigten Investitionen auch anderen Standorten des Kon-
zerns weltweit zugutekommen. Vieles spricht aber dafiir,
dass der nationale Raum von hohen Entwicklungsausgaben
profitiert (Patel/Pavitt 1991). Die Konzentration technologi-
scher Kompetenzen, die bei Patenten noch starker ausge-
pragt ist, fihrt zu zunehmenden wirtschaftlichen und so-
zialen Ungleichheiten zwischen zentralen und peripheren
europdischen Regionen. Auch inklusivere Arbeitsmérkte und
hoher qualifizierte Arbeitskrafte wirken sich deutlich posi-
tiv aus: Eine hohe Erwerbstatigenquote und ein hohes Bil-
dungsniveau gehen mit einer hohen regionalen Wirtschafts-
leistung einher (Abb. 4). Neben unternehmerischen und
regionalen Strategien der Innovationsférderung werden die
Formen des Einsatzes von Arbeitskraften und insbesondere
der umfassende, inklusive Zugriff auf das Leistungsvermo-
gen der Besc