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wie gut, wie sicher und wie gesund werden wir im Jahr 2050
in Deutschland leben? Wohin fiihrt der technologische Fort-
schritt? Werden die Menschen hierzulande auch in einigen
Jahrzehnten noch von hohem Wohlistand profitieren? Wer
sich mit Zukunftsthemen beschiftigt, kann Szenarien ent-
wickeln und Prognosen erstellen, doch niemals séamtliche
Unwaégbarkeiten erfassen.

Als die ersten Uberlegungen zu diesem Heft entstanden,
hatte kaum jemand gedacht, dass kurze Zeit spéter Frieden
und Wohlstand in Europa ernsthaft gefdhrdet sein kdnnten.
Umso wichtiger ist es, Trends friihzeitig in den Blick zu neh-
men, um moglichst vielen Neuerungen adadquat begegnen
zu koénnen. Ob die Menschen mit Verdnderungen einher-
gehende Herausforderungen eher als Chance oder als Be-
drohung empfinden, unterliegt der subjektiven Bewertung.
Mégliche Chancen und Risiken gleichermaf3en zu erkennen
und zu beschreiben, ist eines der Ziele dieser Ausgabe.

Schon heute sehen wir die verschiedenen Seiten neuer
Entwicklungen: So bedroht(e) etwa die Coronapandemie
die wirtschaftliche Existenz vieler Menschen und Unter-
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nehmen weltweit. Zugleich begiinstigt(e) sie den Ausbau
mobiler Arbeitsformen. Medizinische Fortschritte erweitern
die technischen Mdéglichkeiten der Gesundheitsvorsorge in
einer Weise, die vor einigen Jahren noch als utopisch galt.
Unterdessen leiden zahlreiche Pflegebediirftige nach wie
vor unter fehlender menschlicher Zuwendung. Wer Zukunft
gestalten mochte, muss versuchen, solche Diskrepanzen zu
Uberwinden.

Die Beitrdge in diesem Heft beleuchten, wie dies gelingen
kann. Sie geben jedoch auch zu bedenken: Wie genau wir in
Zukunft leben werden, ist nicht vorhersehbar. Es wird nicht
zuletzt davon abhangen, welche Weichen die politisch und
planerisch Verantwortlichen stellen werden. Und davon, wie
viel Verantwortung jeder und jede Einzelne bereit sein wird
zu tragen - fiir sich selbst, fir andere und fiir eine moglichst
lebenswerte Zukunft.

Kai Reinbold
fir das Redaktionsteam IzR
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Deutschland 2050:

Wie lasst sich die Zukunft planen?
Raumordnung und Raumentwicklung benétigen
Informationen Gber mogliche Trends. Manche
Entwicklungen lassen sich prognostizieren, andere
sind kaum vorherzusehen.

Isabelle Adolphs, Rupert Kawka

Planung 2050

Die zukiinftigen planerischen Herausforder-

ungen sind vielféltig. Wie sieht die Zukunft der
Raumplanung aus?

Im Gesprach mit Rainer Danielzyk, mit vertiefenden
Informationen von Dr. Brigitte Zaspel-Heisters

Megatrends
Sie verdndern unsere Welt epochal, indem sie Ge-
sellschaft und Wirtschaft mafl3geblich beeinflussen.

Auch fiir die Raumplanung sind sie von Bedeutung.

Christian Rauch

Anpassung peripherer Siedlungsstrukturen
Wie steht es um die Zukunft der peripheren Dorfer
und Ortsteile im Landkreis Mecklenburgische
Seenplatte und in der Planungsregion Leipzig-
Westsachsen?

Im Gesprach mit Annette Bock-Friese und

Andreas Berkner
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Raumlicher Umfang peripherer Siedlungen
Auf regionaler Ebene ist die Kenntnis des Raumes
und der Kleinteiligkeit der Kommunen sehr gut.
Wie aber sieht es auf Bundesebene aus?

Jana Hoymann, Rebekka Kerstan-Widmann

Wohnungsmarkt 2050: Innovations-
potenzial und Beharrungstendenzen

Wie wohnen wir in rund 30 Jahren? Anhand von
aktuellen Entwicklungen lassen sich Szenarien fiir
die Zukunft ableiten.

Anna Maria Mither, Matthias Waltersbacher

Integration und sozialer Zusammenhalt
Internationale Migration und ihre Auswirkungen
auf den gesellschaftlichen Zusammenhalt sind
wichtige Zukunftsthemen, auch aus planerischer
Sicht.

Im Gesprach mit Birgit Glorius

Wirtschaft und Arbeitsmarkt der Zukunft
Digitaler, 6kologischer und demografischer
Wandel werden die Wirtschaft und den
Arbeitsmarkt in Deutschland in den nachsten
Jahren verandern.

Christian Schneemann, Gerd Zika
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Homeoffice fiir alle und immer?

Das Arbeiten von zu Hause aus hat enorm an
Bedeutung gewonnen. Welche Chancen und
Risiken gehen damit einher?

Oliver Falck, Thomas Plitz, Marc Schelewsky

2050: Deutschland im Klimawandel

Wie wirkt sich der Klimawandel auf Deutschlands
Regionen aus? Welche Regionen sind besonders
betroffen? Die Regional- und Bauleitplanung kann
wertvolle Beitrage leisten.

Inke Schauser, Marcella Sobisch, Klaus Einig,
Kathrin Renner

Neue Mobilitat in neuen Rdumen

Drei zentrale Paradigmen bestimmen die Mobilitat
der Zukunft: autonome Individualmobilitat,
integrierte Mobilitat mit dem OPNV und eine
aktive Mobilitatskultur.

Stefan Carsten

Entwicklung des Pflegebedarfs in
Deutschland

Je mehr Menschen pflegebediirftig werden, desto
hoéhere Ausgaben kommen auf die gesetzliche
Pflegeversicherung zu. Wie lassen sich die damit
einhergehenden Herausforderungen bewaltigen?
Andreas Beivers, Ingo Kolodziej
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Potenzielle Altersarmut heute und
zukiinftig

Die Autoren skizzieren, wie sich Altersarmut
regional verteilt und welche Entwicklung
sich abzeichnet. Dazu werten sie Daten des
Mikrozensus und der Grundsicherung aus.
Bernhard Képpen, Claus Schlomer

Sicherung gleichwertiger
Lebensverhaltnisse

Der demografische Wandel lasst sich nicht mehr
ignorieren. Er beeinflusst die wirtschaftliche,
soziale und regionale Entwicklung. Das er-
schwert die Aufrechterhaltung gleichwertiger
Lebensverhaltnisse in Deutschland.

Steffen Maretzke

Zukunft als Prozess

Welche Trends pragen die urbane Zukunft? Mit
welchen Methoden nédhern sich Stadte und
Regionen den grof3en Zukunftsthemen der Stadt
von libermorgen?

Marion Klemme, Katharina Hackenberg,
Constanze Ackermann
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DEUTSCHLAND 2050: WIE LASST
SICH DIE ZUKUNFT PLANEN?

Raumordnung und Raumentwicklung handeln aus der
Gegenwart heraus, um Regionen bestmoglich auf die
Zukunft vorzubereiten. Dazu bendtigen sie Informationen
liber mogliche Trends. Manche Entwicklungen lassen sich

Isabelle Adolphs war bis Mitte 2022 Projektleiterin
im Referat ,Raumentwicklung” des BBSR und wech-

prognostizieren, andere - vor allem krisenhafte Ereignisse — selte anschlieBend in das Referat, Stadtentwicklung"
. . s isabelle.adolphs@bbsr.bund.de
sind schwer oder kaum vorherzusehen. Dies erfordert einen P
Diskurs dariiber, ob die gegenwértigen Herangehensweisen Dr. Rupert Kawka
. leitet das Referat ,Raumentwicklung” des BBSR.
und Instrumente der Raumordnung und Raumentwicklung Arbeitsschwerpunkte sind der landliche Raum und

Analysen zur regionalen Entwicklung.

so ausgestaltet sind, dass sie angemessen auf zukiinftige
rupert.kawka@bbsr.bund.de

Entwicklungen reagieren kdnnen.
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Aufgabe der Raumordnung und Raumentwicklung ist es,
Regionen zukunftsfahig zu gestalten. Daher ist es wichtig,
den Blick auf die Zukunft zu richten, mégliche Megatrends
zu erkennen und daraus Riickschliisse zu ziehen, wie diese
sich auf die einzelnen Teilrdume auswirken.

Mit solchen Szenarien und Prognosen sind immer Unsicher-
heiten verbunden, aber ohne sie waren die Unsicherheiten
noch groBer. Daher hat dieses 1zR-Heft Autorinnen und Au-
toren eigeladen, Prozesse und Themen zu beschreiben, die
voraussichtlich in Zukunft auf die Regionen zukommen.

Auch wenn immer wieder Querbeziige zwischen den ein-
zelnen Themen bestehen, findet am Ende dieses Bandes
keine Zusammenfiihrung und Uberlagerung von Prozessen
und Szenarien fiir einzelne Regionen statt. Dies wdre sehr
spekulativ, denn die Artikel kdnnen nicht alle Entwicklungen
aufzeigen und wollen gerade vermeiden, im Spekulativen zu
bleiben.

Ungewiss bleibt dennoch vieles: Wann treten die Entwick-
lungen in den Regionen ein? Ist ein eindeutiger Beginn ei-
nes Trends (iberhaupt auszumachen oder ergeben sich die
Prozesse schleichend Uber die Zeit? Unbekannt ist auch, in
welcher Stirke die Anderungen eintreten, ob der Prozess li-
near verlduft oder sich liber die Zeit steigert oder abflacht.

Hinzu kommen Themen, die nur schwer oder gar nicht vo-
rauszusehen sind. Die jlingste Vergangenheit war durch
krisenartige Ereignisse gepragt, die ploétzliche und schnelle
Anpassungen erforderten. Die Finanzkrise von 2008/2009
dominierte die wirtschaftliche Entwicklung tUber mehrere
Jahre. Diese Krise scheint schon fast vergessen, weil ande-
re, ebenfalls tiefgreifende Ereignisse die nachfolgende Zeit
pragten: die groBen Migrationsbewegungen seit 2015, die
Coronapandemie seit 2020 und der Krieg gegen die Ukraine
seit 2022 mit den Folgeproblemen der Energieversorgung,

Informationen zur Raumentwicklung = Heft 3/2022

Es gilt, aus der Vielzahl der denkbaren Szenarien dasjenige
zu identifizieren, das - auf Basis des aktuellen Informations-
stands — am wahrscheinlichsten die weiteren Entwicklungen
einer Region pragen wird. Dies unterstiitzt die Planung da-
bei, Méglichkeiten in der Zukunft zu er6ffnen, aber auch Ri-
siken entgegenzuwirken.

Vielmehr gehen sie auf Trends ein, die heute schon absehbar
sind. Teilweise lassen sich diese auch empirisch untermauern:
Die Raumordnungsprognose berechnet unter bestimmten
Annahmen, wie viele Menschen in den einzelnen Regionen
leben werden, wie die Bevolkerung altern und dies wiederum
das Arbeitskrdfteangebot und die Wohnungsnachfrage be-
einflussen wird. Klimamodelle geben Auskunft dartiber, wo
mit Trockenheit, Hitzeperioden oder Starkregenereignissen
zu rechnen ist. Die Wirtschaftsforschung zeigt Rahmenbe-
dingungen auf, die den Strukturwandel beeinflussen. Dies
ermoglicht, Unsicherheiten Gber zukiinftige Entwicklungen
zu reduzieren. Aber auch qualitative Abschatzungen sind
wichtig, um sich auf weitere Prozesse einstellen zu kénnen.

der hohen Inflation und der neu zu liberdenkenden Verldss-
lichkeit von friiheren Gliedern einer Wertschopfungskette
fur Europa. Solche exogenen Schocks gab es auch friher
schon, aber das gehéufte Auftreten verschiedener Krisen in-
nerhalb eines kurzen Zeitraums ist neu. Wie dem Unplanba-
ren entgegentreten? Resilienz und Agilitdt kamen in diesem
Zusammengang als Schlagworte auf.

Eine weitere Schwierigkeit ist, dass nicht alle Rdume glei-
chermaflen und von den gleichen Prozessen betroffen sein
werden. Manche Regionen miissen sich auf einen weiteren
Bevolkerungsriickgang einstellen, andere Teilrdume kon-
nen einen Zuwachs erwarten, auch wenn er wahrscheinlich
weniger stark als in der Vergangenheit ausféllt. Der Klima-
wandel wirkt sich ebenfalls regional unterschiedlich aus.
Dasselbe trifft auf den Strukturwandel zu.



Das Wissen um maogliche Entwicklungen fiihrt zu der Frage,
wie die Regionen damit umgehe und welche Handlungs-
moglichkeiten sie haben, um den Trends zu begegnen. In
der Regionalplanung existieren bereits einige Instrumente,
um auf neue Entwicklungen zu reagieren - etwa im Bereich
der Klimaanpassung. Die Planungsbeschleunigung ist si-
cherlich wichtig und kann einen zusatzlichen Effekt bringen
- etwa bei den Themen Verkehr und Wohnen. Daneben sind
auch neue Methoden und Werkzeuge zu entwickeln, ange-
passt an die neuen Herausforderungen. Um herauszufinden,
welche es in manchen Regionen in Deutschland oder in an-
deren Landern bereits gibt, ist auch der Austausch Ulber die
Méoglichkeiten wesentlich.

Nicht bei allen Themen, die auf die Regionen zukommen,
verfiigen Raumordnung und Raumentwicklung Gber geeig-
nete Instrumente, um ihnen zu begegnen. Ein Beispiel ist
der wirtschaftliche Strukturwandel. Es ist leicht gesagt, dass

Das Eurobarometer Nr. 500 vom Herbst 2021 zeigt, dass
Menschen aus landlichen Rdumen Uber die meisten Bun-
deslénder hinweg die regionale Entwicklung pessimistischer
sehen als diejenigen, die in mittleren und groen Stadten
leben (vgl. EU 2021). Die Geografie der Unzufriedenheit ist
sehr ernst zu nehmen: Uber 30 Prozent der Befragten, die
in landlichen Regionen von Brandenburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Nordrhein-Westfalen und Thiiringen leben,
haben keine positiven Erwartungen an die Zukunft in ihren
Regionen.

Auch wenn diese Umfrage aufgrund der Stichprobengrof3e
vorsichtig zu interpretieren ist, zeigt sie dennoch auf, dass es
ein grofles Potenzial fiir Unzufriedenheit gibt. Entsprechend
sind Politik, aber auch Raumordnung und Raumentwicklung
gefordert, in allen Teilrdumen regionale Diskussionen dari-
ber zu fihren, welche Zukunft wiinschenswert ist.

Das ist keine leichte Aufgabe. Oftmals gibt es das Behar-
ren, einen Zustand so lange wie moglich trotz gednderter
duBlerer Umstande zu bewahren. Demgegeniiber fordern
manche Gruppierungen grundlegend neue Ldsungen. Die
Diskussion um die Verkehrswende oder um fossile Energie-
trager sind Beispiele dafiir.

eine Region ihre Position finden muss und die sogenannten
windows of opportunity nutzen soll. Aber kann eine Region
die Chancen der Digitalisierung nutzen, wenn gleichzeitig
die entsprechenden Fachkréfte fehlen und schwer zu ge-
winnen sind oder das Breitbandnetz noch nicht ausreichend
ausgebaut ist?

Damit sind auch die besonders strukturschwachen Regionen
angesprochen: Wie kénnen sie sich auf den Wandel vorbe-
reiten, wenn ihre endogenen Entwicklungspotenziale qua-
litativ und quantitativ gering ausgepragt sind? Europdische
Union, Bund und Lander bieten hierfiir eine Vielzahl von For-
dermitteln an. Es gilt, besonders diese Regionen in ihrer Ab-
sorptionsfahigkeit zu starken. Haben sie die administrativen
und personellen Kapazitdten, um die Fordermittel zu bean-
tragen und umzusetzen? Sie benétigen auch Unterstiitzung,
um die Angebote zu Uberblicken, gute Antrage zu schreiben
und die Mittel im Anschluss zu verwenden.

Der raumentwicklerische Diskurs mit dem Ziel, aufeinander
zuzugehen und gemeinsam Loésungen zu finden, gestaltet
sich dadurch schwieriger. Dies mag auch daran liegen, dass
Zielkonflikte deutlicher zutage treten: Das Einkaufen im On-
linehandel nimmt zu, aber die Innenstadte sollen ihr Waren-
angebot aufrechterhalten. Mehr Wohnraum soll entstehen,
aber Freiflaichen sollen erhalten bleiben. Die Kommunen
sollen einsparen, aber nicht zulasten der kommunalen
Infrastruktur. Schlisselindustrien sollen nach Deutschland
zurickkommen, aber das 30-Hektar-Ziel soll weiterhin Be-
stand haben.

Prognosen beschreiben unter bestimmten Annahmen még-
liche Strukturen in der Zukunft. In einer Zeit, die oftmals
durch postfaktisches Denken gepréagt ist, kann es schwierig
sein, eine Diskussion mit empirisch untersetzten Argumen-
ten zu fiihren. Dennoch bleibt es wichtig, Trends und mogli-
che Szenarien in diese Diskussion einzubringen.

Wahrscheinliche Entwicklungspfade kénnen aber auch auf
Ablehnung stoBen, wenn sie nicht in die Vorstellung man-
cher Menschen oder Gruppierungen passen. Dennoch gilt
es, in Anlehnung an die Forschung zur Stadt von tibermor-
gen (vgl. BBSR 2022) auch eine Diskussion tber die Region

Isabelle Adolphs, Rupert Kawka = Deutschland 2050



von Ubermorgen anzustof3en. Partiell gibt es diesen Ansatz
bereits, unter anderem mit dem Projekt Strategische Re-
gionalentwicklung, gefoérdert durch das Programm Region
gestalten im Rahmen des Bundesprogramms Ldndliche
Entwicklung. Hier sind gerade Jugendliche und jiingere
Menschen gefordert, sich einzubringen, damit sie eine le-
benswerte Zukunft in ihrer Region sehen. Natiirlich missen
die Bedirfnisse anderer Personenkreise ebenso Berlicksich-
tigung finden.

BBSR - Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (Hrsg.),
2022: Die Stadt von Gbermorgen. Zukunftsdiskurse und Arbeits-
materialien. Bonn.

Informationen zur Raumentwicklung = Heft 3/2022

Grundsatzlich ist das eine Aufgabe der Politik in den Regio-
nen, die Unterstiitzung seitens Landern, Bund und Europa-
ischer Union braucht. Raumordnung und Raumentwicklung
kdnnen dazu einen wesentlichen Beitrag leisten. Gleichwer-
tigkeit bedeutet in diesem Kontext auch, dass alle die Mog-
lichkeit haben sollten, positiv in die Zukunft zu blicken — oder
anders ausgedriickt: Uberall sollte der Anteil von Befragten,
die pessimistisch in die Zukunft blicken, deutlich unter den
oben genannten 30 Prozent liegen.

EU - Europdische Union, 2021: Eurobarometer 500: Public opinion
in the EU regions. Zugriff: https://europa.eu/eurobarometer/
surveys/detail/2552 [abgerufen am 13.09.2022].
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PLANUNG 2050

Uber die zukiinftigen planerischen Herausfor-
derungen und die Zukunft der Planung selbst
fiihrte Isabelle Adolphs fiir die I1zR-Redaktion
ein Gesprach mit Rainer Danielzyk.

Foto: ARL
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Prof. Dr. Rainer Danielzyk

leitet die AG Raumordnung und
Regionalentwicklung im Institut fur
Umweltplanung der Leibniz Universitat
Hannover. Zugleich ist er Generalsekre-
tar der ARL - Akademie fiir Raument-
wicklung in der Leibniz-Gemeinschaft
und ist seit langem in verschiedenen
Gremien der Politikberatung engagiert.
rainer.danielzyk@arl-net.de
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Isabelle Adolphs: Das IzR-Heft trédgt den Titel Deutschland
2050. Welche Themen werden in den nédchsten 30 Jahren fir
die Planung von besonderer Bedeutung sein und warum?

Rainer Danielzyk: Das ist eine spannende Frage. Ich bin aller-
dings ein bisschen frustriert bei dem Thema, weil ich merke,
dass selbst Leute, die in der Planung arbeiten und die zu-
kunftsorientiert denken sollten, Schwierigkeiten haben, sich
dafiir ganz aus dem Jetzt zu 16sen. Einige Zukunftsthemen
haben und kennen wir schon: Digitalisierung, Klimawandel,
regenerative Energien, autonomes Fahren. Das ist aber nicht
der wirkliche Sprung bis 2050.

Dariiber hinaus sehe ich aus planerischer Perspektive zwei
Herausforderungen. Das ist zum einen die Flachenfrage -
Flachenentwicklung, Flachenpolitik. Man spricht seit Jahr-
zehnten von einer Reduzierung der Flacheninanspruchnah-
me. Wie man diese Problematik I6sen konnte, wurde schon in
vielen Forschungsprojekten thematisiert — von Flachenkreis-
laufwirtschaft bis zu handelbaren Flachennutzungsrechten.
In der Praxis ist das leider noch nicht alles angekommen.

Zum anderen ist ein planungsrelevantes Megathema, das
noch weithin ungel6st ist, die Mobilitatsfrage. Es existieren
viele MaBnahmen und Projekte: von Carsharing iber OPNV-
oder Fahrradférderung bis zu Plattform-Anséatzen. Sie flihren
aber alle nicht zu einer sichtbaren Mobilitdtsreduzierung.
Untersuchungen zeigen etwa, dass Carsharing-Angebo-
te OPNV-Nutzer motivieren, Auto zu fahren, oder dass die
Veranderung des Modal Split in Kernstadten zugunsten des
Umweltverbundes Platz fiir mehr Fahrzeuge aus dem Um-
land schafft.

Aus planungspolitischer Sicht finde ich aber gar nicht mal
inhaltliche Themen entscheidend, sondern die Modernisie-
rung des Planungssystems von innen heraus, insbesondere
die Beschleunigung. Es bedarf auch zukiinftig zweifellos
raumbezogener, rechtlich verbindlicher Festlegungen. Ich
beflirchte aber, dass das Planungssystem, wenn es sich nicht
erneuert, 2050 in der bekannten Form zwar formal vielleicht
noch existiert, aber politisch stark marginalisiert ist — in der
Offentlichkeit, vor allem aber in der Politik und aus Sicht der
benachbarten Fachgebiete wie etwa der Immobilienwirt-
schaft und Wirtschaftsférderung.

Es besteht die Gefahr - und das deutet sich auch schon
beim Thema Energie an -, dass Planfeststellungsverfahren,
Einzelfallentscheidungen und Fachplanungen an Bedeu-
tung gewinnen werden, die Perspektive einer integrativen
Raumordnung im Gegenzug aber an Bedeutung verlieren
wird.
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Sie sprechen von einer Erneuerung von innen heraus. Was
genau stellen Sie sich denn da vor?

Ja, das ist eine gute Frage. Vielleicht kann man es konkre-
ter machen, zum Beispiel in Bezug auf Windenergie. Wenn
man da genau hinguckt, dann sieht man schon, wo Hinder-
nisse liegen. Eines davon sind Gerichte, die aufgrund der
Gesetzeslage im Sinne eines ,Richterrechtes” inzwischen
sehr hohe Anforderungen an die Ausweisung von Wind-
parks stellen, die gar nicht in den Planungsgesetzen stehen,
sondern die von Gerichten gesetzt wurden. Bei der Regio-
nalplanung sind Einzelheiten zu beachten, die besser am
Ende im Rahmen der Anlagengenehmigung zu behandeln
waren. Selbstverstandlich sollen seltene Arten geschitzt
werden, aber das kann man doch untersuchen, wenn die
eigentliche Genehmigung ansteht. Das sind Beispiele, bei
denen man im Detail einsteigen muss, um Planungsprozes-
se zu beschleunigen. Auf der anderen Seite gibt es auch, ge-
rade in Bezug auf die Windkraft, diverse Akteure, die wenig
kooperativ sind. So werden nach Auskunft von Fachleuten
etwa von der Flugsicherung Anforderungen gestellt, die es
fast ausschlieBen, in besiedelten Regionen Windkraft anzu-
siedeln. Hier muss man einsteigen. Dann kann man schon
etwas erreichen.

Das Ziel einer Beschleunigung sollte sich auf die Planung
insgesamt beziehen. Sehr problematisch ist die zum Teil ex-
treme Dauer der Aufstellung von Planen. Bei Landesentwick-
lungspldnen kann sich das schnell mal zehn Jahre hinziehen.
Dann sind die Ausgangsdaten schon wieder veraltet. Der
Politik und Offentlichkeit ist so etwas nicht zu vermitteln.
Gelegentlich hért man, dass Landesentwicklungspléne gar
nicht mehr Uberarbeitet werden, da man beflirchtet, es wiir-
de sehr lange dauern. Das sind einfach keine Zusténde! Aber
ich will auch betonen, dass das nicht nur an der Raumord-
nung oder gar den Planungsdienststellen liegt, sondern zum
Teil auch an Gerichtsentscheidungen, die auf Raumordnung
bezogen fallen.

Natrlich sind auch Verfahrenszeiten zu verkirzen. Da gibt
es viele Details, an denen man schrauben kann. Planungsun-
terlagen sollten nicht immer wieder neu ausgelegt werden
miissen, wenn eine kleinere Anderung gemacht wurde. Und
ich wiirde auch sagen, dass der Gesamtanspruch, der an Re-
gionalpldne gestellt wird — diese umfassenden Themenkata-
loge - zu hoch ist. Man sollte sich mehr auf einzelne Themen
fokussieren kénnen, die regional und aktuell relevant sind,
und auch einen gewissen Freiheitsgrad haben, um nicht al-
les abarbeiten zu miissen. Dazu gehort auBerdem auch eine
angemessene personelle und sachliche Ausstattung der
Planungsdienststellen.



Nicht vergessen werden sollte, in der Aus- und Weiterbil-
dung fir den Bereich der Raumordnung mehr Gewicht auf
Verfahrenskompetenzen zu legen. Die Lehrenden miissen zu
einem starkeren Engagement in Richtung Beschleunigung
motivieren und den Stellenwert schnellerer Verfahren fiir
die externe Wahrnehmung der Raumordnung vermitteln. Es
gibt also viele Faktoren, die zu einer Erneuerung beitragen
kénnen.

In welche Richtung kodnnte sich die Raumplanung denn
grundsatzlich entwickeln? Welche Leistungen kdnnte sie im
politischen System kiinftig erbringen?

In der ARL gibt es den Arbeitskreis Zukunft der Planung,
in dem wir das Ziel haben, Planung 2050 zu diskutieren.
Also nicht Deutschland 2050, sondern Planung 2050. Wir
sind gerade unter der Leitung von Professor Dr. Thorsten
Wiechmann von der TU Dortmund dabei, Szenarien zu er-
arbeiten, in denen wir fiir das Planungssystem unterschied-
liche Zukiinfte denken wollen. Es fdllt allerdings schwer,
einen innovativen Sprung zu machen. Dafiir sind neue
Denkweisen gefragt, beispielsweise in dem Sinne, dass man
nicht in einem Plan den Endzustand festlegt wie bei einem
Regionalplan oder Flachennutzungsplan, sondern dass
man zu konditionalen Festlegungen kommt, und je nach
aktueller Situation oder je nachdem, was gebraucht wird,
entscheidet, welche MafBnahme getroffen und umgesetzt
wird. Gegebenenfalls sollten auch in den Plan schon
Vertragslosungen aufgenommen werden. Da muss man
wirklich freier denken. Grundsdtzlich besteht ein groBer
Bedarf an integrativen Perspektiven und Rechtssicherheit
fur Investitionen. Letzteres wird auch in der Privatwirtschaft
als eine Qualitdt des Standorts Deutschland gesehen.

Welche Rolle kann die rdumliche Planung zukiinftig beim
Klimaschutz spielen?

Ich denke, dass sich die Planung gerade in Bezug auf Klima-
schutz erneuern muss. Insgesamt gilt das generell im Hin-
blick auf Investitionen, sei es im Wohnungsbereich oder sei
es im Bereich der Gewerbeansiedlungen. Man braucht zum
Beispiel sicher neue Gewerbeflachen fiir die Wasserstoffwirt-
schaft. Wir brauchen weiterhin neue Flachenentwicklungen.
Ich finde es nicht richtig, nur von Netto-Null zu sprechen,
sondern man muss sagen, wie das funktionieren kann. Wenn
man zum Beispiel eine neue Siedlungsflache ausweist, soll-
te man an anderer Stelle eine Riicknahme- oder gar Riick-

bauverpflichtung haben. In der Hinsicht besteht erheblicher
Erneuerungsbedarf.

Ein wichtiges Ziel der Bundesregierung ist die Beschleu-
nigung von Planungs- und Genehmigungsprozessen,
unter anderem durch das Planungsbeschleunigungsge-
setz flr Verkehrsinfrastrukturprojekte und das Energie-
sofortmaBnahmenpaket. Wie wird sich das auf die raumliche
Planung auswirken?

Die Energiewendeziele der Bundesregierung, da sind sich
alle Fachleute einig, sind mit den bisherigen Planungsver-
fahren nicht umsetzbar. Ausgeschlossen. Und deshalb wird
es Anderungen geben miissen.

Es gibt zwei Moglichkeiten: Entweder, das habe ich eben
schon erwdhnt, findet auf Seiten der Raumordnung eine
innere Erneuerung statt. Da bin ich aber etwas skeptisch —
aber vielleicht auch zu skeptisch. Oder es gibt immer
mehr Bundesfachplanungen nebeneinander: Top-down-
Planungen, bei denen es keine Beteiligung in grofem
Umfang geben wird. Das wirkt auf den ersten Blick Gber-
raschend, aber ein Beispiel ist die Bundesnetzplanung.
Umgesetzt wurde dort bislang allerdings nicht sehr viel.
Und dann gibt es vielleicht eines Tages auch eine Bundes-
Windenergie-Planung oder Bundes-regenerative-Energien-
Planung, weil es mit den klassischen Verfahren der Raum-
ordnung viel zu lange dauert, die Ziele der Energiewende
umzusetzen.

Es gibt bereits andere erfolgreiche Top-down-Planungen,
zum Beispiel die Ausweisung von FFH-Gebieten
(Fauna-Flora-Habitat-Gebiete, Anm. d. Red.). Diese Gebie-
te legt die EU fest. Und wenn dem ein Bundesland nicht
folgt, hat es irgendwann finanzielle Nachteile. So kann man
auch Top-down-Planung machen. Allerdings widerspricht
das dem raumplanerischen Ansatz, verschiedene Interes-
sen und Belange abzuwdgen. Aber so wird es kommen,
wenn etwa ein ibergeordneter Notstand festgestellt wird,
um unabhédngiger in der Energieproduktion zu werden.
Das ist nicht so weit weg, denke ich. Das hat es nach der
deutschen Einheit ja auch im Hinblick auf Verkehrswege
gegeben.

Abstandsregeln beispielsweise in Bayern verhindern fast
ganzlich einen weiteren Ausbau der Windenergie. Wiirden
Sie sagen, dass sich Bayern demndchst den Vorgaben aus
Berlin fligen muss?
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Ja, das kann passieren. Zumindest den Versuch einer
Top-down-Regelung wird es geben. Daflir gibt es zwei
Griinde: Einerseits gibt es bereits erste Erklarungen vom
Bund beziiglich eines Notstands. Der Ansatz ware eine ge-
setzliche Losung, die dann fiir alle gilt - ohne lange Verfah-
ren.

Ob das verfassungsrechtlich haltbar ist, kann ich nicht be-
urteilen. Andererseits existiert in den Rechtswissenschaften
auch die Auffassung, dass das Klimaurteil des Bundesver-
fassungsgerichts aus dem Friihjahr 2021 so zu verstehen
ist, dass bei der Planung perspektivisch nicht mehr alle
Belange gleich beriicksichtigt und abgewogen werden
missen, sondern dass Klimaschutz Vorrang hat. Das Ur-
teil wirde eine Legitimation darstellen, Klimaschutz etwa
vor Naturschutz und soziale Fragen zu stellen, wenn eine
gesetzliche Grundlage auf dieser Basis daflir geschaffen
wird.

Wie wird die Bevdlkerung lhrer Meinung nach darauf
reagieren? Es gibt ja schon jetzt oft Proteste in Bezug auf
solche Projekte. Welche Alternativen gabe es?

Da gibt es keine Erfolgsgarantie. Da haben Sie vollig recht.
Es gibt ja schon viele Proteste in Bezug auf die Netzplanung.
Ein Faktor firr die Verbesserung der Akzeptanz der Standorte
fur regenerative Energien ist selbstverstandlich eine starke-
re Beteiligung der Kommunen und der Bevolkerung an den
finanziellen Ertrdgen. Hier gibt es verschiedene Modelle,
wie zum Beispiel Blirgerwindparks, die seit langem bekannt
sind, aber wenig beachtet oder gar bewusst nicht unter-
stitzt wurden. Das war riickblickend betrachtet eine fatale
Entwicklung, weil man weiter hdtte sein kdnnen. Aber das
andert sich gerade.

Man konnte auch stérker in Bereiche gehen, wo keine Men-
schen leben: Windkraft im Wald oder in Schutzgebieten.
Bislang fallen dadurch ja viele potenzielle Standorte weg.
Es ist ja nicht nur die Bevolkerung, die den Ausbau verhin-
dert, sondern es sind auch sogenannte Tabu-Flachen. Diese
kdnnte man erheblich reduzieren mit der Begriindung, den
Klimawandel zu bekampfen.

Und ich weil nicht, wie viele Mdglichkeiten es realistisch
offshore, in der Nord- und Ostsee, gibt. Da soll ja auch noch
viel gebaut werden. Da gibt es gegebenenfalls nur begrenzt
Proteste von Biirgerinitiativen oder Naturschiitzern. Es ist al-
lerdings sehr aufwendig, offshore immer weiter und immer
tiefer in die Nordsee zu gehen. Aber es existiert gro3e Hoff-
nung, dass man so die Ziele erreichen kann.
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Welchen Einfluss kénnen oder missen Planung und regio-
nale Entwicklung aufeinander nehmen, um den Herausfor-
derungen der nachsten 30 Jahre zu begegnen?

Das ist ein hochaktuelles Thema: das Verhaltnis von formel-
ler Raumplanung und kooperativer, strategischer Regional-
entwicklung. Das fdllt leider haufig vollig auseinander. Ein
Beispiel dafiir sind die Regionalen in Nordrhein-Westfalen,
die ich als strukturpolitischen Ansatz sehr schatze. Sie haben
eine integrative, kooperative Regionalentwicklungsperspek-
tive, kombinieren sehr viele Férderprogramme, aber akqui-
rieren nicht nur Geld fiir Projekte, sondern aktivieren auch
die Regionen, ihre Akteure und Netzwerke. Da geht es um
eine integrative Sicht auf die Region, wahrend anderswo re-
gionale Entwicklung oft rein wirtschaftlich betrachtet wird.
Die Regionalplanung ist daran kaum oder gar nicht beteiligt.

In Kirze wird die ARL ein Papier einer Arbeitsgruppe aus
Nordrhein-Westfalen vorlegen, wie sich diese beiden Bereiche
enger verbinden lassen: die klassische Regionalplanung mit
ihrem groBen Wissen Uber Regionen und ihrer integrativen
Perspektive sowie die Regionalentwicklung mit ihrer manch-
mal eher wirtschaftsnahen Sicht der regionalen Entwicklung
und dem Blick auf die Akquisition von Fordermitteln. Eine
Méglichkeit ware etwa, dass man mit einem sogenannten
Raumbild als einem beide Ansétze verbindenden Dokument
arbeitet. Das wiirde sowohl der regionalen Entwicklung, die
oft nicht rdumlich gedacht wird, einen stérkeren Raumbezug
als auch der Regionalplanung ein informelles Dach geben. So
lassen sich konkrete Innovationen umsetzen.

Was musste sich denn aus lhrer Sicht andern, damit das Jahr
2050 in einer guten Zukunft liegt?

Es ist sehr schwierig, die Frage inhaltlich zu beantworten
und aus dem vorhandenen Denken auszusteigen. Viele
sogenannte Zukunftsvisionen verlangern und radikalisieren
eigentlich nur, was jetzt schon bekannt ist: Auswirkungen
des Klimawandels, Digitalisierung, mehr Einsatz kiinstlicher
Intelligenz, Pluralisierung der Lebens- und Arbeitsformen
und so weiter.

Ich wiirde mir vor allem wiinschen, dass man nicht erst im
Jahr 2050, sondern schon im Jahr 2035 oder 2040 weniger
quantitativ denkt, sondern mehr qualitativ. Dass etwa in
Bezug auf die Flachenproblematik nicht nur in Hektarzah-
len gedacht, sondern auch gesehen wird, dass Siedlungen
Okologisch gut gestaltet werden koénnen. Dann braucht
man vielleicht gar nicht Netto-Null, wenn man konsequent
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Regenversickerung und Artenvielfalt in den Gérten und
auf den Flachen verwirklicht und nicht aus scheinbar &s-
thetischen Griinden Pflanzen aus anderen Erdteilen im-
portiert. Dann ldsst sich auch mit gutem Gewissen inten-
siv genutztes Ackerland besiedeln, was artenschutzmafig
und 6kologisch einen viel geringeren Wert hat als manche
Einfamilienhaussiedlung. Aber so ein qualitatives Denken ist
ganz schwierig.

Beim Thema Mobilitat wiirde ich mir sehr wiinschen, dass es
neben der verstirkten Nutzung des OPNV eine Art ffent-
lichen Individualverkehr gibt, mit autonomen Bussen oder
Bahnen, da ich nicht glaube, dass man Menschen zu einer
Mobilitdtsreduzierung bewegen kann. Einfach eine bessere
Kombination der Verkehrstrager. Da ist noch sehr viel Luft
nach oben. Allerdings wiinsche ich auch das schon fir das
Jahr 2035 oder 2040, nicht erst fiir das Jahr 2050.

Aber auch das Bauen muss stérker in den Blick genommen
werden. Ich bin gar nicht dagegen, neu zu bauen. Es gibt ein
Buch mit dem Titel Verbietet das Bauen. Diesen provozieren-
den Gedanken finde ich letztlich ziemlich unangemessen.
Man muss so bauen, dass man Materialien recycelt, dass
man innerhalb der Siedlungsflichen bessere Qualitdten der
Freiflichen schafft. Da gibt es schon heute Ansétze. Aber ich
betone, das ist alles nicht der ganz grof3e Sprung bis 2050.
Dabei handelt es sich um Dinge, die sich schon jetzt ab-
zeichnen und fiir die man mehr tun kénnte.

Die Entwicklung bis 2050 inhaltlich abzuschatzen, finde ich
sehr schwierig. Wenn man uberlegt, dass sich erst in den
letzten 15 bis 20 Jahren Tablets und Handys und deren
Onlinenutzung richtig weit verbreitet haben und dass die-
se ganze Technik noch keine 15 Jahre wirklich massenwirk-
sam ist, dann wird deutlich, wie schwierig es ist, so lange im
Voraus zu denken. Ich glaube, dass das letztlich auch der
seriosen Zukunftsforschung schwerfallt.

Vielen Dank fiir das Gespréach!

Flachenpotenzial fiir den Ausbau der
Windenergie

Auf welchen Flachen sich die Windenergienutzung aus-
bauen ldsst, hdngt entscheidend von den festgesetzten
Mindestabstanden zur Wohnbebauung ab. Neben den
diesbeziiglichen Regelungen des Bundesimmissions-
schutzgesetzes schranken verschiedene Abstandsemp-
fehlungen und -vorgaben der Bundeslédnder die Standort-
auswabhl ein.

Seit August 2020 kénnen die Bundesldnder Mindestab-
stdnde zwischen Windenergieanlagen und zuldssigen
baulichen Nutzungen zu Wohnzwecken in ihren Landes-
gesetzen festlegen. Diese diirfen jedoch nicht mehr als
1.000 Meter betragen. Das Baugesetzbuch definiert als
Bezugspunkt die Mitte des MastfuBBes. Den Bezugspunkt
fur die bauliche Nutzung legen die Lander fest. Er kann
sich beispielsweise auf liberwiegend dem Wohnen die-
nende Gebiete beschranken oder auch Dorf- und Misch-
gebiete umfassen. Die in Bayern geltende 10-H-Regelung,
wonach Windkraftanlagen einen Mindestabstand vom
Zehnfachen ihrer Hohe zu besiedelten Gebieten einhalten
missen, bleibt dabei bestehen. Das entspricht faktisch ei-
nem Mindestabstand von 2.000 Metern. Allerdings plant
die bayerische Landesregierung in Ausnahmeféllen eine
Lockerung der Regelung. Verschiedene Léander wie Bran-
denburg, Thiringen und NRW haben ihre Mindestabstan-
de auf 1.000 Meter angepasst, nutzen allerdings unter-
schiedliche Bezugspunkte. Zuvor galten beispielsweise
in NRW 1.500 Meter. Abstande unter 1.000 Metern sehen
nur Schleswig-Holstein (800 m), Niedersachsen (400 m)
sowie die Stadtstaaten vor. Auch wenn die bundesweite
Regelung die zuldssigen Mindestabstdnde bereits verrin-
gert hat, ist eine weitere Reduzierung notwendig, um die
Ausbauziele der Bundesregierung zu erreichen. Diese se-
hen unter anderem 160 Gigawatt installierte Leistung von
Windenergieanlagen an Land bis 2040 vor (§ 4 EEG 2023).

Die Karten (Abb. 1) zeigen das bundesweite theoretische
Flachenpotenzial, das fiir den Ausbau der Windenergie
aullerhalb von Abstandsflichen grundsatzlich zur Ver-
fugung steht. Auf diesen Fldchen vorhandene weitere
Restriktionen, wie zum Beispiel Verkehrswege oder Na-
turschutzgebiete, sind darin nicht beriicksichtigt. Darge-
stellt sind die Ergebnisse bei einem Mindestabstand zu
Wohnbauflachen und Flachen gemischter Nutzung von
800, 1.000, 1.500 und 2.000 Metern.

Die Untersuchung veranschaulicht, dass deutlich weniger
Flache zur Verfligung steht, je hoher die Abstandswerte
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Theoretisches Flachenpotenzial fiir die Nutzung der Windenergie unter Beriicksichtigung von Mindestabstdanden zu

Wohnbauflachen und Flachen gemischter Nutzung
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liegen. So sinkt das theoretische Flachenpotenzial von
23,6 Prozent der Bundesfliche bei 800 Metern Abstand auf
1,9 Prozent bei 2.000 Metern Abstand. Reduziert man die
Mindestabstdnde von den derzeit vielfach geltenden 1.000
auf 800 Meter, wiirde das theoretische Flachenpotenzial
um 8,1 Prozent der Bundesflaiche anwachsen. Die Novellie-
rung des Bundesnaturschutzgesetzes gibt ab Februar 2023
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aullerdem Landschaftsschutzgebiete unter bestimmten

Voraussetzungen fiir die Windkraftnutzung frei. Diese ma-

chen bei einem Mindestabstand von 1.000 Metern 5,6 Pro-

zent der theoretischen Potenzialfliche aus und 8,2 Prozent
bei einem Abstand von 800 Metern.

Dr. Brigitte Zaspel-Heisters, BBSR

Referat ,Raumordnung, raumbezogene Fachpolitiken”

13








mailto:christian.rauch@bbr.bund.de

Megatrends sind langfristige Wandlungsprozesse mit enor-
men AusmafBen und Auswirkungen. Anders als andere
Trendentwicklungen, Zeitgeistphdnomene oder kurzfristige
Hypes haben sie groBen und epochalen Charakter. Bildlich
gesprochen sind Megatrends nicht nur Oberflichenbewe-
gungen, sondern Tiefenstrdmungen des Wandels. Indem sie
sich nicht nur in bestimmten Wirtschaftssektoren, Branchen
oder sozialen Teilsystemen manifestieren, sind sie in ihrer
Wirkungsweise oder ihrem Wirkungsbereich nicht eindimen-
sional. Vielmehr handelt es sich um vielféltige und vernetzte
Phdanomene. Sie entfalten ihre Dynamik querschnittartig,
zum Teil Gber alle gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Bereiche hinweg. Sie wirken nicht isoliert, sondern beein-
flussen sich gegenseitig und verstdrken sich so in ihren
Effekten. Megatrends sind die Treiber des Strukturwandels
ganzer Wirtschaftsbereiche und Industriezweige, sind die
Ursache oder zentrales Element der Transformation ganzer
Regionen oder urbaner Gebiete. Das macht sie in vielfacher
Hinsicht so bedeutungsvoll - auch fiir die Politikberatung
in der Raumplanung: angefangen bei der Anwendung auf
Leitbilder der Raum- und Stadtentwicklung tiber rdumliche
Prognosen und die regionale oder urbane Planung bis hin
zum strategischen Flachenmanagement oder zu umset-
zungsorientierten Fragen des Stadtebaus.

Der Begriff der Megatrends geht auf den US-amerikani-
schen Begriinder der modernen Trendforschung John Nais-
bitt (1982) zurlick, der in seinem gleichnamigen Grundla-
genwerk eine Reihe damals neuer Entwicklungen beschrieb,
die das Leben der Menschen umfassend und nachhaltig
transformieren wiirden. Naisbitt beriet in den 1960er- und
1970er-Jahren  US-amerikanische  Regierungsbehorden
und Stadtverwaltungen, aber auch Unternehmen, wofir
er Print-Medien inhaltsanalytisch auswertete. In der Fille
der bereits damals zu beobachtenden Einzelphdnomene
und spezifischen Entwicklungen entdeckte er mit der Zeit
immer mehr zusammenhdngende Muster, die er Mega-
trends nannte. Andere, wie der US-amerikanische Futuro-
loge Alvin Toffler (1990), sprachen spater vom Powershift
und bezeichneten damit ebenfalls gro8e globale Trends, die
vielfach regional und lokal massive Auswirkungen zeigten.
Seither hat die Trend- und Zukunftsforschung selbst eine
beachtliche Entwicklung vollzogen. In der World Futures
Studies Federation (WFSF), als akademische Disziplin zur
Forderung der Zukunftsforschung 1973 gegriindet, die als
globale Nichtregierungsorganisation die UNESCO und die
UN berat, sind heute Mitglieder aus tGber 60 Landern vertre-
ten. Und auch wenn der Begriff bis heute unterschiedliche
Deutungen erfdhrt und mitunter missverstindliche As-

soziationen hervorruft: Inzwischen ist die Arbeit mit Me-
gatrends weit verbreitet. lhre systematische Betrach-
tung bildet oftmals die Grundlage von Forschungs- und
Entwicklungsprojekten und den Ausgangspunkt weitrei-
chender Strategien, Leitbilder und Handlungsempfehlun-
gen. Vor allem sind sie ein wichtiges Instrument der Zu-
kunftsforschung.

Trend- und Zukunftsforschung ist die systematische Be-
obachtung, Beschreibung und Bewertung neuer Ent-
wicklungen in Wirtschaft und Gesellschaft. Sie betrachtet
Veranderungen in unterschiedlichen Teilbereichen der Ge-
sellschaft — von den Familienformen und Konsumgewohn-
heiten Uber die Medien und Technologien bis hin zur Kultur
oder zur Arbeitswelt.

Zukunftsforschung hat nicht das Ziel,
punktgenaue Prognosen zu geben oder die
eine Zukunft vorauszusagen. Vielmehr
geht es darum, ,,die Zukunft und denkbare
Entwicklungsstringe mithilfe von Methoden,
Modellen und Szenarien greifbarer und
planbarer zu machen

Sie basiert unter anderem auf dem Zusammenspiel von Re-
flexion und Prognostik mit dem Ziel, neue Erkenntnisse zu
erlangen.

Auch in Deutschland arbeiten Forschungsinstitute und Be-
ratungsunternehmen seit vielen Jahren erfolgreich mit der
Megatrend-Systematik. Wenngleich sie teils verschiedene
Entwicklungen als Megatrends umschreiben und ihre be-
grifflichen Bezeichnungen sich unterscheiden, so folgen die
Semantik und die Methodik gerade auch im Hinblick auf die
angewandte Zukunftsforschung derselben Logik und Syste-
matik (vgl. Bertelsmann Foundation 2012; IZT 2008; IZT 2015;
Zukunftsinstitut 2021; Z_punkt 2017). Dass die akademische
Welt hierzulande die steigende Bedeutung der Zukunftsfor-
schung und der Arbeit mit Megatrends erkennt, zeigt sich
auch daran, dass man heute an der Freien Universitdt Berlin
einen Masterstudiengang Zukunftsforschung absolvieren
kann.
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Europaweit wenden Forschungs- und Beratungsunterneh-
men den Megatrend-Ansatz immer wieder gerade auch
mit Blick auf die Stadt- und Raumforschung an: Fir das
Copenhagen Institute for Futures Studies (vgl. CIFS 2022) zum
Beispiel, das Urban Futures als ein Arbeitsgebiet behandelt,
sind Megatrends ebenso ein zentraler Bestandteil seines
Forschungs- und Beratungsansatzes wie flr das Schwei-
zer Gottlieb Duttweiler Institute. Dort nutzen Forschende
Megatrends als analytisches Raster, das dabei hilft, ,neue
Entwicklungen zu erkennen, einzuordnen und uber die Zu-
kunft zu diskutieren. Um Plane zu machen in einer unplan-
baren Welt” (GDI 2022).

Fir internationale Ingenieurbiiros wie Arup sind Mega-
trends eine zentrale Grundlage fiir Foresight-Prozesse, mit
denen sie innovative Strategien im Bauwesen und fiir die
integrierte Stadtplanung entwerfen (vgl. Arup 2019).

Wodurch sich Megatrends auszeichnen und was sie definiert,
dafiir gibt es allgemeingiiltige Kriterien (vgl. z. B. Zukunfts-
institut 2018):

® Dauer: Der Trend erstreckt sich Gber einen Zeitraum von
mindestens mehreren Jahrzehnten. Es gibt Megatrends,
die vergleichsweise jung sind, etwa die digitale Trans-
formation, und solche, die moderne Gesellschaften seit
jeher gepragt haben, wenn auch in unterschiedlichen
Ausmalen. Von der Individualisierung etwa hat der
Soziologie Georg Simmel bereits zu Beginn des 20. Jahr-
hunderts gesprochen (vgl. Simmel 1900).

B Ubiquitat: Das entscheidende Merkmal von Megatrends
ist jedoch weniger ihre Dauer, sondern ihr sogenann-
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Die Akademie fiir Raumentwicklung (ARL) in der Leibniz-Ge-
meinschaft hat einen Arbeitskreis zum Thema Zukunft
der Planung ins Leben gerufen (vgl. ARL 2020; Interview
Danielzyk in diesem Heft). Mithilfe externer Impulse aus
Disziplinen wie der Zukunftsforschung geht es darum, mit
Vertreterinnen und Vertretern ,der Planungspraxis sowie der
Planungswissenschaft Szenarien zur Zukunft der Planung auf
den liberértlichen Ebenen in Deutschland im Sinne einer stra-
tegischen Vorausschau zu entwickeln, alternative Zukiinfte als
Grundlage von Handlungsstrategien zu diskutieren und dar-
aus Empfehlungen zur Zukunft der Planung abzuleiten” (ARL
2020). Trends wie die Energiewende, der demografische Wan-
del oder neue Mobilitdtsformen und neue Technologien in der
Mediennutzung kdnnen demzufolge durchaus auch Chancen
fur die Planung bieten. Entscheidend ist es, sich auf die verdn-
derten Realitdten einzustellen. Dazu kdnnen Megatrends und
Zukunftsforschung eine wichtige Grundlage bilden.

ter Impact. Sie verdndern nicht nur einzelne Segmente
oder Bereiche des sozialen Lebens oder der Wirtschaft.
Sie formen ganze Gesellschaften um. Sie sind ubiquitar,
das heilt, sie entfalten ihre Wirkungsmacht in allen
gesellschaftlichen Bereichen und Sektoren - von der
Wirtschaft Gber die Kultur und den Konsum bis hin zur
Politik. In ihnen kommen verschiedene Wandlungsbewe-
gungen zusammen: technologische, soziale und 6kono-
mische.

B Globalitat: Megatrends sind prinzipiell globale
Phdnomene. Auch wenn sie nicht Uberall zur glei-
chen Zeit gleich stark ausgepragt sind, so lassen sie
sich doch friiher oder spater in allen Teilen der Welt
beobachten.
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Zugleich sind Megatrends vielschichtig und mehrdimensio-
nal. lhre Reichweite zeigt sich an den Auswirkungen in allen
gesellschaftlichen Bereichen, in der Okonomie, im Werte-
wandel, in den Lebensstilen und im Konsumverhalten der
Menschen, in der Arbeitswelt, den Medien, im politischen
System und vielem mehr. Oder wie es das Gottlieb Dutt-
weiler Institute formuliert: ,Megatrends sind das Resultat
komplexer Interaktionen zwischen vielen unterschiedlichen
sozialen, kulturellen, 6konomischen und technologischen
Systemen. Sie entstehen aus den Wechselwirkungen von
neuen ldeen, technischen Innovationen, individuellen Hoff-
nungen, Angsten und Sehnsiichten, wirtschaftlichen Inter-
essen und sozialen Verhaltensmustern” (GDI 2022).

Megatrends erzeugen ihre Dynamik und ihren evolutiona-
ren Druck also gerade auch durch ihre Wechselwirkungen.
So wird beispielsweise der Wandel in der Arbeitswelt, der
Megatrend New Work, nicht nur mageblich gepragt durch
den Strukturwandel von der Industrie- hin zur Wissensge-
sellschaft, sondern gerade auch durch die zunehmende di-
gitale Vernetzung, also den Megatrend Konnektivitat. Fir die
sogenannte Silver Society, also unsere immer alter werden-
de Gesellschaft, die zugleich aber auch von neuen Lebens-
stilen dlterer Menschen gepréagt ist, ist nicht nur der demo-
grafische Wandel ein entscheidender Treiber, sondern auch
der Megatrend Gesundheit. Die anhaltende Urbanisierung
wiederum hat entscheidenden Einfluss auf den Megatrend
Mobilitdt. Und weil in den wachsenden Stadten die meiste
Energie auf dem Planeten verbraucht wird und viele Um-
weltprobleme dort am drangendsten sind, ist Urbanisierung
zugleich auch eine wesentliche Triebkraft hinter dem Mega-
trend Neo-Okologie.

Diese Vielschichtigkeit, die Megatrends innewohnt, mit
der sie sich aufeinander beziehen und mit der sie auch
scheinbare Widerspriiche integrieren, erschwert mitun-
ter ihr Verstandnis. Andererseits gelingt es gerade mit der
Megatrend-Systematik, die komplexen, weltweiten Veran-
derungen in Wirtschaft und Gesellschaft greifbar zu ma-
chen. Genau betrachtet sind Megatrends mehrdimensionale
Entwicklungen, die aus einer Vielzahl einzelner Trends ent-
stehen - die auch Gegentrends hervorrufen, welche in ihrer
Rekursion wiederum fiir Wechselwirkungen oder Verstar-
kung sorgen.

Megatrend-Map NEO-OKOLOGIE
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Megatrend-Map

Um die Vielschichtigkeit der aktuellen Megatrends zu ver-
deutlichen und Zusammenhdnge zu visualisieren, hat
das Zukunftsinstitut eine Megatrend-Map entwickelt (vgl.
Abb. 1). Sie bildet zwolf zentrale Megatrends unserer Zeit ab:

B Individualisierung: Wohlstandszuwachs und Wertewan-
del in modernen Gesellschaften fiihren zu einer gréBeren
Vielfalt an Weltanschauungen, Lebensstilen und Konsum-
mustern. So entstehen auch neue Gemeinschaften, sozi-
ale Bewegungen, Alltagskulturen und Familienmodelle
jenseits traditioneller Konventionen.

m Silver Society: Die Altersstruktur der Gesellschaft
verschiebt sich, weil Menschen im Schnitt immer alter
werden, wobei vor allem die Anzahl der Lebensjahre
zunimmt, die sie auch im hoheren Alter noch in Gesund-
heit verbringen. Dadurch wandeln sich sehr deutlich auch
das Altersbild und die Lebensstile dlterer Menschen.

B Konnektivitdt: Die zunehmende digitale Vernetzung
erzeugt neben technologischen Innovationen und neu-
en, teilweise disruptiven Formen des Wirtschaftens und
Arbeitens zugleich neue reale Netzwerke und netzwerk-
artige Strukturen im analogen Leben der Menschen.

B New Work: Der strukturelle Wandel der Wirtschaft und
der Wertschopfung im Wissens- und Digitalisierungszeit-
alter geht mit neuen Arbeitsformen und -prinzipien ein-
her, die durch die Anforderungen an Klimaneutralitdt und
Dekarbonisierung zusétzlich forciert werden.

B Gesundheit: Der hohe Stellenwert eines gesunden Lebens
hat viele Ausprdgungen - von der steigenden Lebenser-
wartung Uber neue Technologien und wissenschaftliche
Fortschritte bis hin zu einem wachsenden Gesundheits-
markt, der auch auf einem gréBeren Gesundheitsbewusst-
sein und Streben nach mehr Lebensqualitat basiert.

B Urbanisierung: Immer mehr Menschen leben in Stadten,
die mit ihrer Wachstumsdynamik vielfach zu 6konomi-
schen und kreativen Zentren in einer globalen Wirtschaft
und zum Lebensraum der Zukunft werden. Damit wéchst
haufig auch die Bedeutung der sie umgebenden Regionen.

B Globalisierung: Wéahrend die Internationalisierung der
Markte, globale Wirtschafts- und Handelsbeziehungen
fir Wachstum und Wobhlstand sorgen, gewinnen zugleich
Regionen und regionale Wertschépfung wieder an Bedeu-
tung. Die zunehmend vernetzte Welt wird mehr denn je
von Migration, kultureller Verflechtung und Vielfalt gepragt.
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B Mobilitat: Mit dem hohen und weiter steigenden Mobi-
litatsbedarf wachst die Vielfalt an Mobilitatsformen, die
durch technische Innovationen und verdanderte Anfor-
derungen an die Verkehrssysteme der Zukunft gekenn-
zeichnet sind, die multimodaler, vernetzter, ressourcen-
schonender und klimaneutral funktionieren sollen.

® Neo-Okologie: Umwelt-, Klima- und Ressourcenschutz
pragen immer stdrker Lebensstile und Konsumver-
halten, gesellschaftliche Werte und nicht zuletzt auch
Unternehmensstrategien, indem die Energiewende,
Klimaneutralitdt und Dekarboniserung zu neuen Prinzipi-
en des Wirtschaftens werden.

B Wissenskultur: Mit dem Wandel von der Industrie- zur
Wissensgesellschaft werden Bildung und Wissen zu
Schlisselressourcen fiir wirtschaftlichen und sozialen Fort-
schritt. Damit sind auch neue Formen des lebenslangen
Lernens sowie des kollaborativen Arbeitens in vernetzten,
dezentralen und offeneren Strukturen verbunden.

B Sicherheit: Trotz so hoher Sicherheitsstandards wie nie
zuvor stellen neue und alte Risiken, haufiger auftretende
Krisen, Katastrophen und Konflikte bis hin zu Kriegen im-
mer hohere und verdnderte Anforderungen an Vorsorge,
Risikomanagement und Resilienz.

B Gender Shift: Traditionelle Geschlechterrollen und ge-
schlechtsspezifische Zuschreibungen verlieren in pluralen
Gesellschaften an Bedeutung. Diversitdt und verdnderte
Rollenverstandnisse pragen neue Leitbilder, die fiir einen
anhaltenden Wandel in Wirtschaft und Gesellschaft sorgen.

Die Abbildung zeigt schematisch auch die Parallelen und
Uberschneidungen von Megatrends. Die einzelnen Statio-
nen einer Megatrend-Linie wiederum verdeutlichen die un-
terschiedlichen Dimensionen, Facetten und Trendaspekte.
Sie bilden die diversen Einflussfaktoren eines Megatrends
ab, die in seinem Umfeld wirken.

Wo einzelne Trends ihren Ursprung haben, ldsst sich oft
kaum eindeutig beantworten.Vielfach bilden sie sich aus meh-
reren dhnlichen und gleichzeitig verlaufenden Phdnomenen
heraus, die sich im Laufe der Zeit gegenseitig verstar-
ken. Auch dazu dient die Megatrend-Map: Sie verbildlicht
Veranderungsprozesse und schafft einen Rahmen, um die
vielen gleichzeitigen Abldufe in ihrer Komplexitét greifbar zu
machen. Sie zeichnet Vernetzungen, Parallelen und Schnitt-
punkte nach, um ein besseres Verstdandnis fur Einzelphdno-
mene und Zusammenhdnge zu erzeugen.
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Wenn die Zukunftsforschung auf Basis von Megatrends Aus-
sagen Uber die Zukunft — oder mégliche Zukiinfte — ableiten
will, geht es nicht primar darum, exakte Vorhersagen zu tref-
fen, sondern darum, Zusammenhénge und Entwicklungslini-
en zu beschreiben. Dabei ist es ganz gleich, ob fiir abstrakte
Szenarien oder konkrete Strategien, fir Leitbildentwicklun-
gen oder Masterpldne, Innovationsvorhaben, Investitions-
entscheidungen oder Férderprogramme.

Megatrends sind keine linearen Strdmungen, doch sie lassen
sich dank ihrer Stabilitdt und Kontinuitat relativ verlasslich in
die Zukunft fortschreiben. Denn wahrend Zukunftsforsche-
rinnen und -forscher zu Recht immer wieder betonen, dass
sich die Zukunft nicht mit Bestimmtheit voraussagen lasst,
so sind doch nicht alle Aspekte kiinftiger Entwicklungen
gleichermallen unvorhersehbar. Im Gegenteil: Es gibt relativ
stabile Kréfte, die bestimmte Entwicklungslinien pragen und
damit auch Prognosen mdglich machen. Diese Treiber lassen
sich antizipieren und mittels Daten erheben, aber sie lassen
sich oftmals kaum beeinflussen.

Megatrends sind solche zentralen Treiber des Wandels, vor
deren Hintergrund die Dynamik in den Bereichen von Ge-
sellschaft, Wirtschaft, Technologie und Politik verstandlich
wird. Sie eignen sich dariiber hinaus gut, um einzuschéatzen,

Trends zu identifizieren und systematisch zu bewerten, ist
nur Uber verschiedene methodische Zugdnge moglich.
Neues lasst sich anfangs zundchst oft nur in Form qualita-
tiver Beobachtungen und der Deutung sogenannter weak
signals (Ansoff 1975) erkennen, also schwacher Signale, die
gewissermallen Muster bilden, die es sinnvoll und plausibel
zu interpretieren gilt. Viele Trends lassen sich aber auch mit
harten Fakten, also mit quantitativ-empirischen Indikatoren
belegen: anhand amtlicher Statistiken, in Form von Markt-
und Branchendaten, mittels regelméafBig durchgefiihrter
Umfragen, immer 6fter auch auf Basis von Sensor- oder Mo-
bilfunkdaten bis hin zu Big-Data-Analysen. Durch die Beob-
achtung der Gegenwart lassen sich die Muster des Wandels
und ihre Zukunftspotenziale analysieren.

Trends sind oft Ausprdgungen eines gesamtgesellschaftli-
chen Wandels. Angefangen bei Avantgarden und Nischen-

Informationen zur Raumentwicklung = Heft 3/2022

welche aktuell zu beobachtenden Einzeltrends - etwa in den
Lebensstilen, im Wohnen oder im Mobilitdtsverhalten, in der
Arbeitswelt oder in der industriellen Wertschépfung - auch
in Zukunft Bestand haben werden. Aus diesen Griinden kann
die Arbeit mit Megatrends auch ein wichtiger Ausgangs-
punkt fiir rdumliche Analysen und die Stadtforschung sein.

Die sogenannten Subtrends, die im Umfeld eines Mega-
trends wirken, zu kennen, richtig einzuordnen und vor dem
Hintergrund spezifischer Fragestellungen individuell zu
bewerten, ist daher unerlasslich, um sie klug zu nutzen - ob
in der Unternehmensfiihrung, in der wissenschaftlichen Poli-
tikberatung oder in der Praxis von Stadt- und Raumentwick-
lung. Insofern sind Megatrends gewissermafen immer nur
Mittel zum Zweck: ndmlich der Zukunftsgestaltung.

Weil Megatrends so vielschichtig und komplex wirken, ha-
ben sie einen starken Einfluss auf Wandlungsprozesse. Auch
wenn sie sich prinzipiell langfristig entfalten, kdnnen sie
schnelle Durchbriiche und Disruptionen bewirken. Die Ar-
beit mit Megatrends und die friihzeitige Vorbereitung auf
mogliche Entwicklungen, die sie hervorrufen oder die mit
ihnen einhergehen, ist eine wichtige Voraussetzung dafir,
dass auch die Politik und alle wichtigen gesellschaftlichen
Akteure die Zukunft aktiv gestalten.

phdnomenen bis hin zu Start-ups oder gro3en Modellpro-
jekten, die etwas anders machen als bislang bekannt und
damit Erfolg haben, deren Wirkungsweise Modellcharakter
hat und deren Innovationsgehalt beispielhaft ist, von de-
nen also andere im Sinne von Best Practice lernen konnen.
Relevantes von Irrelevantem unterscheiden zu kdnnen, ist
somit eine der Grundlagen in der strategischen Arbeit mit
Trends.

Insofern besteht die Aufgabe von Zukunftsforschung und
Foresight-Prozessen darin, diverse gesellschaftliche, kulturel-
le und wirtschaftliche Entwicklungen kontinuierlich zu beob-
achten, komplexe Verdnderungsprozesse zu analysieren und
soziale Muster zu erkennen. Mehr als um die Benennung
einzelner Trends geht es um die Beschreibung ihres vernetz-
ten Zusammenwirkens, um ein systemisches Verstandnis, um
Wirkungsketten und die Einordnung ins gro3e Gesamtbild.
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Es gilt den Blick zu schérfen, um zundchst ganz grundlegende
Fragen zu beantworten:

B Was ist substanziell neu, wirklich innovativ und transfor-
mativ?

Die Dynamik des Wandels prdagt immer mehr Bereiche in
Wirtschaft und Gesellschaft — samtliche Branchen, die Poli-
tik, Kultur, Medien, das Bildungssystem, selbst so starre In-
stitutionen wie die Kirche kénnen sich ihr nicht entziehen.
Zugleich befindet sich unsere Gesellschaft in multiplen Kri-
sen und Umbriichen, verbunden mit vielen Unsicherheiten
und komplexen Risiken. Daher darf vernetztes Trendwissen
heute nicht mehr nur hauptsachlich in der Wirtschaft eine
Rolle spielen. Fiir Strategie- und Innovationsprozesse, fiir
neue planerische Ansdtze ist es in der Raumentwicklung
ebenso wie in der Stadtentwicklung von immenser Bedeu-
tung. Angesichts des steigenden Veranderungsdrucks und
der Notwendigkeit des Wandels in vielen Bereichen darf
sich die Entwicklung strategischer Leitlinien in der Stadt-
und Raumentwicklung zwar nicht allein an aktuellen Trends
ausrichten - sie sollte sie aber beriicksichtigen, um sich zu-
kunftsweisend und zukunftsfahig aufzustellen.

Dabei sind Trends, gerade auch Megatrends, letztlich nur
Mittel zum Zweck - etwa fir foresight-basierte Strategien
und Instrumente in der langfristigen Stadt- und Regional-
planung, fiir integrierte Stadtentwicklungskonzepte sowie
in der Raumordnung, -planung und -entwicklung. Denn
in einer sich tendenziell immer schneller und nachhaltiger
transformierenden Welt kann die Analyse von Trends mehr
Orientierung und mehr Handlungssicherheit geben. Ange-
sichts vielfach hochdynamischer Umfeldveranderungen sind
Akteure und Entscheiderinnen auf allen Ebenen immer 6fter
gezwungen, ihre Strategien und Ziele, ihre Geschaftsmodel-
le, ihre Prozesse und Angebote, ihre Organisationsformen,
Entscheidungswege, Kommunikationsstrukturen und vieles
andere mehr zu hinterfragen und neu auszurichten: voraus-
schauend, agil, integriert, ressort- und sektorenilibergreifend,
lernend.

Trends und aus ihnen abgeleitete Szenarien geben dafir
den Rahmen vor, indem sie Zukunftsraume aufzeigen, die es
zu gestalten gilt. Denn Trends stellen zwar gewissermallen
Entwicklungslinien dar, sie legen aber keineswegs die Zu-
kunft fest. Auch Zukunftsforschung kann nur Wahrschein-
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B Was ist mittel- bis langfristig relevant - und wofur?

B Was ist nur ein voriibergehender, gegebenenfalls
kinstlich verstarkter Hype oder ein kurzfristiger Effekt
aufgrund besonderer Umstdnde?

lichkeiten und Plausibilitdten darstellen. Seriés das Resultat
eines Deutschlands im Jahr 2050 voraussagen kann sie nicht.
Die Zukunft ist vielmehr ein offener Prozess. Megatrends
fungieren als sogenannte Drifts in komplexen sozialen, wirt-
schaftlichen oder kulturellen Systemen. Sie geben eine Rich-
tung vor, aber kein Ergebnis. Megatrends transformieren
gesellschaftliche Zustdnde auf eine neue Ebene. Wie diese
jedoch genau aussehen werden, ist Ergebnis gesellschaftli-
cher Verhandlungs- und Verstandigungsprozesse, aber auch
politischer Entscheidungen, Rahmensetzungen, Regulation
und Gesetzgebung.

Ergebnisse der Zukunftsforschung als strategische Voraus-
schau kdnnen daher eine wichtige Grundlage der wissen-
schaftlichen Politikberatung bilden - beispielsweise fir die
Entwicklung langfristiger Stadtentwicklungskonzepte. Das
Arbeiten an der Zukunft selbst erfordert dann eine Haltung
der Offenheit. Weil Trends keine Zwangslaufigkeit im Sin-
ne einer deterministischen, quasi schicksalhaften Zukunft
darstellen, lasst sich ihre Wirkung immer nur hinsichtlich
bestimmter Fragestellungen bewerten: Was bedeutet bei-
spielsweise die zunehmende digitale Vernetzung fir die
Mobilitat in Stadten oder das Arbeiten in landlichen Rau-
men und peripheren Regionen? Welche Konsequenzen hat
der Klimawandel fiir die Walder und die Forstwirtschaft in
Deutschland und was bedeutet das angesichts haufiger auf-
tretender GroBBwaldbréande fiir vorsorgendes Risikomanage-
ment in der Regionalplanung?

Nur durch ganzheitliches und systemisches Denken kon-
nen Politik und Institutionen auf allen Ebenen im Prozess
gesellschaftlicher Transformation ihre Anpassungsfahigkeit
und Handlungskompetenz erhéhen. Megatrends und ihre
vielfaltigen Einflussfaktoren, ihre Verbindungen und Inter-
dependenzen, ihre Abhédngigkeiten, Bedingtheiten und
Wechselwirkungen zu verstehen, kann dazu einen wichti-
gen Beitrag leisten. Uber vernetzte Sichtweisen entstehen
aus Trendwissen auch Handlungsoptionen, um die Zukunft
zu gestalten. Nur so lassen sich neue Perspektiven und L6-
sungen finden, die auch tatsachlich zur jeweiligen Situation,
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den lokalen Anforderungen und individuellen Bedarfen bei-
spielsweise einer Stadt, einer Gemeinde, eines Landkreises
oder einer Region passen. Die gezielte Auseinandersetzung
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mit Megatrends kann daher sehr wesentlich dazu beitragen,
sich auf absehbare und notwendige Veranderungen bis zum
Jahr 2050 gut vorzubereiten.
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ANPASSUNG PERIPHERER
SIEDLUNGSSTRUKTUREN

Neben Einwohnerverlusten miissen Kommunen oftmals weitere Herausforderungen bewaltigen.

Wie steht es um die Zukunft der peripheren Dorfer und Ortsteile im Landkreis Mecklenburgische
Seenplatte und in der Planungsregion Leipzig-Westsachsen? Im Gesprach mit der 1zR-Redaktion
gewadhren Annette Bock-Friese und Prof. Dr. Andreas Berkner interessante Einblicke.
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Annette Bock-Friese

ist Dipl.-Ing. fir Raumplanung. Als Bauamtsleiterin vertritt sie den Landkreis
Mecklenburgische Seenplatte beim regionalen Planungsverband. Das
Kreisgebiet und die Regionalplanungsregion sind identisch.
annette.boeck-friese@lk-seenplatte.de

Prof. Dr. Andreas Berkner

ist Leiter der Planungsstelle beim Regionalen Planungsverband
Leipzig-Westsachsen.

berkner@rpv-westsachsen.de
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IzR-Redaktion: In vielen kleinen Kommunen tragt ein gut
entwickeltes Vereins- und Nachbarschaftsnetzwerk zum Er-
halt einer grundlegenden Versorgungsinfrastruktur bei. Es
ist zugleich ein zentraler Bleibefaktor. Nichtsdestotrotz sind
die Bevolkerungszahlen Ihrer Regionen, mit Ausnahme von
Leipzig, rlicklaufig - und sie werden es auch langfristig blei-
ben. Wie schétzen Sie die aktuelle Situation der Dorfer und
der peripher gelegenen Ortsteile ein?

Annette Bock-Friese: Der Landkreis Mecklenburgische Seen-
platte verfligt Uber eine historisch gewachsene, sehr disperse
Siedlungsstruktur. Neben einem Oberzentrum, drei Mittel-
zentren und 14 Grundzentren gibt es circa 140 sehr kleine
Gemeinden, die neben einem Hauptort in der Regel tber
mehrere Ortsteile verfligen. Die Region lebt schon seit der
politischen Wende mit einem kontinuierlichen Bevolkerungs-
riickgang und hat sich friihzeitig mit Anpassungsstrategien an
den demografischen Wandel befasst. Infrastrukturelle Einrich-
tungen sind in der Regel nur in den Gemeindehauptorten vor-
handen. Die Ortsteile haben meist die Funktion von Wohnplat-
zen mit teilweise landwirtschaftlicher oder auch touristischer
Struktur. Leerstand einzelner Hauser gibt es natiirlich, doch
eine Gefahrdung ganzer Ortsteile durch Leerstand ist nicht zu
erkennen.

Die Region verzeichnet eine stetige Nachfrage nach Immo-
bilien gerade auch im landlichen Raum, die zu Wanderungs-
gewinnen fihrt. Dies betrifft sowohl den Gebdudebestand
als auch den Neubau von Wohnimmobilien. Hier spielt sicher
die landschaftliche Attraktivitdt im weiteren Umfeld von Ber-
lin eine Rolle. Insbesondere in den touristisch attraktiven Be-
reichen der Region besteht eine sehr starke Nachfrage nach
Zweit- beziehungsweise Freizeitwohnsitzen. Es bleibt abzu-
warten, welchen Einfluss kurzzeitige Reaktionen beispielweise
wahrend der Coronapandemie oder aktueller Krisensituatio-
nen auf diesen Prozess haben werden.

Andreas Berkner: Die Einwohnerentwicklung in der Regi-
on Leipzig-Westsachsen ist wesentlich differenzierter. Immer
bezogen auf denselben Gebietsstand, verringerte sich die
Einwohnerzahl seit 1990 - damals waren es 1,081 Millionen -
zundchst stetig. 2010 wurde die Millionengrenze sogar unter-
schritten, seither ist ein kontinuierlicher Wiederanstieg zu ver-
zeichnen. Ende 2021 lebten wieder 1,053 Millionen Menschen
in unserer Region, die von einem Spannungsfeld gepragt ist,
das neben der Boomtown Leipzig mit ihrem Umland auch
strukturschwache landliche Raume mit Erreichbarkeitsdefizi-
ten wie den Raum Torgau umfasst. In den letzten Jahren er-
folgte eine deutliche Umverteilung der Bevélkerung zuguns-
ten der Stadtregion, wobei sich seit 2015 auch die Landkreise
und die meisten Mittelzentren stabilisiert haben.

Die Situation unserer Dorfer hdngt sehr stark von den
Lagefaktoren und von ihrer Gro3e ab. Dorfer mit glinstiger
Verkehrsanbindung, mitunter sogar mit S-Bahn-Anschluss,
bleiben stabil oder entwickeln sich positiv. Schwieriger
ist die Situation in Bereichen mit schwach ausgeprégten
zentralortlichen Angeboten sowie peripheren Lagen, die den
Zugang zu den Elementen der Daseinsvorsorge erschweren.
Besonders im Fokus stehen dabei die kleinsten Siedlungen,
in denen weniger als 100, mitunter sogar unter 20 Menschen
leben. Bedingt durch Uberalterung und den Wegzug jiingerer
Menschen kann es dort im Einzelfall an die Substanz gehen.

Welche Faktoren erhalten die Lebensqualitdit und die
Lebensfdhigkeit eines Ortes — auch eines sehr kleinen?

Bock-Friese: Die Menschen der Mecklenburgischen Seen-
platte sind es gewohnt, nicht vorhandene Infrastruktur
oder infrastrukturelle Méngel bis zu einem gewissen Grad
durch Kreativitdt, gemeinschaftliches Miteinander, aktives
Vereinsleben und Nachbarschaftshilfe auszugleichen. Viele
identifizieren sich sehr mit ihrem Dorf oder ihrer Gemeinde
und zeigen ein ausgepragtes ehrenamtliches Engagement
im sozialen und kulturellen Bereich.

Berkner: Dorfer bieten im Hinblick auf die Lebensqualitat
durchaus auch Vorteile, zum Beispiel vergleichsweise glins-
tige Immobilienpreise und ein oft intaktes landschaftliches
Umfeld. In Leipzig sind die Grunderwerbs- und Baukosten in
den letzten Jahren um circa 50 Prozent gestiegen. Ein Rei-
henhaus in glinstiger Lage ist hier unter etwa 500.000 Euro
kaum mehr zu realisieren. Fiur die Infrastruktur ist der Zu-
gang maBgeblich, was nicht bedeuten muss, dass alles di-
rekt vor Ort vorhanden sein muss. Zudem etablieren sich
neue Angebotsformen wie etwa sogenannte multiple Hau-
ser. Zunehmend bedeutsam ist der Zugang zum schnellen
Internet. Gerade in Pandemiezeiten haben wir erlebt, wie
schnell sich neue Arbeitswelten wie etwa das Homeoffice
etablieren und perspektivisch starker auch zur Verkehr-
sentlastung beitragen koénnen. Auch Hidden Champions
etablieren sich in landlichen Raumen, wenn die Vorausset-
zungen stimmen.

Wie wirkt sich das Stadt-Land-Gefélle auf die demografische
Entwicklung aus und welche zentralen Herausforderungen
ergeben sich daraus fur die Siedlungsstruktur?

Bock-Friese: Zur Sicherung der Daseinsvorsorge setzt die
Region Mecklenburgische Seenplatte bei der Steuerung
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von Standortentscheidungen nachdriicklich auf das von der
Raumordnung fixierte Zentrale-Orte-Konzept, das um ein
System von Siedlungsschwerpunkten ergdnzt wird.

Die Mecklenburgische Seenplatte verfligt teilregional
Uber ausgeprdgte Tourismusstandorte, durch die
Tragfahigkeitsgrenzen infrastruktureller Angebote aufgrund
geringer Einwohnerzahlen teilweise ausgeglichen werden
kénnen. So kann zum Beispiel der klassische OPNV mit
touristischen Verkehren kombiniert werden. Auch Einzelhan-
del und Gastronomie profitieren vom Tourismus.

Problematisch ist, dass die getroffenen Feststellungen zur
Siedlungsstruktur und ihrer Entwicklung keine statistisch
oder systematisch erfasste Grundlage haben. Die meisten
kleinen Gemeinden verfligen nicht Uber die finanziellen
und personellen Strukturen, die es ermdglichen, die raumli-
che Entwicklung anhand der im Baugesetzbuch genannten
Instrumente zu analysieren und zu steuern. Insofern findet
haufig auch keine qualifizierte Ermittlung und Auseinander-
setzung mit Siedlungsentwicklung und Infrastrukturkosten
statt. Ehrenamtliche Gemeinderate treffen auf personell
unzureichend ausgestattete Amtsverwaltungen, die keine
eigenen rdaumlichen Planungskapazitdten vorhalten. Kom-
munale Kooperationen und interkommunale Abstimmun-
gen finden kaum statt.

Berkner: Wir haben in Deutschland den Anspruch,
gleichwertige Lebensverhdltnisse zu gewahrleisten,
um eine Basis fir den gesellschaftlichen Zusammen-
halt zu schaffen. Diesem Anspruch werden wir nicht ge-
recht, wenn Teilregionen abgehdngt, als sogenannte
Selbstverantwortungsrdume eingestuft oder gar als ,Wolfs-
erwartungsgebiete” stigmatisiert werden. Stattdessen geht
es darum, die Daseinsvorsorge mafgeblich mithilfe unserer
Grundzentren zu stabilisieren sowie Zugang und Teilhabe
fur alle zu sichern. So haben wir in der Regionalplanung
nach langen Debatten etwa fiir Dommitzsch bei Torgau
entschieden, den Status als Grundzentrum nicht aufzu-
geben, sondern ihn als Entwicklungsauftrag zu verstehen
- obwohl die Erfullung der Ausweisungskriterien hart an
der Grenze des Machbaren lag. Kommunen missen zur
Eigenentwicklung auch tiber Moglichkeiten der Hilfe zur
Selbsthilfe verfiigen, ohne dass damit eine geordnete Sied-
lungsentwicklung zur Disposition gestellt werden darf. Als
Ansprechpersonen fiir die Ortliche Bevolkerung nehmen
die Blrgermeisterinnen und Birgermeister insbesondere
kleiner Gemeinden eine Schlisselposition ein. Sie kdnnen
in Sachsen neuerdings wieder selbst entscheiden, ob sie
ihre Position hauptamtlich besetzen mdochten, wovon rege
Gebrauch gemacht wird.

Informationen zur Raumentwicklung = Heft 3/2022

Die Bevolkerung wird immer dlter. Muss angesichts dessen
zunehmend mit Wistungen gerechnet werden - und wie
gehen die Regionen damit um?

Bock-Friese: Das sogenannte Wistfallen einzelner Ortsteile
wurde in der Region Mecklenburgische Seenplatte bisher
weder als Thema identifiziert noch diskutiert.

Berkner: Bislang ist das Wistfallen von Kleinstsiedlungen
eine Ausnahme und kein Massenphanomen. Kleinstsiedlun-
gen konzentrieren sich in der Region Leipzig-Westsachsen
in den sogenannten Altsiedelgebieten mit hoher Siedlungs-
dichte, beispielsweise in den LoBhiigelldndern zwischen
Grimma und Oschatz. Insofern sind uns die Problemrdaume
bestens bekannt. Regionalplanerisch haben wir die The-
matik schon seit Langerem auf der Agenda. Dabei gibt es
durchaus auch gegenldufige Entwicklungen. Mitunter sta-
bilisieren sich latent gefdhrdete Kleinstsiedlungen wieder,
wenn ein zumeist durch privates Engagement angeregter
Impuls gesetzt wird - etwa durch den Erwerb und die Sa-
nierung eines ehemaligen Bauernguts, oft auch im Zusam-
menhang mit einem Gewerbe. Solche Effekte gilt es gezielt
zu unterstiitzen, so wie es durch Forderprogramme wie etwa
LEADER oder FR-Regio in Sachsen geschieht.

Was brauchte es an Unterstitzung, um den Fortbestand von
peripheren Ortsteilen zu sichern?

Bock-Friese: Um beantworten zu kdnnen, ob ein strategi-
scher Riickzug oder die Sicherung des Fortbestandes von
Ortsteilen sinnvoll ist, sind ausfiihrliche Bestandsanalysen,
Kostenermittlungen und so weiter erforderlich, die auch
gegen politische Kosten abgewogen werden miissen. Aus
meiner Sicht wird sich das in den wenigsten Gemeinden klar
entscheiden lassen. Die Auseinandersetzung mit dem Thema
I6st unter Umstdnden aber sehr erkenntnisreiche Struktur-
debatten aus, die in einer Gemeinde insbesondere auch zu
zukunftsorientierten Entwicklungsprozessen fiihren kdnnen.

Die Gemeinden der Mecklenburgischen Seenplatte brauch-
ten finanzielle Ressourcen und externe personelle Unter-
stlitzung, um sich mit dem Thema Siedlungsentwicklung
befassen zu kénnen. Nur so kann die langerfristige Beglei-
tung eines formellen oder informellen Planungsprozesses
organisiert werden.

Berkner: Auf Fordermdglichkeiten habe ich ja schon hinge-

wiesen. Insbesondere kleinere Kommunen sind aus eigener
Kraft oft nicht in der Lage, die erforderlichen Entwicklungs-
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impulse zu setzen. Haufig erméglicht die interkommunale
Zusammenarbeit eine Biindelung der Kréafte. Sehr erfolgreich
praktiziert wurde das bei uns etwa im Wurzener Land, einem
Aktionsraum der Regionalentwicklung. Neue Mobilitdtsmus-
ter, eine gemeinsame Herangehensweise bei Digitalisierung
und Internetverfligbarkeit, die Ausgestaltung der Energie-
wende gerade unter dem aktuell verstarkten Aspekt der Ver-
sorgungssicherheit oder auch touristische Entwicklungen
als Beitrag zur Wertschépfung in unseren Dorfern sind dafiir
geeignete Handlungsfelder. Fiir Letzteres stehen vor allem
die Entwicklungen in unserem Geopark Porphyrland oder
auch im Sachsischen Obstland. Von Bedeutung sind auch
der Rickbau funktionslos gewordener landwirtschaftlicher
Gebdudebestdnde und die Neuinwertsetzung von Brachen,
die es gerade in unseren Dérfern auch mehr als 30 Jahre
nach der Wiederherstellung der Einheit Deutschlands noch
reichlich gibt — und die oft zurecht als bauliche Missstande
wahrgenommen werden.

Wie kann das Thema Siedlungsentwicklung in der Regio-
nalplanung starker berticksichtigt werden — und wie kénnte
sich das kiinftig auswirken?

Bock-Friese: In der Fortschreibung des Regionalen Rau-
mentwicklungskonzepts Mecklenburgische Seenplatte wird
das Thema Siedlungsentwicklung im Kontext ricklaufiger
Einwohnerzahlen sicher deutlich ausfuihrlicher als bisher
aufzugreifen sein. Mehr als eine Hinweiswirkung in einem
Grundsatz der Raumordnung - wie zum Beispiel im Regio-
nalplan Leipzig-Westsachsen - wird sich meines Erachtens
aber nicht erreichen lassen.

Berkner: Unser am 16. Dezember 2021 in Kraft getretener
neuer Regionalplan enthélt dazu ein Rahmenziel: Ein Um-
bau oder Riickbau wird in Betracht gezogen fiir von er-
heblichen Funktionsverlusten betroffene Siedlungen oder
Siedlungsteile, die aufgrund ihres baulichen Zustands, ihrer
Lage, mangelnder Verkehrsanbindung sowie der Struktur ih-
rer Bevolkerung oder ihrer Hochwassergefahrdung ungiins-
tige Voraussetzungen fiir einen langfristigen Erhalt bieten.
Man kann und darf dies aber nicht von oben herab verord-
nen. Mal3geblich dafiir muss immer eine aktive Vor-Ort-Be-
reitschaft sein, gekoppelt an o6ffentlich-rechtliche Unterstit-
zungen. Diesbeziiglich erbrachte das Modellvorhaben der
Raumordnung Strategischer Riickzug aus kleinen peripheren
Ortsteilen ohne Entwicklungsperspektive, an dem wir fachlich
mitgewirkt haben, aufschlussreiche Erkenntnisse. Wir als Re-
gionalplaner verstehen uns als Teil der kommunalen Familie.
Immer dann, wenn es gewiinscht ist, werden wir auch fach-
beratend aktiv.

Wie sieht die Siedlungsstruktur in Ihrer Region im Jahr 2050
aus?

Bock-Friese: Das politische Ziel, die erneuerbaren Energien
intensiv auszubauen, wird auch die Entwicklung der Meck-
lenburgischen Seenplatte pragen. Beim Ausbau der Windkraft
wird sich insbesondere die Umsetzung des Zwei-Prozent-Ziels
auf das Landschaftsbild auswirken, auch in landschaftlich
bisher unberiihrten Teilregionen. Ob und inwieweit die Sied-
lungsentwicklung und die Attraktivitdt landlicher Siedlungen
beziehungsweise deren Wohnwert davon beeinflusst werden,
ldsst sich nur schwer prognostizieren.

In vielen Gemeinden gibt es eine kritische Haltung gegen-
Uber Vorhaben, die den Ausbau erneuerbarer Energien
betreffen, weil man um die Wohnruhe in einer attraktiven
Landschaft flirchtet. Andererseits bietet der Ausbau den
Gemeinden auch wirtschaftliche Chancen, die die Aufrecht-
erhaltung von Infrastruktur férdern kdnnen — zum Beispiel
die neue EEG-Regelung fiir die finanzielle Beteiligung von
Gemeinden. Durch standortunabhédngiges Arbeiten erge-
ben sich auch in peripheren landlichen Rdumen zudem
Chancen, beispielsweise fiir die Nutzung vorhandener Bau-
substanz.

Berkner: Wir gehen davon aus, dass sich die Bevolkerungs-
konzentration in unserem oberzentralen Kooperationsraum
Leipzig fortsetzt, aber wieder starker auf die Umlandkom-
munen verlagert. Wichtige aktuelle Themen bei uns sind
Kohleausstieg und Strukturwandel - beide sind auch mit
Chancen verbunden. Ein Schlisselprojekt ist die Starkung
des S-Bahn-Netzes in Mitteldeutschland, auch mit neuen
Strecken und innovativen Antriebstechnologien. Bereits die
2013 vollzogene Inbetriebnahme des in der Bauphase viel
kritisierten Leipziger Citytunnels erbrachte einen echten
Qualitdtsgewinn. Wenn es uns kiinftig noch besser gelingt,
Siedlungsentwicklungen auf die SPNV-Haltepunkte zu fo-
kussieren und unsere Mittelzentren zu stabilisieren, bin ich
zuversichtlich. Wichtig ist auch, die Frage nach den letzten
funf Kilometern auf dem Weg zur Bahn zu beantworten.
Diese Strecke entscheidet oft Giber Teilhabe oder Abkopp-
lung. Unsere Dorfer sind und bleiben fiir die Identitat und
Landschaftsqualitdt unserer Region wichtig. Wer sich davon
Uberzeugen mochte, kann dies gern bei einer Radpartie
entlang der Mulde oder auch im Kohrener Land erleben.
Mit Unwégbarkeiten wie der Frage, wie viele Menschen in
diesen dramatischen Zeiten etwa aus der Ukraine zu uns
kommen und vielleicht auch hier bleiben, missen wir wei-
terhin rechnen.
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Geféahrdung von Klein- und Kleinstsiedlungen

Siedlungsstrukturelle Gefahrdung Infrastrukturelle Gefahrdung
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Dr. Jana Hoymann und Rebekka Kerstan-Widmann, BBSR, Referat ,Raumentwicklung”

Auf regionaler Ebene ist die Kenntnis des Raumes und vor
allem der Kleinteiligkeit der Kommunen und ihrer Ortsteile
sehr gut. Zwei Regionalpldne ermdglichen es den Kommu-
nen inzwischen, sich mit der Anpassung ihrer peripheren
Siedlungsstrukturen zu befassen. Wie aber sieht es auf Bun-
desebene aus? In welchen Regionen Deutschlands stehen
kleine, peripher gelegene Ortsteile vor besonderen Heraus-
forderungen? Wie viele Kommunen verfligen tber Ortstei-
le, in denen nur noch wenige, mdglicherweise vorwiegend
dltere Menschen leben? Diesen Fragen widmet sich ein
Forschungsprojekt des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und
Raumforschung (BBSR). Es versucht anhand raumlich diffe-
renzierter Daten Regionen zu identifizieren, die folgende
nachteilige Entwicklungsperspektiven aufweisen:
B unglnstige Altersstruktur
B unglnstige Bevolkerungsprognose
B siedlungsstrukturell peripheres Gebiet mit vielen kleinen
und sehr kleinen Ortsteilen
B schlechte Erreichbarkeit der fiir den taglichen Bedarf
notwendigen Infrastruktureinrichtungen

Methodik

Fur die Analyse wurde ein indikatorgestitzter Ansatz zur
Demografie, Siedlungsstruktur und Infrastrukturausstattung
verwendet. Anhand dieser drei Indikatoren wurden fir die
einzelnen Siedlungskorper (Ortsteile) Daten erhoben. Sied-
lungskorper sind bebaute Flaichen mit Wohnnutzung und
maximalem Abstand von 150 m zueinander. Kleinstsiedlun-
gen sind hier definiert als Ortsteile mit weniger als 20 Ein-
wohnern, Kleinsiedlungen haben 20 bis 125 Einwohner. Als
Quellen dienten das Amtliche Topographisch-Kartographi-
sche Informationssystem (ATKIS), die Einwohnerraster des
Zensus 2011 sowie im BBSR berechnete Distanzmalle zu
zentralen Infrastruktureinrichtungen des taglichen Bedarfs.
Die Auswertung der verwendeten Indikatoren fand fir Ver-
bandsgemeinden statt.

Verwendete Indikatoren

Demografie (doppelt gewichtet):

B Bevolkerungsanteil 65-jdhriger und élterer Menschen in
Klein- und Kleinstsiedlungen

m Bevolkerungsanteil Unter-18-jahriger Menschen in Klein-
und Kleinstsiedlungen

m Bevolkerungsentwicklung in Klein- und
Kleinstsiedlungen (2011 bis 2018)

B Verhaltnis der Einwohnerzahl von Kleinstsiedlungen zur
Gesamteinwohnerzahl der Verbandsgemeinde (2018)

®m Verhdltnis der Einwohnerzahl von Kleinsiedlungen zur
Gesamteinwohnerzahl der Verbandsgemeinde (2018)

B prognostizierte Entwicklung der Einwohnerzahl der
Verbandsgemeinden (2018 bis 2040)

Siedlungsstruktur:

B prozentualer Anteil der Kleinstsiedlungen an allen
Ortsteilen einer Verbandsgemeinde

B prozentualer Anteil der Kleinsiedlungen an allen
Ortsteilen einer Verbandsgemeinde

B prozentualer Anteil der Siedlungsflache von Kleinstsied-
lungen an der Siedlungsflache einer Verbandsgemeinde

B prozentualer Anteil der Siedlungsflache von Kleinsied-
lungen an der Siedlungsflache einer Verbandsgemeinde

® Siedlungsflache je Einwohner

B |eerstand

Infrastruktur:

B durchschnittliche Entfernung einer Kleinstsiedlung zur
nachstgelegenen Schule

B durchschnittliche Entfernung einer Kleinstsiedlung zur
nachstgelegenen Arztpraxis

B durchschnittliche Entfernung einer Kleinstsiedlung zum
nachstgelegenen Discounter

B durchschnittliche Entfernung einer Kleinsiedlung zur
nachstgelegenen Schule

B durchschnittliche Entfernung einer Kleinsiedlung zur
nachstgelegenen Arztpraxis

B durchschnittliche Entfernung einer Kleinsiedlung zum
nachstgelegenen Discounter

Jeder Indikator wurde anhand des 10-%- und des 90-%-Per-
zentils in drei Klassen unterteilt, um besonders giinstige
von besonders unglinstigen Strukturen abzugrenzen. Die so
kategorisierten Indikatoren wurden jeweils fiir die Themen-
bereiche Demografie, Siedlungsstruktur und Infrastruktur
additiv verknipft und zur Begrenzung der Auspragungen
in finf Gefdhrdungsstufen untergliedert. Diese drei Gefdhr-
dungsindikatoren wurden nochmals additiv verkniipft und
klassifiziert, wobei die Demografie-Indikatoren doppelt ge-
wichtet wurden. So entstand eine von 1 (keine Gefdhrdung)
bis 10 (hochste Gefdhrdung) reichende Skala (vgl. Abb. 1).
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Einschrankungen

Die vorliegende Analyse ist eine erste experimentelle em- dieser Ortsteile aussagen. Eine funktionierende Dorfge-
pirische Abschatzung von Kommunen, in deren Ortsteilen meinschaft kann viele ungiinstige Entwicklungen kom-
sich bestimmte ungiinstige Entwicklungen kumulieren. pensieren, was zwar nicht messbar, aber dennoch stets zu

Sie kann nichts Uber die tatsdchliche Lebensfahigkeit beachten ist.

Verteilung der Bevolkerung in den Gefdhrdungsklassen nach Bundeslandern 2018 (nur Flachenldnder)

Bundesland niedrige Gefdhrdung hohe Gefahrdung
Baden-Wirttemberg
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Schleswig-Holstein
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Farbe der Kastchen: GroBe der Kastchen:
Einwohnerzahl der Verbandsgemeinden je Gefdhrdungsklasse 2018 Anzahl Verbandsgemeinden eines Bundeslandes je Gefdhrdungsklasse 2018
400
- -~ 200
2.883 4.502.544 L 50
j Quelle: eigene Darstellung

Lesehilfe: Die Gr6Be der Quadrate symbolisiert die Anzahl jener Verbandsgemeinden eines Bundeslandes, die zu einer bestimmten
Gefdhrdungsklasse gehéren: Je gr6B8er ein Quadrat, desto héher die Anzahl der betreffenden Gemeinden. Anhand der Farbe der
Quadrate ist die Bevélkerungszahl dieser Gemeinden zu erkennen: Je dunkler die Farbe, desto héher die Bevélkerungszahl. Die meis-
ten nordrhein-westfdilischen Gemeinden gehéren einer mittleren Gefdhrdungsklasse an und umfassen eine sehr hohe Einwohner-
zahl. Das bedeutet, dass auch die verwendeten Einzelindikatoren entweder keine oder nur ganz vereinzelte kritische Entwicklungen
anzeigen. In Brandenburg gehéren sehr wenige Gemeinden der h6chsten Gefdhrdungsklasse an. In diesen Gemeinden kumulieren
sowohl demografisch als auch siedlungs- und infrastrukturell ungiinstige Indikatoren. Insgesamt betreffen die nachteiligen Auswir-
kungen vergleichsweise wenige Menschen. Der iiberwiegende Teil der Bevélkerung lebt in demografisch, infra- und siedlungsstruk-
truell wenig gefdhrdeten Gemeinden.
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Wie wohnen wir in rund 30 Jahren? Anhand
aktueller Entwicklungen lassen sich Szenarien
fiir die Zukunft ableiten. Grundsatzlich sind
die Strukturen des Wohnens sehr verfestigt -
sowohl beim Angebot durch den Wohnungs-
bestand als auch bei der Nachfrage durch die
Wohnpraferenzen. Die Einflussfaktoren sind
dennoch vielfdltig. Neben baulichen Aspekten
wirken sich auch gesellschaftliche und wirt-
schaftliche Trends darauf aus, wie wir zukiinf-
tig wohnen werden.
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Zundchst erscheinen 30 Jahre als eine lange Zeit, wenn es
um das eigene Leben und die eigenen Wohnverhéltnisse
geht. Viele Aspekte unseres téglichen Lebens werden sich in
der Zukunft verdndern. Die Entwicklung neuer Technologi-
en wird dafiir ebenso verantwortlich sein wie unser wach-
sendes Bewusstsein fiir Nachhaltigkeit. Wird dieser Wandel
einen gréBeren Einfluss auf die Frage haben, wie wir im Jahr
2050 wohnen werden?

Beim Thema Wohnen in der Zukunft haben viele von uns
Bilder von High-Tech-Hausern aus futuristischen Filme wie
Blade Runner im Kopf. Doch bereits 1972 errichtete der Ar-
chitekt Kisho Kurokawa den Nakagin Capsule Tower in Tokio,
ein Gebdude aus gestapelten, kapselférmigen Wohneinhei-
ten (vgl. Stylepark AG 2022). Heute gibt es Smart Homes mit
vernetzter Technik von der Heizung bis zum Kiihlschrank. Da
stellt sich die Frage, wie sich diese Entwicklung bis 2050 fort-
setzen wird. Denkbar ware auch, dass wir uns wieder dem
Urspriinglichen zuwenden, wieder starker im Einklang mit
der Natur leben. Zurilick zu unseren Wurzeln?

In Bezug auf die Wohnungsbestidnde ist der Zeithorizont
2050 nicht so weit gefasst. Immobilien werden fiir eine lan-
ge Nutzungsdauer gebaut, wahrend sich Nachfragepréfe-
renzen weiterentwickeln. Die meisten Hauser, die 2050 als
Bestandsgebdude existieren werden, werden aus friiheren
Jahrzehnten stammen. Viele stehen heute bereits 50 Jahre
oder ldnger. Dass die Hauser der Zukunft also wie futuristi-
sche Kapseln aussehen werden, die sich manch einer vor-
stellt, bleibt unwahrscheinlich.

Haufig steht in der 6ffentlichen Debatte der Wohnungsneu-
bau im Mittelpunkt und wird unter anderem als die Losung fiir
energetische Erneuerung und die als Allheilmittel fiir die Errei-
chung einer ausreichenden Wohnungsversorgung genannt.
Allerdings umfasst der jahrliche Wohnungsneubau in der Re-
gel weniger als ein Prozent des Wohnungsbestands, manch-
mal auch deutlich weniger (vgl. Destatis o. J.). Auch zukiinftig
werden sich die meisten Haushalte am Wohnungsbestand
orientieren und damit bereits bestehenden Wohnraum nut-
zen. Jedoch kdénnen technologische Innovationen das Innen-
leben der Wohnungen oder auch weitere Aspekte wie die
Energieeffizienz deutlich verandern.

Wie beharrlich Immobilienbestdnde sind, zeigt sich daran,
dass Uber 30 Jahre nach der deutschen Wiedervereinigung

Bereits heute passen wir unsere Wohngebdude der zuneh-
menden Ressourcenknappheit an. In ihrer Energieversor-
gung werden sie stindig autarker, durch entsprechende
Bauweisen und eine eigenstdndige Energieerzeugung so-
wie -rlickgewinnung. AuBBerdem steht die multifunktionale
Nutzbarkeit, Barrierefreiheit und optimale Flachennutzung
im Fokus. Die Erreichbarkeit von Infrastrukturangeboten auf
kurzem Wege ist Gegenstand der Leipzig-Charta. Auch soll
die Infrastruktur fiir alle Personengruppen leicht zugénglich
sein.

Wie weit werden diese Entwicklungen gehen? Grundsatzlich
ist das Wohnen ein Grundbediirfnis des Menschen. In unse-
rer Wohnung konnen wir unseren tédglichen Bedirfnissen
wie Schlafen, Essen, Kochen oder Kérperpflege nachkom-
men. Sie bietet die Moglichkeit, in den eigenen vier Wanden
individuelle Wiinsche und Vorstellungen zu realisieren. In
erster Linie sollte das Wohnen somit keinen Trends folgen,
sondern vielmehr einen geschiitzten Raum fiir unser Leben
bieten.

die unterschiedlichen Strukturen des Wohnungsbestands
zwischen West- und Ostdeutschland weiterhin erkennbar
sind. In Ostdeutschland leben mehr Haushalte zur Mie-
te, sind die Wohnungen im Durchschnitt kleiner und die
Pro-Kopf-Wohnflache liegt weiterhin unter der in West-
deutschland - auch wenn sich Nachholeffekte insbesonde-
re durch einen verstarkten Neubau von Einfamilienhdusern
bemerkbar machen (vgl. Destatis 2019). Dass im Jahr 2050
die erheblichen Unterschiede ausgeglichen sein werden, ist
wenig wahrscheinlich.

Ein groBBerer Teil des Wohnungsbestands wird insbesondere
in Westdeutschland noch aus der Nachkriegszeit von 1949
bis 1978 stammen. In dieser Phase entstanden dort relativ
viele Mietwohnungen, vor allem Zwei- bis Dreizimmerwoh-
nungen mit Wohnfldchen zwischen 50 und 65 Quadratme-
tern. Spater, im Zuge der weiteren Suburbanisierung wur-
den mehr Einfamilienhduser errichtet, oft gréer und mit
vier bis finf oder auch mehr Zimmern. Insbesondere nach
1990 wurde das Einfamilienhaus hédufig etwas groBziigiger
gebaut, was sich in der Zukunft weiterhin als Unterschied im
Vergleich der Wohnungsbestéande bemerkbar machen wird.

Bis zum Jahr 2050 wird jedoch der hohe Anteil von Zwei-
und Dreizimmerwohnungen (2018 knapp 50 %) nicht
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signifikant abnehmen. Der Wohnungsbestand, der heute be-
reits hundert Jahre alt ist, wird auch zukiinftig regional einen
sehr unterschiedlichen Anteil an der Wohnungsversorgung

Eine fir die zuklnftige Wohnungsnachfrage zentrale Groe
ist die Entwicklung der Wohnflache. Nicht zuletzt deswegen
hat die Diskussion um den Wohnflachenverbrauch einen
festen Stellenwert in der Debatte um das zukiinftige Woh-
nen. Dabei wird in der analytischen Betrachtung zwischen
der Wohnfldche einer Wohnung und damit eines Haushaltes
sowie der Wohnflache, die pro Kopf in Anspruch genommen
wird, unterschieden.

Im letzten Jahrzehnt ist sowohl die durchschnittliche
Wohnflache je Wohnung leicht von 91,1 (2011) auf 92 Qua-
dratmeter (2020) gestiegen als auch die durchschnittliche
Pro-Kopf-Wohnflache.
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haben. In Sachsen war 2018 mehr als jede vierte Wohnung
vor 1919 gebaut (26,4 %), in Bayern dagegen nur jede zwolf-
te (8,6 %).

Dieser Anstieg erscheint zundchst marginal. Doch vor dem
Hintergrund steigender Haushaltszahlen bei gleichzeitig
kleineren HaushaltsgroBen stieg die Summe der gesamten
Wohnflache zwischen 2011 und 2020 von rund 3.700 Millio-
nen Quadratmetern auf rund 3.900 Millionen Quadratmeter
(vgl. Destatis o. J.).

Hinzu kommt, dass sich die Wohnfldchen von Eigentiimer-
und Mieterhaushalten unterscheiden, da Eigentiimerhaus-
halte in der Regel gréere Wohnflichen nachfragen und
auch bei Verdnderungen der Lebenssituation — zum Beispiel
dem Auszug der Kinder - tiberwiegend in ihrem Eigentum
verbleiben. Somit ist die Entwicklung der Eigentumsquote
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eine weitere wichtige StellgroBe fiir die zukiinftige Wohnfla-
chennachfrage.

Mit Blick auf die zukiinftige Entwicklung ist es daher sinn-
voll, die Pro-Kopf-Wohnflache differenziert zu betrachten:
zum einen nach den Haushaltsgro3en und den Altersklassen
der Bewohnerinnen und Bewohner und zum anderen nach
Eigentlimer- und Mieterhaushalten. Auch hierbei zeigt sich,
dass Eigentlimerhaushalte grundsatzlich gréBere Flachen
nachfragen. Jiingere und kleinere Haushalte suchen sich er-
wartbar in der Regel kleinere Wohnungen.

Die Entwicklung der Wohnfldcheninanspruchnahme wird in
Wissenschaft, Politik und Gesellschaft kontrovers diskutiert.
Auf personlicher Ebene ist es sicherlich zufriedenstellend,
sich mehr Wohnraum ermdglichen zu kénnen. Gleichzeitig
sind in nachfragestarken Regionen die Wohnkosten gestie-
gen, sodass sich viele Haushalte dort Wohnungsgroéf3en
suchen, die sie wirklich benétigen beziehungsweise finan-
zieren kdnnen. Bereits vor dem Anstieg der Energiekosten

ist das Thema der Nachhaltigkeit starker in den Mittelpunkt
gerlickt. Diese Aspekte sprechen eher fiir eine geringere
Steigerung beziehungsweise Stagnation der zukilnftigen
Pro-Kopf-Wohnflachen.

Allerdings spielt die demografische Entwicklung in diesem
Zusammenhang eine zentrale Rolle. Fiir die Menschen ist es
nach wie vor nicht selbstverstandlich, in jeder Lebensphase
entsprechend ihrer jeweiligen Lebenssituation die
Wohnung zu wechseln. Es zeigt sich, dass édltere Perso-
nen Uberwiegend in ihren Wohnungen bleiben, auch
wenn der Haushalt sich verkleinert (Remanenzeffekt).
Dies kann unter anderem auch daran liegen, dass attrak-
tive Alternativangebote auf dem Wohnungsmarkt (noch)
fehlen - auch wenn es immer wieder Modellprojekte zu
Umzugskonzepten im Alter gibt. Somit ist aufgrund der
Zunahme kleinerer Haushalte und der Uberalterung der
Gesellschaft in der Gesamtbetrachtung weiterhin von ei-
ner steigenden Wohnflacheninanspruchnahme auszuge-
hen.
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Trotz des verbreiteten Wunsches nach Wohneigentum fallt
die Eigentumsquote in Deutschland im Vergleich zu anderen
europdischen Landern gering aus. Dafiir gibt es verschiede-
ne Griinde. So lag der Schwerpunkt des Wiederaufbaus nach
den Kriegszerstérungen auf dem Mietwohnungsbau. Er wur-
de in verschiedener Form geférdert (z. B. sozialer Wohnungs-
bau und Wohngeld), um in Phasen von Wohnungsknappheit
schnell neuen Wohnraum zu schaffen. Zudem befinden sich
die Mietwohnungsbestande - auch aufgrund der Férderung
von Modernisierungs- und SanierungsmafBnahmen seit den
1970er-Jahren - liberwiegend in einem guten baulichen Zu-
stand. Insgesamt ist zur Miete zu wohnen in Deutschland im
Vergleich zu anderen europdischen Staaten eine attraktive
und vergleichsweise sichere Alternative zum Wohneigen-
tum. Hinzu kommen steigende Mobilitdtsanforderungen,
zum Beispiel aus beruflichen Griinden, und die seit zehn
Jahren steigende Zahl der Studierenden, die in Stadten mit
Universitats- und Fachhochschulstandorten anhaltend mehr
Mietwohnungen nachfragen.

Eine Mehrheit der Haushalte wohnt aktuell zur Miete (54 %).
Mieterhaushalte wohnen haufiger in &lteren Geschoss-
wohnungen, haufig mit zwei oder drei Rdumen. Ein Grof3-
teil dieser Wohnungen hat eine Grof3e zwischen 40 und
80 Quadratmetern. Eigentimerhaushalte wohnen dagegen
sehr haufig in Einfamilienhdusern mit mehr als 120 Quad-
ratmetern und mehr als fiinf Rdumen. Dabei bestehen zwi-
schen den einzelnen Haushaltstypen deutliche Unterschie-
de, die sich wahrscheinlich auch in Zukunft fortschreiben
werden. So liegt die Eigentumsquote von jiingeren und klei-
neren Haushalten erwartungsgemaB unter denen der liber
30-Jdhrigen und der groBeren Haushalte, die sich in der
Familiengriindungsphase befinden oder in denen bereits
Kinder leben. Die Mehrzahl der Haushalte von Menschen im
Rentenalter verfiigt Gber Eigentum. Das historisch bedingte
Gefélle zwischen den Eigentumsquoten in Ost- und West-
deutschland hat sich zunehmend angeglichen (vgl. Destatis
2019).

Da die Pro-Kopf-Wohnflache der Eigentiimerhaushalte
grundsatzlich hoher ausfillt als die der Mieterhaushalte,
ist die Entwicklung der Eigentumsquote auch fiir die zu-
kiinftige Flacheninanspruchnahme relevant. Der Anteil der
Eigentlimerhaushalte hat sich seit Jahren kaum verandert.
Dass die Wohneigentumsquote trotz glinstiger Rahmen-
bedingungen (Vermdgen, Einkommen, Finanzierung) nicht
starker gestiegen ist, liegt an verdnderten Nachfragepréfe-
renzen — zum Beispiel aufgrund von Urbanisierungstenden-
zen (stadtisches Wohnen), tendenziell kleineren Haushal-
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ten und Mobilitatserfordernissen (liberregionale Umziige).
Auf Basis der Erhebungen im Mikrozensus Wohnen ist von
einer weiteren (leichten) Steigerung der Eigentumsquote
auszugehen. Angesichts der hohen Immobilienpreise, der
verscharften Kreditrichtlinien und der sich abzeichnenden
Zinswende wird diese eher verhalten wachsen. Wahrschein-
lich wohnt etwas mehr als die Halfte der Haushalte 2050 in
den eigenen vier Wanden, was zumindest symbolisch den
Vorzug von Wohneigentum signalisieren mag.

Hemmnisse fiir eine steigende Eigentumsquote, die auch in
der Zukunft weiter wirken werden, sind insbesondere

B die hohen Erwerbsnebenkosten (bis zu 15 Prozent des
Kaufpreises - je nach Bundesland - fiir Grunderwerbsteu-
er, Notar, Grundbucheintrag und ggf. Makler),

B eine hohe Eigenkapitalhirde,

B Wohnungsengpasse, die sich in nachfragestarken Stadten
und ihrem Umland durch Preissteigerungen bemerkbar
machen,

m die damit verbundene Forcierung des Baus von Ge-
schosswohnungen, die mittlerweile in den kreisfreien
GroR3stadten drei Viertel des Neubaus ausmachen, in den
sieben groBten deutschen Stadten knapp 90 Prozent,

m fehlende Alternativen fir attraktive Finanzanlagen und die
damit einhergehende Konkurrenz zwischen Selbstnutzern
und Finanzanlegern beim Immobilienerwerb.

Die Befragung von eigentumsbildenden Haushalten hat ge-
zeigt, dass Haushalte versuchen, Ausweichstrategien zu ent-
wickeln. Dies belegt eine vom BBSR beauftragte, noch nicht
verdffentlichte Befragung aus dem Jahr 2022. Zum einen
konzentrieren sich die Erwerbenden starker auf gebrauchte
Immobilien, die in der Regel zu niedrigeren Preisen ange-
boten werden. Zum anderen ziehen Haushalte wieder ver-
mehrt aus den Kernstddten in die Umlandgemeinden, da die
Erwerbskosten dort glinstiger sind.

Es ist davon auszugehen, dass sich die Eigentumsquote
nicht grundlegend veréndern wird. Allerdings werden die
Rahmenbedingungen fiir die Wohneigentumsbildung vari-
ieren. Einfluss haben werden Aspekte wie Bauzinsen, Preis-
entwicklungen und Innovationen rund um das nachhaltige
Bauen.
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Regionale Unterschiede bei der Wohnungsnachfrage nehmen zu

Der Wohnungsmarkt 2050 wird in der Bundesrepublik nicht
Uberall den gleichen Trends und Strukturen unterliegen.
Bereits in der Vergangenheit und insbesondere am aktu-
ellen Rand zeigen sich erhebliche regionale Unterschiede.
Landliche Regionen unterscheiden sich von suburbanen
stadtischen Regionen, kleinere Stddte von groBeren Stad-
ten. Der Wohnungsknappheit in der einen Region steht ein
Uberangebot an Wohnraum in der anderen gegeniiber. So
stieg die Wohnungsnachfrage in den letzten 15 Jahren vor-
rangig in den grofBen Stadten (inkl. Universitatsstadte), in
peripheren landlichen Rdumen stagnierte oder schrumpfte
sie dagegen.

Abschétzung der Wohnungsleerstande 2018

7
© BBSR Bonn 2020

Diese Unterschiede werden in der Zukunft aufgrund der
unterschiedlichen 6konomischen Entwicklung der Regio-
nen noch zunehmen. Besonders in Schrumpfungsregionen
im Westen und Osten Deutschlands wird die Zahl leerste-
hender Wohnungen aller Voraussicht nach steigen. Davon
werden Mehrfamilienhduser sehr wahrscheinlich starker
betroffen sein. Laut der Studie Kiinftige Wohnungsleerstinde
in Deutschland - regionale Besonderheiten und Auswirkungen
(BBSR 2020) kann sich die Zahl leerstehender Wohnungen
deutschlandweit bis 2030 gegeniiber 2015 fast um 1,5 Mil-
lionen Wohnungen verdoppeln - eine gro3e Herausforde-
rung fir die Stadtentwicklungs- und Wohnungspolitik.

Anteil leerstehender Wohnungen
an allen Wohnungen 2018 [in %]

bis unter 2

O

[] 2bisunter 4
[] 4bisunter 6
[ 6bisunter 8
[ 8bisunter10
|

10 und mehr

Anmerkung: Die Abschdtzung der Wohnungsleerstande
wird seit dem April 2020 nach einem Uberarbeiteten
Verfahren berechnet.

Datenbasis: BBSR-Wohnungsmarktbeobachtung,
BBSR-Abschédtzung des Wohnungsleerstands
basierend auf den Leerstandsdaten des Zensus 2011,
Gebaude- und Wohnungszahlung, Stand: 28.05.2014
Geometrische Grundlage: Kreise (generalisiert),
Stand: 31.12.2017 © GeoBasis-DE/BKG

Bearbeitung: J. Nielsen, M. Waltersbacher
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Die lokalen Wohnungsmarkte werden auf der Seite der
Nachfrage durch die Wohnpréferenzen und die Wohnwiin-
sche der Haushalte beeinflusst. Gleichzeitig bestimmt das
Wohnungsangebot — und damit der Wohnungsbestand -
wie sich Haushalte mit Wohnraum versorgen kdnnen. Somit
steht die Wohnungsnachfrage immer im Zusammenspiel
mit dem bestehenden Wohnungsangebot.

Regional sind zudem Unterschiede zu erkennen. So werden
bereits architektonisch die jeweiligen Pragungen und Vor-
lieben im regionalen Wohnungsmarkt deutlich. Im Mdns-
terland findet sich eine Vielzahl an Backsteingebduden,
grof3e Teile des Rheinlands sind durch schlichtere Nach-
kriegsbauten gepragt und im Siden Deutschlands haufen
sich Walmdacher und Holzbalkone. In peripheren und/oder
diinn besiedelten Gebieten mit viel Flachenangebot domi-
niert das Einfamilienhaus, wahrend in urbanen Gebieten
der Geschosswohnungsbau einen gro3en Anteil hat. Dieses
Angebot bestimmt letztendlich die Auswahl, die wohnungs-
suchende Haushalte haben und innerhalb der sich die unter-
schiedlichen Wohnwiinsche umsetzen lassen.

Doch wie konnte sich das Wohnen fiir die breite Masse wei-
terentwickeln? Wie mochten die Menschen in Zukunft ger-
ne wohnen? In der Theorie klingt es zundchst attraktiv, dass
neuere und innovative Wohnkonzepte den Markt erobern.
Veranderungen auf dem Wohnungsmarkt etablieren sich in
der Realitat aber nur schleppend oder in Nischen. So werden
Sonderwohnformen wie gemeinschaftliches Wohnen oder
Tiny Housing in der Fachwelt vielfdltig diskutiert und auch
von den Medien aufgegriffen. Bereits 2010 stellte die Std-
deutsche Zeitung in der Serie Anders Wohnen gemeinschaft-
liche Wohnprojekte vor (vgl. SZ 2010). Die taz verdffentlichte
im Februar 2020 unter dem Titel ,Klein ist zukunftsweisend”
einen Erfahrungsbericht tiber das Leben in einem Tiny House
(vgl. taz 2020). Insgesamt haben diese Wohnformen am
Neubau einen geringen Anteil, wie die Baufertigstellungs-
statistik zeigt. Ob dies am mangelnden Angebot, an Schwie-
rigkeiten mit der Finanzierung oder der Baugenehmigung
oder schlichtweg daran liegt, dass die meisten Menschen in
den am Markt dominierenden Wohnformen leben mochten,
ist empirisch nicht belegt.

So zeigte sich, dass die Coronapandemie Einfluss auf die
Frage hatte, wie wir (zukiinftig) zusammenwohnen werden
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beziehungsweise wollen. Nicht nur Zukunftsforscher disku-
tierten dariber, dass die durch die Pandemie ausgeloste so-
ziale Distanz den Wunsch nach gemeinsamem Wohnen (z. B.
Co-Living) wieder starker werden ldsst. Auch der Stellenwert
des Wohnens riickte durch die Pandemie wieder starker in
den Mittelpunkt, denn:,Je unkontrollierbarer sich das Leben
auferhalb der eigenen vier Wande gestaltet, desto wichtiger
wird der personliche Ort des Rickzugs” (Zukunftsinstitut
2021). Auch Aspekte wie Multifunktionalitdt in den eigenen
vier Wanden und die sogenannte neue Heimeligkeit — auch
unter Begriffen wie hygge diskutiert - werden benannt.
Nicht abzustreiten ist, dass sich mehr Menschen Gedanken
gemacht haben, wie sie ihr Zuhause gestalten mochten.

Ein allgemeiner Trend, dass sich die vorherrschenden Wohn-
formen stérker verdndern, ist allerdings nicht anzunehmen.
Vielmehr kann davon ausgegangen werden, dass sie sich
weiter ausdifferenzieren (z. B. Co-Living), sich aber nicht
grundlegend dndern. Wie Haushaltsstatistiken zeigen, ist das
Alleinleben als junger und dlterer Mensch und das Leben als
Paar mit oder ohne Kinder nach wie vor vorherrschend.

Gleichzeitig reagiert die Wohnungswirtschaft auf aktuel-
le Trends wie Sharing-Angebote. Das betrifft weniger die
Wohnung an sich, als vielmehr die Infrastruktur und An-
gebote rund ums Wohnen. Dies kénnen (anmietbare) Ge-
meinschaftsraume flir Feiern oder eine Gastewohnung
sein, Sharing-Mdglichkeiten fir Autos und Lastenfahrrader,
Sportgerate auf Gemeinschaftsflichen oder internetbasierte
Tauschangebote und Nachbarschaftshilfen (vgl. GdW 2013).

Die Wiinsche, wie die Menschen wohnen wollen, sind viel-
faltig und oft von Zielkonflikten gepragt. Das Einfamilien-
haus mit groBem Garten in zentraler Lage und dennoch von
idyllischer Ruhe gepragt bleibt eine Traumvorstellung. Somit
bietet das Wohnen zwar einen geschiitzten Privatraum und
eine Moglichkeit, in den eigenen vier Wanden die individu-
ellen Wiinsche und Vorstellungen zu realisieren, dennoch
missen sich die meisten Personen hierbei auch nach prak-
tikablen und finanziellen Aspekten richten. In der Folgerung
konnte das vorherrschende Wohnungsangebot als Kom-
promiss gesehen werden, wie sich die unterschiedlichen
Wohnwiinsche fiir die breite Masse umsetzen lassen. Dabei
spiegelt der Wohnungsbestand immer den Zeitgeist der je-
weiligen Baujahre wider.
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Zu Beginn der Coronapandemie verscharfte sich die De-
batte, ob die Suburbanisierung - als gleichzeitiger und ge-
genlaufiger Trend zur Urbanisierung — an Gewicht zunimmt.
Durch die Méglichkeiten von Homeoffice liegt es zunachst
nahe, dass Wohnstandortentscheidungen uberdacht wer-
den und weniger zentral oder gut angebundene Orte als
Wohnort in Betracht gezogen werden. Insbesondere da
viele Haushalte durch doppelte Erwerbstatigkeit verschie-
dene Orte erreichen missen und Pendelwege durch die
vermehrte Moglichkeit von Homeoffice wegfallen oder sich
zumindest verringern. Aber bei weitem nicht alle kdnnen
von zu Hause aus arbeiten: Die Arbeit in grof3en Teilen des
Gesundheitsbereichs, in Schulen, im Einzelhandel und vielen

Laut Bevolkerungsprognose des BBSR wird zwar die Bevol-
kerungszahl bis 2040 leicht auf 81,9 Millionen Menschen sin-
ken, die Zahl der Haushalte allerdings wird weiter zunehmen
(vgl. BBSR 2021). Dies ist zurlickzufiihren auf den demografi-
schen Wandel mit einer zunehmenden Alterung der Gesell-
schaft und den Trend zur Singularisierung, also die Zunah-
me kleiner Haushalte. Die durchschnittliche HaushaltsgroRRe
sinkt von 1,99 Personen im Jahr 2017 auf 1,94 im Jahr 2040.

anderen Berufszweigen erfordert heute und auch zukinftig
schlichtweg Prasenz.

Mit Blick auf das Wohnen im Jahr 2050 ist davon auszugehen,
dass kurze Wege, Erreichbarkeit der Arbeit und Infrastruk-
tur — wie Bildungs- und Gesundheitseinrichtungen sowie Ein-
zelhandel, Dienstleistungen, kulturelle und gastronomische
Angebote - ihren Reiz nicht verlieren und Urbanitét fir viele
Menschen attraktiv bleibt. Die bereits seit vielen Jahren ge-
forderte Verkehrswende bekommt im Zusammenhang mit
den steigenden Energie- und Benzinpreisen neuen Schwung.
Wenn Pendeln mit steigenden Kosten verbunden ist, wird sich
das auch auf die Wohnstandortentscheidungen auswirken.

Auch die Bevdlkerungszahl entwickelt sich regional unter-
schiedlich. Insbesondere wirtschaftsstarke GrofBstdadte und
ihr Umland werden weiterhin wachsen, die Bevolkerungs-
zahl in strukturschwachen Gegenden abseits der Metropolen
wird sinken. Dabei liegen die meisten Stadt- und Landkreise,
in denen die Bevolkerungszahl steigt, in den alten Landern.
Die Zahl der Personen im Rentenalter wird sich bis 2040 bun-
desweit um 4,1 Millionen und somit um 23 Prozent erhdhen.

Regionale Entwicklung der HaushaltsgroB3en in Vergangenheit und Zukunft

Haushalte insgesamt

haushalte

2017 2040  2017- | 2017 2040  2017-

2040 2040
1.000 % 1.000 %
stadtische Regionen 20330 21076 3,7 | 15565 16470 58
f:f;‘;gi:éggnverdkh' 12866 12.886 0,2 9584  9.866 2,9
landliche Regionen 8766 8550 -2,5 6.600 6.617 03
Stadtstaaten 3368 3626 77 2724 2931 76
Flichenlander West 31969 32871 28 | 23783 25190 59
Flichenlsnder Ost 6626 6015 -92 5242 4831 -78
Deutschland 41963 42512 13 | 31749 32953 38
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Ein- und Zweipersonen-
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Haushalte mit drei
und mehr Personen

Haushalte mit drei und
mehr Personen

Ein- und Zweiper-
sonenhaushalte

2017 2040 2017- 2017 2040 2017 2040
2040
1.000 % Anteil [in %)] Anteil [in %]

4765  4.606 -33 76,6 78,1 234 21,9
3.282 3.020 -8 74,5 76,6 25,5 23,4
2166 1933 -108 75,3 774 24,7 22,6
644 695 8,0 80,9 80,8 19,1 19,2
8.186 7.681 —-6,2 74,4 76,6 25,6 23,4
1385 1183  -145 791 80,3 20,9 19,7
10.214  9.559 -6,4 75,7 77,5 24,3 22,5

Quelle: BBSR-Haushaltsprognose 2040/ROP
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Fir den Wohnungsmarkt ist die Entwicklung der Anzahl pri-
vater Haushalte besonders relevant, da sie die Nachfrage
abbilden. Mit prognostizieren 42,5 Millionen Haushalten im
Jahr 2040 steigt sie gegeniber 2017 um 1,3 Prozent. Auch

Wie wir wohnen, ist letztendlich auch eine Frage des Einkom-
mens, weshalb — neben der gesamtgesellschaftlichen Ent-
wicklung - auch die wirtschaftliche Entwicklung einen hohen
Einfluss auf die Nachfrage nach Wohnraum hat. Das Modell
der sozialen Marktwirtschaft hat viele Haushalte an der Wohl-
standsentwicklung teilnehmen lassen und im Durchschnitt
stiegen bisher die Einkommen. Aufgrund der Zunahme der
alteren Personen und des Riickgangs stabiler Erwerbsbiogra-
fien im Zusammenhang mit den Reformen am Arbeitsmarkt
seit den 2000er-Jahren ist zukiinftig relativ wahrscheinlich mit
einem erheblichen Anstieg der Altersarmut zu rechnen. Laut
einer Studie des Deutschen Instituts fiir Wirtschaft (DIW) und
des Leibniz-Zentrums fiir Europdische Wirtschaftsforschung
(ZEW) wird die Armutsrisikoquote von etwa 16 Prozent in
den Jahren 2015 bis 2020 auf 20 Prozent in der zweiten Halfte
der 2030er-Jahre zunehmen, also um 25 Prozent (vgl. Bertels-
mann Stiftung 2017). Insbesondere wenn die geburtenstar-
ken Babyboomer-Jahrgange ins Rentenalter kommen, rech-
nen Forschende mit zusatzlichen Risikogruppen, darunter vor
allem Personen mit prekéarer Beschaftigung, unterbrochenen
Erwerbsverlaufen und dadurch fehlenden Rentenanspriichen
(vgl. Beitrag Schlémer/Képpen).

Das wirkt sich auch auf die Zahlungsfahigkeit der Haushal-
te aus, sodass die Wohnkostenbelastung ein besonderes
Armutsrisiko im Alter darstellt. Bei zwei Dritteln der Mieter-
haushalte betrug die Wohnkostenbelastung bereits 2018
mehr als 30 Prozent des Haushaltseinkommens. Aufgrund
der demografischen Entwicklung und der vielféltigen Refor-
men der Altersvorsorge ist fuir die Zukunft eine eher riicklau-
fige Wohnkaufkraft bei den Alteren zu erwarten. Zusatzlich

Informationen zur Raumentwicklung = Heft 3/2022

die Haushaltsentwicklung unterscheidet sich regional. In den
stadtischen Regionen fallt der Zuwachs mit 3,7 Prozent (2017-
2040) am hochsten aus, wahrend in ldndlichen Regionen
Haushaltsabnahmen prognostiziert werden (-2,5 Prozent).

steigen die warmen Betriebskosten, was die Wohnkosten
erhoht.

Veranderungen der privaten Lebensformen der Haushalte
werden sich auf die Wohnkostenbelastung auswirken: Der
Zuwachs von Zahl und Anteil der Alleinlebenden erhdht
den Anteil der Wohnkosten am Einkommen, da Einperso-
nenhaushalte in der Regel hhere Wohnkostenbelastungen
aufweisen als groflere Haushalte. Die Vulnerabilitdt durch
Einkommensrisiken, da kein Partnereinkommen im Haus-
haltszusammenhang vorhanden ist, und die fehlenden
Skaleneffekte des gemeinsamen Wirtschaftens kénnen zu
hoheren Belastungen fiihren. Relevant ist in diesem Zusam-
menhang auch, dass der Anteil der Hochbetagten an der
Gesamtbevolkerung weiterhin zunehmen wird und sich so-
mit die Anzahl der von Altersarmut gefdhrdeten Personen
erhéht. Nicht zuletzt vor dem Hintergrund der allgemeinen
wirtschaftlichen Entwicklung stellt sich dementsprechend
die Frage, welche Auswirkungen auf bestehende Trends
entstehen. So diskutiert die Wissenschaft, ob der Trend der
zunehmenden Flacheninanspruchnahme dadurch abge-
schwécht oder die Flacheninanspruchnahme zuriickgehen
wird.

Losungen sieht die Wohnungspolitik in den Méglichkeiten
des gemeinsamen Wohnens - sei es in einem Mehrgenera-
tionenhaushalt, sei es in einer Alten-WG. Als Wohnformen,
die zwischen dem eigenstdndigen Wohnen und dem klas-
sischen Pflegeheim angesiedelt sind, bieten sie vielféltiges
Potenzial. In der Offentlichkeit und den Medien stoRen sie
zunehmend auf Interesse (vgl. FAZ 2021).
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Die gdngigen Vorstellungen fiir das Wohnen im Jahr 2050
sind futuristisch: alles perfektioniert, hochtechnisiert und
ressourcenschonend. Betrachtet man den Zeithorizont von
knapp 30 Jahren, zeigt sich der Wohnungsmarkt verhaltnis-
maBig trdge. Denn auch in den kommenden Jahrzehnten
werden die bereits heute erbauten Wohnungen das Ange-
bot bestimmen. Hinzu kommt, dass die Nachfrage auf dem
Wohnungsmarkt lediglich verhaltenes Innovationspoten-
zial aufweist. Somit ist auch in Zukunft davon auszugehen,
dass sich die vorherrschenden Strukturen fortsetzen und
die messbaren Trends des Wohnungsmarktes, wie Wohn-
eigentumsbildung und Wohnflacheninanspruchnahme, sich
nicht maBgeblich verdndern.

Die Facetten, die das Wohnen beeinflussen, sind vielfaltig.
Dazu gehoren neben baulichen Aspekten auch gesellschaft-
liche und wirtschaftliche Trends. Auch die allgemeinen Rah-
menbedingungen werden sich in den néchsten Jahrzehnten
erheblich @ndern. Zu nennen ist die Klimakrise, die Einfluss
auf die Ressourcennutzung haben wird. In der effizienten
Nutzung von Materialien und Rohstoffen liegt ein enormes
Potenzial fur die Einsparung von Treibhausgas-Emissionen
und damit fir das Erreichen der weltweiten und nationalen
Klimaschutzziele. Dies gilt sowohl fiir die Produktion von
Wohnungen (Material, Energie, Grund und Boden), als auch
fur deren Nutzung (Einspareffekte bei der Heizenergie durch
energetische Sanierung). Aber auch Themen wie Mobilitdt
oder veranderte Arbeitswelten haben Einfluss auf das zu-
kiinftige Wohnen.

Ein enger Zusammenhang besteht auch zur wirtschaftlichen
Entwicklung. Neben der Weltwirtschaftslage sind auch die
jeweiligen Haushaltseinkommen relevant. Im Zusammen-
hang mit steigenden Energiepreisen wird nicht nur fiir Men-
schen mit geringem Einkommen die Finanzierung der eige-
nen Wohnung eine zunehmende Herausforderung.

Wohnen wird stets eine 6konomische Frage sein und blei-
ben. Die Okonomie des Wohnens hat viele Aspekte. Dazu
gehoren neben der Frage nach der Verfiigbarkeit und Be-
zahlbarkeit von Wohnraum auch Fragen der Wohnungspo-
litik, der Bautatigkeit und Bodenpolitik, die die Entwicklung
der Miet- und Kaufpreise mafB3geblich gestalten. Inwiefern
die Okonomie des Wohnens bis 2050 erheblichen Verinde-
rungen unterworfen sein wird, ist aus heutiger Sicht nicht
zu beantworten. Entscheidend wird sein, welche Vorstellung
von Wohnungsmarkt sich weiter durchsetzen wird. In dieser

Bandbreite von mehr oder weniger Marktorientierung kann
es bis Mitte des Jahrhunderts deutliche wohnungspolitische
Reformen geben. Es kann aber auch ein Weiter so mit der
Betonung auf marktwirtschaftlichen Mechanismen geben,
was voraussichtlich zu einem Bedeutungszuwachs der 6ko-
nomischen Dimension des Wohnens als Spiegelbild des Ein-
kommens fiihren wird (vgl. Heeg 2020).

So zeigt sich, dass bei der Fragestellung ,Wie wohnen wir in
Deutschland im Jahr 2050?“ keine isolierte Betrachtung er-
folgen sollte. Wohnen kann nur in engem Zusammenhang
mit gesellschaftlichen Themen und Trends eingeordnet wer-
den. Generell bleibt die langfristige Entwicklung des Woh-
nens ein offener Prozess: Auf der einen Seite sind Strukturen
und Prozesse sehr verfestigt. Zu nennen sind beispielsweise
die millionenfachen Bestande insbesondere seit der Zeit der
Nachkriegsphasen bis heute; oder auch das Verhalten vieler
Haushalte, sich beim Wohnen von Vorstellungen leiten zu las-
sen, die das Wohneigentum im Einfamilienhaus als Wunsch
weiterhin transportieren. Auf der anderen Seite greifen an-
dere Wertvorstellungen Raum, die den Ressourcen- und
Klimaschutz, aber auch soziale Aspekte in den Vordergrund
stellen. Exemplarisch lasst sich dieses Spannungsgeflige am
Einfamilienhaus aufzeigen. Fiir Teile der Gesellschaft, die sich
sozialen und 6kologischen Aspekten verpflichtet flihlen, ist
das Einfamilienhaus in seiner typischen, vorwiegend sub-
urbanen Erscheinung keine zeitgemédfle und nachhaltige
Wohnform (vgl. Warda 2020). Kontrér hierzu sehen andere
Akteure das Eigenheim nach wie vor als beste Wohnform an.
Dies zeigt sich auch bei der Betrachtung der Wohnwiinsche.
,Der Traum vom Eigenheim ist ungebrochen. Es steht im-
mer noch fiir Wohlstand und Selbstbestimmung” (Swisslife
2022). Das Wohnen wird sich bis 2050 zwischen diesen Posi-
tionen bewegen und wird sich gleichzeitig durch Neuerun-
gen, wie beispielsweise die Sharing-Economy oder das Ge-
meinschaftswohnen (beide mit bisher geringer Bedeutung),
weiterentwickeln.

Last, but not least hat die Coronapandemie gezeigt, dass un-
erwartete Einschnitte auch das Wohnen beeinflussen kon-
nen. Der Krieg in der Ukraine wirkt sich gleichfalls auf das
Wohnen aus: Die sich daraus ergebenden wirtschaftlichen
Veranderungen lassen die Energiepreise steigen, unterbre-
chen Lieferketten und es mangelt an Fachkraften im Woh-
nungsbau. In welcher Intensitdt zukiinftige Veranderungen
das Wohnen beeinflussen, hingt auch vom Handeln der
Verantwortlichen in diesen und (iber diese Krisen hinaus ab.
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Internationale Migration und ihre
Auswirkungen auf den gesellschaftlichen
Zusammenhalt sind wichtige Zukunftsthemen,
auch aus planerischer Sicht. Die Humangeo-
graphin und Migrationsforscherin Birgit Glorius
von der Technischen Universitat Chemnitz
spricht liber relevante Herausforderungen.
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IzR-Redaktion: Welche Aufgaben bringt die zunehmende
Internationalisierung in den nachsten 30 Jahren mit sich?

Birgit Glorius: Internationale Migration hat Deutschland in den
vergangenen Jahrzehnten stark geprdgt und erheblich zu ei-
ner Internationalisierung des Landes beigetragen. Ein Viertel
der Bevélkerung in Deutschland hat heute einen sogenannten
Migrationshintergrund, ist also entweder selbst eingewandert
oder in einer Einwandererfamilie aufgewachsen. Uber die
Hélfte der Menschen aus Einwandererfamilien besitzt einen
deutschen Pass — dennoch werden sie, insbesondere wenn sie
als nichtweill gelten, von der lbrigen Bevodlkerung weiterhin
vielfach als nicht vollsténdig zugehorig angesehen. Die Betrof-
fenen sehen sich haufig mit alltagsrassistischen Einstellungen,
Bemerkungen und Stereotypisierungen konfrontiert.

Diese Situation sollte als gesamtgesellschaftliches Problem
verstanden werden. Ich sehe es als eine politische und pla-
nerische Herausforderung an, einen angemessenen Umgang
mit Diversitat zu finden, wenn sie in einer integrativen und
nicht in einer ausgrenzenden Art und Weise gestaltet werden
soll. Hier sind vor allem Mehrsprachigkeit, religidse Diversitdt
und die Heterogenitdt von Bildungsbiographien zu nennen.
Ein diversitatssensibler Umgang damit kdnnte fiir die Zukunft
zum Beispiel bedeuten, dass nicht nur die religiésen Feste
der christlichen Kirchen als gesetzliche Feiertage gelten, son-
dern auch wichtige jldische und islamische Feiertage.

Im Kontext von Bildung und Beruf ist vor allem eine weite-
re Verbesserung der Anerkennung ausléndischer Bildungs-
und Berufsabschliisse wiinschenswert. Nach wie vor sind
entsprechende Anerkennungsverfahren sehr kompliziert
und langwierig, sie enden oftmals mit einer ungerechtfer-
tigten Zuriickstufung der Einwanderer. Dies fiihrt zu einer
Schlechterstellung auf dem Arbeitsmarkt, was sich auch an
den Arbeitsmarktzahlen ablesen lasst (vgl. Abb. 1, Anm. d.
Red.). Eingewanderte Erwerbstétige sind in Berufsgruppen
wie Landwirtschaft, Gastronomie oder Zustelldiensten stark
Uberreprésentiert, ebenso in den niedrigen Einkommens-
gruppen. Im offentlichen Dienst, zum Beispiel in Bildung
oder Verwaltung, sind sie hingegen kaum anzutreffen. Wir
sehen also eine Segmentierung des deutschen Arbeitsmark-
tes, in dem Einwandererinnen und Einwanderer sowie Men-
schen mit Migrationsgeschichte immer noch am ehesten in
schlecht bezahlten und wenig prestigetrachtigen Tatigkeits-
feldern unterkommen, wéhrend eine Vielzahl von Barrieren
die addquate Eingliederung in besser bezahlte und karrie-
retrdchtige Berufe erschwert. Angesichts dessen, dass sich
der deutsche Staat seit mehreren Legislaturperioden offizi-
ell dazu bekennt, ein Einwanderungsland zu sein, und ganz
bewusst um Fachkréfte aus dem Ausland geworben wird,
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bleibt noch viel zu tun, um Anspruch und Wirklichkeit zu
harmonisieren.

Ein weiterer eminent wichtiger Punkt — und da schlieBe ich
an meine Uberlegungen zum Alltagsrassismus an - ist es,
das Wissen (ibereinander in der ganzen Gesellschaft zu for-
dern, um Vorurteile und Hemmungen abzubauen, sodass
Vielfalt als Ergebnis von Internationalisierung auch aktiv und
positiv gestaltet werden kann.

Wie konnte ein aus planerischer Sicht sinnvoller Umgang
mit dem Gefiihl sozialer Entwurzelung und sich verdndern-
der Heimat aussehen?

Menschen, die aus anderen Landern nach Deutschland kom-
men und hier langerfristig oder sogar dauerhaft ansdssig
werden, verlassen mit dieser Entscheidung einen Sozialisa-
tions- und Identifikationsraum, der bis dato ihre Lebensfiih-
rung gerahmt hat. Sie entwickeln im Zielland der Migration
eine neue Form der Bindung, die auf verschiedenen skalaren
Ebenen - also im engeren Sozialraum, lokal, regional, natio-
nal oder transnational — verankert sein kann. Haufig gelingt
dabei die Identifikation mit dem unmittelbaren Sozialraum
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oder mit der lokalen Ebene am einfachsten. Aus sozialgeo-
graphischer Perspektive sprechen wir von der Herausbil-
dung einer ortsbezogenen Identitdt, das heiflt, von einer
Identifikation mit dem Sozialraum und von einem Gefiihl der
Zugehorigkeit. Die ortsbezogene Identitat tragt mal3geblich
zum sozialen Wohlbefinden bei und das wiederum ist ein
wesentlicher Aspekt der individuellen psychischen Stabilitat.

Zudem entwickeln internationale Migrantinnen und Migran-
ten meist transnationale Identifikationsraume, das heif3t,
sie orientieren sich hinsichtlich ihrer Werte, ihrer sozialen
Beziehungen und Referenzsysteme nicht nur innerhalb
eines nationalstaatlichen Kontextes, sondern grenziibergrei-
fend. Diese transnationale Orientierung und die Aufrechter-
haltung sozialer Bindungen werden ermdglicht durch ent-
sprechende Kommunikations- und Mobilitatsstrukturen, wie
etwa den Videocall mit GroBeltern im Herkunftsland, oder
durch regelméBige Reisen und gegenseitige Besuche.

Beziiglich des Empfindens von Heimat sind also mehrere
Ebenen anzusprechen und politisch-planerisch zu beachten.
Hinsichtlich der sogenannten Verwurzelung am Zielort der
Migration und der Entwicklung einer ortsbezogenen Identi-
tat konnte es beispielsweise ein Ansatz sein, den Erwerb von
Wohneigentum gezielt zu unterstiitzen beziehungsweise eine
Vielfalt an Wohnformen anzubieten, die fir unterschiedliche
familidre Konstellationen geeignet ist. Begegnungen und so-
zialer Austausch zwischen Migrantinnen und Migranten der
unterschiedlichen Einwanderungskontexte und Menschen
ohne Migrationsgeschichte kdnnen durch Interventionen im
Wohnumfeld geférdert werden, etwa durch die ansprechen-
de Gestaltung von Vor- und Mietergéarten, Parks und Spiel-
platzen, die als Orte unverfanglicher Begegnung dienen.

Auch die Sichtbarmachung von gesellschaftlicher Vielfalt
signalisiert Migrantinnen und Migranten, dass sie als wichti-
ger Teil der Gesellschaft wahrgenommen werden. Praktisch
kann das bedeuten, Moscheegebdude nicht in Gewerbe-
gebieten zu verstecken, sondern einen repréasentativen Ort
und eine ansprechende Architektur zu wahlen. Aktivitaten,
die gesellschaftliche Vielfalt positiv konnotieren und 6ffent-
lich feiern, wie zum Beispiel ein Diversity Day oder ein Fes-
tival der Sprachen, kénnen entscheidend dazu beitragen,
dass sich Migrantinnen und Migranten in ihrem neuen Le-
benszusammenhang angenommen fihlen.

Welche Bediirfnisse bestehen aus migrantischer Perspektive?

Menschen mit Migrationsbiographie haben nicht grundsatz-
lich andere Bedirfnisse als die restliche Bevolkerung. Jedoch

Informationen zur Raumentwicklung = Heft 3/2022

kdnnen durch die spezifischen Rahmenbedingungen von
Zuwanderungs- und Ansiedlungsprozessen bestimmte Le-
benslagen oder Bediirfnisse haufiger auftreten als bei im-
mobiler Bevolkerung. Ein Faktor, der uns allen wahrend der
Coronapandemie wieder bewusst wurde und der fir interna-
tionale Migrantinnen und Migranten von immenser Bedeu-
tung ist, ist die Moglichkeit der Mobilitat, um transnationale
Bindungen aufrechtzuerhalten - was nicht nur an Mobili-
tatsinfrastrukturen gebunden ist, sondern auch an Visa- und
Einreisebestimmungen fir Drittstaatenangehdrige sowie an
den eigenen Aufenthaltsstatus.

Fir neu eingereiste Migrantinnen und Migranten ist die
deutsche Burokratie auf eigene Faust haufig undurchdring-
bar. Sie bendtigen daher gute Beratungsangebote, nicht
nur durch spezifisch auf Migrantinnen und Migranten zuge-
schnittene Institutionen, sondern auch durch generelle Of-
fenheit, Diversitatssensibilitdit und wenn moglich Mehrspra-
chigkeit relevanter Behorden.

Menschen mit Migrationsbiographie sind Teil der bundes-
deutschen und lokalen Geschichte und sie mdchten auch als
solcher wahrgenommen werden. Zugleich sollte es in einer
diversitatssensiblen Gesellschaft selbstverstandlich sein, Res-
pekt vor den Traditionen von Zugewanderten zu haben und
zum Beispiel deren Speiseregeln oder religitsen Feiertage zu
kennen. Oftmals kdnnen schon kleine Gesten wie die Gratu-
lation zu hohen religitsen Feiertagen, etwa zum islamischen
Opferfest, den Menschen mit Migrationsbiographie signali-
sieren, dass sie als Teil der Gesellschaft respektiert werden.

Zu den weiteren Bediirfnissen gehdren Moglichkeiten der
Selbstorganisation, beispielsweise in Form von Religionsge-
meinschaften, Kulturvereinen oder Migrantenselbstorgani-
sationen. Auch die Sicherheit, das eigene Leben diskriminie-
rungsfrei gestalten zu kénnen und sich im Falle rassistischer
oder sozialer Diskriminierung unterstltzt und verteidigt zu
fiihlen, sind ganz wesentliche Punkte. An dieser Stelle ist von
planerischer Seite die Implementierung entsprechender Mo-
nitoringmafBnahmen wie zum Beispiel des bundesweiten Ras-
sismusmonitorings von gro3er Bedeutung, denn leider ist es
haufig noch immer so, dass Formen rassistischer Diskriminie-
rung von der Gesellschaft zu wenig beachtet beziehungswei-
se ignoriert und somit auch nicht ernst genommen werden.

Inwiefern unterscheidet sich die Integration in GroBstadten
von jener in Kleinstadten und im landlichen Raum?

Diversitat bildet sich in Deutschland raumlich differenziert
ab, nicht nur zwischen Ost und West, sondern auch zwischen
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Anteil in Deutschland lebender Menschen ohne deutsche Staatsangehérigkeit an der Gesamtbevélkerung,
verteilt nach Kreisen (2021)
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ausgewahlten Merkmalen

Quelle: Bundesamt fiir Kartographie und Geodésie (Geodaten), Destatis 2022; Design: Stephan Schurig 2022

Stadt und Land sowie zwischen 6konomisch hochproduk-
tiven und weniger produktiven Regionen (vgl. Abb. 2, Anm.
d. Red.). So lebt bis heute die ganz tiberwiegende Mehrheit
der Menschen aus den friheren Anwerbestaaten, zum
Beispiel der Tirkei, entlang der Rhein-Ruhr-Schiene und in
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den gro3en Metropolen wie Berlin oder Miinchen. In den
ostdeutschen Bundeslandern hat die Aufnahme zahlreicher
Gefliichteter aus dem Nahen Osten seit 2015 nicht nur zu
steigenden Anteilen auslandischer Bevdlkerung gefiihrt,
sondern auch zu einer neuen Form der Diversitat: Wahrend
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zuvor EU-Biirgerinnen und -Birger aus Polen in den meisten
Regionen die zahlenstérkste Migrantengruppe waren, sind
es heute Syrerinnen und Syrer.

Auch zwischen grofBstddtischen und ldndlichen Regionen
sind die Unterschiede im Diversitdtsanteil immens.
Ausnahmen sind landliche Regionen mit einschldagigen
Tourismusschwerpunkten, aber auch Grenzregionen, in
denen sich vielfach grenziiberschreitende Pendlerin-
nen und Pendler niederlassen, um Vorteile ginstiger
Immobilien- und Mietpreise auf der einen Seite der Grenze
und hohere Lohne auf der anderen Seite der Grenze
zu genieBBen. Derartige Gebiete mit einer relativ hohen
Diversitat finden wir etwa im Saarland an der Grenze zu
Luxemburg, in Baden-Wiirttemberg an der Grenze zur
Schweiz oder in Mecklenburg-Vorpommern an der Grenze
zu Polen.

Fir internationale Migrantinnen und Migranten macht
es einen erheblichen Unterschied, ob sie in GroBstadten
oder in ldndlichen Regionen siedeln. Das gilt insbesonde-
re fir jene, die sich ihren Wohnort zundchst nicht aussu-
chen konnten, wie zum Beispiel Spataussiedlerinnen und
-aussiedler oder Gefliichtete. Landliche Regionen bieten
einerseits Vorteile fur die Integration, wie eine haufig sehr
personliche Ebene der Begegnung und eine grof3e sozial-
rdumliche Ndhe, was integrativ wirken kann. Andererseits
kénnen dem auch Nachteile entgegenstehen, wie etwa
eine teils verbesserungswirdige Integrationsinfrastruktur
und - sofern kein eigener PKW zur Verfligung steht — Mobi-
litdtshiirden sowie leider hdufig auch eine geringere Akzep-
tanz von Fremdheit oder Diversitdt, wenngleich Menschen
im landlichen Raum nicht hdufiger offen fremdenfeindlich
sind als in stddtischen Regionen. Viele Gefliichtete, die seit
2015 in landlichen Regionen Deutschlands leben, duBern
in Gesprachen im Rahmen unserer Forschungen jedoch die
Wahrnehmung, dass sie sich standig beobachtet fiihlen und
dass sie selbst oder ihre Kinder vielfach mit abfalligen und
abwertenden Bemerkungen, Blicken oder dem Unverstand-
nis der Bevolkerung ihrer spezifischen Lebenssituation ge-
gentiber konfrontiert werden. Das heif3t nicht, dass es das
alles in GroBstadten nicht gibt, aber in sehr von Diversitét
gepragten Metropolen wie Berlin fallen Menschen mit zum
Beispiel anderer Hautfarbe einfach weniger auf. Zudem fin-
den Migrantinnen und Migranten dort auch bessere M6g-
lichkeiten, sich innerhalb der eigenen Herkunftsgruppe zu
vernetzen. Und sich auf der Stral3e etwa mit Kopftuch nicht
allein zu flhlen, im Alltag die eigene Herkunftssprache zu
hoéren oder in Geschaften einzukaufen, die auch Lebensmit-
tel oder Gewdirze aus der sogenannten alten Heimat fiihren,
kann fir Migrantinnen und Migranten enorm entlastend
sein.

Informationen zur Raumentwicklung = Heft 3/2022

Welche Herausforderungen und Chancen ergeben sich da-
raus fir die zukinftige Stadtentwicklung?

Ganz wichtig ist es, Migration bei zukiinftigen planerischen
Aktivitaten nicht als gesondertes Arbeitsfeld zu betrachten,
sondern eher als eine von zahlreichen Facetten gesellschaft-
licher Vielfalt. Von daher sollten Planungsansétze eine inter-
sektionale Perspektive einnehmen, das heilt zum Beispiel,
besondere Problemlagen und Bediirfnisse an Schnittstellen
von Gender, sozialer Lage und Migrationsgeschichte zu er-
kennen und angemessen darauf zu reagieren.

Die zukiinftige Stadtentwicklung sollte beispielsweise im
Bereich Wohnen fiir soziale Durchmischung sorgen bezie-
hungsweise residenzielle Segregation verhindern. Um das
gegenseitige Kennenlernen und das Zusammenwachsen
einer diversen Gesellschaft zu férdern, sollte auf vielféltige
Begegnungsmdglichkeiten geachtet werden, etwa durch die
ansprechende Gestaltung offentlicher und halbéffentlicher
Raume, sodass sich verschiedenste Menschen gern dort auf-
halten und begegnen.

Besondere Aufmerksamkeit sollte dem Bildungsbereich
gelten, angefangen bei der frihkindlichen Bildung. Kita
und Schule gehoren zu den bedeutsamsten Méglichkeiten,
Diversitdt zu gestalten, migrations- oder sozialspezifische
Nachteile abzubauen und die Gesellschaft fiir Fragen der Di-
versitdt zu sensibilisieren. Letztlich zieht sich diese Aufgabe
aber durch den gesamten Lebenslauf, zum Beispiel bei der
Jugendhilfe, der Unterstlitzung von Mdittern und Familien,
der Altenpflege oder bei Impfkampagnen und anderen
gesundheitlichen Fragen. So konnte kirzlich die Zuriick-
haltung von Migrantinnen und Migranten bei der Impfung
gegen das Coronavirus sehr effektiv dadurch aufgeldst wer-
den, dass Impfangebote in den Quartieren gemacht wurden,
beispielsweise in Nachbarschaftszentren. Der Umgang mit
Diversitat ist aus intersektionaler Perspektive also besonders
effektiv, wenn quartiersbezogene Ansdtze berlicksichtigt
werden.

Um Diversitdt so zu gestalten, dass sie als selbstverstandlich
wahrgenommen wird und ihre bereichernde Wirkung ent-
falten kann, ist es zudem wichtig, auf lokaler Ebene Leitbil-
der furr die gesamtgesellschaftliche Entwicklung zu kreieren.
Dabei sollten Diversitatsaspekte an allen Stellen berticksich-
tigt, aber keineswegs separat betrachtet werden. Das heil3t,
derartige Ansdtze halten sich nicht mit dem Abarbeiten
partikularer Problemlagen auf, sondern sie integrieren die
identifizierten Herausforderungen in eine Entwicklungsstra-
tegie, die die gesellschaftliche Resilienz fordert und positive
Zukunftsperspektiven aufzeigt.
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WIRTSCHAFT UND ARBEITSMARKT
DER ZUKUNFT

Auswirkungen von Digitalisierung, Okologisierung und
demografischem Wandel deutschlandweit und regional

Digitaler, 6kologischer und demografischer Wandel werden die Wirtschaft und den
Arbeitsmarkt in Deutschland in den nachsten Jahren verandern. Die COVID-19-Pandemie
beschleunigt die Digitalisierung und beeinflusst auch andere Rahmenbedingungen des
Arbeitens. Wie sehen die langfristigen Prognosen fiir die einzelnen Arbeitsmarktregionen
und ganz Deutschland aus?



Quelle: Hurca! - adobe.stock.com
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Die Digitalisierung und Okologisierung der Wirtschaft und
der immer stdrker fortschreitende demografische Wan-
del stellen in den ndchsten Jahren auch den deutschen
Arbeitsmarkt vor grofle Herausforderungen. Um diesen
Strukturwandel auf regionaler Ebene bis zum Jahr 2040
abzubilden und zu analysieren, fiihren das Bundesinstitut
fur Berufsbildung (BIBB) und das Institut fiir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung (IAB) sogenannte Qualifikations- und
Berufsprojektionen durch (www.qube-projekt.de). Diese
projizieren langfristige Entwicklungen und Verhaltens-
weisen in die Zukunft. Die aktuelle sechste Welle der
QuBe-Basisprojektion (vgl. Maier et al. 2020) unterstellt den
Trend hin zu einer starkeren Digitalisierung und beriicksich-
tigt gleichzeitig Auswirkungen des Klimapakets der Bundes-
regierung von 2019 (vgl. Monnig et al. 2020a). Sie bezieht
auflerdem mittel- und langfristige Verhaltensdnderungen
ein, die sich infolge der COVID-19-Pandemie ergeben ha-
ben. Dazu gehoren die beschleunigte Digitalisierung der
Arbeitswelt, verbesserte Arbeitsbedingungen in der Nah-
rungsmittelindustrie, ein Riickgang des Flugverkehrs sowie
die verstarkte Nutzung von Homeoffice und Videokon-
ferenztools.

Die aktualisierte BMAS-Prognose (sieche unten) bezieht au-
Berdem die Aktivitaten zur 6kologischen Transformation ein.
Die Prognose beinhaltet wie die Basisprojektion bereits be-
schlossene MaBnahmen wie das Klimapaket von 2019 (vgl.
Méonnig et al. 2020a) und das Konjunkturpaket der Bundes-
regierung von 2020 (vgl. Wolter et al. 2020). Ebenfalls be-
rticksichtigt sie den Trend hin zu mehr Elektromobilitat (vgl.
Méonnig et al. 2018; Monnig et al. 2020b). Sie geht davon aus,
dass der Bestand rein elektrisch betriebener Fahrzeuge von
derzeit rund 250.000 bis zum Jahr 2030 auf rund 5 Millio-
nen (2040: 10 Millionen) ansteigen wird. Im Gegensatz zur

Grundlage der Prognosen

Die hier vorgestellten Ergebnisse basieren auf der aktua-
lisierten Prognose Digitalisierte Arbeitswelt des Bundesmi-
nisteriums fiir Arbeit und Soziales (BMAS), welche im Rah-
men des BMAS-Fachkréaftemonitorings erstellt wurde (vgl.
Schneemann et al. 2021a; Schneemann et al. 2021b). Die
Prognose basiert auf der sechsten Projektionswelle der
QuBe-Basisprojektion. Die dahinterstehende Methodik
und eine detaillierte Erlduterung der Annahmen erldutern
Maier et al. (2020) und Schneemann et al. (2021a, 2021b)
ausfuhrlich. Den Annahmen zur Bevolkerungsentwick-
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Annahmen der aktualisierten BMAS-Prognose
Digitalisierte Arbeitswelt

Ausriistungsinvestitionen

1 Zusétzliche Investitionen in sonstige Anlagen und neue
Ausriistungen

2 Umristung Kapitalstock Sensorik

3 Umristung Kapitalstock IT-Dienstleistungen
Bauinvestitionen

4 Investition ,schnelles Internet”

5 Verteilung auf Branchen

6 Ausgeglichener Finanzierungssaldo des Staates
Kosten- und Gewinnstrukturen

7 Weiterbildung

8 Beratungsleistungen

9 Digitalisierungsgrad
10 Ruckgang der Rohstoffe
11 Rickgang der Kosten fiir Logistik
12 Steigende Arbeitsproduktivitat
Verénderung der Berufs- und Anforderungsstrukturen
13 Automatisierbarkeitspotenzial der Berufe
14 Anpassung der Arbeitsproduktivitdt an neue Lohnstruktur
Nachfragesteigerung
15 Hohere Staatsausgaben fiir Sicherheit
16 Zusétzliche Nachfrage privater Haushalte
17 Exportsteigerung
E-Government

18 Zusétzliche Investitionen des Staates und Einsparungen bei
Haushalten und Unternehmen

Verhaltensweisen

19 Verbesserte Arbeitsbedingung in der Nahrungsmittelindustrie
20 Riickgang beim Flugverkehr

21 Verstarkte Nutzung von Homeoffice

22 Verstarkte Nutzung von Videokonferenzen

Quelle: QuBe-Projekt, 6. Welle, BMAS-Prognose

lung liegt die QuBe-Bevdlkerungsprojektion zugrunde
(vgl. Fuchs et al. 2016; Kalinowski et al. 2021; Maier et al.
2018; Maier et al. 2020).

Die Prognoseergebnisse beziehen sich auf einen Zeit-
raum bis 2040. Werte bis zum Jahr 2050 liegen aktuell
noch nicht vor. Auch eine einfache Fortschreibung der
Prognoseergebnisse und Trends bis 2050 ist nicht sinnig
und konnte zu falschen Riickschliissen fiihren.
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QuBe-Basisprojektion geht die BMAS-Prognose von einer
noch stdrkeren Digitalisierung aus. Um die Auswirkungen
einer starkeren Digitalisierung abzubilden, wurden zusatzli-
che Annahmen fiir die Prognose getroffen (vgl. Abb. 1). Die

Die Entwicklung der Bevolkerung und der Konjunktur
setzen den Rahmen fiir die Arbeitsmarktentwicklung der
kommenden Jahre. Abbildung 2 zeigt, dass die aktualisier-
te Bevolkerungsprojektion von 2020 im Gegensatz zur Pro-
jektion 2018 von einem geringeren Wachstum und einem
niedrigeren Bevodlkerungsmaximum ausgeht. Dies liegt
vor allem an der geringen Zuwanderung: Im Vergleich zur
vorherigen Projektion rechnet man nun im Durchschnitt
jahrlich mit rund 150.000 Personen weniger. Fiir das Jahr
2020 lagen beim Erstellen der Prognose noch keine Zahlen

Bevolkerungsentwicklung und -prognose bis 2040

Auswirkungen des Angriffskrieges Russlands auf die Ukraine
und die damit verbundenen Sanktionen und der Riickgang
des Welthandels sind allerdings noch nicht Bestandteil der
Prognose.

der Wanderungsstatistik vor. Die monatliche Statistik des
Statistischen Bundesamtes zeigt im ersten Halbjahr 2020
einen starken Rickgang der Wanderungen, der vermutlich
mit den europaweiten Shutdowns in Verbindung steht (vgl.
Statistisches Bundesamt 2022). Fur das Jahr 2020 (ber-
schéatzt die Bevolkerungsprojektion deshalb vermutlich die
Wanderungsgewinne. Sofern die entsprechenden Wande-
rungswiinsche in den Folgemonaten/-jahren nachgeholt
werden, wirkt sich diese Uberschitzung langfristig nicht
bedeutend auf die Bevélkerungsprojektion aus.
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BMAS-Prognose 2020
Quelle: QuBe-Projekt, 6. Welle, BMAS-Prognose
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Bevolkerungsentwicklung nach Arbeitsmarktregionen bis 2040

Hamburg

Bremen

Hannover
Miinster/Osnabriick

Bielefeld/.
Paderborn

Halle/Leipzi
Diisseldorf/Ruhr

Bevoélkerung, 2020-2040,
Veranderung [in %] [34]
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[ -100bis -50 [7]
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Bund insgesamt: 0,3 %

Die Zahl in der eckigen
Ulm Klammer ist die

Anzahl an Arbeitsmarkt-
regionen (34 insgesamt) in
Kgr{s:é\n)z Ravensburg der jeweiligen Kategorie.

Villingens
Schwenningen

Freiburg i.Br.
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et © GeoBasis-DE/BKG 2017

rufsprojektioner

Quelle: QuBe-Projekt, 6. Welle, BMAS-Prognose

Mit Blick auf die einzelnen Arbeitsmarktregionen zeigt sich, ven Tendenzen. In den meisten Arbeitsmarktregionen im Su-
dass gerade im Osten und Nordosten die Bevélkerung bis den Deutschlands und in den Arbeitsmarktregionen Berlin,
zum Jahr 2040 tberdurchschnittlich sinkt (vgl. Abb. 3). Im Hamburg, KoIn, Frankfurt am Main und Minster/Osnabriick
Westen bleiben die Zahlen fast konstant, mit leicht negati- wachst hingegen die Bevdlkerung.
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Um die 6konomischen Risiken einer sinkenden Bevdlkerung
besser einschatzen zu kénnen, ist es sinnvoll, die Erwerbsbe-
volkerung (15-70 Jahre) in den Arbeitsmarktregionen in den
Blick zu nehmen. Die Erwerbsbevélkerung nimmt in allen
Arbeitsmarktregionen ab. Der Osten Deutschlands ist davon

Unter Strukturwandel versteht man in der Regel den Weg-
fall von Arbeitsplatzen im produzierenden Gewerbe, wah-
rend im Dienstleistungsbereich neue Arbeitspldtze entste-
hen. Die in der Vergangenheit bereits zu beobachtenden
Strukturverschiebungen halten mittel- und langfristig an.
Aufgrund der jeweils unterschiedlichen, historisch gewach-
senen Branchenstruktur in den einzelnen Arbeitsmarktregi-
onen wird sich der Wandel dort unterschiedlich auswirken.

relativ betrachtet am starksten betroffen. Aber auch in eini-
gen westdeutschen Arbeitsmarktregionen wie Saarbriicken,
Siegen und Gottingen sinkt die Erwerbsbevolkerung starker
als im bundesweiten Durchschnitt.

Abbildung 4 zeigt, dass das produzierende Gewerbe, ge-
messen an der Zahl der Erwerbstdtigen, in allen Arbeits-
marktregionen bis 2040 weiter an Bedeutung verlieren
wird. Der jeweilige Anteil der Erwerbstatigen dort geht in
den ostdeutschen Arbeitsmarktregionen starker zurtick. Im
bundesweiten Durchschnitt sinkt die Zahl der Erwerbstéti-
gen im produzierenden Gewerbe im gleichen Zeitraum um
18,4 Prozent.

Zahl der Erwerbstatigen im produzierenden Gewerbe (PG) insgesamt, im Baugewerbe und im Fahrzeugbau,

nach Arbeitsmarkregionen 2020 und 2040
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2040 Anteil Bau an Erwerbstatigen insgesamt
® 2040 Anteil Fahrzeugbau an Erwerbstatigen insgesamt

Quelle: QuBe-Projekt, 6. Welle, BMAS-Prognose
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Dafilir gibt es zwei Ursachen: So ist der Erwerbstatigenan-
teil des produzierenden Gewerbes im Osten Deutschlands
grundsatzlich gering — mit Ausnahme der Arbeitsmarktregi-
onen Chemnitz, Dresden, Erfurt und Magdeburg. Der Anteil
der in der Baubranche Tatigen am produzierenden Gewerbe
ist hingegen deutschlandweit groB3. Bedingt durch den Be-
volkerungsriickgang und den damit nachlassenden Bedarf
an zusatzlichem Wohnraum, wird vor allem die Baubranche
Arbeitsplatze verlieren. Das lasst das produzierende Gewer-
be im Osten Deutschlands weiter zuriickgehen. In allen Ar-
beitsmarktregionen im Osten Deutschlands, auBer Berlin,
verstarkt der im Vergleich zum Bundesdurchschnitt gréBere
Einfluss der Entwicklung des Baugewerbes den bundesweit
wirksamen Strukturwandel.

Wahrend das produzierende Gewerbe Erwerbstatige ver-
liert, baut das Dienstleistungsgewerbe Arbeitsplatze auf.
Allerdings wachsen die verschiedenen Branchen des Dienst-
leistungsgewerbes unterschiedlich dynamisch. Die Entwick-

lungen in den drei wichtigsten Dienstleistungsbranchen
Gesundheits- und Sozialwesen, Informations- und Kommu-
nikationstechnik (IKT) sowie Einzelhandel zeigt Abbildung 5.

Das Gesundheits- und Sozialwesen ldsst unter anderem im
Osten Deutschlands die Zahl der Arbeitsplatze relativ stark
ansteigen. Dagegen nimmt der Anteil des Gesundheits- und
Sozialwesens zum Beispiel in der Arbeitsmarktregion Berlin
vergleichsweise wenig zu. Das liegt daran, dass dort auch
andere Branchen deutlich Beschéftigung aufbauen kénnen.
AuBerdem ist in dieser Arbeitsmarktregion die Bevdlkerung
besonders jung, wodurch im Gesundheits- und Sozialwesen
weniger Erwerbstétige als in den anderen Branchen bend-
tigt werden. Unternehmen der Informations- und Kommu-
nikationsbranche sind in den Arbeitsmarktregionen Berlin,
Karlsruhe/Mannheim, Miinchen und Nirnberg stark vertre-
ten und schaffen dort entsprechend hochqualifizierte Ar-
beitspldtze, was wiederum den Gemeinden durch hohere
Steuereinnahmen zugute kommen kann.

Zahl der Erwerbstatigen in den wichtigsten Dienstleistungsbranchen, nach Arbeitsmarkregionen, 2020 und 2040
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® 2040 Anteil Gesundheit an Erwerbstétigen insgesamt
® 2040 Anteil Einzelhandel an Erwerbstétigen insgesamt
® 2040 Anteil IKT an Erwerbstatigen insgesamt

Quelle: QuBe-Projekt, 6. Welle, BMAS-Prognose
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Insgesamt entwickelt sich die Branche Information und
Kommunikation gleichmafiger als die Branche Gesundheits-
und Sozialwesen. Verantwortlich dafir ist die interne Bran-
chenzusammensetzung: Zur IKT-Branche gehdéren IT- und
Informationsdienstleister, die mehr profitieren als andere,
aber auch das Verlagswesen, das durch die Digitalisierung
verlieren wird.

Der beschriebene Riickgang der Bevdlkerung fiihrt trotz
zunehmender Erwerbsbeteiligung dazu, dass die Zahl der
Erwerbspersonen gerade in den 6&stlichen Arbeitsmarktre-
gionen deutlich sinkt (vgl. Abb. 6). Aber auch in Arbeits-
marktregionen im Westen Deutschlands nimmt diese Zahl
merklich ab. Allerdings sinkt die Zahl der Erwerbspersonen
in geringerem AusmaR als die der Erwerbsbevolkerung, weil

Die Bedeutung des Einzelhandels als Arbeitgeber fiir die Er-
werbstdtigen in den einzelnen Arbeitsmarktregionen dhnelt
dem Bundesdurchschnitt. Die im Vergleich mit den beiden
anderen Branchen kleinere Streuung zwischen den Arbeits-
marktregionen ist darauf zurtickzufiihren, dass die Versor-
gung mit Waren tiberall im Verhaltnis dhnlich wichtig ist. Fast
durchweg wird hier ein Riickgang des Erwerbstétigenanteils
erwartet, auch aufgrund des wachsenden Onlinehandels.

die Erwerbsbeteiligung vor allem von Frauen und Alteren
weiter steigt. Hauptsdchlich in den siiddeutschen Arbeits-
marktregionen sowie in den Arbeitsmarktregionen Koln,
Berlin und Frankfurt am Main kann durch eine zunehmende
Erwerbsbeteiligung der Riickgang der Erwerbsbevélkerung
Uberkompensiert und somit ein Zuwachs an Erwerbsperso-
nen erwartet werden (vgl. Abb. 6).

Verdanderung der Zahl der Erwerbspersonen am Wohnort, nach Arbeitsmarkregionen zwischen 2020 und 2040
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Veranderung der Zahl der Erwerbspersonen am Arbeitsort, nach Arbeitsmarkregionen zwischen 2020 und 2040
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Inwieweit dem Arbeitsmarkt genligend Arbeitskrafte zur
Verfligung stehen, um den regionalen Bedarf zu decken,
hangt zum einen davon ab, wie viele Personen in der ent-
sprechenden Arbeitsmarktregion wohnen, zum anderen da-
von, inwieweit die Arbeitsmarktregion durch Pendlerstréme
aus dem In- und Ausland Arbeitskrafte gewinnt oder verliert.
Die Arbeitsmarktregionen sind jedoch so angelegt, dass die
Pendlerstrome zwischen ihnen eine méglichst geringe Rolle
spielen (vgl. Zika et al. 2020). Entsprechend dndern sich die
Aussagen zum Arbeitskrédfteangebot einer Region durch die
Berticksichtigung der Pendlerstréome nicht grundlegend (vgl.
Abb. 7). In den 6stlichen Arbeitsmarktregionen mit Ausnah-
me von Berlin sinkt das Arbeitskrafteangebot bis 2040 deut-
lich, aber auch in einigen Arbeitsmarktregionen im Westen
Deutschlands nimmt die Zahl der Erwerbspersonen merklich
ab. Nur in den sudlichen und siidwestlichen Arbeitsmarktre-
gionen steigt sie. Im bundesweiten Durchschnitt sinkt die
Zahl der Erwerbspersonen um 3,6 Prozent.

Abbildung 8 bildet den Wandel innerhalb der Arbeitsmarkt-
regionen durch neu entstehende und wegfallende Arbeits-

pldtze ab. Aus den zehn Regionen, in denen absolut betrach-
tet die meisten neuen Arbeitspldtze entstehen, stechen die
Arbeitsmarktregionen Berlin und Minster/Osnabrick her-
vor. Dort Uibersteigt die Zahl neu entstehender Arbeitsplatze
die der wegfallenden. Teilweise wird sogar ein deutliches
Beschiftigungsplus erwartet.

Wie sich der Arbeitskrdftebedarf insgesamt in den Ar-
beitsmarktregionen dndert, zeigt Abbildung 9. Die Zahlen
der Erwerbstatigen verdndern sich stdarker als die Zahlen
der Erwerbspersonen. Auch hier verlieren die 0Ostlichen
Arbeitsmarkregionen starker. Ausgenommen davon ist die
Arbeitsmarktregion Berlin, in der die Erwerbstédtigenzahlen
steigen. Im Bundesdurchschnitt sinkt die Zahl der Erwerbs-
tatigen bis 2040 um 3,6 Prozent. In den Arbeitsmarktregio-
nen mit einer Abnahme ware ein groBeres 6konomisches
Arbeitsplatzpotenzial vorhanden. Allerdings hemmt die
Bevolkerungsentwicklung - und hier vor allem der starke
Rickgang der Zahl der Erwerbspersonen - die Arbeits-
marktentwicklung. Auch in anderen Teilen der Bundesrepu-
blik ist mit einem Riickgang der Erwerbstatigkeit zu rechnen.

Zahl neu entstehender und wegfallender Arbeitsplatze, nach Arbeitsmarktregionen bis 2040
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Quelle: QuBe-Projekt, 6. Welle, BMAS-Prognose
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Veranderung der Zahl der Erwerbstatigen nach Arbeitsmarkregionen bis 2040
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Um die kiinftige Arbeitskréftesituation beurteilen zu kén-
nen, muss das zur Verfligung stehende Arbeitskréfteange-
bot (Zahl der Erwerbspersonen) dem bendtigten Arbeits-
kraftebedarf (Zahl der Erwerbstdtigen) gegeniibergestellt
werden. Die Zahl der Erwerbspersonen wird bis 2035 noch
zurtickgehen und danach stagnieren, denn bis dahin wird
die Baby-Boomer-Generation den Arbeitsmarkt verlassen
haben. Der seit etwa 2006 andauernde Anstieg der Er-
werbstatigen durch den Riickgang des Arbeitskréfteange-

Passungsprobleme am Arbeitsmarkt verursachen in der
Regel, neben den sozialen Folgen fiir die betroffenen Per-
sonen, volkswirtschaftliche Kosten (vgl. Zika et al. 2019), da
beispielsweise Erwerbslose unterstiitzt werden missen und
Wertschépfung verloren geht. Arbeitssuchende miissen
fur eine erneute Beschaftigungsaufnahme eventuell ihren
Wohnort wechseln, ihre Qualifikationen anpassen oder Zu-
gestdandnisse bei den Arbeitsbedingungen machen. Betrie-
be missen bei fehlendem Personal gegebenenfalls auf Auf-
trage verzichten, ihre Produktionsweise umstellen oder die
Arbeitsbedingungen der freien Stelle verdndern. Aus diesen
Griinden ist es wichtig, die Fachkréftesituation vor Ort na-
her zu betrachten.

Die Arbeitskraftesituation in einer Arbeitsmarktregion
héngt davon ab, wie viele Erwerbspersonen insgesamt
ihre Arbeitskraft am Arbeitsort anbieten und wie hoch der
Bedarf an Erwerbstdtigen in dieser Arbeitsmarktregion
ist. Abbildung 10 bildet die prozentualen Verdnderungen
dieser beiden zentralen Grof3en zwischen 2020 und 2040
fur Deutschland und die 34 Arbeitsmarktregionen ab. Nur
in sieben Arbeitsmarktregionen (Berlin, Frankfurt a. M.,
Freiburg i. Br.,, Karlsruhe/Mannheim, Koln, Miinchen und

Informationen zur Raumentwicklung = Heft 3/2022

bots wird nicht nur gebremst, sondern ebenfalls zu einem
Rickgang gezwungen. Die Zahl der Erwerbslosen, also
die Differenz zwischen der Zahl der Erwerbstdtigen und
der Zahl der Arbeitskrafte, erreicht ihren historischen Tief-
stand von knapp 1,2 Millionen im Jahr 2023. Dieses nied-
rige Niveau wird trotz ihres kurzfristigen Anstiegs im Zuge
der COVID-19-Krise erreicht. Im weiteren Projektionsverlauf
wird sich diese Zahl bei etwa 1,4 Millionen Erwerbslosen
einpendeln.

Stuttgart) wird das Arbeitskrafteangebot bis 2040 stei-
gen. Von den genannten Arbeitsmarktregionen ist Berlin
die einzige, in der gleichzeitig auch der Arbeitskraftebe-
darf steigen wird. Dadurch kann hier mit einer niedrige-
ren Erwerbslosenquote gerechnet werden. In der Arbeits-
marktregion Miinchen sinkt zwar der Arbeitskraftebedarf
nicht, aufgrund des starken Anstiegs beim Arbeitskraf-
teangebot wird hier jedoch auch - bei unverdnderten
Pendel- und Wanderungsbewegungen - die Erwerbslosen-
quote steigen. Je stédrker die Diskrepanz zwischen der
Zahl der Erwerbstatigen und der Zahl der Erwerbsperso-
nen in einer Arbeitsmarktregion ist, desto angespannter
beziehungsweise entspannter ist dort auch die Fachkréfte-
situation in den jeweiligen Berufen. Allerdings lassen sich
die bislang dargestellten regionalspezifischen Entwicklun-
gen nicht auf alle Berufe innerhalb einer Arbeitsmarktregion
Ubertragen. Denn zum einen wird der Strukturwandel von
den jeweiligen Branchen unterschiedlich vorangetrie-
ben, zum anderen hat sich das berufsspezifische Arbeits-
krafteangebot durch das bisherige Ausbildungsverhalten
sowie berufliche und regionale Mobilitdten an den regio-
nalen Fachkraftebedarf angepasst beziehungsweise diesen
auch mitbestimmt.
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Veranderung der Zahl der Erwerbspersonen und der Erwerbstatigen, nach Arbeitsmarktregionen bis 2040
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Lesehilfe: Die beiden rot gestrichelten Linien stellen die Verdnderungsraten auf Bundesebene dar. Befindet sich eine Arbeitsmarktre-
gion oberhalb der waagrechten Linie, so wdchst das Arbeitskrdfteangebot dieser Arbeitsmarktregion stdrker als im Bundesdurch-
schnitt. Liegt eine Arbeitsmarktregion rechts der vertikalen Linie, so wéichst dort der Arbeitskriftebedarf liberdurchschnittlich. Die
griin gestrichelte Linie stellt eine Situation dar, in der sich Arbeitskrifteangebot und -bedarf gleich entwickeln. In diesem Fall wiirde
sich die Arbeitskrdftesituation 2040 im Vergleich zu 2020 nicht dndern. Liegt eine Arbeitsmarktregion oberhalb der gestrichelten
griinen Linie, entwickelt sich das Arbeitskréfteangebot relativ zum Arbeitskrdiftebedarf stérker, sodass die Erwerbslosenquote bis
2040 demzufolge zunimmt.

Der Fachkraftemangel ist regional unterschiedlich ausge-
pragt. Dies verdeutlicht Abbildung 11. Sie zeigt fiir die vier
Berufshauptgruppen Mechatronik, Energie- und Elektroberufe;
Informatik-, Informations-, Kommunikationstechnik; medizini-
sche Gesundheitsberufe und nichtmedizinische Gesundheits-,
Kérperpflege- und Wellnessberufe, Medizintechnik die adjus-
tierte Suchdauer in den Jahren 2020, 2030 und 2040. Diese
Berufshauptgruppen wurden ausgewahlt, da sich bei ihnen
deutschlandweit eine relativ hohe Suchdauer zeigte, soge-
nannte Engpassberufe. Die adjustierte Suchdauer spiegelt
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die Fachkréftesituation aus betrieblicher Sicht wider. Sie gibt
an, wie viele Tage ein Betrieb bendtigt, um eine geeignete
Person fir die Besetzung einer Stelle in einem bestimmten
Beruf zu finden. Je ldnger die Suche nach einer geeigneten
Person andauert, desto hoher ist das Risiko, sie letzten Endes
erfolglos abbrechen zu missen. Im Osten Deutschlands dau-
ert die Suche in nahezu allen Berufshauptgruppen léanger.
Dort ist es generell schwieriger, qualifizierte Arbeitsplatze zu
besetzen, was sich auch in einer hoheren Vakanzquote zeigt
(vgl. Davis et al. 2014; Kubis 2019).
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Adjustierte Suchdauer in vier ausgewdhlten Engpassberufen nach Arbeitsmarktregionen 2020, 2030 und 2040

Arbeitsmarktregion Mechatronik-, Energie- und Informatik-, Informations-, Medizinische Nichtmed. Gesundheit,
Elektroberufe Kommunikationstechnik Gesundheitsberufe Korperpflege, Wellness,
Medizintechnik

2020 2030 2040 2020 2030 2040 2020 2030 2040 2020 2030 2040

Hamburg 97 97 96 96 105 110 85 89 92 93 96 96
Gottingen 98* 97* 95* 95* 100% 103* 85 90 89 97 102 103
Hannover 94 94 96 96 104 1m 84 84 84 95 97 97
Bremen 95 94 97 97 102 106 84 86 87 95 98 29
Dusseldorf/Ruhr 96 95 93 93 96 98 86 91 91 90 92 93
Koln 96 95 95 95 103 108 85 90 91 92 94 95
Miinster/Osnabriick 94 94 96 96 108 114 84 92 96 91 96 98
Bielefeld/Paderborn 95 95 94 94 101 107 85 95 99 89 93 95
Siegen 95* 94* 95* 95* 104* 113* 84 90 93 91* 94* 96*
Frankfurt a. M. 97 97 94 94 96 96 84 87 91 92 94 95
Kassel 95 95 96 96* 100* 103* 84 94 96 91 96 98
Trier 96* 96* 92*% 92% 91* 94* 83 91 94 99* 105% 106*
Stuttgart 94 94 94 94 98 100 83 88 90 92 93 91
Karlsruhe/Mannheim 95 95 94 94 96 99 84 87 87 94 96 97
Freiburg i. Br. 94 94 94 94 97 93 84 84 82 92 95 94
Villingen- 94 95 94 94* 95* 91* 83 83 85 92*% 96* 97*
Schwenningen

Konstanz 94* 94* 93* 93* 98* 97* 83 91 94 92* 93* 94*
Ulm 95 94 95 95 108 116 84 87 90 92 95 95
Ravensburg 95 94 95 95* 108* 114* 83 87 88 91* 94* 94*
Munchen 102 102 94 94 98 101 88 91 93 92 95 95
Passau 101* 101* 94* 94* 98* 100* 87 94 101 92*% 97* 98*
Regensburg 101 101 94 94* 100* 107* 87 94 96 92 96 97
Niirnberg 101 101 95 95 106 114 88 93 98 92 96 96
Wiirzburg 100 100 95 95% 102% 106* 87 95 96 92 96 96
Saarbriicken 106 105 91 91 92 94 87 91 90 98 102 102
Berlin 104 104 97 97 107 117 86 84 85 97 99 99
Rostock 105% 106* 99% 99* 110% 11* 85 90 89 98* 104* 104*
Neubrandenburg 105* 105* 92% 92* 86* 71* 86 94 102 98* 104* 108*
Greifswald/Stralsund 106* 107* 95* 95* 95* 95* 86 91 29 99* 104* 108*
Chemnitz 105 105 98 98 100 104 90 98 102 99 103 105
Dresden 107 107 98 98 103 107 90 95 102 100 104 106
Halle/Leipzig 105 106 98 98 106 111 920 94 97 99 101 101
Magdeburg 104 104 93 93* 98* 97* 88 95 29 97 101 101
Erfurt 106 106 99 99 107 112 89 96 97 102 108 110

Quelle: QuBe-Projekt, 6. Welle, BMAS-Prognose.

Berufshauptgruppen mit weniger als 10.000 Erwerbstditigen in der Arbeitsmarktregion sind mit einem * versehen.
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Berlicksichtigt man lediglich Arbeitsmarktregionen mit min-
destens 10.000 Erwerbstdtigen in der jeweiligen Berufs-
hauptgruppe, suchen Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber in
den Mechatronik-, Energie- und Elektroberufen in den bay-
rischen und Ostlichen Arbeitsmarktregionen am ldngsten. In
diesen Arbeitsmarktregionen wird sich die Fachkraftesituati-
on zukiinftig jedoch verbessern. Die adjustierten Suchdau-
ern ndhern sich denen in den Arbeitsmarktregionen in Ba-
den-Wirttemberg und im Westen an, die Gber den Zeitverlauf
relativ konstant bleiben. Die vergleichsweise héchsten Eng-
passe an Fachkraften in Informatik-, Informations- und Kom-
munikationstechnik zeigen sich in den Arbeitsmarktregionen
Berlin, Nirnberg und Ulm. Dies korrespondiert auch mit den
dortigen vergleichsweise hohen Anteilen an Erwerbstatigen
in der IKT-Branche.

Bei den medizinischen Gesundheitsberufen steigen nur in
den Arbeitsmarktregionen Berlin, Freiburg und Hannover
die Suchdauern nicht, in allen anderen Arbeitsmarktregio-
nen nehmen hier Fachkréfteengpésse zu. Mit Gber 100 Tagen
wird es besonders in den 6stlichen Arbeitsmarktregionen

Langfristig bleibt das Arbeitskrafteangebot der limitierende
Faktor der 6konomischen Entwicklung. So steigt zwar die
Bevolkerung in Deutschland noch bis zum Ende der Dekade
auf 84,13 Millionen Personen, bis 2040 geht sie dann aber
auf 83,74 Millionen zuriick. Die Erwerbsbevolkerung, also
alle Personen dlter als 14 und jiinger als 70 Jahre, nimmt je-
doch bereits heute ab. Im Bundesdurchschnitt sinkt sie bis
2040 um rund 3,6 Prozent - mit regionalen Unterschieden.
In den 6stlichen Arbeitsmarktregionen mit Ausnahme von
Berlin sinkt das Arbeitskréfteangebot bis 2040 deutlich,
aber auch im Westen Deutschlands nimmt die Zahl merklich
ab. In weiten Teilen der Bundesrepublik ist mit einem zeit-
gleichen Rlckgang der Erwerbstdtigkeit zu rechnen. Die
Zahl der Erwerbslosen erreicht trotz des im Verlauf der
COVID-19-Pandemie voriibergehenden Anstiegs ihren
historischen Tiefstand von knapp 1,2 Millionen im Jahr 2023
und wird sich danach in etwa bei 1,4 Millionen einpendeln.

Die in der Vergangenheit bereits zu beobachtende Struktur-
verschiebung vom produzierenden Gewerbe zum Dienst-
leistungssektor halt mittel- und langfristig nicht nur an,
sondern beschleunigt sich. Der Dienstleistungssektor kann
seinen Anteil von 74,7 Prozent im Jahr 2020 auf 78,6 Prozent
erhdhen, entwickelt sich aber heterogen. Das Gesundheits-
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Neubrandenburg, Chemnitz und Dresden sowie in der Ar-
beitsmarktregion Passau schwierig werden, ausgeschriebene
Stellen erfolgreich zu besetzen. Zur Berufsgruppe nichtmedi-
zinische Gesundheits-, Kérperpflege- und Wellnessberufe, Me-
dizintechnik zahlt auch die Altenpflege, deren Entwicklung
ebenfalls vom demografischen Wandel bestimmt wird. In
dieser Branche zeigen sich adjustierte Suchdauern von utber
100 Tagen auch in den &stlichen Arbeitsmarktregionen sowie
in den Arbeitsmarktregionen Gottingen und Saarbrticken.

Trotz des Wegfalls von Arbeitspldtzen werden Arbeitge-
berinnen und Arbeitgeber im verarbeitenden Gewerbe in
den heutigen Engpassberufen auch zukiinftig mehr Res-
sourcen aufwenden missen, um geeignete Fachkrifte zu
finden. Verstarkte Fachkrafteengpdsse zeigen sich aufgrund
des demografischen Wandels vor allem in den 6stlichen Ar-
beitsmarktregionen Neubrandenburg, Greifswald/Stralsund,
Chemnitz, Magdeburg und Erfurt sowie in den westlichen
Arbeitsmarktregionen Siegen, Kassel und Konstanz. In die-
sen Arbeitsmarktregionen betrdgt die adjustierte Suchdauer
mindestens 90 Tage.

und Sozialwesen tragt vor allem im Osten Deutschlands
relativ stark zum Anstieg von Arbeitspldtzen bei. Fachkréaf-
teengpadsse zeigen sich langfristig vorwiegend in den Ge-
sundheitsberufen, wie zum Beispiel den Pflegeberufen, aber
auch in Berufen, die eine hohe IKT-Expertise verlangen. Auch
wenn sich die beschriebenen Prognoseergebnisse auf einen
Zeitraum bis zum Jahr 2040 beziehen, ist nicht davon auszu-
gehen, dass sich die zugrundeliegenden Trends danach um-
kehren und/oder sich die prognostizierten Engpasse ohne
Weiteres auflésen.

Wie schon erwédhnt sind die Auswirkungen des Angriffskrie-
ges Russlands auf die Ukraine und die damit verbundenen
Sanktionen und der Riickgang des Welthandels noch nicht
Bestandteil der Prognose. Auch hier ist nicht davon auszu-
gehen, dass sich dadurch die zugrundeliegenden Trends
umkehren und/oder sich die prognostizierten Engpdsse
auflésen. Zwar wird es wohl durch den Krieg in der Ukraine
zu einer starkeren Migrationsbewegung nach Deutschland
kommen, aber dieser Zuzug wird nicht ausreichen, um den
demografischen Wandel zu beeinflussen. Auch wird sich der
Welthandel langfristig umstrukturieren und erholen. Dauer-
haft negative Auswirkungen fir die deutsche Wirtschaft und
den Arbeitsmarkt sind nicht zu erwarten.
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HOMEOFFICE FUR ALLE UND IMMER?

Chancen und Risiken durch ortsunabhdngiges Arbeiten

Homeoffice, das Arbeiten von zu Hause aus, hat durch die Coronapandemie
enorm an Bedeutung und Aufmerksamkeit gewonnen. Aber wie wurden die
Moglichkeiten der verstarkten Nutzung des Homeoffice angenommen und
welche Lehren sind daraus zu ziehen? Mit diesen Fragen beschaftigt sich der
vorliegende Beitrag. Betrachtet werden sowohl die Potenziale, die es in Bezug
auf die Homeoffice-Nutzung noch zu erschlieBen gilt, als auch die damit
einhergehenden Risiken.
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Seit rund zehn Jahren fiihren technologischer Fortschritt
und Digitalisierung zu einer stetigen Weiterentwicklung
sogenannter neuer Arbeitsformen. Das Homeoffice oder
mobiles Arbeiten, also der Bliroarbeitsplatz zu Hause oder
unterwegs, wurde jedoch erst nach dem Ausbruch der
COVID-19-Pandemie zu einer weitverbreiteten Alternative:
fur Beschaftigte, um Familie und Beruf miteinander zu ver-
einbaren, und fir Unternehmen, um den Betrieb und die Ar-
beitsfahigkeit aufrechtzuerhalten. Seitdem ist das Thema in
der 6ffentlichen Diskussion sehr prasent, doch viele Betriebe
stellte die oftmals pandemiebedingte Homeoffice-Einfiih-
rung im Friihjahr 2020 vor technische und organisatorische,
aber auch vor arbeitskulturelle Herausforderungen. Nur
wenige Firmen, hdufig Start-ups, verfiigten bereits damals
Uber umfangreiche Erfahrungen mit der erforderlichen tech-
nischen Ausstattung sowie den arbeitsorganisatorischen
Abldufen. In den meisten Unternehmen und Behdrden exis-
tierten zwar schon begrenzte Angebote fiir mobiles Arbei-
ten und Telearbeit, doch um alle technisch-infrastrukturellen
Voraussetzungen zu erfiillen und einer Vielzahl von Beschaf-
tigten sicheres und effizientes Arbeiten von zu Hause aus
zu ermdglichen, musste zunéchst viel gelernt und investiert
werden.

Wie hoch das Homeoffice-Potenzial in Deutschland tat-
sachlich ist, lasst sich derzeit nur schwer schatzen. In der
Forschung war die Frage, wie viele Menschen grundsétzlich
im Homeoffice arbeiten kdnnten, bisher nicht von grof3er
Bedeutung. Lange Zeit bot nicht einmal jeder zweite Arbeit-
geber Homeoffice an - und ldngst nicht alle Beschaftigten
nutzten die zur Verfiigung stehenden Mdglichkeiten. Bun-
desweit arbeiteten vor der Coronakrise etwa 10 bis 15 Pro-
zent der Berufstatigen zumindest gelegentlich von zu Hause
aus (vgl. BMAS 2020; BMVI 2018; Initiative D21 2020; Statis-
tisches Bundesamt 2019). Die meisten Berufstatigen nutzten
diese Option an weniger als der Halfte der Arbeitstage (vgl.
Statistisches Bundesamt 2019; BMVI 2018). Deutschland lag
damit bei der Homeoffice-Nutzung bis vor Kurzem noch
deutlich unter dem européischen Durchschnitt (vgl. OECD
2020).

Einige Studien berechnen Homeoffice-Potenziale und orien-
tieren sich dabei Gberwiegend an den ausgelibten Tatigkei-
ten. Je nach Definition, Methodik, Abgrenzungsschéarfe und
raumlicher Auflésung weisen die erzielten Ergebnisse eine
hohe Schwankungsbreite auf: Zwischen 17 und 56 Prozent
der in Deutschland abhéngig Beschaftigten kdnnten demzu-
folge zumindest zeitweise von zu Hause aus arbeiten. Auch
einige aktuelle, wahrend der Pandemie veranlasste Umfra-
gen lassen vermuten, dass mehr als die Hélfte der Beschéf-
tigten von zu Hause aus arbeiten kénnte und dies auch ger-
ne tun wiirde (vgl. DLR 2020a; DLR 2020b). Grundsétzlich ist
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Homeoffice fiir alle Beschéftigten geeignet, deren Arbeiten
Uberwiegend oder auch nur zum Teil EDV-gestiitzt sind und
die zudem das nétige Mal3 an Selbstorganisation mitbrin-
gen. Besonders weit verbreitet ist Homeoffice in Branchen
wie Telekommunikation und IT, in Banken und Versicherun-
gen oder sowohl in der &ffentlichen Verwaltung als auch in
der Verwaltung von Unternehmen.

Homeoffice-Potenzial-Berechnungen
Wahrend der Coronapandemie galt es vor allem soziale Kon-
takte zu vermeiden und so die Ausbreitung des Virus zu ver-
langsamen. Das Homeoffice erwies sich dabei schnell als be-
sonders effektiv (vgl. Alipour/Fadinger/Schymik 2021), weil
dadurch einige Kontakte am Arbeitsplatz und auf dem Weg
dorthin entfielen. Zugleich lieB sich so auch die wirtschaft-
liche Aktivitat aufrechterhalten - ein groBer Vorteil gegen-
Uber strikten Lockdown-Malinahmen, die zwischenzeitlich
zu einem erheblichen Anstieg der Kurzarbeit fiihrten. Folg-
lich interessierte sich die Politik sehr dafur, wie viele Jobs
grundsétzlich im Homeoffice ausgefiihrt werden kénnten.

In einer viel beachteten Studie stellten Dingel und Neiman
eine Methode zur Berechnung von Homeoffice-Potenzialen
vor. Darin klassifizieren die Autoren Berufe auf Grundlage
des jeweiligen Tatigkeitsprofils als kompatibel oder inkom-
patibel mit mobiler Arbeit. Wenn die berufliche Tatigkeit
beispielsweise Uberwiegend im Freien ausgelibt wird oder
die Nutzung von I[T-Infrastruktur nicht vorgesehen ist, gilt
ein Beruf als unvereinbar mit Homeoffice. Das vollstandige
Homeoffice-Potenzial entspricht demnach dem Anteil der
Beschiéftigten mit Berufen, auf die keines dieser Ausschluss-
kriterien zutrifft. Berechnet nach dieser Methode, liegt das
Homeoffice-Potenzial in Deutschland bei 37 Prozent (vgl.
Dingel/Neiman 2020). In das Homeoffice-Potenzial von
Dingel und Neiman flieBen nur solche Jobs ein, die vollstan-
dig in Heimarbeit ausgefiihrt werden kénnen. Allerdings
gibt es viele Tatigkeiten, die zwar in Teilen von zu Hause aus
erledigt werden kdnnen, deren vollstandige oder dauerhafte
Verlagerung ins Homeoffice jedoch nicht méglich ist.

Das Ausmal dieser Definition kann am Beispiel der Be-
rufsgruppe Land-, Tier- und Forstwirtschaftsberufe verdeut-
licht werden. Nach der Methode von Dingel und Neiman
ist Homeoffice nur fiir 5 Prozent der in diesem Bereich Er-
werbstdtigen moglich. Ein GroB3teil der betreffenden Gruppe
(77 Prozent) arbeitet Gberwiegend im Freien, was zundchst
tatsachlich auf eine Inkompatibilitdit mit Homeoffice hin-
deutet. In der Erwerbstdtigenbefragung (ETB) 2018 des
Bundesinstituts fiir Berufsbildung und der Bundesanstalt
fir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin gibt aber die Halfte
der in dieser Berufsgruppe Beschaftigten an, oftmals auch
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Informationen zu sammeln, zu recherchieren oder zu do-
kumentieren. Ein Drittel arbeitet sogar hdaufig mindestens
eine Stunde ununterbrochen im Sitzen und fiihrt somit Ta-
tigkeiten aus, die durchaus im Homeoffice erledigt werden
kdnnen. Tatsachlich geben in der ETB rund 15 Prozent der zu
dieser Berufsgruppe gehérenden Befragten an, zumindest
gelegentlich zu Hause zu arbeiten, rund 8 Prozent berichten
von regelmaBiger Homeoffice-Nutzung. Durch die Fokussie-
rung auf die vollstandige Ausfiihrbarkeit aller Tatigkeiten im
Homeoffice stellt das von Dingel und Neiman berechnete
Homeoffice-Potenzial demnach eine Art Untergrenze dar.

Alipour, Falck und Schiiller hingegen legten eine Potenzial-
berechnung fiir Deutschland vor, die auch die Méglichkeit
beriicksichtigt, einen Beruf nur teilweise im Homeoffice
auszufiihren. Demnach entspricht das Homeoffice-Potenzial
eines Berufes dem Anteil der Erwerbstétigen, die zumindest
gelegentlich zu Hause arbeiten oder nicht ausschlieBen, dass
Homeoffice in ihrem Job grundsatzlich moglich ist. In die Be-
rechnungen flossen Informationen von tber 17.000 Erwerbs-
tatigen aus der ETB 2018 ein. Die berufsspezifischen Potenzi-
ale wurden anschliefend mit Statistiken der Bundesagentur
fur Arbeit Gber die Haufigkeit der einzelnen Berufe in der
Gesamtwirtschaft zusammengefiihrt und aggregiert. Ins-
gesamt ergibt sich nach dieser Berechnungsmethode, dass
etwa 56 Prozent der abhangig Beschaftigten in Deutschland
zumindest zeitweise von zu Hause aus arbeiten kénnten. Fir
die zuvor erwadhnten Land-, Tier- und Forstwirtschaftsberufe
ergibt sich nach dieser Methode ein Homeoffice-Potenzial
von 30 Prozent (vgl. Alipour/Falck/Schiiller 2020).

Abbildung 1 zeigt die regionale Verteilung des Homeoffice-
Potenzials nach Dingel und Neiman (2020), in Abhangigkeit
von der beruflichen Tatigkeit gemessen am Arbeitsort ge-
mal der Statistik der sozialversicherungspflichtig Beschéf-
tigten der Bundesagentur fiir Arbeit. Die Karte zeigt die
vergleichsweise hohen Homeoffice-Potenziale in den Agglo-
merationsrdumen und die deutlichen Potenzialunterschiede
zwischen Ost- und Westdeutschland, mit hohen Homeof-
fice-Potenzialen in Westdeutschland und vergleichsweise
niedrigen in Ostdeutschland.

Abbildung 2 zeigt analog zu Abbildung 1 die entspre-
chende regionale Verteilung des Homeoffice-Potenzials
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nach Alipour, Falck und Schiiller - ebenfalls in Abhdngig-
keit von der beruflichen Tatigkeit gemessen am Arbeits-
ort gemdfl der Statistik der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten der Bundesagentur fiir Arbeit. Abgesehen
von den Niveauunterschieden ergeben sich aus den beiden
Berechnungsmethoden keine deutlichen raumstrukturellen
Unterschiede hinsichtlich der Verteilung der Homeoffice-
Potenziale.

Abbildung 3 zeigt ergdnzend dazu die regionale Verteilung
des Homeoffice-Potenzials nach Alipour, Falck und Schiiller
in Abhdngigkeit von der beruflichen Tatigkeit gemessen am
Wohnort. Im Vergleich zu Abbildung 2 wird deutlich, dass
die Arbeitspldtze mit fiir Homeoffice geeigneten Tatigkeiten
zwar insbesondere in den grofleren Stadten verortet sind,
aber haufig von Mitarbeitenden aus umliegenden Wohnor-
ten besetzt werden.

Beide Perspektiven sind berechtigt: Stehen eher Fragen
der Arbeitsorganisation in Unternehmen im Vordergrund,
dirfte das Homeoffice-Potenzial am Arbeitsort relevant
sein. Geht es jedoch darum, wo an Homeoffice-Tagen Ein-
kdufe getdtigt werden - etwa in der Mittagspause oder
nach der Arbeit —, dann ist das Homeoffice-Potenzial am
Wohnort von Interesse. Beide Betrachtungsweisen liefern
zudem Anhaltspunkte dafiir, wie sich durch zunehmendes
Arbeiten im Homeoffice auch die Pendlerstrome verandern
kénnten.

Die unterschiedlichen Berechnungsweisen von Homeof-
fice-Potenzialen setzen jeweils die Verfiigbarkeit von guten
Umfragedaten und Tatigkeitsprofilen voraus. Sind solche Da-
ten nicht verfiigbar, kdnnen stattdessen Informationen zur
Computernutzung in Unternehmen herangezogen werden.
Die Idee dahinter ist, dass insbesondere computergestitz-
te Tatigkeiten im Homeoffice ausgefiihrt werden kdnnen.
Dieser Ansatz sollte als Obergrenze fiir die Berechnung des
Homeoffice-Potenzials betrachtet werden. Im Zusammen-
spiel mit den vorangehenden Abbildungen verdeutlicht
Abbildung 4, dass sich das Niveau des Homeoffice-Poten-
zials aufgrund weitgehend computergestiitzter Tatigkeiten
je nach Berechnungsmethode zwar unterscheidet, in der
regionalen Struktur jedoch kaum Unterschiede erkennbar
sind.
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Homeoffice-Potenzial (Arbeitsortprinzip) nach Dingel und Neiman

022
Anteil der Beschaftigten am Arbeitsort, deren Tatigkeiten
im Homeoffice moglich sind [in %]
D bis unter 29,31 . 31,33 bis unter 33,37 Datenbasis: Dingel und Neiman (2020),
Bundesagentur fiir Arbeit

[] 29,31 bis unter 31,33 [ 33,37 bis unter 37,51
[l 37,57 und mehr

Geometrische Grundlage: Kreise (generalisiert),
Stand 31.12.2019 © GeoBasis-DE/BKG
Bearbeitung: T.Putz
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Homeoffice-Potenzial (Arbeitsortprinzip) nach Alipour, Falck und Schiiller

100 km

Anteil der Beschéftigten am Arbeitsort, deren Tatigkeiten
im Homeoffice méglich sind [in %]

O bis unter 49,51 [ 51,53 bis unter 53,56
[] 49,51 bis unter 51,53 [ 53,56 bis unter 56,67
[l 56,67 und mehr

Informationen zur Raumentwicklung = Heft 3/2022

7
© BBSR Bonn 2022

Datenbasis: Alipour et al. (2020), Bundesinstitut fur Berufsbildung (BIBB),
Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (BAuA),
Bundesagentur fiir Arbeit Geometrische Grundlage: Kreise (generalisiert),
Stand 31.12.2019 © GeoBasis-DE/BKG

Bearbeitung: T. Piitz
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Homeoffice-Potenzial (Wohnortprinzip) nach Alipour, Falck und Schiiller

o

100 km

Homeoffice wahrend der Coronapandemie

Im Verlauf der Coronapandemie forderte die Politik die
Homeoffice-Nutzung. So beschloss die Bund-Lander-Konfe-
renz am 19. Januar 2021 eine sogenannte Homeoffice-Pflicht
fir Arbeitgeber. Die entsprechende Anderung der Arbeits-
schutzverordnung trat zum 27. Januar 2021 in Kraft. Darin
wurden Arbeitgeber dazu verpflichtet, ihren Mitarbeiterinnen
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Anteil der Beschaftigten am Wohnort,
deren Tatigkeiten im Homeoffice
maglich sind [in %]

] bis unter 51,52
[] 51,52 bisunter 52,54
[0 52,54 bisunter 54,57
[ 54.57 bisunter 57.65

. 57,65 und mehr

Datenbasis: Alipour et al. (2020),

Bundesinstitut fur Berufsbildung (BIBB),

Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (BAUA),
Bundesagentur flr Arbeit

Geometrische Grundlage: Kreise (generalisiert),

Stand 31.12.2019 © GeoBasis-DE/BKG

Bearbeitung: T. Pltz

und Mitarbeitern Homeoffice anzubieten, sofern dem keine
betriebsbedingten Griinde entgegenstehen. Den Beschaftig-
ten hingegen stand es weiterhin frei, derartige Angebote zu
nutzen oder abzulehnen. Mit dem am 21. April 2021 ergange-
nen Beschluss des deutschen Bundestags zur vierten Novelle
des Infektionsschutzgesetzes wurde die Homeoffice-Pflicht
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Computernutzungsindex am Arbeitsplatz

AT PV
. 1”@“@@’
T g

aus der Arbeitsschutzverordnung entfernt und in das Infek-
tionsschutzgesetz aufgenommen. Neu war zudem, dass Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer Homeoffice-Angebote
annehmen mussten, sofern ihrerseits keine triftigen Griinde
dagegensprachen. Raumliche Enge, Stérungen durch Dritte
oder unzureichende technische Ausstattung galten gemein-
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Index der computergestiitzten
Tatigkeiten aller Beschaftigten am
Arbeitsplatz (Index = 1: vollstandig
computergestiitzt)

O

[] 0,63 bis unter 0,65

bis unter 0,63

[ 0,65 bis unter 0,67
[l 067 bis unter 0,71

[l 071 und mehr

Datenbasis: Bundesinstitut fur Berufsbildung (BIBB),
Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (BAUA),
Bundesagentur flir Arbeit Geometrische Grundlage:

Kreise (generalisiert),

Stand 31.12.2019 © GeoBasis-DE/BKG

Bearbeitung: T. Ptz

hin als nicht ausreichend fiir eine arbeitnehmerseitige Ableh-
nung. Die Homeoffice-Pflicht endete zum 30. Juni 2021, doch
mit der am 24. November 2021 beschlossenen Anderung
des Infektionsschutzgesetzes wurden Arbeitgeber erneut
dazu verpflichtet, mit Biroarbeit oder vergleichbaren Tatig-
keiten betrauten Beschaftigten die Mdoglichkeit anzubieten,
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im Homeoffice zu arbeiten - sofern keine zwingenden
betrieblichen Griinde dagegensprachen. Beschéftigte wa-
ren ihrerseits verpflichtet, das Homeoffice-Angebot ihres
Arbeitgebers anzunehmen, sofern dem nichts entgegen-
stand. Diese Regelung endete zum 19. Marz 2022.

Die berechneten Homeoffice-Potenziale erlauben es der
Politik, unmittelbar zu bewerten, inwieweit Pflichtrege-
lungen wéahrend der Coronapandemie zur Ausschopfung
der Homeoffice-Moglichkeiten fiihrten. Das mit Fragen der
Wirtschaftsforschung betraute ifo Institut erhebt seit Feb-
ruar 2021 regelmaBig Unternehmensdaten zum Anteil der
Beschéftigten, die zumindest teilweise im Homeoffice ar-
beiten. Davon erfasst werden insgesamt rund 2,6 Millionen
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, was knapp 8 Pro-
zent der in Deutschland Beschéftigten entspricht. Der so
ermittelte Wert kann direkt mit dem von Alipour, Falck und
Schiiller berechneten Homeoffice-Potenzial verglichen
werden. Mit 31,7 Prozent erreichte die in den ifo-Befragun-
gen vom Marz 2021 ermittelte Homeoffice-Quote ihren
Hochststand, der ungeachtet aller Homeoffice-Pflichten

Das von der Forschungsgruppe Digitale Mobilitdt und
gesellschaftliche Differenzierung am Wissenschaftszentrum
Berlin (WZB) geleitete und in Kooperation mit dem infas
Institut flr angewandte Sozialwissenschaft sowie Motion-
tag und Nuts.One durchgefiihrte MOBICOR-Projekt unter-
suchte zwischen Mai 2020 und Mai 2021 in drei bundes-
weit reprasentativen Erhebungswellen die Verdnderungen
der Mobilitdt unter dem Einfluss der Coronapandemie. Im
Oktober 2021 folgte eine vierte Welle fiir die Bundeslander
Baden-Wirttemberg, Bayern und Hessen.

Die MOBICOR-Erhebungen wurden 2020 und 2021 jeweils
im Mai und Oktober durchgefiihrt. Diese Monate waren von
steigenden oder sinkenden Infektionszahlen sowie von An-
passungen der geltenden Pandemieverordnungen gepragt.
Die Befragten sollten mitteilen, in welchem von insgesamt
funf Tatigkeitsfeldern ihre Arbeit verortet werden kann. Die
Arbeit mit Computern, zum Beispiel zu Forschungs- oder
Recherchezwecken, ist besonders gut mit dem Homeoffice
vereinbar: 97 Prozent der im Homeoffice titigen Befragten
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seitdem nicht Ubertroffen wurde. Das von Alipour, Falck
und Schdller auf 56 Prozent bezifferte Homeoffice-Potenzial
wurde somit bei Weitem nicht ausgeschopft.

Die genannten Umfragen des ifo Instituts lassen zwar recht
verlassliche Aussagen dariiber zu, wie viele Beschiftigte
wahrend der Pandemie im Homeoffice arbeiteten, nicht
aber dariiber, welche soziodemografischen Unterschie-
de dabei bestanden. Diesbeziigliche Einblicke erlaubt die
MOBICOR-Studie, deren Ergebnisse vergleichbare Homeof-
fice-Quoten zeigen wie die Umfragen des ifo Instituts. Wer in
welchem Umfang Homeoffice nutzte und welche regionalen,
raumstrukturellen und soziodemografischen Unterschiede
dabei bestanden, konnte im Rahmen der MOBICOR-Studie
zu verschiedenen Zeitpunkten mittels Befragungen ermittelt
werden. Die Studie beschéftigte sich seit Beginn der Pande-
mie mit den Verdanderungen der Mobilitdt und damit auch
mit der Wahrnehmung des Homeoffice unter dem Einfluss
der Coronapandemie. Die folgenden Ausfiihrungen basie-
ren auf den Ergebnissen des vom Bundesministerium fiir Bil-
dung und Forschung (BMBF) geférderten MOBICOR-Projekts.

verorten ihre Arbeit in diesem Tatigkeitsfeld. Berufe, die den
Einsatz bestimmter Maschinen erfordern, sowie Reparatur-
tatigkeiten, die Warenproduktion oder der Warentransport
sind hingegen kaum von zu Hause aus zu erledigen. Nur
6 bis 10 Prozent der Berufstdtigen im Homeoffice ordnen
sich diesen Tatigkeitsfeldern zu. Gleiches gilt fir Heil- und
Pflegeberufe, Berufe in der Gastronomie oder im Sicher-
heits- und Polizeidienst. Auch deren Tatigkeiten sind mit der
Arbeit im Homeoffice nur schwer vereinbar: Lediglich etwa
10 Prozent der in diesen Bereichen Beschaftigten arbeiteten
im Mai 2021 im Homeoffice. Im Oktober 2021 waren es so-
gar nur 2 Prozent (vgl. Abb. 5).

Insgesamt variierte der Anteil der im Homeoffice arbeiten-
den Befragten im Verlauf der Coronapandemie erheblich.
Der hochste Wert wurde zu Beginn der Pandemie im Mai
2020 gemessen, als etwa ein Drittel der Gber 16-jahrigen Be-
rufstatigen zumindest an einzelnen Tage von zu Hause aus
arbeitete. Vergleichbar hohe Homeoffice-Anteile konnten
danach nicht mehr beobachtet werden: Sowohl im Mai als
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Im Homeoffice arbeitende Befragte, nach Tatigkeitsfeldern [in %]

Nutzung von Internet, E-Mail und Computer sowie
Recherchieren und Dokumentieren

Forschen, Ausbilden, Lehren sowie Beraten und das
Organisieren von Arbeitsprozessen

Ein- und Verkauf sowie Werbung, Marketing und PR

Herstellen, Priifen oder Reparieren von Waren
sowie Logistik und das Steuern von Maschinen

sowie Bewachung und Schutz

Nll

Bewirten, Kochen, Reinigen, Pflegen und Heilen b
T
0

auch im Oktober 2021 arbeitete jeweils nur rund ein Viertel
der Berufstatigen mobil oder von daheim, wobei zu beach-
ten ist, dass die Ergebnisse der im Oktober durchgefiihrten
Befragungen ausschlieBlich die Bundeslander Baden-Wiirt-
temberg, Bayern und Hessen betreffen. Der geringste Wert,
rund 20 Prozent, wurde im Oktober 2020 ermittelt.

GroBRere Unterschiede bei den Homeoffice-Anteilen sind,
differenziert nach der regionalstatistischen Raumtypologie
RegioStaR 2, zwischen stéddtischen und landlichen Regionen
erkennbar. Uber alle Befragungswellen hinweg ist diesbeziig-
lich ein Gefalle zu beobachten: In stadtischen Regionen konn-
te ein um 10 bis 15 Prozentpunkte hoherer Anteil der befrag-
ten Personen im Homeoffice arbeiten als in landlichen, was
vermutlich an der unterschiedlichen Struktur der beruflichen
Tatigkeiten in stadtischen und ldndlichen Regionen liegt.

Wahrend der Anteil der Berufstatigen, deren Arbeit durch In-
ternet-, E-Mail- und Computernutzung sowie durch Recher-
chieren und Dokumentieren gekennzeichnet ist, in stadti-
schen und landlichen Regionen etwa gleich grof} ist, zeigen
sich bei den Tatigkeitsfeldern, die aus arbeitsorganisatori-
schen Griinden nur schwer mit dem Homeoffice vereinbar
sind, deutliche Unterschiede hinsichtlich der raumlichen
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T
20 40 60 80 100
Oktober 2020 [l Mai2021  [] Oktober 2021

Quelle: WZB, infas, MOTIONTAG (2021): Mobilitatsreport 05, Bonn, Berlin, mit Férderung des BMBF
Datenbasis: MOBICOR bundesweit fiir Oktober 2020 und Mai 2021,
MOBICOR Baden-Wiirttemberg, Bayern und Hessen fiir Oktober 2021 fiir Personen ab 16 Jahren

Verteilung. 40 Prozent der Befragten aus landlichen Regio-
nen ordnen ihre Arbeit dem Tatigkeitsfeld Herstellen, Prifen
oder Reparieren von Waren sowie Logistik und das Steuern
von Maschinen zu, 26 Prozent dem Tatigkeitsfeld Bewirten,
Kochen, Reinigen, Pflegen und Heilen sowie Bewachung
und Schutz. In stddtischen Regionen sind es nur 23 bezie-
hungsweise 16 Prozent, also deutlich weniger. Kaum oder
gar nicht mit dem Homeoffice vereinbare Tatigkeiten sind in
landlichen Regionen also besonders stark vertreten.

Die hinsichtlich der Tatigkeitsfelder beobachteten Unter-
schiede bei der Arbeit im Homeoffice setzen sich im so-
ziodkonomischen Haushaltsstatus fort. Der 6konomische
Status eines Haushalts leitet sich aus dem Haushaltsnetto-
einkommen und der gewichteten Haushaltsgroe ab. Ver-
einfacht ausgedriickt steigt mit hoherem Status auch die
Wahrscheinlichkeit, von zu Hause aus arbeiten zu kénnen.
Im Oktober 2021 arbeiteten nur 12 Prozent der Befragten
mit niedrigem soziodkonomischem Haushaltsstatus im
Homeoffice, unter den Bessergestellten war es jede dritte
Person. Dass zwar ein groerer Teil der Besserverdienenden,
aber nur ein kleiner Teil der Personen mit eher geringem
Einkommen im Homeoffice arbeiten kann, lasst sich tber
alle Erhebungswellen hinweg beobachten. Urséchlich dafir
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kann die Struktur der Tatigkeitsfelder sein, die je nach Ge-
staltung der arbeitsorganisatorischen Prozesse mitentschei-
dend dafir ist, ob und inwiefern Homeoffice moglich ist.

Mit zunehmender Homeoffice-Nutzung steigen auch die An-
forderungen an die eigene Wohnung - insbesondere dann,
wenn mehrere Personen gleichzeitig von zu Hause aus ar-
beiten. Schnelles und stabiles Internet sowie ein mit Monitor
und Birostuhl hinreichend ausgestatteter Arbeitsplatz sind
nur die wesentlichen Merkmale der Grundausstattung, doch
selbst diese erfordern Platz. Vor allem in Metropolregionen
und groflen Stadten ist Wohnraum knapp und teuer. Ange-
sichts dessen und des vor Ausbruch der COVID-19-Pandemie
eher geringen Homeoffice-Umfangs ist anzunehmen, dass
nur wenige Stadtwohnungen Uber gesonderte Arbeitszim-
mer verfligen, die ausschlieB8lich diesem einen Zweck die-
nen. Von den in stadtischen Regionen Befragten, die im Mai
2021 im Homeoffice arbeiteten, nutzten trotzdem 56 Pro-
zent ein eigenes Arbeitszimmer, in ldndlichen Regionen wa-
ren es 73 Prozent. Ob diese Zimmer ausschlieBlich der Arbeit
oder dariliber hinaus zum Beispiel auch als Gaste- oder Ess-
zimmer dienten, ist nicht bekannt. Insgesamt zeigt sich, dass
deutlich Gber die Hélfte der Befragten lber gute Homeof-
fice-Voraussetzungen verfuigen, auch in stadtischen Regio-
nen: 75 Prozent der im Homeoffice arbeitenden Befragten
haben in ihrer eigenen Wohnung einen festen Arbeitsplatz
- und nur rund 3 Prozent der im Homeoffice tatigen Perso-
nen besitzen daheim weder ein Arbeitszimmer noch einen
festen Arbeitsplatz. Das Bild von der Arbeit am Kiichentisch,
zwischen Kochtopfen und Bratpfannen, scheint somit ledig-
lich in Einzelfdllen der Realitat zu entsprechen.

Wie sich die zunehmende Homeoffice-Nutzung auf die
Stadt- und Verkehrsentwicklung der Zukunft auswirken
wird, ist derzeit eine der interessantesten Fragen. Es existie-
ren zahlreiche umweltpolitische und gesamtgesellschaftli-
che Argumente, die fiir eine verstarkte Homeoffice-Nutzung
sprechen. Nicht zuletzt deshalb, weil die zunehmende Di-
gitalisierung der Arbeit ein unumkehrbarer Prozess ist. Die
Chancen, die ortsunabhdngige und mobile Arbeitsformen
unterschiedlichen Raum- und Stadttypen bieten, sollten dif-
ferenziert betrachtet werden.

Periphere und/oder strukturschwache Stadte wie etwa Gorlitz

zeichnet eine im Vergleich zu landlichen Rdumen bessere (IT-)
Infrastruktur und Erreichbarkeit bei gleichzeitig verfligbaren
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Allerdings geben 22 Prozent der im Homeoffice arbeitenden
Befragten an, sich ihren Arbeitsplatz daheim mit anderen
im selben Haushalt lebenden Personen teilen zu mussen.
42 Prozent derjenigen, die zum Zeitpunkt der Befragung im
Mai 2021 zu Hause arbeiteten und dort Uber kein eigenes
Arbeitszimmer verfligten, teilen mit, dass sie zum Arbeiten
stattdessen Gemeinschaftsrdaume der Wohnung nutzen,
die anderen Haushaltsmitgliedern deshalb nicht uneinge-
schrénkt zur Verfligung stehen. Umgerechnet auf alle be-
fragten Berufstatigen, die zum Zeitpunkt der Befragung im
Homeoffice arbeiteten, verfligen lediglich 16 Prozent tiber
kein hdusliches Arbeitszimmer - und sind daher auf die
Nutzung von Gemeinschaftsraumen angewiesen. Insgesamt
werden die Arbeitsmoglichkeiten in der eigenen Wohnung
positiv bewertet: 71 Prozent der im Homeoffice titigen Be-
fragten sind zufrieden oder sogar sehr zufrieden, 7 Prozent
eher unzufrieden und nur 2 Prozent sehr unzufrieden mit
der rdumlichen Arbeitssituation im Homeoffice.

Nur ein kleiner Teil der von zu Hause aus arbeitenden Be-
fragten verspirt angesichts steigender Homeoffice-Anteile
einen rdumlichen Verdnderungsdruck: Die Mehrheit verfligt
daheim Uber einen festen Arbeitsplatz, mehr als die Halfte
sogar Uber ein eigenes Arbeitszimmer. Residenzielle Veran-
derungen sind somit zwar eine Option, aber zumeist keine
Voraussetzung fiir die Arbeit im Homeoffice. Wird letztere
auch Uber das Ende der Pandemie hinaus die Arbeitswelt
pragen? Die Beantwortung dieser Frage bleibt trotz insge-
samt guter Rahmenbedingungen offen - doch es werden
sich dauerhaft neue Optionen ergeben, wenn das Biiro nur
noch an einzelnen Wochentagen aufgesucht werden muss.

Flachen und Wohnraum aus. Innerstadtisch kann eine Dezen-
tralisierung der Arbeit dazu beitragen, Verkehrssysteme zu
entlasten und vor allem die Stadtteil- und Stadtquartierszent-
ren zu starken — die Wohnverhéltnisse in einzelnen Stadtquar-
tieren kdnnen dem jedoch maglicherweise entgegenwirken.
Zudem gilt es, Homeoffice-Alternativen wie zum Beispiel
Coworking-Spaces zu fordern und weiterzuentwickeln.

Kurzfristig kénnte sich eine verstarkte Homeoffice-Nutzung
vor allem innerhalb der GroBstddte und in deren direktem
Umland auswirken, insbesondere in den Pendlereinzugsbe-
reichen. Zu erwarten ist, dass Verkehrssysteme entlastet und
dass sich in den sogenannten Schlaf- und Wohnstédten des
Umlands die Wohnraumnachfrage sowie die Anspriiche an
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die Aufenthaltsqualitat verdandern werden. Wahrscheinlich
ist zudem, dass der homeofficebedingte Strukturwandel der
Arbeit, der zunehmend den Dienstleistungssektor erfasst,
auch die Birostandorte und Geschéftszentren vieler Stadte
und Stadttypen verdndern wird. Der tendenziell sinkende Be-
darf an (konzentrierten) Biroflachen birgt sowohl Chancen
als auch Gefahren: Einerseits drohen die Verddung entspre-
chender Quartiere sowie die Entstehung monofunktionaler
Standorte und Stadtraume, andererseits besteht auch die
Chance zur Transformation, Umnutzung und Aufwertung
dieser Gebiete - ganz im Sinne der Forderung stadtischer
Lebensqualitat, urbaner Vielfalt und Resilienz.

Da sich der Wunsch nach Homeoffice lberwiegend in
hybriden Arbeitsmodellen duBert, mit zwei bis drei Tagen
mobiler Arbeit pro Woche, wird sich die Beziehung zwischen
Wohnort und Arbeitsort nicht ganzlich auflésen. Zugleich
steigt die Bereitschaft, auch grofere Pendeldistanzen in
Kauf zu nehmen - in Zukunft vielleicht nur noch zwei- bis
dreimal die Woche -, um zum Beispiel den in Ballungsrau-
men besonders hohen Wohnkosten zu entkommen. Aus ei-
ner aktuellen Umfrage zum Wanderungsgeschehen und zur
Umzugsbereitschaft geht hervor, dass vor allem in GroB3stad-
ten lebende Menschen sich gut vorstellen kénnen, einen
Wohnort im weiteren suburbanen Raum oder in kleineren
Grof3stddten zu wahlen. Der dieser Vorstellung zugrunde lie-
gende Wunsch, die individuelle Wohnsituation hinsichtlich
Wohnraum, Wohnumfeld und Naturnahe zu verbessern, ist
auch wegen der COVID-19-Pandemie starker geworden (vgl.
ILS 2021). Ob sich dadurch lediglich die bereits seit Jahr-
zehnten bestehenden Suburbanisierungstrends verstarken
(vgl. Dolls/Mehles 2021) oder ob sich auch Uber den sub-
urbanen Raum hinausgehende Wanderungsbewegungen
starker etablieren, bleibt zundchst offen. Die angespann-
ten Wohnungsmarkte vor allem in den GroBstadten lassen
glinstigere Standorte jedoch generell attraktiv erscheinen,
sodass auch auBerhalb der Verdichtungsrdume liegende
landliche Gemeinden zu interessanten Alternativen werden
(vgl. Schneider 2020). Kriterien wie eine ausreichende Da-
seinsvorsorge und vor allem die Qualitdt der digitalen Infra-
struktur werden fiir mobil Arbeitende zu wichtigen Entschei-
dungsgrundlagen bei der Wohnortwahl.

,Homeoffice wird bleiben” titelte die Kélner Rundschau am
21. April 2022 und geht damit von einer Etablierung hybrider
Arbeitsweisen aus. Fir eine zunehmende Homeoffice-Nut-
zung spricht tatsachlich einiges: nicht nur die mdglichen
positiven Auswirkungen auf das Klima, sondern auch aktuell
an Bedeutung gewinnende Aspekte wie dramatische Energie-
preiserh6hungen und die Abhangigkeit von Energieimporten.
Ein deutlich riicklaufiges Verkehrsaufkommen, insbesondere
zu den Stof3zeiten des werktdglichen Berufsverkehrs, wiirde
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der Stadt- und Verkehrsplanung hinsichtlich der anzustreben-
den nachhaltigen Mobilitdt zudem neue Optionen er&ffnen.
Beispielsweise konnten Verkehrswege und -mittel neu dimen-
sioniert beziehungsweise priorisiert werden.

Anscheinend werden die mittlerweile vielfdltigen Homeof-
fice-Moglichkeiten nach dem Wegfall akuter Infektions-
schutzmalBnahmen bisher jedoch nur sehr begrenzt genutzt.
So zeigen auf anonymisierten Mobilfunkdaten des Betrei-
bers Telefonica Deutschland basierende Auswertungen
zum Mobilitatsaufkommen der Jahre 2019 bis 2022, dass
das Aufkommen nur in den harten Lockdown-Phasen deut-
lich ricklaufig war und anschlieBend sehr schnell wieder
anndhernd das Niveau der Vor-Corona-Zeit erreicht wurde
- der Datenanbieter Teralytics GmbH stellte dem BBSR die
entsprechenden Auswertungen zur Verfiigung (vgl. Abb. 6).
Wéhrend der ersten Lockdown-Phase im Friihjahr 2020, ins-
besondere zur morgendlichen Hauptverkehrszeit zwischen
sechs und neun Uhr, halbierte sich das Mobilitatsaufkom-
men beinahe. Bereits im Herbst 2020 entsprach es wieder
anndhernd dem Vor-Corona-Wert. Auch wenn diese Ent-
wicklung nicht allein dem verdnderten Mobilitdtsverhalten
der Berufstitigen geschuldet ist — zu berticksichtigen sind
auch MaBnahmen wie Online-Unterricht und dessen Aus-
wirkungen beispielsweise auf das Mobilitdtsverhalten von
Schilerinnen, Schiilern und Studierenden -, so wird doch ei-
nes klar: Homeofficebedingte verkehrsreduzierende Effekte
allein werden nicht ausreichen, um das Mobilitdtsgeschehen
substanziell und nachhaltig zu verandern.

Die sich letztlich in verdnderten Raumstrukturen niederschla-
genden Auswirkungen auf Wohnortwahl und Mobilitdtsver-
halten ergeben sich nicht nur aus einer wohldurchdachten
Verstetigung der Entwicklungen im Homeoffice-Bereich.
Auch die Entwicklungen auf dem Wohnungs- und Immobili-
enmarkt, die Energiepreise, die Mobilitatskosten sowie fiska-
lische und anreizorientierte Instrumente zur Steuerung der
Siedlungsentwicklung — von der Pendlerpauschale bis hin
zu Fordermalnahmen zur Wohneigentumsbildung - wirken
sich auf Wohnortpraferenzen, Mobilitatsverhalten und Sied-
lungsentwicklung aus und beeinflussen einander. Insbeson-
dere viele junge Menschen wiinschen sich nach wie vor ein
reichlich Platz bietendes Eigenheim (vgl. Ipsos 2022). Da sich
dieser Wunsch in den Agglomerationszentren, in denen sich
die Arbeitsplatze weiterhin konzentrieren, immer schwie-
riger realisieren ldsst, wird der Homeoffice-Aspekt bei der
Wohnortwahl auch in Zukunft eine wichtige Rolle spielen.

Hohere Flexibilitat beziiglich der Arbeitsform geht also mit
hoherer Flexibilitat bei der Wohnort- und Arbeitsplatzwahl
einher. Hybride Arbeitsmodelle missen jedoch durch Co-
working-Spaces, Business-Center und andere Formen des
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mobilen beziehungsweise ortsunabhédngigen Arbeitens un-
terstlitzt werden. Insbesondere dort, wo sich moderne, kos-
ten- und flachensparende Wohnformen etablieren, bieten
die eigenen vier Wande nicht immer ausreichend Platz zum
Arbeiten. Perspektivisch betrachtet, darf eine Videokonferenz
am Computerbildschirm im Jahr 2050 nicht mehr die Regel
sein. Stattdessen sollten hochentwickelte Videokonferenz-
systeme mit VR-Brille zur Verfligung stehen, die zum Beispiel
in Coworking-Spaces und Business-Centern genutzt werden
kdnnen. Wichtig wird zudem eine professionelle Arbeitsum-
gebung sein, die nicht nur Arbeits- und Gesundheitsschutzas-
pekte, sondern auch eine ausreichende digitale Infrastruktur,
die Trennung von Privat- und Arbeitsleben und nicht zuletzt
die Aufrechterhaltung sozialer Kontakte ermdglicht (vgl. BR24
2022). Die Fortentwicklung dieser Angebote sowohl in Stadt-
quartieren als auch in suburbanen und landlichen Raumen
bringt Wohnen und Arbeiten wieder ndher zusammen, zu-
mindest tageweise. Auch alternative, genossenschaftlich
angelegte Wohnformen, die gemeinschaftlich organisierte
Teambiiros mit hochwertiger IT-Ausstattung bieten, kdnnen
in landlichen Raumen zur interessanten Option werden.

Veranderte Unternehmensstrategien stellen im Wettbewerb
um Fachkréfte das Wohlbefinden der Beschéftigten und eine
innovative Arbeitsumgebung in den Vordergrund. Einzelbii-
ros sind nicht mehr unbedingt vorgesehen. Neben repra-
sentativen Innenstadt-Standorten werden zunehmend auch
moderne Blrogebdude mit Campus-Atmosphére in weite-
ren attraktiven Stadtquartieren bevorzugt. Auch wenn der
Buroflachenmarkt fiir die zentralen Innenstadtlagen wichtig
bleibt, fliihren die bis 2050 zu erwartende riickldufige Zahl
der Biroarbeitstage und die Reduktion der Einzelhandels-
flaichen zu einer abnehmenden Frequentierung der Innen-
stadte. Die diffuser werdenden, nicht mehr allein auf die
Einpendlerbeziehungen ausgerichteten Verkehrsstrome for-
dern auch die &ffentlichen Verkehrssysteme heraus. E-Scoo-
ter-, E-Bike- und Carsharing-Angebote werden zusammen
mit On-Demand-Angeboten kleinerer, autonom fahrender
Fahrzeuge den offentlichen Personennahverkehr ergdnzen
und in einigen Bereichen sogar ersetzen. Durch Berufs- und
Einkaufsverkehr weniger belastete Innenstadte werden eine
héhere Aufenthalts- und Lebensqualitadt bieten, als es heu-
te der Fall ist. Das derzeit auf Beschaftigte in Innenstadten
ausgerichtete Gastronomie- und Einkaufsangebot wird sich
ebenfalls verdandern. In den Konzernzentralen nicht mehr be-
noétigte Buroflachen auf der einen und aufgegebene Einzel-
handelsflichen auf der anderen Seite kdnnen zunehmend
anderweitig genutzt werden. Das Wohnen in den Innenstad-
ten dirfte somit attraktiver und bezahlbarer werden. Neben
ihrer Wohnfunktion werden sich die Innenstadte vor allem
Uber ihre Kultur-, Freizeit-, Bildungs- und Tourismusangebo-
te definieren missen.
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Um die Uberhitzten Wohnungsmaérkte in den Agglomera-
tionszentren zu entlasten, reicht der bis 2050 durch Neu-
bau zu schaffende Wohnraum nicht aus. Umnutzungen
nicht mehr bendétigter Biiro- und Einzelhandelsflachen und
dem Leitbild der dezentralen Konzentration entsprechende
Siedlungsentwicklung in kleineren Grof3stadten und Mittel-
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2050: DEUTSCHLAND IM
KLIMAWANDEL

Raumliche Auswirkungen auf regionaler Planungsebene

Wie wirkt sich der Klimawandel auf Deutschlands Regionen aus? Welche Regionen sind
besonders betroffen? Inwiefern sich die Folgen des Klimawandels regional unterscheiden
und wie die Regional- und Bauleitplanung dazu beitragen kann, sich ihnen anzupassen,
veranschaulichen die im Folgenden gezeigten Karten und Beispiele. Erganzende Vor-
schldage zeigen auf, wie die Regional- und Bauleitplanung verbessert werden kann, um
kiinftigen Herausforderungen gewachsen zu sein.
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Der Klimawandel wird Deutschlands Regionen in unterschied-
licher Weise treffen. Regionale Vorsorge zu betreiben, wird
kiinftig eine der grof3en Herausforderungen sein. Szenarien
zu den bis zum Ende dieses Jahrhunderts zu erwartenden
Folgen des Klimawandels erlauben auch Aussagen fir ein-
zelne Regionen. Mithilfe der Deutschen Anpassungsstrategie
an den Klimawandel (DAS) beabsichtigt die Bundesregierung,
die Anpassungsfahigkeit natirlicher, gesellschaftlicher und
Ookonomischer Systeme zu optimieren. Diesbeziiglich erge-
ben sich folgende zentrale Fragen: In welchen Handlungs-
feldern der DAS, hinsichtlich welcher Auswirkungen und in
welchen Regionen Deutschlands bestehen besonders hohe
Klimarisiken, vergleichsweise geringe Anpassungskapazitaten
und somit dringender Handlungsbedarf? Fiir die Klimawir-
kungs- und Risikoanalyse des Bundes 2021 (KWRA) haben ein

Die KWRA wird alle sechs Jahre durchgefiihrt, um die Wei-
terentwicklung der DAS zu unterstiitzen. Sie ist eine wesent-
liche Grundlage fir die Anpassungsplanung des Bundes,
die alle vier Jahre im Aktionsplan Anpassung veréffentlicht
wird. Das wissenschaftliche Konsortium unter Federfiihrung
von adelphi research wurde vom Bundesministerium fiir
Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucher-
schutz finanziert und vom Umweltbundesamt koordiniert.
Die hier vorgestellten Arbeiten zu den rdumlichen Auswer-
tungen wurden vorrangig von Eurac Research durchgefiihrt.
Am Behordennetzwerk Klimawandel und Anpassung sind
derzeit 28 Bundesoberbehdérden und -institutionen betei-

ligt.

In der KWRA wurden 102 Klimawirkungen in 13 Handlungs-
feldern der DAS untersucht. Zu den Handlungsfeldern geho-
ren beispielsweise Landwirtschaft, Verkehr und Boden. Das
Behordennetzwerk Klimawandel und Anpassung bewertete
die Klimawirkungen hinsichtlich der damit verbundenen
Klimarisiken fir die Gegenwart, die Mitte (2031-2060) und
das Ende des 21. Jahrhunderts (2071-2100). Grundlage der
Analyse waren klimatische und sozio6konomische Mess-
daten und Projektionen. Die Projektionen beruhten auf Kli-
maszenarien und soziobkonomischen Szenarien, die fur die
Bewertung der Klimarisiken gemeinsam betrachtet wurden
(vgl. UBA 2021c¢).

Im Folgenden wird von dem pessimistischen Fall ausgegan-
gen, dass ein starker Klimawandel eintritt und die mittlere
Temperatur in Deutschland bis zur Mitte des Jahrhunderts

wissenschaftliches Konsortium und das Behordennetzwerk
Klimawandel und Anpassung diese Fragen im Auftrag der
Bundesregierung untersucht (UBA 2021a).

Fur die Raumordnung in Deutschland leiten sich aus der Be-
wertung der Risiken des Klimawandels konkrete regionale
Handlungserfordernisse ab. Die folgenden Beispiele zeigen auf,
welchen Beitrag die Regionalplanung zur Anpassung an den
Klimawandel leisten kann. Allerdings wird auch deutlich, dass
die Regionalplanung diese Herausforderung noch nicht kon-
sequent genug angeht. Bisher wurden im Hinblick auf die Fol-
gen des Klimawandels zu wenige Regionalpldne ganzheitlich
fortgeschrieben. Dafiir mitverantwortlich sind die mehrjahri-
gen Planungsverfahren fiir Teil- und Gesamtfortschreibungen
sowie der Personalmangel in den regionalen Planungsstellen.

im Vergleich zur frihindustriellen Zeit um 3 °C steigt. Auch
fir die soziobkonomische Entwicklung wurde im Szenario
Dynamik von einem starken Wandel ausgegangen (vgl. Me-
thoden und Szenarien).

Methoden und Szenarien

Um sich auf die realistische Mdoglichkeit eines Bad-Ca-
se-Szenarios vorzubereiten, wurde fir die KWRA das Kli-
maszenario RCP 8.5 des flinften Sachstandsberichts des
Weltklimarats (IPCC AR5) gewdhlt - ein Szenario ohne
Klimaschutzvorkehrungen (vgl. UBA 2021c). Es dient der
Beschreibung des mdoglichen Verlaufs der absoluten Treib-
hausgaskonzentration in der Atmosphéare. Um eine umfas-
sende Bandbreite etwaiger Zukiinfte abzubilden, wurden
das 15. und das 85. Perzentil des aufbereiteten Referenz-En-
sembles des Deutschen Wetterdienstes von 2018 verwen-
det (vgl. Brienen et al. 2020). Im pessimistischen Fall dieses
Szenarios, ausgehend von einem starken Klimawandel, ist in
Deutschland bis zur Jahrhundertmitte eine im Vergleich zur
frihindustriellen Zeit um 3 °C hohere Jahresmitteltempera-
tur zu erwarten. Im optimistischeren Fall, bei schwacherem
Klimawandel, ist ein Temperaturanstieg von 2,4 °C wahr-
scheinlich. Bereits 2019 betrug die durchschnittliche Erwar-
mung in Deutschland im Vergleich zur frihindustriellen Zeit
ca. 1,6 °C (vgl. UBA 2019a). Die klimatischen Daten lagen in
einem 5-x-5-km-Raster vor.

Um mogliche soziobkonomische Entwicklungen besser
einschatzen zu konnen, wurde mit dem Simulationsmodell
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Panta Rhei Regio die Siedlungs- und Verkehrsflichen-
entwicklung auf Landkreisebene bis 2045 fur die drei
Szenarien Nachhaltigkeit, Trend und Dynamik berechnet.
Diese sind mit den RCP-Szenarien des Weltklimarates (IPCC)
kompatibel (vgl. UBA 2019b). Die so gewonnenen Daten
wurden mittels des Land-Use-Scanners (LUS) nach best-
moglicher Eignung auf einem 100-x-100-m-Raster verteilt
und feineren Landnutzungsklassen zugeordnet (vgl. UBA
2020). Die Ergebnisse des LUS zeigen nach Einschatzung
von Fachleuten des BBSR in allen drei soziookonomischen
Szenarien plausible Verdnderungen der Landnutzung.
Die soziookonomischen Szenarien sind in sich schlis-
sig und liefern deutschlandweit konsistente Bilder von
moglichen Entwicklungsmustern. Sie wurden entwickelt,
um die zukilnftigen Auswirkungen des Klimawandels in
Deutschland abschétzen zu kdnnen. Fiir Detailbetrachtun-
gen und -planungen auf der Ebene von Kreisen oder Sekto-
ren sind sie nicht geeignet.

Fir die Untersuchung der klimabedingten raumlichen
Veranderungen wurden in einer Clusteranalyse der KWRA die
Messdaten von 14 Klimaparametern (1971-2000) verwendet,
um in Deutschland Regionen mit in der Vergangenheit dhn-
lichen Klimata zu identifizieren (vgl. UBA 2021b). So konnten
sieben Klimaraumtypen gebildet werden, deren klimatische
Entwicklung mittels Klimaprojektionen untersucht wurde.
Ausgegangen wurde von einem im Laufe des 21. Jahrhun-
derts eintretenden starken Klimawandel.

Um die zukiinftigen Hotspots des Klimawandels sichtbar
zu machen, wurden sechs Klimaparameter und das pessi-
mistische Szenario eines starken Klimawandels herange-
zogen. So wurden jene Rdume identifiziert, fiir die unter
Berticksichtigung der Ergebnisse der Klimarisikobewertun-
gen besonders extreme Werte oder starke Anderungen
einzelner Klimavariablen erwartet werden. Das 15. oder das
85. Perzentil wurden als Schwellenwerte festgelegt, um die
je Klimaparameter am starksten betroffenen Regionen zu
identifizieren. Bei der Aggregierung der Daten wurden die
Klimaparameter entsprechend den Ergebnissen der Bewer-
tung der Klimarisiken fir die drei Zeitscheiben Gegenwart,
Mitte und Ende des 21. Jahrhunderts gewichtet (vgl. UBA
2021a).

Klimaraumtypen

Fir die Analyse der rdumlichen Auswirkungen des Klima-
wandels in Deutschland wurden auf der Basis klimatischer
Messdaten sieben Klimaraumtypen identifiziert. Sie zei-
gen, wie unterschiedlich das Klima in Deutschland ist (vgl.
Abb. 1). Fir diese Klimaraumtypen wurden folgende im Lau-
fe des 21. Jahrhunderts zu erwartenden Eigenschaften und
Veranderungstendenzen festgestellt (vgl. UBA 2021b):
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1. Das Klima an den Kiisten weist — in Anbetracht der rdumli-
chen Mittelwerte — sowohl im Jahresals auch im Tagesmit-
tel die hochsten extremen Windgeschwindigkeiten und
die geringste Temperaturschwankungsbreite auf. Dort ist
in Zukunft ein vergleichsweise geringer Temperaturan-
stieg zu erwarten. Das heif3t, einerseits weniger Frosttage
und geringe durchschnittliche Niederschlagsénderungen,
andererseits jedoch mehr Starkregentage sowie eine Ten-
denz zu feuchteren Wintern.

2. Das Klima im Nordwesten, von der Nordwestdeutschen
Tiefebene bis zum Pfalzer Wald, kennzeichnet ein mit
den Kiisten vergleichbares gemaBigtes Klima, jedoch
mit weniger Wind und etwas hoheren Temperaturen.
In Zukunft wird es auch dort zu einem vergleichs-
weise moderaten Temperaturanstieg und zu weni-
ger Frosttagen kommen, aber mit deutlich haufigeren
Temperaturextremen als an den Kiisten. Wie an der Kis-
te sinkt die Anzahl der Frost- und steigt die Anzahl der
Starkregentage.

3. Das Klima der trockensten Region, zu der der gréBte Teil
Ostdeutschlands sowie Teile der Mitte Deutschlands ge-
héren, weist im Durchschnitt die wenigsten Niederschldge
und die meisten Trockentage sowie hohe Sommertempe-
raturen auf. Auch in Zukunft wird diese Region die tro-
ckenste Deutschlands bleiben. Trotzdem steigt die Anzahl
der Starkregentage. Die Erwdrmung und Verdnderung
des Niederschlags entsprechen dem deutschlandweiten
Durchschnitt, die Anzahl der Hitzetage und der tropi-
schen Nachte steigt Giberdurchschnittlich.

4. Das Klima der wéarmsten Region, die sich im Westen
Deutschlands entlang des Rheins und im Osten in der Ndhe
der Spree erstreckt, weist die deutschlandweit hochsten
mittleren Temperaturen sowie die meisten Hitzetage und
tropischen Nachte auf. Sie wird voraussichtlich auch in
Zukunft die warmste Region bleiben, denn dort ist der
grofite Zuwachs an heiBen Tagen und Tropenndchten zu
erwarten. Zugleich kann in dieser Region der mittlere Nie-
derschlag im Winter relativ stark zunehmen.

5. Das Klima im Sidwesten und Sidosten, von
Baden-Wirttemberg bis nach Sachsen, zeichnet sich
durch eine relativ hohe Kontinentalitat aus, das heil3t
Sommer- und Wintertemperaturen unterscheiden sich
sehr voneinander. Es ist eine der Regionen, die sich
in  Zukunft voraussichtlich am starksten erwarmen
werden und deutlich mehr Hitzetage bewidltigen ms-
sen. Im Sommer ist auBlerdem mit zurlickgehenden
Niederschldgen und héaufigeren Trockenperioden zu
rechnen.
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Die sieben Klimaraumtypen als Ergebnis der k-means-Clusteranalyse von 14 Klimaindikatoren,
Bezugszeitraum 1971-2000
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Lesehilfe: Verwendete Klimaparameter waren: mittlerer Niederschlag Winter (Millimeter), mittlerer Niederschlag Sommer (Millime-
ter), mittlere Temperatur Winter (Grad Celsius), mittlere Temperatur Sommer (Grad Celsius), Trockentage im Winter (Anzahl Tage),
Trockentage im Sommer (Anzahl Tage), Starkregentage (Anzahl Tage), extremer Wind (Meter pro Sekunde), heilSe Tage (Anzahl
Tage), tropische Néichte (Anzahl Tage), Frosttage (Anzahl Tage), Kontinentalitdt (Grad Celsius), tdgliche Temperaturspanne Winter
(Grad Celsius), tdgliche Temperaturspanne Sommer (Grad Celsius) (vgl. UBA 2021b).
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6. Das Klima in den Mittelgebirgen ist kiihigemafBigt mit
hohen Winter- und relativ hdufigen Starkniederschldgen.
In Zukunft kénnen in dieser Region die Niederschldge
im Winter sowie die Starkregentage ganzjahrig deut-
lich zunehmen, wahrend die Niederschldge im Sommer
stark zurtickgehen und die Anzahl der Trockentage zu-
nimmt.

7. Das Klima in der Gebirgsregion wird durch feuch-
te Bedingungen, sowohl im Hinblick auf den mittle-
ren Niederschlag als auch auf die Niederschlagsext-
reme, sowie durch niedrige Temperaturen bestimmt.
In Zukunft kdnnen insbesondere die sommerlichen
Niederschldge abnehmen, die Trockentage im Sommer
und die Winterniederschldge - die aufgrund der dann
héheren Temperaturen verstarkt als Regen fallen werden
- hingegen zunehmen. Auch die Anzahl der Starkregen-
tage steigt Uberdurchschnittlich stark an, wahrend die
Anzahl der Frosttage (berdurchschnittlich stark ab-
nimmt. Die absolute durchschnittliche Erwdarmung und
der relative Anstieg der Hitzetage sind in dieser Region
am groBten.

Klimatische Hotspots und Sensitivitat
Zusatzlich zu den Klimaraumtypen wurde mittels einer
Hotspot-Analyse untersucht, welche Regionen in Deutsch-
land zukinftig besonders von Wetterextremen und welche
Uberdurchschnittlich stark von klimatischen Veranderungen
betroffen sein kdnnten. Es zeigt sich, dass bei einem starken
Klimawandel bis Mitte des Jahrhunderts sehr viel mehr Re-
gionen als heute von Hitze, Trockenheit oder Starkregen be-
troffen sein werden (vgl. Abb. 2). Unter dieser Voraussetzung
wird sich das Klima im Westen und Stiden Deutschlands im
Vergleich zu heute am starksten verdandern. Das ist fiir alle an
das derzeitige Klima angepassten Systeme, wie Okosysteme
oder Wasserversorgungssysteme, problematisch. Im Sid-
westen und Osten werden Extremwetter- Ereignisse wie Hit-
ze, Trockenheit und Starkregen am haufigsten vorkommen.
Dariiber hinaus erhéhen sich fiir viele Flisse und Flusstaler
die Risiken von Niedrig- und Hochwasser. An den Kiisten
werden die Gefahren durch den Meeresspiegelanstieg in der
zweiten Jahrhunderthélfte deutlich zunehmen. Kommt es
zu einem starken Klimawandel, wird Ende des Jahrhunderts
ganz Deutschland ein von dessen Folgen bedrohter Hotspot
sein.

Foto: Klaus Einig

Die Fichte ist wegen zunehmender Hitze- und Trockenperioden schon jetzt stark vom Klimawandel betroffen
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Klimatische Hotspots in Deutschland zur Mitte des Jahrhunderts, 2031-2060, Szenario: starker Klimawandel
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Lesehilfe: Links (absolut): Regionen, die von besonders vielen Wetterextremen betroffen sein kénnten. Rechts (Anderungen): Regio-
nen, die von besonders hohen Verdinderungen der Klimaparameter betroffen sein kénnten. 100 % bedeutet maximale Betroffenheit,
das heil3t die in der Studie definierten Schwellenwerte aller betrachteten Klimaparameter werden tibertroffen. Beriicksichtigt wur-
den die folgenden Klimaparameter: hohe mittlere Jahrestemperatur, Anzahl heiSer Tage, Anzahl tropischer Néichte, geringer Jah-
resniederschlag, Anzahl trockener Tage, Tage mit Starkregen sowie die Bedeutung, die diese Klimaparameter fiir alle untersuchten
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2031 - 2060 Anderung
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Klimawirkungen haben. Bei der Bewertung der hydrologischen und kiistenspezifischen Risiken wurden vielféltige Klimawirkungen
einbezogen, zum Beispiel Hoch- und Niedrigwasser, Wassertemperaturen und Meeresspiegelanstieg. Datengrundlage: 85. Perzentil
des aufbereiteten Deutscher-Wetterdienst-Referenz-Ensembles von 2018 (vgl. Brienen et al. 2020) fiir das RCP-8.5-Szenario des IPCC
AR5, Verwaltungsgrenzen: Bundesamt fiir Kartographie und Geoddsie Deutschland, Hydrologie: Joint Research Centre. Stddte, Kiis-
tenlinie: EuroGeographics.
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In der KWRA wurden 31 Klimawirkungen identifiziert,
die einen besonders dringenden Handlungsbedarf auf-
weisen. Es drohen bei einem starken Klimawandel einer-
seits hohe Klimarisiken und andererseits dauert es relativ
lange, bis die gefdhrdeten Systeme an den Klimawandel
angepasst sind. Insbesondere bei hohen Klimarisiken ist
die Anpassungsdauer haufig vergleichsweise lang. Meist
dauert es Jahrzehnte, bis die erforderlichen MaBnahmen
eingeleitet sind und wirken. Vier zentrale Herausforderun-
gen der Anpassung an den Klimawandel lassen einen be-
sonders dringenden Anpassungsbedarf erkennen (vgl. UBA
2022):

1. Risiken durch Hitze fiir die Gesundheit, insbesondere
in stadtischen Raumen, beispielsweise in der Nahe von
Rhein und Spree

2. Risiken durch Starkregen, Sturzfluten und Hochwasser
fur Infrastrukturen und Gebdude; Siedlungen in engen
Télern der Mittelgebirge weisen ein deutlich erhéhtes Ri-
siko auf.

3. Risiken durch Trockenheit und Niedrigwasser (hdu-
fig verbunden mit Hitze) fir alle wassernutzenden
und wasserabhdngigen Systeme - vor allem die
landlichen Rdume, vorrangig in den trockenen Regionen
im Osten und in der westlichen Mitte Deutschlands, sind
betroffen.

4. Risiken durch den graduellen Temperaturanstieg, wie bei-
spielsweise die Folgen des Meeresspiegelanstiegs, fir na-
tirliche und naturnutzende Systeme, besonders an den
Kisten, in den Gewassern, in landlichen Raumen und im
Gebirge

Die Teilrdume in Deutschland sind nicht gleichermalen
von diesen Herausforderungen des Klimawandels be-
troffen. lhre Sensitivitdit gegeniiber dem Klimawandel
unterliegt dynamischen Verdnderungen: Beispielsweise
kann sich die Sensitivitdt eines Teilraums infolge veran-
derter Altersstruktur der Bevolkerung oder wachsender
Siedlungs- und Verkehrsfliche erhdhen. Betrachtet man
die klimatischen und die soziotkonomischen Entwick-
lungen zusammen, indem man die Klimaraumtypen (vgl.
Abb. 1), die klimatischen Hotspots (vgl. Abb. 2) und die
Regionen, in denen bis 2045 eine groBe Veranderung der
Siedlungs- und Verkehrsflichen erwartet wird (vgl. Abb.
3), miteinander vergleicht, so zeigt sich: Die vier zentralen
Herausforderungen der Klimaanpassung kdnnen durch den
soziodkonomischen Wandel, insbesondere durch vermehr-
te Versiegelung und Zersiedelung, regional sogar noch ver-
starkt werden.

2. Gewassernahe

1. Urbane Raume: steigendes Risiko von Hitzeereignissen
In Regionen mit hoher Siedlungsdichte und fortgeschrit-
tener Verstddterung treffen Bevolkerungswachstum,
weiter voranschreitendes Wachstum der Siedlungs- und
Verkehrsflaiche und zunehmende Hitze aufeinander. Dies
betrifft in besonderem MafRle in den warmsten Regionen
und im Stidosten gelegene Stéddte: Dort wird sich die ab-
solute Anzahl der Menschen, die aufgrund ihres Alters
- Kinder oder Senioren - oder aufgrund von Vorerkran-
kungen besonders hitzeempfindlich sind, weiter erho-
hen. Zugleich, bedingt durch den fortschreitenden Kili-
mawandel, werden die Durchschnittstemperaturen dort
Uberdurchschnittlich steigen und Hitzewellen deutlich
haufiger auftreten als bisher. Die Zunahme der Siedlungs-
und Verkehrsflache verstarkt zudem den stadtischen
Warmeinsel-Effekt. Passive Kiihlung - durch Pflanzung
schattenspendender StraBenbdume, Entsiegelung, An-
lage von Griinflichen sowie Férderung der Kaltluftbil-
dung und des Kaltluftzuflusses durch griine und blaue
Infrastrukturen - kann zur Reduzierung dieses Effekts
beitragen.

Gebiete: steigende  Sensitivitat
gegeniiber Starkregen, Sturzfluten und Hochwasser
Insbesondere in den Talern der Mittelgebirge sowie in
stark besiedelten Flusstdlern nehmen die Risiken durch
Starkregenereignisse und Sturzfluten infolge des Klima-
wandels zu. Dort ist bei einem starken Bevolkerungs-
wachstum auch eine zunehmende Versiegelung zu er-
warten, wodurch die Versickerung des Niederschlags
verhindert und die Gefahr von Uberschwemmungen
erhéht wird. Die Risikovorsorge gegentiber Uberschwem-
mungen ist sowohl in hochwassergeschiitzten als auch
in nicht geschiitzten Bereichen zu verbessern. Um den
Ruckhalt von Niederschldagen in der Flache zu verbes-
sern, muss das Versickerungs- und Wasserriickhaltever-
mogen des Bodens sowohl in Siedlungsrdumen als auch
in land- und forstwirtschaftlich genutzten Gebieten er-
hoht werden. Indem auf die Besiedlung von Gebieten
mit Hochwasserrisiken verzichtet, die hochwasserange-
passte Bauweise in Neubaugebieten ausgeweitet und
die Bauvorsorge im Siedlungsbestand intensiviert wird,
lassen sich zukiinftige Schaden durch Starkregen, Sturz-
fluten und Flusshochwasser vermeiden oder zumindest
begrenzen.

3. Wachsende Stadtregionen: verstarkter Wassermangel
und Trockenheit
In den trockenen Regionen, beispielsweise um Berlin
oder Leipzig, wird die erwartete Suburbanisierung zu
steigendem Wasserbedarf und zu verstarkter Versiege-
lung flihren. Zugleich verschérft der Klimawandel in den
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Veranderung der Siedlungs- und Verkehrsflichen bis 2045 auf Gemeindeebene (Dynamikszenario)
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Lesehilfe: Die Modellierung basiert auf Eckdaten der sozio-6konomischen Szenarien 2018 der Gesellschaft fiir Wirtschaftliche
Strukturforschung (GWS) (UBA 2019b). Drei mdgliche Entwicklungsszenarien der Siedlungs- und Verkehrsfidichen fiir die Kreise
Deutschlands bis 2045 wurden im Auftrag des Umweltbundesamtes mit dem Modell Panta Rhei Regio berechnet und in einem wei-
teren Schritt mit dem Land Use Scanner (LUS) von object vision bv nach einem Optimierungsmodell unter Nutzung von Eignungs-
karten kleinrdumig verteilt. Obwohl die Verteilungsmuster weitestgehend plausibel sind, gilt zu beachten, dass jede Modellierung
abhdngig von den getdtigten Annahmen, den Ausgangsdaten, dem Allokationsalgorithmus und der Auflésung ist.
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trockenen Regionen vor allem im Sommer die Wasser-
knappheit. All dies wird zu weiter sinkenden Grundwas-
serspiegeln filhren — mit negativen Auswirkungen auf an-
thropogene Wassernutzungen und auf Okosysteme wie
beispielsweise Feuchtgebiete, Bruchwélder und Teich-
landschaften. Wassersensible Siedlungsentwicklung und
nachhaltige Grundwasserbewirtschaftung kénnen die
Wasserknappheit abmildern. Dazu gehéren die Senkung
des Pro-Kopf-Wasserverbrauchs der Privathaushalte so-
wie die Forderung sparsamer Wasserverwendung in der
gewerblichen, industriellen und landwirtschaftlichen Pro-
duktion. Ein weiteres Problem zunehmender Trockenheit
ist die steigende Waldbrandgefahr. Unabdingbar sind
deshalb ausreichend groBe Abstandsflichen zwischen

Raumliche Planung kann einen wesentlichen Beitrag zur
Anpassung an den Klimawandel leisten und resilientere
Nutzungsstrukturen in den Regionen fordern. In der DAS
werden die kommunale Bauleitplanung sowie die Lan-
des- und Regionalplanung als Querschnittsthemen ver-
standen. Zu deren Aufgabenbereich gehdren auch die
Vorsorge gegeniiber in der KWRA identifizierten Klimari-
siken und die Anpassung raumlicher Strukturen. Viele der
genannten Anpassungsbedarfe verlangen nach raumlicher
Planung. Die Landes- und Regionalplanung kann durch
verbindliche textliche und zeichnerische Festlegungen
in ihren Raumordnungspldnen insbesondere Gemein-
den und Stddte als Trager kommunaler Bauleitplanung
zur einer besseren Anpassung ihrer Vorhaben an den
Klimawandel auffordern. Noch enthalten nicht alle der-
zeit geltenden Regionalpldne explizite Festlegungen mit
Handlungsauftrdgen zur Anpassung an den Klimawandel.
Allein durch hierarchische Vorgaben kdnnen erforderliche
AnpassungsmalBnahmen auf kommunaler Ebene ohne-
hin nicht in ausreichendem Umfang eingeleitet werden.
Deshalb ist die Regionalplanung auch unterstiitzend und
beratend tétig. Letztlich entscheidend ist die Handlungs-
bereitschaft der Kommunen. Insbesondere Gemeindegren-
zen Uberschreitende Aufgaben, wie die Sicherung eines
regionalen Systems von Kaltluftbahnen, die Ausrichtung
des Wohnungsbaus auf OPNV-Haltepunkte oder die Schaf-
fung von mehr Retentionsraum fir Fliisse, bleiben jedoch
nach wie vor auf den Schutz durch die Regionalplanung
angewiesen.

Waldgebieten und Siedlungen und ein Umbau von Na-
delbaummonokulturen in Mischwalder.

4. Landlicher Raum: Abnahme von
Okosystemdienstleistungen
Wenn Nutzungsintensivierungen in land- und forstwirt-
schaftlicher ~ Produktion sowie Lebensraumverlust
durch Versiegelung und Zerschneidung der Land-
schaften deutschlandweit zunehmen, werden wichtige
Okosystemdienstleistungen weiter negativ beeinflusst und
die Wanderung der Arten eingeschrankt. Zusatzlich beein-
trachtigt der Klimawandel die Anpassungsfahigkeit und
die Regeneration besonders betroffener natirlicher Res-
sourcen und Lebensrdume. Sie bediirfen daher eines
wirksameren Schutzes vor Verschmutzung, Ubernutzung,
Zerschneidung und Vernichtung.

Die Regionalplanung verfiigt tGber verschiedene Instrumen-
te, um Klimawandelrisiken zu verringern (vgl. BMVI 2017a).
Bei der Aufstellung und Fortschreibung von Regionalplanen
kénnen insbesondere Flachen fiir Freirdume vor baulicher
Inanspruchnahme geschiitzt werden. Durch Ausweisung
von Vorranggebieten fiir den vorbeugenden Hochwasser-
schutz oder fir Kaltluftentstehung und Frischluftzufuhr
lassen sich raumbedeutsame Planungen und Vorhaben, die
mit den Klimabelangen nicht in Einklang stehen, in diesen
Gebieten ausschliefen (vgl. BMVI 2017b).

Regionale Herausforderungen

In vielen Regionen Deutschlands wurde die Anpassung an
den Klimawandel bereits als wichtiges Handlungsfeld der
Regionalplanung erkannt (vgl. BMVI 2017a, b; MKRO 2013).
Die folgenden Umsetzungsbeispiele zeigen, wie einzelne
Regionen auf die genannten Herausforderungen des Klima-
wandels reagieren:

1. Urbane Raume: Risikovorsorge gegeniiber Hitze
Die Regionalplanung kann die Hitzebelastung in Agglo-
merationsraumen durch vorausschauende Freiflichen-
planung und rdumliche Lenkung des Siedlungswachs-
tums verringern. Hierzu werden im Regionalplan der
Planungsregion Leipzig-Westsachsen zum Schutz des
Siedlungsklimas Kalt- und Frischluftentstehungsgebie-
te sowie deren Transportwege gebietsscharf ausgewie-
sen. Eine Besonderheit ist die Festlegung von Gebieten
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zur Erhéhung des Anteils klimatischer Komfortinseln,
die im Rahmen der Bauleitplanung von den Kommu-
nen zu konkretisieren sind. In diesen Gebieten sollen
die Voraussetzungen fiir die Neuanlage von Griinflachen
oder Wald - vorzugsweise auf Brachflachen - geschaffen
werden. Der Regionalplan unterstiitzt die Luftregenerati-
on im Verdichtungsraum Leipzig durch die Erweiterung
vorhandener und den Aufbau neuer Wald- und Gehdlz-
bestdnde (vgl. Regionalplan Leipzig-Westsachsen 2021).

. Gewadssernahe Gebiete: Risikovorsorge gegeniiber
Starkregen, Sturzfluten und Hochwasser

Um Hochwasserschdden bestmdéglich vorzubeugen,
werden in einigen Regionalpldnen Vorrang- und Vorbe-
haltsgebiete fiir den Hochwasserschutz ausgewiesen. In
der Regel bildet ein hundertjahrliches Hochwasser die
Grundlage fir die Ausweisung von Vorranggebieten. Der
voranschreitende Klimawandel lasst es allerdings erfor-
derlich erscheinen, die Gebietskulisse von Vorranggebie-
ten zukinftig starker an Hochwasserextremereignissen
auszurichten, die sich statistisch alle 200 bis 500 Jahre
ereignen. Im Regionalplan des regionalen Planungsver-
bandes Oberes Elbtal/Osterzgebirge ist dies bei der Aus-
weisung von Vorranggebieten fiir den Hochwasserschutz
schon erfolgt.

AuBerdem werden dort flr einzelne Vorranggebiete
Funktionen zum Riickhalt, Abfluss und zur Herstellung
Abfluss festgelegt (vgl. Regionalplan Oberes Elbtal/
Osterzgebirge 2020). Die auch zeichnerisch vorgenom-
mene Differenzierung ermdglicht konkretere Handlungs-
vorgaben fir die kommunale Bauleitplanung (vgl. Seifert
2018). Insbesondere sollen in Bereichen mit hohem Hoch-
wasserrisiko keine neuen Baugebiete entwickelt und in
den Bestandsgebieten von Siedlungen, die durch Hoch-
wasserdeiche vor bestimmten Uberschwemmungser-
eignissen geschitzt sind, MalBnahmen der Bauvorsorge
ergriffen sowie der Um- und Neubau von Gebduden
moglichst hochwasserangepasst erfolgen.

Vorbehaltsgebiete werden in Regionalpldnen tberwie-
gend dann ausgewiesen, wenn bei geringem Hochwas-
serrisiko eine Risikovorsorge unter anderem in deich-
geschitzten Bereichen durchgesetzt werden soll, um
zukiinftige Hochwasserschdaden zu vermeiden (vgl. ARL
2022). Durch Férderung einer klimaresilienten Siedlungs-
entwicklung kénnen dadurch Risiken von Starkregen und
Hochwasser vorsorglich begrenzt werden. In Gebirgsregi-
onen nehmen die Risiken von Sturzfluten, bedingt durch
den Klimawandel, erheblich zu. Hier sind auf den kon-
kreten Einzelfall zugeschnittene Vorsorgemafnahmen
notwendig.
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3. Wachsende Stadtregionen: Risikovorsorge gegeniiber

Wassermangel und Trockenheit

Infolge des Klimawandels treten zunehmend Dirrepe-
rioden, Trockenheit und Wassermangel auf. Durch den
Wassermangel in Regionen des trockenen Klimaraumtyps
wird sich die Nutzungskonkurrenz um Wasser zwischen
Landwirtschaft, privaten Haushalten, gewerblicher Pro-
duktion und Naturhaushalt weiter zuspitzen. Zwar ent-
halten fast alle Regionalpldne Festlegungen zum Schutz
von Grund- und Trinkwasserressourcen. Festlegungen
zum Umgang mit einer sinkenden Grundwasserneubil-
dungsrate, zur Losung der Wasserkonkurrenz zwischen
verschiedenen Landnutzungsarten sowie zum nachhal-
tigen Wasserressourcenmanagement enthalten sie aber
in der Regel noch nicht. Die infolge des fortschreitenden
Klimawandels zunehmenden Wasserversorgungsproble-
me haben aber schon einen Wandel eingeleitet. So sieht
der Entwurf des teilfortgeschriebenen Landesentwick-
lungsprogramms Bayern angesichts aktueller Probleme
wie Diirre und Trockenheit vor, dass der Wasserverbrauch
an das Wasserdargebot angepasst wird. So soll auch
in Trocken- und Hitzeperioden ein Wasserhaushalt mit
ausreichendem Wasserdargebot gewdhrleistet werden
(vgl. Staatsregierung Bayern 2022).

Dass die Regionalplanung wichtige Beitrdge zur nach-
haltigen Bewirtschaftung regionaler Wasserhaushalte
leisten kann, verdeutlicht der Regionalplan fiir Westsach-
sen. Die dort enthaltenen Festlegungen zielen darauf ab,
dass Grundwasser geschitzt und saniert, Wasserriickhal-
tevermoégen in der Flache verbessert, Tagebauseen im
Leipziger Neuseenland nachhaltig bewirtschaftet und
Mindestabflisse je nach 6kologisch begriindetem Bedarf
gewahrleistet werden (vgl. Regionaler Planungsverband
Leipzig-Westsachsen 2021).

. Landlicher Raum: Risikovorsorge gegeniiber Tempera-

turanstieg und Abnahme der Okosystemdienstleistun-
gen durch Versiegelung und Zerschneidung

Bei der Planung von linearen Infrastrukturen, wie Straf3en,
Eisenbahnstrecken, Kandlen oder Hochspannungsleitun-
gen, werden hdufig siedlungsferne Bereiche bevorzugt,
um Immissionsprobleme fiir Siedlungen zu minimieren.
Die grof3en, bisher unzerschnittenen Raume stehen daher
in vielen Regionen unter Druck. Der Erhalt der unzerschnit-
tenen, verkehrsarmen Raume ist eine Uberortliche Aufga-
be der Regionalplanung. Im Regionalplan der Bezirksre-
gierung Arnsberg wird als verbindliches Ziel festgelegt,
dass noch vorhandene grof3e, unzerschnittene Freirdume
vor Zerschneidung und Fragmentierung zu bewahren
sind (vgl. Bezirksregierung Arnsberg 2012). Diese Vorgabe
richtet sich insbesondere an die Infrastrukturplanung.
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5. Meeresspiegelanstieg, Sturmfluten und

Binnenhochwasser

Der Anstieg des Meeresspiegels wird Sturmflut- und
Uberschwemmungsrisiken fiir die deutschen Kiistenge-
biete verscharfen. Um diesen Risiken zu begegnen, ist
eine Modernisierung der Landes- und Regionaldeiche
und der Entwasserungsinfrastruktur in Niederungsge-
bieten erforderlich. In Schleswig-Holstein wird der Raum,
der fiir die Ertlichtigung zu Klimadeichen benétigt wird,
durch Landes- und Regionalplanung gesichert. Klimadei-
che sind nicht nur hoher, sondern vor allem breiter als
ihre Vorganger. Der zusatzliche Raumbedarf wird durch
Ausweisung von Vorranggebieten fiir den Kiistenschutz
gesichert, die im Landesentwicklungsplan von Schles-
wig-Holstein bereits festgelegt wurden.

Insbesondere in den Niederungsgebieten an der Nord-
seekiiste flhrt ein zeitliches Zusammentreffen von
Sturmfluten und Binnenhochwasser zu gravierenden
Hochwasserrisiken. Dort sind eine Modernisierung der
Entwasserungsinfrastruktur und eine hochwassersensible
Siedlungsentwicklung erforderlich. Um diese Ziele errei-
chen zu kénnen, werden in den neu erarbeiteten Regi-
onalpldnen Schleswig-Holsteins Vorranggebiete fiir den
Kustenschutz und die Anpassung an den Klimawandel
ausgewiesen (vgl. Ministerium fiir Inneres, landliche Rau-
me, Integration und Gleichstellung 2021).

Auch das Regionale Raumentwicklungsprogramm Vor-
pommern 2010 ergreift VorsorgemalBnahmen gegen den
ansteigenden Meeresspiegel und zur Verringerung von

Hochwasserrisiken (vgl. Regionalentwicklungsprogramm
Vorpommern 2010). Von 2009 bis 2011 erprobte die Re-
gion Vorpommern im Rahmen des Modellvorhabens Kli-
maMORO die Méglichkeit, gegeniiber Hochwasserereig-
nissen resiliente Flachennutzungsstrukturen zu férdern
und diese durch Regionalplanfestlegungen mit Vorgaben
fur die kommunale Bauleitplanung zu unterstiitzen (vgl.
BMVI 2017a).

Die Beispiele dokumentieren, dass die Regionalplanung ei-
nen wichtigen Beitrag zur Anpassung an den Klimawandel
leisten kann. Die hierfir erforderliche Aktualisierung al-
ler Regionalpldne kommt infolge der mehr als zehn Jahre
wahrenden Giiltigkeit rechtskraftiger Plane und komplexer,
mehrjdhriger Neuaufstellungs- und Fortschreibungsverfah-
ren leider nur sehr langsam voran.

Eine Befragung von Trdagern der Regionalplanung ergab,
dass insbesondere der Ausbau der personellen Ausstattung
und der Abbau verfahrensverzogernder Rechtsvorschrif-
ten eine Beschleunigung von Planungsverfahren bewirken
konnten (vgl. BMI 2021). Um effektivere Vorgaben fiir kom-
munale Bauleitplanungen und Fachplanungen treffen zu
kénnen, muss die Regionalplanung ihr Instrumentarium
weiterentwickeln und flexibler einsetzen. AuBlerdem be-
darf es konkreter Vorgaben der Landesplanung, damit die
Regionalplanung im Hinblick auf die Erfordernisse des Kli-
mawandels zligig ihre Regionalplane aktualisiert. Die Neu-
entwicklung von Instrumenten bleibt fir die angewandte
Forschung sowie fir die praktische Landes- und Regionalpla-
nung somit ein wichtiges Thema (vgl. Interview Danielzyk).
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Die KWRA identifiziert bis Mitte des Jahrhunderts zu er-
wartende Klimawandeldnderungen und deren Auswir-
kungen auf Teilrdume in Deutschland (vgl. UBA 2021a). Sie
bietet eine aussagekraftige Grundlage fiir die Landes- und
Regionalplanung und weist auch auf die Dringlichkeit von
Anpassungsmafinahmen hin. Insbesondere in Regionen, in
denen bis etwa zum Jahr 2050 gravierende Auswirkungen
des Klimawandels erwartet werden, und dort, wo aufgrund
soziobkonomischer Entwicklungen mit zunehmenden
Sensitivitaten zu rechnen ist, kann und muss neben der
Landes- und Regionalplanung vor allem die kommunale
Bauleitplanung Anpassungsmaf3nahmen an den Klimawan-
del vorsehen.

Die zuvor genannten Beispiele zeigen, wie die Regionalpla-
nung mit textlichen und zeichnerischen Festlegungen auf
die Herausforderungen des Klimawandels reagieren kann.
Dringlich ist vor allem die beschleunigte Aktualisierung
von Regionalpldnen. Auflerdem miissen neue Instrumente
entwickelt und getestet werden, um in den verschiedenen
Handlungsfeldern der Klimapolitik eine effektivere Anpas-
sung an den Klimawandel zu erreichen.

Informationen zur Raumentwicklung = Heft 3/2022

Um allerdings in Siedlungsbestdanden einen klimawandelge-
rechten Umbau sowie den Ausbau der griinen und blauen
Infrastruktur zu fordern, fehlen der Regionalplanung nach
wie vor die rechtliche Kompetenz und die geeigneten Ins-
trumente. Innerorts ist die Anpassung an den Klimawandel
ausschlieB8lich Aufgabe der kommunalen Planung. Mit den
Instrumenten der kommunalen Bauleitplanung, der Frei-
raumplanung und der Siedlungswasserwirtschaft konnen
Gemeinden und Stadte im Siedlungsbestand und in Neu-
baugebieten notwendige AnpassungsmalBnahmen an den
Klimawandel vorbereiten und umsetzen.

Um Regionalpldne schneller in Kraft setzen zu kénnen, sind
rechtliche Hemmnisse abzubauen und beschleunigende
MaBnahmen fiir die komplexen Verfahren unabdingbar. Die
schwierige Personalsituation fast aller Planungsregionen
erschwert die zeitnahe Regionalplanfortschreibung. Nach
dem Vorbild der kommunalen Klimamanager sollten
Forderprogramme von Bund und Ldndern zuséatzliche
Stellen in der Regionalplanung mit der Schwerpunkt-
aufgabe Anpassung an den Klimawandel finanziell unterstit-
zen.

93



ARL - Akademie fir Raumentwicklung in der Leibniz-Gemeinschaft

(Hrsg.), 2022: Risikobasierter Hochwasserschutz durch Regional-
planung. Positionspapier Nr. 138. Hannover. Zugriff: https://shop.
arl-net.de/media/direct/pdf/pospapier/pospapier_138.pdf
[abgerufen am 13.10.2022].

Bayerische Staatsregierung, 2022: Landesentwicklungsprogramm
Bayern (LEP). 2. Entwurf der Teilfortschreibung, Stand 02.08.2022,
Miinchen. Zugriff: https://www.landesentwicklung-bayern.de/
fileadmin/user_upload/landesentwicklung/Dokumente/
Instrumente/Landesentwicklungsprogramm/August_2022_LEP_

Teilfortschreibung/Entwurf_LEP_Lesefassung_mit_AEnderungen_

aus_Beteiligung.pdf [abgerufen am 05.09.2022]

Bezirksregierung Arnsberg, 2012: Regionalplan Arnsberg.
Teilabschnitt Kreis Soest und Hochsauerlandkreis. Arnsberg.
Zugriff: https://www.bra.nrw.de/zip-download?id=15457&-
type=paragraph&field=field_downloads_files [abgerufen am
21.07.2022].

BMI - Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat (Hrsg.),
2021: Zeitliche Optimierungsmoglichkeiten der Aufstellung/
Teilfortschreibung von Regionalplanen. MORO Informationen, Bd.
20/1. Berlin.

BMVBS - Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwick-
lung (Hrsg.), 2013: Wie kann Regionalplanung zur Anpassung an
den Klimawandel beitragen? Ergebnisbericht des Modellvorha-
bens der Raumordnung ,Raumentwicklungsstrategien zum
Klimawandel”. Forschungen, Bd. 157. Zugriff: https://www.
raum-energie.de/fileadmin/Downloads/Projekte/KlimaMORO/17_
KlimaMORO_Broschuere_Wie-Kann-Regionalplanung-zur-Anpas-
sung-an-den-Klimawandel-beitragen.pdf [abgerufen am
28.04.2022].

BMVI - Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur
(Hrsg.), 2017a: Raumentwicklungsstrategien zum Klimawandel.
Ergebnisse der Modellvorhaben Transfer KlimaMORO und MORO
KlimREG. MORO Informationen, Bd. 13/4. Berlin.

94 Inke Schauser, Marcella Sobisch, Klaus Einig, Kathrin Renner

BMVI - Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur
(Hrsg.), 2017b: Handbuch zur Ausgestaltung der Hochwasservor-
sorge in der Raumordnung. MORO Praxis Heft 10. Berlin.

BMVI - Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur
(Hrsg.), 2017c: Handlungshilfe Klimawandelgerechter Regional-
plan. Ergebnisse des Forschungsprojektes KIimREG fiir die Praxis.
MORO Praxis Heft 6. Bonn.

Brienen, S.; Walter, A.; Brendel, C,; Fleischer, C.; Ganske, A.; Haller,
M.; Helms, M.; Hopp, S.; Jensen, C,; Jochumsen, K.; Méller, J.;
Krdhenmann, S.; Nilson, E.; Rauthe, M.; Razafimaharo, C.; Rudolph,
E.; Rybka, H.; Schade, N.; Stanley, K., 2020: Klimawandelbedingte
Anderungen in Atmosphére und Hydrosphére - Schlussbericht
des Schwerpunktthemas Szenarienbildung (SP-101) im Themen-
feld 1 des BMVI-Expertennetzwerks ,Wissen — Kénnen - Handeln"
Koblenz. Zugriff: https://www.bmdv-expertennetzwerk.bund.de/
DE/Publikationen/TFSPTBerichte/SPT101.pdf [abgerufen am
13.10.2022].

Bundesregierung, 2021: Mehr Fortschritt wagen. Biindnis fur
Freiheit, Gerechtigkeit und Nachhaltigkeit. Koalitionsvertrag
2021-2025 zwischen der Sozialdemokratischen Partei Deutsch-
lands (SPD), BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN und den Freien Demo-
kraten (FDP). Zugriff: https://fragdenstaat.de/doku-
mente/142083-koalitionsvertrag-2021-2025/ [abgerufen am
28.04.2022].

Bundesregierung, 2008: Deutsche Anpassungsstrategie an den
Klimawandel. Vom Bundeskabinett am 17. Dezember 2008
beschlossen. Zugriff: https://www.bmuv.de/fileadmin/bmu-im-
port/files/pdfs/allgemein/application/pdf/das_gesamt_bf.pdf
[abgerufen am 19.06.2020].

Ministerium fiir Inneres, landliche Raume, Integration und
Gleichstellung (Hrsg.), 2021: Landesentwicklungsplan Schles-
wig-Holstein. Fortschreibung 2021. Kiel. Zugriff: https://www.
schleswig-holstein.de/mm/downloads/MILIG/LEP/Text_LEP-
SH_2021_A_B%29.pdf [abgerufen am 06.09.2022].

2050: Deutschland im Klimawandel


https://www.bmdv-expertennetzwerk.bund.de/DE/Publikationen/TFSPTBerichte/SPT101.pdf
https://www.bmdv-expertennetzwerk.bund.de/DE/Publikationen/TFSPTBerichte/SPT101.pdf
https://fragdenstaat.de/dokumente/142083-koalitionsvertrag-2021-2025/
https://fragdenstaat.de/dokumente/142083-koalitionsvertrag-2021-2025/
https://www.bmuv.de/fileadmin/bmu-import/files/pdfs/allgemein/application/pdf/das_gesamt_bf.pdf
https://www.bmuv.de/fileadmin/bmu-import/files/pdfs/allgemein/application/pdf/das_gesamt_bf.pdf
https://www.schleswig-holstein.de/mm/downloads/MILIG/LEP/Text_LEP-SH_2021_A_B%29.pdf
https://www.schleswig-holstein.de/mm/downloads/MILIG/LEP/Text_LEP-SH_2021_A_B%29.pdf
https://www.schleswig-holstein.de/mm/downloads/MILIG/LEP/Text_LEP-SH_2021_A_B%29.pdf
https://shop.arl-net.de/media/direct/pdf/pospapier/pospapier_138.pdf
https://shop.arl-net.de/media/direct/pdf/pospapier/pospapier_138.pdf
https://www.landesentwicklung-bayern.de/fileadmin/user_upload/landesentwicklung/Dokumente/Instrumente/Landesentwicklungsprogramm/August_2022_LEP_Teilfortschreibung/Entwurf_LEP_Lesefassung_mit_AEnderungen_aus_Beteiligung.pdf
https://www.landesentwicklung-bayern.de/fileadmin/user_upload/landesentwicklung/Dokumente/Instrumente/Landesentwicklungsprogramm/August_2022_LEP_Teilfortschreibung/Entwurf_LEP_Lesefassung_mit_AEnderungen_aus_Beteiligung.pdf
https://www.landesentwicklung-bayern.de/fileadmin/user_upload/landesentwicklung/Dokumente/Instrumente/Landesentwicklungsprogramm/August_2022_LEP_Teilfortschreibung/Entwurf_LEP_Lesefassung_mit_AEnderungen_aus_Beteiligung.pdf
https://www.landesentwicklung-bayern.de/fileadmin/user_upload/landesentwicklung/Dokumente/Instrumente/Landesentwicklungsprogramm/August_2022_LEP_Teilfortschreibung/Entwurf_LEP_Lesefassung_mit_AEnderungen_aus_Beteiligung.pdf
https://www.landesentwicklung-bayern.de/fileadmin/user_upload/landesentwicklung/Dokumente/Instrumente/Landesentwicklungsprogramm/August_2022_LEP_Teilfortschreibung/Entwurf_LEP_Lesefassung_mit_AEnderungen_aus_Beteiligung.pdf
https://www.bra.nrw.de/zip-download?id=15457&type=paragraph&field=field_downloads_files
https://www.bra.nrw.de/zip-download?id=15457&type=paragraph&field=field_downloads_files
https://www.raum-energie.de/fileadmin/Downloads/Projekte/KlimaMORO/17_KlimaMORO_Broschuere_Wie-Kann-Regionalplanung-zur-Anpassung-an-den-Klimawandel-beitragen.pdf
https://www.raum-energie.de/fileadmin/Downloads/Projekte/KlimaMORO/17_KlimaMORO_Broschuere_Wie-Kann-Regionalplanung-zur-Anpassung-an-den-Klimawandel-beitragen.pdf
https://www.raum-energie.de/fileadmin/Downloads/Projekte/KlimaMORO/17_KlimaMORO_Broschuere_Wie-Kann-Regionalplanung-zur-Anpassung-an-den-Klimawandel-beitragen.pdf
https://www.raum-energie.de/fileadmin/Downloads/Projekte/KlimaMORO/17_KlimaMORO_Broschuere_Wie-Kann-Regionalplanung-zur-Anpassung-an-den-Klimawandel-beitragen.pdf

MKRO - Geschiftsstelle der Ministerkonferenz fiir Raumordnung
im Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur
(Hrsg.), 2016: Leitbilder und Handlungsstrategien fir die
Raumentwicklung in Deutschland. Berlin.

Regionaler Planungsverband Leipzig-Westsachsen, 2021:
Regionalplan Leipzig-Westsachsen. Gesamtfortschreibung 2021.
Zugriff: https://www.rpv-westsachsen.de/regionalplan-leip-
zig-westsachsen/ [abgerufen am 28.04.2022].

Regionaler Planungsverband Oberes Elbtal/Osterzgebirge (Hrsg.),
2020: Regionalplan. 2. Gesamtfortschreibung 2020 (Textteil).
Zugriff: https://rpv-elbtalosterz.de/wp-content/uploads/rpl/
Regionalplan_Text.pdf [abgerufen am 28.04.2022].

Regionaler Planungsverband Vorpommern (Hrsg.), 2010:
Regionales Raumentwicklungsprogramm Vorpommern 2010.
Zugriff: https://www.rpv-vorpommern.de/fileadmin/Ablage/
Regionalplanung/Dokumente/2010/RREP_VP_2010.pdf [abgeru-
fen am 28.04.2022].

Seifert, P, 2018: Hochwasser. Kann Raumordnung vorbeugend
helfen? IzR - Informationen zur Raumentwicklung, 3/2018: 78-93.

UBA - Umweltbundesamt (Hrsg.), 2022: Die Risiken des Klimawan-
dels fur Deutschland - Ergebnisse der Klimawirkungs- und
Risikoanalyse 2021 sowie Schlussfolgerungen der Interministeriel-
len Arbeitsgruppe ,Anpassung an den Klimawandel”. Dessau-RoR3-
lau. Zugriff: https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/

medien/376/publikationen/2022_fachbroschure_die_risiken_des_

klimawandels_fur_deutschland_220218.pdf [abgerufen am
01.06.2022].

UBA - Umweltbundesamt (Hrsg.), 2021a: Klimawirkungs- und
Risikoanalyse fiir Deutschland 2021. Kurzfassung. Climate
Change, Bd. 26/2021, Dessau-RofBlau. Zugriff: https://www.
umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/479/publikati-
onen/kwra2021_teilbericht_zusammenfassung_bf_211027_0.pdf
[abgerufen am: 01.11.2021].

Informationen zur Raumentwicklung = Heft 3/2022

UBA - Umweltbundesamt (Hrsg.), 2021b: Klimawirkungs- und
Risikoanalyse fiir Deutschland 2021. Teilbericht 6: Integrierte
Auswertung - Klimarisiken, Handlungserfordernisse und
Forschungsbedarfe. Climate Change, Bd. 25/2021. Dessau-RoBlau.
Zugriff: https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/
medien/479/publikationen/kwra2021_teilbericht_6_integrierte_
auswertung_bf_211027_0.pdf [abgerufen am: 01.11.2021].

UBA - Umweltbundesamt (Hrsg.), 2021c: Klimawirkungs- und
Risikoanalyse fir Deutschland 2021. Teilbericht 1: Grundlagen.
Climate Change, Bd. 20/2021. Dessau-RoBlau. Zugriff: https://
www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/479/
publikationen/kwra2021_teilbericht_1_grundlagen_bf_211027_0.
pdf [abgerufen am: 01.11.2021].

UBA - Umweltbundesamt (Hrsg.), 2020: Siedlungsflachenprojektion
2045: Teilbericht der Klimawirkungs- und Vulnerabilitatsanalyse
2021. Climate Change, Bd. 08/2020. Dessau-Rosslau. Zugriff:
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medi-
en/1410/publikationen/2020-01-27_climate-change_08-2020_
siedlungsflaechenprojektion-2045_0.pdf [abgerufen am:
01.02.2022].

UBA - Umweltbundesamt (Hrsg.), 2019a: Monitoringbericht 2019
zur Deutschen Anpassungsstrategie an den Klimawandel - Be-
richt der Interministeriellen Arbeitsgruppe Anpassungsstrategie
der Bundesregierung. Dessau-RoBlau. Zugriff: https://www.
umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikati-
onen/das_monitoringbericht_2019_barrierefrei.pdf [abgerufen
am 17.11.2022].

UBA - Umweltbundesamt (Hrsg.), 2019b: Sozio6konomische
Szenarien als Grundlage der Vulnerabilitatsanalysen fiir Deutsch-
land: Teilbericht des Vorhabens ,Politikinstrumente zur Klimaan-
passung” Climate Change, Bd. 25/2019. Dessau-RoBlau. Zugriff:
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medi-
en/1410/publikationen/2019-05-29_cc_25-2019_soziooekonoms-
zenarien.pdf [abgerufen am: 01.02.2022].

95


https://www.rpv-westsachsen.de/regionalplan-leipzig-westsachsen/
https://www.rpv-westsachsen.de/regionalplan-leipzig-westsachsen/
https://rpv-elbtalosterz.de/wp-content/uploads/rpl/Regionalplan_Text.pdf
https://rpv-elbtalosterz.de/wp-content/uploads/rpl/Regionalplan_Text.pdf
https://www.rpv-vorpommern.de/fileadmin/Ablage/Regionalplanung/Dokumente/2010/RREP_VP_2010.pdf
https://www.rpv-vorpommern.de/fileadmin/Ablage/Regionalplanung/Dokumente/2010/RREP_VP_2010.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/376/publikationen/2022_fachbroschure_die_risiken_des_klimawandels_fur_deutschland_220218.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/376/publikationen/2022_fachbroschure_die_risiken_des_klimawandels_fur_deutschland_220218.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/376/publikationen/2022_fachbroschure_die_risiken_des_klimawandels_fur_deutschland_220218.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/479/publikationen/kwra2021_teilbericht_zusammenfassung_bf_211027_0.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/479/publikationen/kwra2021_teilbericht_zusammenfassung_bf_211027_0.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/479/publikationen/kwra2021_teilbericht_zusammenfassung_bf_211027_0.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/479/publikationen/kwra2021_teilbericht_6_integrierte_auswertung_bf_211027_0.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/479/publikationen/kwra2021_teilbericht_6_integrierte_auswertung_bf_211027_0.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/479/publikationen/kwra2021_teilbericht_6_integrierte_auswertung_bf_211027_0.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/479/publikationen/kwra2021_teilbericht_1_grundlagen_bf_211027_0.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/479/publikationen/kwra2021_teilbericht_1_grundlagen_bf_211027_0.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/479/publikationen/kwra2021_teilbericht_1_grundlagen_bf_211027_0.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/479/publikationen/kwra2021_teilbericht_1_grundlagen_bf_211027_0.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/2020-01-27_climate-change_08-2020_siedlungsflaechenprojektion-2045_0.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/2020-01-27_climate-change_08-2020_siedlungsflaechenprojektion-2045_0.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/2020-01-27_climate-change_08-2020_siedlungsflaechenprojektion-2045_0.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/das_monitoringbericht_2019_barrierefrei.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/das_monitoringbericht_2019_barrierefrei.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/das_monitoringbericht_2019_barrierefrei.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/2019-05-29_cc_25-2019_soziooekonomszenarien.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/2019-05-29_cc_25-2019_soziooekonomszenarien.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/2019-05-29_cc_25-2019_soziooekonomszenarien.pdf

NEUE MOBILITAT IN
NEUEN RAUMEN

Im Jahr 2050 macht sich Mobilitat nicht mehr langer an StraBen und Autos fest, sie funktioniert im
Zusammenspiel von neuen Raumen, neuen Technologien und Kooperationsmodellen: Alles greift
ineinander. Drei zentrale Paradigmen bestimmen die Mobilitat der Zukunft: Autonome Individual-
mobilitat, integrierte Mobilitat mit dem QPNV als Riickgrat fiir eine soziale und nachhaltige
Mobilitat sowie eine aktive Mobilitgtskultur.
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Stédte befinden sich in einem Erneuerungsprozess. Nichts an-
deres als der Umbau der Stadt ermoglicht eine nachhaltige,
inklusive und sichere Zukunft der Mobilitdt. Wahrend es friiher
in der Stadt- und Verkehrsplanung konkret um StraRen und
Autos ging, werden in Zukunft attraktive Rdume und Mobilitat
im Mittelpunkt stehen.

Parallel zum Umbau der Stadte stellen neue Technologien,
neue Geschafts- und Kooperationsmodelle die bisherigen De-
finitionen und Routinen der Mobilitat infrage. Auch die Mo-
bilitat im landlichen Raum wird sich dadurch verédndern. Der
Beitrag beschreibt die zentralen Elemente der Transformation
und fihrt sie in drei Paradigmen zusammen:

Wéhrend die mobile Gesellschaft sich tiber die Jahre und Jahr-
zehnte stetig verdndert hat, ist eines immer gleich geblieben:
die StraBBen. Wir kaufen Ubers Internet Waren und Lebens-
mittel, wir bilden uns ein Leben lang weiter und versuchen
uns gestinder und nachhaltiger zu ernéahren, fiihren Konfe-
renzen in vielen Teilen der Welt - und dies nahezu gleich-
zeitig. Zugleich  sind
immer mehr und immer
groflere Autos auf den
immer gleichen StraBen
ein wesentlicher Teil der
verkehrlichen Realitat.

Aber Stadte und ihre
Rdume verandern sich
und immer mehr Akteu-
re begreifen, dass vor
der Verkehrswende die
Mobilitdtswende kom-
men muss. Und vor der
Mobilitatswende die
Raumwende. Wahrend
Verkehr die reine Bewe-
gung im Raum darstellt,
umfasst die Mobilitats-
wende nicht nur die
Voraussetzung, um am Verkehr teilzunehmen, sondern vor
allem die Bewertung der Optionen und Alternativen von
Verkehrsmitteln. Erst durch die Mobilitdtswende kénnen wir
das Verkehrsverhalten besser und nachhaltiger gestalten.
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»Einige Stidte haben schon friih verstanden,
dass es neue Anforderungen zu erfiillen gilt,
um sich erfolgreich fiir die Zukunft aufzustel-
len - 6konomisch, sozial und 6kologisch. Das
ist nicht nur eine Frage des Stadtmarketings,
sondern auch der baulichen Gestaltung der

Stadte selbst, die sich in einem stindigen At- (vgl.
traktivititswettbewerb um Bewohnerinnen und
Bewohner, Touristinnen und Touristen sowie
um Ansiedlungen von Unternehmen befinden.“

B integrierte Mobilitdt (Seamless Mobility)
® aktive Mobilitatskultur (Active Lifestyles)
B autonome Individualmobilitat (Next Automobility)

Exkurse in drei Stadte der Zukunft zeigen auf, wie andere
Volkswirtschaften mit den Herausforderungen unserer Zeit
umzugehen gedenken: Nachhaltigkeit und Erndhrungskri-
se und die damit einhergehende immense Ressourcen- und
Bodenverschwendung, nachhaltige Energieversorgung sowie
Digitalisierung und Autonomisierung. Xiongan (China), Woven
City (Japan) und Neom City (Saudi-Arabien) stehen fiir eine
neue Ara der Stadtplanung, die kompakte, multifunktionale
und nahrdaumliche Stadtstrukturen in den Mittelpunkt stellt.

Und genau daflir braucht es einen 6ffentlichen Raum, der
dies auch ermdglicht und nicht einen Anteil von 60 Prozent
AutostraBen oder Parkplatzen bereitstellt.

Der Wirtschaftsstandort Deutschland leidet unter der
Automobilitat: Rickgdnge im Einzelhandel, eine Gesellschaft
im Stau sowie Luft- und
Larmverschmutzung
sind nur einige Aspek-
te, die eine autoab-
hangige  Gesellschaft
verschuldet hat. Bis zu
60 Prozent des offent-
lichen Raums nehmen
Autos ein - ob be-
wegt oder geparkt
Agora Verkehrs-
wende 2018). Ein Auto
steht  durchschnittlich
23 Stunden am Tag.
Anders gesagt: Privat-
eigentum besetzt die
Halfte des offentlichen
Raums in einer Stadt.
Und das, obwohl die-
ser Raum dringend fiir
eine zukunftsfahige Entwicklung bendétigt wird.

Die Phasen der Immobilitdt, hervorgerufen durch die Coro-

na-Lockdowns, wurden in vielerlei Hinsicht zu einem Augen-

Stefan Carsten = Neue Mobilitat in neuen Rdumen



offner. Als die Luft von Abgasen befreit und sauberer denn
je und der Larm der Stralen auf ein Minimum reduziert
waren, zeigte sich deutlich, wie stark die urbane Lebens-
qualitdt mit Mobilitat verknipft ist und welche Bedeutung
der offentliche Raum in diesem Transformationsprozess ein-
nimmt. Heute stehen viele Entscheidungstrdger in Stadten
und Kommunen nicht mehr vor einem Erkenntnis-, sondern
vielmehr vor einem Umsetzungsproblem: Wie gestalten wir
die Mobilitats- und Raumwende konkret vor Ort?

StraBenrdume sind heute vor allem Barrieren. Sie definieren
Nachbarschaften und kénnen oftmals nur mit Hilfe techni-
scher Unterstiitzung wie Ampeln oder Zebrastreifen passiert
werden. Stral3en sind die Reprasentanten einer industriellen
Gesellschaft. Sie wurden nach dem Zweiten Weltkrieg weiter
ausgebaut, um die Industrie mit Arbeitskréften und Rohstof-
fen zu versorgen. Parkplatze schafften die Voraussetzung fir
eine effiziente Logistik in diesem Wirtschafts- und Gesell-
schaftsmodell - fiir Menschen und Maschinen. Straf3en sind
die historische Gegenwart unserer Zeit und unserer Raume,
sie sind gelebte Vergangenheit. Heute wissen wir: Wenn
StraBen gebaut werden, folgen nur noch mehr Autos und
mit ihnen die negativen Auswirkungen.

Xiongan - Vorbild fiir Chinas Stadte im 21. Jahrhundert

Xiongan wird als neue Modellstadt konzipiert, die als Blau-
pause funktioniert fiir die vielen stadtischen Neugriin-
dungen Chinas in der Zukunft. Im Jahr 2035 soll Xiongan
rund 5 Millionen Einwohnerinnen und Einwohner haben,
verteilt auf eine Flache von 2.000 Quadratkilometern (im
Vergleich: Berlin, Hamburg und Miinchen sind zusammen
1.900 Quadratkilometer grof). Das Ziel: eine gemischt
genutzte Gemeinschaft, die einen neuen Standard in
der Post-COVID-Ara setzt. Die Basis bildet die Vision ei-
ner autarken Stadt, die lokale Ressourcenproduktion und
Nachhaltigkeit einbezieht und Stérungen des téglichen
Lebens selbst in Momenten der Beschrdnkung, wie etwa
bei Pandemie-Sperren, reduziert. Das Mobilitdtskonzept
von Xiongan folgt der Idee, die Stadt als Summe einzel-
ner Quartiere zu entwickeln - als sogenannte 15-Minu-
ten-Stadt. Die Verbindung zu Peking (rund 100 Kilometer

Informationen zur Raumentwicklung = Heft 3/2022

Im Jahr 2050 wissen wir um die Vielfalt und Optionen der
Mobilitat. Mittlerweile haben sogar zahlreiche Kleinstadte
und sogar Landgemeinden Carsharing- oder Scooter-Ange-
bote vor Ort. Denn nur dort, wo man zwischen verschiede-
nen Verkehrsmitteln und Zugdngen auswdhlen kann, gibt es
echte Mobilitat. Dies ist die Voraussetzung, um je nach Wet-
ter, Terminen oder Ausstattung das bestmogliche Angebot
auszuwahlen.

Dieses Infrastruktursystem hat sich im Jahr 2050 verdndert.
Stadte haben viele StraBen und Parkplatze in offentliche
Raume der Mobilitdt umgewandelt: Der StraBen- und Park-
raum fiir Autos wurde stark reduziert, der tbrige Parkraum
stark verteuert. Radwege und Burgersteige wurden ausge-
baut und gemeinsam mit dem offentlichen Verkehr priori-
siert.

Im Jahr 2050 stehen StraBenbahnen und Busse nicht mehr
ldanger mit Autos im Stau. FuBgédnger und Radfahrer bewe-
gen sich in sicheren Infrastrukturen mit einer hohen Aufent-
haltsqualitat. Es gibt keine lokalen Abgasemissionen mehr
und der Verkehr rollt leiser und flieBender.

entfernt) sowie zu den weiteren Zentren der Provinz Hebei
wird iber insgesamt sechs Hochgeschwindigkeitsstrecken
gewahrleistet, die Zugreisen mit bis zu 350 km/h ermdg-
lichen sollen. Der Hauptbahnhof von Xiongan ist bereits
fertiggestellt: infrastructure first.

In Xiongan werden kurze Wege dominieren. Als zentrale
Verkehrsmittel fungieren Mikromobilitdt und autonomes
Fahren. RoboCabs und Delivery Bots sorgen fiir den Perso-
nen- beziehungsweise Giitertransport. So soll es gelingen,
nur einen Bruchteil des Verkehrsaufkommens zu generie-
ren, das Stadte vergleichbarer Gré3e normalerweise er-
zeugen. Autos und Stral3en, wie wir sie kennen, sind nicht
Teil der Planung.

Quellen: Chapman Taylor 2021; Block 2020
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Die Zukunft der Antriebe gehort dem Elektromotor. Elek-
troautos werden Verbrennern schon in wenigen Jahren in
allen Dimensionen Uberlegen sein: Kosten, Reichweite, Re-
paratur und Wartung sowie Fahrspa3 werden die Kundin-
nen und Kunden schnell von den Produkten lberzeugen.
Vorreiter dieser Transformation sind — wie so haufig - die
skandinavischen Lander, doch auch Portugal und Grof3bri-
tannien positionieren sich als Pioniere der Elektrifizierung.
Die etablierte Automobilindustrie ist aufgefordert, in kr-
zester Zeit einen inhdrenten Strukturwandel durchzufiih-
ren. Die EU, China und die USA erhéhen den Druck auf die
Automobilhersteller immens: Eine neue Infrastrukturpolitik

Mit dem Wandel der Antriebe geht ein Wandel der Versor-
gungsinfrastrukturen einher: von zentral zu dezentral. Kal-
kuliert wird mit einem Bedarf von etwa einer Million frei
zuganglicher Ladepunkte fiir Elektromobilitdt im offentli-
chen Raum bis zum Jahr 2030 (vgl. Nationale Leitstelle Lade-
infrastruktur 2020). Aktuell gibt es mehr als 14.000 Tankstel-
len in Deutschland (vgl. BFT 2021). Diese Anzahl wird schon
bald drastisch sinken. Wenn sich die Antriebsarten und die
Anforderungen an die Mobilitdt in Zukunft dramatisch ver-
andern, mussen Tankstellen sich verandern, sonst werden sie
irrelevant. Die Zukunftsoptionen variieren zwischen Energie-
und Mobilitdtsystem: von fossilen zu postfossilen Energietra-
gern auf der einen Seite, von fahrzeugbasierten Konzepten
zu Mobilitdtsdiensten auf der anderen. Es lassen sich vier Zu-
kunftsoptionen zusammenfassen (vgl. Carsten 2021):

B Tankstelle 2.0: Viele Tankstellen versuchen, das aktuelle
Geschéaftsmodell so lange es geht in die Zukunft zu ver-
ldngern: der Verkauf fossiler Kraftstoffe in Ergdnzung zu
den profitablen Angeboten des tdglichen Bedarfs sowie
Autowdsche. Aus dem Werkstattgeschéaft ziehen sie sich
zurlick, da in Zukunft kaum noch private Fahrzeuge im
Umlauf und die gewerblichen vertraglich an die Werk-
statten der Flottenbetreiber gebunden sein werden.

B Ladehof: Radikaler Umbau von fossilen Antrieben auf das
gesamte postfossile Antriebsportfolio. Neben Ladepunk-
ten etablieren sich diese Tankstellen auch fiir Wasserstoff-
infrastrukturen, aber nur entlang der Autobahntrassen.
Solche Ladehofe werden vor allem fiir gewerbliche Ak-
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(USA), eine neue Raumordnungsstrategie (China) und ein
sozial-6konomischer Transformationsprozess (EU) werden
die individuelle Mobilitdt schon kurzfristig verandern.

Im Jahr 2050 fahren nur noch Oldtimer mit Diesel, Benzin
oder Hybridantrieb. Die Zukunft des Antriebs basiert auf Bat-
terien - sowohl fir PKW und leichte Nutzfahrzeuge als auch
fur den Schwerlastbereich (auch Busse) — und damit auf einer
Mobilitdt, die sauberer, gestinder und in Teilen leiser als heu-
te sein wird, vor allem wenn sich Tempo 30 in Stadten durch-
gesetzt haben wird. Nur fiir wenige Ausnahmen braucht es
eine Wasserstoffinfrastruktur entlang der Autobahntrassen.

teure wichtig, da hier die technischen Bedingungen und
Kapazitaten flr schnelles Laden und Betanken mit Was-
serstoff vorhanden sein werden. Carsharing-, Mietwagen-
oder Lieferflotten werden hier vor allem zu finden sein.

B Neue Geschifte: Weniger als 20 Prozent ihres Gewinns
erwirtschaften Tankstellenbetreiber mit Kraftstoffen (EID
2022). Viel wichtiger sind die ergdnzenden Geschéftsfel-
der: Waschanlagen, Angebote der Nahversorgung, Bank-
automaten oder Bistros. In Zukunft werden Tankstellen
auch als Zwischenlager fiir Kurierdienste immer wichti-
ger - infolge des immer groé3er werdenden Anteils des On-
linehandels. So bleibt die soziale Funktion der Tankstelle
erhalten, wahrend auch Diesel- und Benzin-Oldtimer hier
noch immer ihren Kraftstoff finden werden.

B Mobility-Hub: Radikale Erneuerung des Geschaftsmodells.
Einzig ihre Lage macht diese Tankstellen aus heutiger Per-
spektive attraktiv. Als Tankstellen sind sie nicht mehr er-
kennbar. Sie sind zu Mobilitdtszentren geworden, also zu
Orten mit einer hohen Kundenfrequenz, die verschiedene
Mobilitdtsangebote biindeln und erweitern mit Angeboten
rund um das Thema Mobilitdt (und Energie). Hier gibt es
Maoglichkeiten, Batterien zu tauschen (fiir Mopeds, Scooter
und vielleicht sogar fiir Autos), sowie Sharing-, Miet- und
Abo-Angebote - im besten Fall kombiniert mit U-Bahn-
beziehungsweise Bus- und/oder Fernreise-Haltestellen.

Im Jahr 2050 gibt es keine klassischen Tankstellen mehr. Ver-
andern sie sich nicht, werden sie zu Museen der fossilen Welt.
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Neom City (The Line) - Transformation zur postfossilen Stadt

Neom City ist Teil von Saudi-Arabiens Vision 2030, mit
der Kronprinz Mohammed bin Salman der Welt demons-
trieren will, wie sich Saudi-Arabien auf eine postfossile
Zukunft vorbereitet. Neom City ist auf eine Bevdlkerung
von rund einer Million Menschen ausgelegt. Trotz der Aus-
dehnung entlang eines 170 Kilometer langen Giirtels (The
Line), von der Kiiste des Roten Meeres bis in den Nordwes-
ten Saudi-Arabiens, soll die Stadt ein kompaktes, hochver-
netztes System vieler Gemeinden bilden. Das Design ist
konsequent ausgerichtet auf die Nutzung erneuerbarer
Energien und eine reduzierte Abhangigkeit vom Auto. Es
basiert auf einem multimodalen Mobilitdtskonzept, das
Hochgeschwindigkeitsziige, Sharing Mobility und autono-
me Konzepte miteinander verbindet. Die Grundlage dafiir
bildet ein Drei-Ebenen-System, bei dem die oberirdische
FuBgadngerebene von zwei unterirdischen Elementen ge-
tragen wird: einer Infrastrukturebene direkt unter der Erde
und einer weiteren, noch tiefer liegenden Transportebene
fur die weitrdumige Vernetzung mit Hochgeschwindig-
keitsztigen. Zudem wird in Neom City Vertical Take-off and
Landing (VTOL) integriert: Das senkrechte Starten und
Landen von Drohnen soll helfen, StraBen und Autover-

Einer der entscheidendsten Rdume fiir eine nachhaltige
Mobilitats- und Stadtentwicklung ist der Parkraum. Parken-
de Privatautos okkupieren rund 50 Prozent des &ffentlichen
Raums. Jede Person, die ein privates Auto nutzt, benétigt
neben einem reservierten Stellplatz zu Hause an jedem ihrer
Ziele einen Parkplatz. Kiinftig wird die Flacheninanspruch-
nahme durch Parkraum drastisch reduziert, insbesondere in
neuen Quartieren. Im Utrechter Bezirk Merwede etwa ist ma-
ximal ein Autoparkplatz fiir drei Haushalte vorgesehen. Doch
auch in bestehenden Nachbarschaften wird die Anzahl der
Parkplatze drastisch zurlickgebaut:

B durch Umwidmung in echten offentlichen Raum im
Rahmen des tactical urbanism (wie in Stockholm oder
Goteborg),

B durch Umwandlung von Auto- zu Fahrrad- oder sonstigen

Mikromobilitats-Stellplatzen,
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kehr obsolet zu machen und gleichzeitig die Versorgung
und die Logistik besser zu organisieren. ,Keine Autos, kei-
ne StraBen und keine COz2-Emissionen’, proklamierte der
Kronprinz bei der Vorstellung der Stadtidee (Neom 2021).

Daflir wird Neom City zur 5-Minuten-Stadt: Alle Einwoh-
nerinnen und Einwohner werden nur fiinf Gehminuten
entfernt leben von den wichtigsten Einrichtungen des
taglichen Bedarfs. Auch der Transport von einem Ende der
Linie zum anderen wird nie langer als 20 Minuten dauern
- so lang, wie die maximale Reisedauer innerhalb der Ge-
meinden zu Ful3 oder mit Verkehrsmitteln der Mikromobi-
litét. Das urbane Design legt den Fokus auf die Menschen,
auf lebenswerte Rdume und Gemeinschaften, in denen
tagliche Erledigungen zu FuB oder mit dem Fahrrad be-
waltigt werden konnen. Die zentralen Elemente sind
Begehbarkeit, Bewohnbarkeit und der Zugang zu o6ffent-
lichen Verkehrsmitteln. Die Vision ist ein Gleichgewicht
zwischen der Dichte des Stadtraums und dem Zugang zu
nachhaltigen Mobilitatsraumen.

Quelle: Neom 2020

B durch die Neugestaltung von Griinraum oder Neufokussie-
rung auf einen gesunden und aktivierenden o6ffentlichen
Raum fir Menschen (in Paris werden rund 70.000 Park-
platze im 6ffentlichen Raum umgewidmet) oder

B durch ein konsequentes Parking-as-a-Service-Angebot.

In Schweden erwacht die One-Minute-City zum Leben. Der
Begriff beschreibt den Raum vor der eigenen Haustir: die
unmittelbare Umgebung, die vielleicht durch einen einmini-
tigen Spaziergang definiert wird, durch die ersten 15 Meter.

Die Bewohnerinnen und Bewohner entscheiden im Rahmen
von Befragungen, was ihnen in ihrem rdumlichen Umfeld
wichtig ist: eine Bank zum Ausruhen oder fiir Gespréche, ein
Spielplatz oder ein Mobility Hub mit Scootern oder Fahrra-
dern. Entsprechende Stadtmdbel werden dann direkt auf die
Stral3e oder auf den Parkplatz gestellt.
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Foto: kristina ritten — stock.adobe.com

Wo heute noch ein Parkplatz ist, ist morgen schon eine
andere Nutzung mdglich

So wird Parkplatz fir Parkplatz neu gestaltet - weg von
PKW-dominierten Rdumen hin zu biologisch artenreichen
und sozial vielfdltigen Rdumen.

In Bestands- wie in Neubauquartieren werden im Zuge
der Digitalisierung zur Verfligung stehende Parkpldtze als
Teil eines Quartier-Okosystems angeboten. Das bedeu-
tet, dass Parkpldtze immer starker 6konomischen Kriterien
unterliegen. Firmen kénnen Parkpldtze buchen und pro-
fitieren 6konomisch und nachhaltig davon, wenn sich die

Mobility Hubs sind eine wichtige Strategie, um den Zugang
zu Mobilitdt zu organisieren. Hier kdnnen die Menschen von
einem Verkehrsmittel auf ein anderes umsteigen, ohne lan-
ge Wege zurilicklegen zu mussen. Dies ist die Voraussetzung
fur eine nahtlose, integrierte Mobilitdt — vor allem auf der
letzten Meile vom Halt der 6ffentlichen Verkehrsmittel bis
nach Hause oder zur Arbeit. Mobility Hubs biindeln aber
nicht nur Mobilitdtsangebote, sie dienen auch dazu, die cha-
otische Platzierung von Rollern, Mopeds oder Fahrradern
auf dem Blrgersteig zu liberwinden (vgl. Go-Ahead/ARUP
2021).
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Anzahl im Laufe der Zeit reduziert. Dies stellt eine wichtige
Methode fiir die Gewahrleistung einer nachhaltigen be-
trieblichen Mobilitat dar. Die Bordsteinkante in Stadten wird
digitalisiert, sodass es keine Parkuhren und keine Verkehrs-
zeichen mehr braucht. Die Slots am Buirgersteig werden
durch die Stadt oder einen privaten Anbieter vergeben und
monetarisiert (Curbside Management). Quartiere erhalten
somit die Moglichkeit, Verkehre zu priorisieren und zu steu-
ern. Wie viel zahlt ein Taxi fur den Slot, wie viel ein Bus? Der
Anreiz fur die Bewohnerinnen und Bewohner: Je weniger
geparkt wird, desto kostenglinstiger, nachhaltiger, lebens-
werter und flexibler kann der 6ffentliche Raum genutzt wer-
den.

Analysen zum Unparking zeigen das Potenzial von Ma3nah-
men fiir den 6ffentlichen Raum, die durch neue Mobilitats-
konzepte zu erreichen sind. In Singapur nimmt das Park-
raum-Angebot eine Flache von 15,8 Quadratkilometern ein.
Das entspricht 2,2 Prozent der Gesamtflache der Stadt. Die-
se Zahlen basieren auf 676.000 Autos und 1.370.000 Park-
platzen. In Zukunft soll dieser Bedarf auf 2,2 Quadratkilome-
ter (0,3 Prozent) reduziert werden. Die Annahme dahinter
lautet: Unter den Bedingungen von autonomer On-De-
mand-Mobilitdt holen Autos die Passagiere am Startort ab
und bringen sie genau an ihr Ziel. Danach suchen sie sich
woanders einen Parkplatz. Dafiir braucht es 89.000 Fahrzeu-
ge und 189.000 Parkplatze - 87 Prozent weniger als heute
(vgl. MIT Senseable City Lab).

Im Jahr 2050 gibt es nur noch einen Bruchteil der Parkpladtze
im offentlichen Raum. Parkhduser sind entweder Mobility
Hubs oder Gewerbeimmobilien. Der neu entstandene Raum
wird sinnvoll genutzt: Baume wurden gepflanzt, Béanke
platziert und Kommunikationsraum wird entwickelt.

Jelbi ist einer der bekanntesten Anbieter von multimodaler
Mobilitdt in einer Gro8stadt. Es handelt sich um einen 6f-
fentlich-privaten Dienst des Berliner Nahverkehrsunterneh-
mens BVG. Jelbi startete im April 2019. Mittlerweile gibt es
dreizehn Anbieter unter dem Jelbi-Dach, darunter Mietwa-
gen, E-Bikes und Taxis mit 50 Stationen und tber 150.000
Kundinnen und Kunden in ganz Berlin - neuerdings auch
in den AuBlenbezirken. Bei den meisten Angeboten handelt
es sich um tief integrierte Mobilitdtsformen, die Gber eine
gemeinsame App angezeigt, gebucht und bezahlt werden
kdnnen (vgl. Jelbi 2022).
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Im Jahr 2050 stellen Mobility Hubs ein wichtiges stadtisches
Element dar - in der Innenstadt und am Stadtrand. Mindes-
tens an jeder Haltestelle der &ffentlichen Verkehrsmittel wird
es einen geben - und darlber hinaus noch viele mehr. Dort
kann Kaffee getrunken und gearbeitet werden, kénnen die
Menschen Scooter-Batterien tauschen oder Fahrrader aus-
leihen und auf dem Weg nach Hause noch das Paket vom
Kurierdienst an Bord nehmen.

Ob Wege, Zugang oder Verkehrsmittel — die Mobilitdt von
Frauen unterscheidet sich signifikant von der mannlichen
Mobilitét. Das schlagt sich insbesondere in der alltdglichen
Mobilitdt nieder (vgl. Ypma et al. 2021):

m Komplexere Wege: Die Wege, die Frauen zuriicklegen,
sind oftmals komplexer und vielschichtiger als die der
Maénner - so, wie ihr Alltag, der noch immer geprégt ist
von der starkeren Einbindung in die Familienorganisa-
tion. Frauen mussen deshalb in kurzer Zeit viele Erledi-
gungen durchfiihren. Auch auf dem Weg von der Arbeit
nach Hause legen sie mehrere Zwischenstopps ein, etwa
an der Kita oder Pflegeeinrichtung, am Supermarkt oder
am Sportverein des Kindes.

m Kirzere Strecken: Frauen legen im Durchschnitt 33 Kilo-
meter pro Tag zuriick — 13 Kilometer weniger als Manner.
Sie fahren dabei seltener mit dem Auto, und auch die
durchschnittlichen Tagesstrecken mit OPNV und Fahrrad
sind kiirzer. Das liegt vor allem daran, dass Méanner rund
doppelt so lange Arbeitswege wie Frauen haben. Frauen
suchen tendenziell eher Jobs im ndheren Wohnumfeld.

B Infrastrukturelle Hiirden: Obwohl Frauen im Schnitt
kiirzere Wege als Ménner zuriicklegen, brauchen sie
daftr &hnlich lang, weil sie starker auf Offentliche
Verkehrsmittel angewiesen sind. Konkret hei3t das:
lange und umsténdliche Wege zu Haltestellen, lange
Umsteigezeiten und eine vollig unzureichende Infrastruk-
tur fir Matter, die mit Kindern unterwegs sind. Frauen
und alle, die Sorgearbeit leisten, sind also besonders an-
gewiesen auf ein hochgradig flexibles Verkehrssystem,
das Stress und Aufwand reduziert. Dazu zahlt auch ein
engmaschiges Ful3- und Radwegenetz, das so konzipiert

Informationen zur Raumentwicklung = Heft 3/2022
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In Berlin verkniipft Jelbi verschiedene Mobililtatsformen

sein muss, dass die Mobilitat mit Kindern sicher und un-
kompliziert ist.

B Multimodales Mindset: Da Frauen seltener Zugang zu ei-
nem Auto haben, missen sie ihre Mobilitat umso effizien-
ter organisieren. Multimodalitdt ist fur sie Alltag: zu Ful,
mit dem Fahrrad, manchmal mit dem Auto, haufiger mit
dem OPNV. Ein einfacher, barrierefreier Zugang zu vielen
unterschiedlichen Verkehrsmitteln ist die Voraussetzung
fuir eine gute Alltagsorganisation.

B Women's Anxiety: Die letzte Meile definiert fiir Frauen
sehr viel starker als flir Mdnner die Wahl des Verkehrsmit-
tels. Bin ich nach der Arbeit noch in der Stadt unterwegs?
Wo liegt die Haltestelle? Und wie komme ich von der
Haltestelle nach Hause? Die Griinde reichen von schlecht
beleuchteten StraBen auf dem Heimweg lber Angst vor
aufdringlichen Spriichen, Verfolgungen oder unsittlichen
Bertihrungen.

B Gender Sharing Gap: Frauen nutzen neue Sharing-Opti-
onen (Autos, Scooter, Mopeds) sehr viel seltener als Man-
ner, obwohl sie tendenziell mehr Wert auf nachhaltige
Mobilitét legen und auch bereit sind, mehr Geld dafir
auszugeben. E-Scooter nutzen Frauen vor allem abends,
wenn sie auf die schnellere Variante zurtickgreifen aus
Angst vor der Bewegung im 6ffentlichen Raum zu FuB3.

Im Jahr 2050 werden die Anforderungen von Frauen an die
Mobilitat daflir gesorgt haben, dass Mobilitdt gesiinder, si-
cherer und integrierter als sie es heutzutage ist. Berufstatige
mit Kindern werden zum Leitbild einer neuen Mobilitat, denn
niemand sonst stellt in Gegenwart und Zukunft hohere An-
forderungen an die Mobilitat.
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Entscheidet sich die Zukunft der Mobilitdt wirklich in
Stadten? In der Europaischen Union leben rund 42 Prozent
der Bevolkerung in Stadten, 31 Prozent in Vororten bezie-
hungsweise in einer verdichteten Region und 27 Prozent auf
dem Land (vgl. Eurostat 2016). Auf dem Land sind die Wege
lang und sie werden immer ldnger. Das Hauptverkehrsmittel
ist das Auto: Je kleiner die Gemeinde, desto haufiger wird
der Pkw als Fortbewegungsmittel genutzt. Pendlerinnen und
Pendler sind in besonderem Male auf das Auto angewiesen.
Der 6kologische FuBabdruck ist auf dem Land hoéher als in
der Stadt (vgl. infas et al. 2018). Auf dem Land sterben auch
mehr Menschen bei Verkehrsunfillen als in der Stadt.

Sharing-Plattform-Anbieter sind das Rlckgrat fiir neue Ak-
teure einer landlichen Mobilitat. Sie bieten schlisselfertige
Losungen fir Start-ups, fir Stddte und Gemeinden oder
Unternehmen - sowohl fir sehr kleine als auch sehr gro-
Be Flotten. lhre technologischen Blaupausen, genauso wie
ihr Verstandnis einer neuen Rolle der Mobilitat, verandern
das Angebot. Dies senkt die Eintrittsbarrieren fiir On-De-

. H
foto: omob! Gmb
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mand-Angebote erheblich, da Neueinsteiger komplexe Soft-
ware nicht selbst entwickeln muissen, sondern sie stattdes-
sen als Dienstleistung erwerben kdénnen. Aktuell begrenzt
allerdings der weitaus groBte Teil der Sharing-Anbieter sein
Angebot auf den urbanen Raum.

Neben Carsharing wird insbesondere Ride-Pooling-Kon-
zepten, also bedarfsgerechten Sammeltaxis, eine grof3e Be-
deutung fir die Zukunft zugeschrieben — ergdnzend zum
bestehenden OPNV-Angebot. Fiir das Jahr 2019 wurden
1,8 Millionen Fahrten des Pooling-Anbieters Clevershuttle
analysiert. Die Erkenntnisse zeigen eine hohe Bedeutung
neuer flexibler Angebote: Rund 45 Prozent der Befragten, die
Uber einen Pkw im Haushalt verfligen, kdnnen sich vorstellen,
dass Clevershuttle diesen ersetzt (vgl. Knie & Ruhrort 2020).

Im landlichen Raum zeigen sich immense Potenziale fir eine
Modernisierung des OPNV. Omobi ist ein On-Demand-Poo-
ling-Service fur den ldndlichen Nahverkehr in Murnau am
Staffelsee. Per Smartphone oder Telefon kénnen Mitfahrten
gebucht werden. Familien nutzen den Ride-Pooling-Service
anstelle von Elterntaxis fur den Transfer zum nachmittégli-
chen Sportunterricht der Kinder. Unternehmen haben eine
verlassliche Alternative zum Auto, die unabhdngig vom
Fahrplan zur Verfiigung steht. Die lokale Verwaltung nutzt
den Service flir Dienstfahrten. Dafiir zahlt man 2 Euro pro
Fahrt, egal wie lang die Fahrt innerhalb des Betriebsgebiets
dauert und wie viele Kilometer gefahren werden. Nachbar-
gemeinden und -landkreise streben eine schnelle Integra-
tion in das Omobi-Streckennetz an. Das geht jetzt, wo es
erstmal da ist, umso einfacher, kostengtinstiger und nahtlo-
ser (vgl. Merkur 2022).

Im Jahr 2050 ist die Trennung in Rdume der Mobilitat und
Immobilitdt nahezu aufgehoben. Der landliche Raum ist
nun ebenso mit vielfédltigen Mobilitdtsangeboten ausgestat-
tet und die Bevolkerung nutzt dieses Angebot je nach Mo-
bilitatszweck, Wetterlage oder zeitlichen Umstdnden. Der
OPNV tragt wesentlich dazu bei, weil Pooling-Konzepte
eine oOffentliche Mobilitat zur Verfligung stellen, die
sich nicht mehr am Fahrplan orientieren muss.

On-Demand-Pooling-Service: Fahrten innerhalb des
Betriebsgebiets konnen Uliber eine App oder telefonisch
nach Bedarf flexibel gebucht werden

Stefan Carsten = Neue Mobilitat in neuen Rdumen



Woven City - Prototyp fiir autonome Mobilitat in der Stadt

Woven City wird als Forschungs- und Marketingprojekt
des Unternehmens Toyota auf einem ehemaligen Indus-
trieareal in Tokio entwickelt. Auf einer Flache von 0,7 Qua-
dratkilometern werden rund 2.000 Menschen leben.
Woven City dient als Reallabor fiir neue, vernetzte Mobili-
tatsraume, die Menschen, Gebaude und Fahrzeuge durch
Daten und Sensoren miteinander verbinden.

Woven City wird drei miteinander verwobene Stral3enty-
pen haben: einen fir automatisiertes Fahren mit Elektroau-
tos (hohere Geschwindigkeiten), einen fiir Mikromobilitét,

Seamless Mobility — nahtlose Integration
aller zur Verfiigung stehenden Angebote
Das Paradigma Seamless Mobility beschreibt die nahtlose
Integration und Vernetzung von Anbietern und Fahrzeugen.
Voraussetzung dafiir ist die ubiquitédre Verfiigbarkeit von Da-
ten und Informationen. Das zugrunde liegende Leitbild ist
eine situativ optimierte Mobilitat: die Moglichkeit, an jedem
Ort und zu jeder Zeit das optimale Mobilitdtsangebot nut-
zen zu kdnnen. Rickgrat und wesentlicher Integrator dieses
Paradigmas ist der offentliche Personennahverkehr. Dieser
wird sich jedoch weiterentwickeln missen, um zusétzliche
Mobilitdtsoptionen zu integrieren: Sharing von Fahrradern,
Scootern und Mopeds, neue Prinzipien des Ride-Pooling
und Ride-Hailing (neue Taxikonzepte) auf der Basis neu-
er digitaler Prinzipien. Das Miteinander von privaten und
offentlichen Akteuren, von physischen wie digitalen, von
kollektiven und individuellen Prinzipien bestimmt Seamless
Mobility.

Aufgrund des weiteren Zuzugs in die urbanen Stadtregi-
onen und der Anforderungen an eine nachhaltige Mobili-
tét missen bis 2030 mehr Fahrgaste beférdert werden als
heute. Der Ausbau der Infrastruktur und Dienste muss also
mit voller Kraft vorangetrieben werden, um all diese Men-
schen auch gut an ihr Ziel zu bringen. Das geht nur, wenn
der OPNV sich zukiinftig vor allem als Mobilitatsplattform
versteht und digitale Dienste vorantreibt, wie durch die In-
tegration von offentlichem Verkehr und Ride-Hailing bereits
vereinzelt geschehen.
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also Fahrrad, Scooter und Moped (moderate Geschwindig-
keiten), und einen fiir FuBgangerinnen und FuBganger.
Eine unterirdische Ebene wird die autonome Transportlo-
gistik durch Delivery Bots ermdglichen. Die strategische
Integration von Mobilitdtsoptionen Uber verschiedene
Strallentypen hinweg soll Aufschluss dariiber geben, wel-
che Ansdtze am besten funktionieren und wie die verschie-
denen Modi bestméglich miteinander verwoben werden
kdnnen - technisch, rdumlich und nutzerseitig.

Quellen: Woven Planet Holdings, 2021; BIG, 2022

Das Fahrrad wird ein wichtiger Bestandteil der zukinfti-
gen OPNV-Strategie. Die Integration von Fahrridern in das
Dienstangebot gehort ebenso dazu wie die Bereitstellung
attraktiver und sicherer Abstellméglichkeiten und bessere
Mitnahmemdglichkeiten in den Fahrzeugen (rdumlich und
tariflich).

Active Lifestyles — aktive und gesunde
Mobilitat

Active Lifestyles ist — auch aufgrund der Coronapandemie —
zum zeitgendssischen Leitbild vieler Stadte avanciert. Das
Paradigma ist auf Aktivitit und Gesundheit ausgerichtet.
Vor allem das Fahrrad, aber auch das ZufuBgehen stehen im
Mittelpunkt. Elektroantriebe sorgen dafiir, dass sogar Stadte
wie Zirich, die dafiir topografisch eigentlich nicht geeignet
sind, pl6tzlich von Radfahrerinnen und Radfahrern entdeckt
werden.

Eine Stadt, deren Raum aktive und sichere Mobilitat fordert —
sowohl zu FuB als auch mit dem Fahrrad - ist sozial erfolgrei-
cher und wohlhabender, die Bewohnerinnen und Bewohner
sind gestinder und gliicklicher, der Einzelhandel floriert (vgl.
Rajé/Saffrey 2016). Wahrend jeder gefahrene Kilometer mit
dem Auto die Volkswirtschaft 11 Cent kostet, gewinnt sie
bei jedem gefahrenen Kilometer mit dem Fahrrad 18 Cent
und beim ZufuBBgehen 37 Cent. Addiert man diese Werte
fur Stadte der EU, dann ergeben sich Kosten von 500 Milliar-
den Euro fir Autofahrten und ein Nutzen von 24 Milliarden
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beziehungsweise 66 Milliarden Euro pro Jahr fiir Radfahren
und ZufuBBgehen (vgl. Gossling 2018).

Die Zukunft wird auf der Basis von elektromotorischer Un-
terstiitzung viele neue Fahrradkonzepte hervorbringen: mit
zwei, drei und sogar vier Radern. Vieles ist vorstellbar. Die
ersten Cross-over-Konzepte der Fahrradbranche sind schon
alt, aber ebenso erfolgreich und etabliert. Das Cargobike
gibt es mittlerweile schon fast 100 Jahre - und dank E-An-
trieb ist es heute begehrter denn je. In den Stadten ist es
mittlerweile zum Statussymbol aufgestiegen, das man unab-
hangig von der eigentlich angedachten Nutzung haben will.
Cargobikes symbolisieren Freiheit und Unabhéangigkeit. Sie
ermdglichen einen Lebensstil, der urban wie suburban funk-
tioniert. Gleichzeitig bieten Cargobikes gerade im urbanen
Bereich echte Vorteile gegeniiber dem Auto.

Die Hélfte aller Autofahrten ist kiirzer als fiinf Kilometer, und
der Streckenvergleich zeigt, dass E-Bikes im Stadtverkehr
bis zu einer Entfernung von etwa siebeneinhalb Kilometern
das schnellste Verkehrsmittel sind (vgl. UBA 2022). In Europa
werden im Jahr 2030 rund 30 Millionen Fahrrader jéhrlich
gekauft werden - womit der Fahrradabsatz insgesamt auf
mehr als das Doppelte der derzeit in der EU pro Jahr zuge-
lassenen Pkw ansteigt. Das E-Bike-Segment soll dabei allein
flr Europa von 3,7 Millionen verkauften Exemplaren im Jahr
2019 auf 17 Millionen im Jahr 2030 anwachsen - davon 2
Millionen Cargobikes (vgl. Cycling Industries Europe 2020).

Foto: scharfsinn86 — stock.adobe.com

Zum Individualverkehr der Zukunft wird autonomes
Fahren dazugehéren
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Next Automobility - elektrische, autonome
und geteilte Individualmobilitat

Next Automobility beschreibt die Fortsetzung der automo-
bilen Kultur unter neuen Vorzeichen: elektrisch, autonom
und vernetzt, aber noch immer individuell. Der Wandel in
Richtung Elektrifizierung und Vernetzung ist bereits unwi-
derruflich angesto3en. Und auch die Autonomisierung wird
schneller in den Stadten prasent sein als von vielen erwar-
tet. Das vollautomatisierte Fahren Level 4 (Vorstufe zum
autonomen Fahren, bei der das Fahrzeug, das noch einen Si-
cherheitsfahrer mit an Bord hat, den iberwiegenden Teil sei-
ner Fahrt selbststandig navigiert, wird bereits im Jahr 2023
auch in Deutschland umgesetzt (vgl. Sixt 2021): In Miinchen
wird das erste RoboCab nutzbar sein. Was bedeutet die-
se Entwicklung fiir die Debatte um eine autofreie (Innen-)
Stadt? Werden autonome Kapseln fiir den OPNV in diesen
Raumen frei fahren dirfen? Natirlich. Und wenn dieselben
Kapseln fir private Zwecke genutzt werden? Ein klares Jein,
denn schlie8lich kénnten sie anschlieBend wieder 6ffentlich
genutzt werden. Diese Fragen begleiten die Forderungen
nach autofreien Rdumen noch viel zu selten.

Der Strukturwandel der Wirtschaft, sich verandernde Kun-
denanforderungen und vor allem das Streben nach nachhal-
tiger und gesunder Mobilitat flihren zu einer Neubewertung
von Stadtraum und althergebrachten Verkehrsstrukturen an
immer mehr Orten. Die StraRe fiir Autos wird immer starker
zum negativen Standortfaktor, der Raum fiir den Zugang zur
Mobilitdt zum Standortfaktor im positiven Sinne.

Ein neues Verstandnis begreift Stadte im Wettbewerb um
Menschen, Unternehmen und Ressourcen. SchlieBlich befin-
den wir uns nicht mehr im Zeitalter der Industrie, sondern
im Zeitalter des Wissens, der Kreativitdt und der Konnekti-
vitdt. In diesem Sinne werden sich Stadte dramatisch ver-
dandern und somit auch die Mobilitat. Wo heute noch Autos
geparkt werden, stehen zukiinftig Fahrrader, Scooter oder
einfach nur eine Bank zum Ausruhen. Die neuen Rdaume
sind gekennzeichnet von Multifunktionalitdt und kirzeren
Wegen. Tankstellen werden verschwinden. Stattdessen wer-
den Mobilitatsstationen, Schnellladesaulen oder Kulturpro-
jekte an diesen Orten einziehen. Und der landliche Raum
profitiert vor allem von autonomer Mobilitat, die Teil eines
modernen OPNV-Angebots ist und weit mehr als nur Bus-
se und Bahnen umfasst. Wer zukiinftig in den OPNV steigt,
nutzt auch die Dienste von privaten Akteuren und integriert
somit Fahrrader, Mopeds oder Carsharing-Dienste in das
personliche Mobilitdtsspektrum. Flexibilitat, Unabhangigkeit
und Freiheit sind aus Kundensicht die wichtigsten Anforde-
rungen an das Mobilitatssystem der Zukunft. Und dies meint
das gesamte Portfolio an Mobilitat in dafiir neu ausgerichte-
ten Raumen.

Stefan Carsten = Neue Mobilitdt in neuen Rdumen
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ENTWICKLUNG DES
PFLEGEBEDARFS IN DEUTSCHLAND

Regionale Unterschiede und Fortschritt durch technologische
Innovation

Je mehr Menschen pflegebediirftig werden, desto hohere Ausgaben kommen auf die gesetz-
liche Pflegeversicherung zu - doch das Angebot an Pflege(fach)kraften sinkt. Zugleich werden
in den 2020er-Jahren viele Angehodrige der geburtenstarken Jahrgange in Rente gehen, auch die

Nachfrage nach Gesundheitsleistungen wird voraussichtlich steigen. Wie lassen sich die damit
einhergehenden Herausforderungen bewaltigen?
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Aufgrund des demografischen Wandels steht das Gesund-
heitssystem vor immensen Herausforderungen. Der steigen-
den Zahl zu versorgender Pflegebediirftiger stehen immer
weniger Menschen gegentiber, die diese Aufgabe bewiltigen
und finanzieren missen (vgl. Beivers 2022; Augurzky/Beivers
2019). Seit Jahren steigt der Anteil der Gesundheitsausgaben
am Bruttoinlandsprodukt - und innerhalb des Gesundheits-
wesens ist der Bereich der Pflege am starksten gewachsen
(vgl. Augurzky et al. 2021b). Das Marktvolumen der ambulan-
ten und stationdren Pflege sowie der Bedarf an Fachkraften
in diesem Bereich dirften weiterhin steigen. Der Anteil der
Pflegekosten an den Gesamtkosten des Gesundheitswesens
lag 2019 mit 60 Milliarden Euro bei 14,7 Prozent. Bis 2040
wird erwartet, dass das Marktvolumen auf 91 Milliarden Euro
steigt (vgl. Augurzky et al. 2021b). Regionale Unterschiede,
die die Gesundheitsversorgung insbesondere in ldndlichen
Gebieten bereits heute vor Herausforderungen stellen, wer-
den weiter zunehmen. Das deutsche Gesundheitssystem an
die zukinftigen Pflegebedarfe anzupassen, ist eine der zen-
tralen Herausforderungen fiir gesundheitsékonomisches und
gesundheitspolitisches Handeln (vgl. Beivers/Waehlert 2022;
Beivers 2022) - doch wie kann das gelingen?

Strukturelle Anpassungen, die Gewinnung von Pflegefach-
krdften und Investitionen in die technologische wie di-
gitale Infrastruktur sind dringend erforderlich, damit das
Gesundheitswesen und die pflegerische Versorgung innova-
tionskraftig bleiben (vgl. Augurzky/Beivers 2020). Angesichts
des geodemografischen Wandels, der Digitalisierung und
der Industrie 4.0, also der umfassenden Vernetzung mithilfe
moderner Kommunikations- und Informationstechnologie,
pragen vor allem die strukturellen Verdanderungsbedarfe der
Versorgungslandschaft, der Leistungserbringung sowie der
Finanzierungskonzepte den aktuellen Diskurs (vgl. Beivers
2021a; Beivers 2021b; Beivers/Waehlert 2022).

Die letzten Jahre boten hinreichend (finanzielle) Méglichkei-
ten flir Optimierungen gerade auch im Bereich der Pflege
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(vgl. Beivers 2021b; Beivers/Waehlert 2022). Uberschiisse
des Gesundheitsfonds, Rekorde bei den Steuereinnahmen,
Vollbeschaftigung und die steigende Grundlohnsumme
boten gute Rahmenbedingungen, um notwendige Struk-
turreformen anzugehen und zu finanzieren (vgl. Beivers
2021b; Beivers 2022). Diese Chance wurde jedoch in vie-
len Bereichen vertan: In Anbetracht der umfassenden
Reformgesetze der letzten zwei Legislaturperioden wird
deutlich, dass der gesundheitspolitische Kurs auf Konsump-
tion statt auf Investition ausgerichtet war (vgl. Beivers/
Waehlert 2022).

Insbesondere in den Bereichen Pflege und Digitalisierung
war die letzte Bundesregierung nicht nur symbolisch aktiv,
sie stellte auch Finanzmittel bereit (vgl. Beivers/Waehlert
2022). Allerdings fiihrte und flhrt die Coronapandemie
zu volkswirtschaftlich bedenklichen Entwicklungen. Der
Ukraine-Krieg hat die Situation zusdtzlich verscharft. Am
15. Juni 2022 senkte das RWI - Leibniz-Institut far Wirt-
schaftsforschung seine diesjdhrige Wachstumsprognose
fur das deutsche Bruttoinlandsprodukt auf 1,9 Prozent.
Noch im Mérz 2022 wurde von 2,5 Prozent ausgegangen.
Fur 2023 erwartete das RWI bei Redaktionsschluss dieser
Ausgabe nur noch 0,8 Prozent Wachstum. Insbesondere die
stark gestiegene Inflation und die erneut zunehmenden
Lieferengpdsse bremsen die wirtschaftliche Erholung (vgl.
RWI 2022).

Dies fuhrt vor allem dazu, dass die zu erwartende, mit sin-
kenden Einnahmen und Finanzknappheit einhergehende
Zeitenwende auch und gerade in den sozialen Sicherungs-
systemen — wie etwa der gesetzlichen Kranken- und vor al-
lem der gesetzlichen Pflegeversicherung - circa drei Jahre
friiher als bisher gedacht eintritt (vgl. Augurzky et al. 2021a;
Beivers 2021a). Das bedeutet, dass die Chance zur Umset-
zung ausstehender strukturoptimierender Reformen bei
guter Kassenlage verstrichen ist (vgl. Beivers 2022; Beivers/
Wahlert 2022).

Entwicklung des Pflegebedarfs in Deutschland



Schon bald werden die geburtenstarken Jahrgange aus dem
Erwerbsleben ausscheiden. Demzufolge ist im Laufe der
2020er-Jahre von immer mehr Rentnerinnen und Rentnern
auszugehen und somit auch von einer altersbedingt zuneh-
menden Inanspruchnahme von Gesundheitsleistungen (vgl.
Beivers 2022; Augurzky/Beivers 2019). Spétestens zu Beginn
der 2030er-Jahre durften viele aus der Babyboomer-Gene-
ration pflegebediirftig werden, was die gesetzliche Pflege-
versicherung zusatzlich belasten wird (vgl. Augurzky et al.
2021a). Der oder die letzte Beschaftigte aus dieser Genera-
tion wird etwa 2034 in Rente gehen.

Das Risiko, pflegebediirftig zu werden, nimmt ab einem Le-
bensalter von 80 Jahren stark zu, wobei Frauen statistisch
haufiger als Mdnner davon betroffen sind (vgl. Augurzky et
al. 2021b). Aufgrund der demografischen Entwicklung ist
also weiterhin mit einem steigenden Pflegebedarf zu rech-
nen. Ausgehend von konstanten, regional variierenden Pfle-

Erwartete Anzahl der Pflegebediirftigen bis 2040 [in Tausend]

4.226 (insgesamt)

2020 2022 2024 2026 2028

[ empfangen Pflegegeld
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1.047

2030

[ werden ambulant betreut

gequoten projizieren Augurzky et al. (2021b) den kiinftigen
Pflegebedarf: Demnach wird die erwartete Zahl der Pflege-
bedirftigen von rund 4,2 Millionen im Jahr 2020 auf etwa
4,9 Millionen im Jahr 2030 steigen, was einer Zunahme um
17 % entspricht (vgl. Abb. 1). Bis 2040 gehen die Autoren von
einer Steigerung um knapp 32 % gegeniiber 2020 aus, das
heilt von circa 5,6 Millionen pflegebediirftigen Menschen:
1,2 Millionen werden 2040 in Heimen und 1,5 Millionen am-
bulant betreut werden, dariiber hinaus sind 2,9 Millionen
Personen zu erwarten, die Pflegegeld empfangen.

Sollten die Pflegequoten und die Verweildauer in der Pflege
sinken, wird die Nachfrage weniger stark steigen. In der Ver-
gangenheit alterten die Menschen jedoch nicht gesiinder,
stattdessen kam es zu einer Expansion der Morbiditat (vgl.
Heger/Kolodziej 2016). Setzt sich dieser Trend fort, wird er
in den kommenden Jahren zu einem weiteren Anstieg der
Pflegenachfrage beitragen.

5.562 (insgesamt)

4.936 (insgesamt)

1.185

2032 2034 2036 2038 2040

[] leben in Heimen

Quelle: RWI/Augurzky et al. 2021b
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Es ist dabei von grof3en regionalen Unterschieden auszuge-
hen. Augurzky et al. (2021b) rechnen damit, dass bis zum
Jahr 2040 in allen Regionen Deutschlands immer mehr
Menschen stationdr gepflegt werden missen. Vor allem in
Teilen Oberbayerns und im Osten von Rheinland-Pfalz ist
eine besonders grofe Zunahme zu erwarten - aber auch in
anderen Regionen dieser beiden Bundeslander sowie in Tei-
len Berlins, Niedersachsens und Baden-Wirttembergs. Auch
die regionalen Unterschiede innerhalb einzelner Lander sind
teils erheblich. Zu dem fir einige Regionen Deutschlands
prognostizierten deutlichen Anstieg der Zahl stationdr zu
pflegender Menschen trégt insbesondere der aktuell hohe
Anteil der 60- bis 79-Jahrigen bei. Angehdrige dieser Alters-
gruppe werden die Nachfrage nach Pflegeleistungen in den
kommenden 20 Jahren entscheidend mitpragen (vgl. Au-
gurzky et al. 2021b).

Um diesem Trend entgegenzuwirken, missen zahlreiche Ar-
beitskrdfte aus anderen Berufen oder aus dem Ausland fur
die Gesundheitsbranche gewonnen werden, was Uberaus
wettbewerbsfdhige Arbeitsplédtze voraussetzt. Das heil3t unter
anderem: steigende Lohne. Da die Preise fiir Gesundheitsleis-
tungen im deutschen Gesundheitswesen staatlich reguliert
sind, kdnnen héhere Léhne jedoch nicht unmittelbar tGber
Preiserhdhungen der Leistungserbringer finanziert werden.
Wenn die Léhne nicht ausreichend steigen, droht ein Riick-
gang der Zahl der Erwerbspersonen auf dem Arbeitsmarkt
fur Gesundheitsberufe und infolgedessen eine Rationierung
der Leistungen fiir Patienten. In vielen ldndlichen Regionen,
die neben den Herausforderungen, die eine alternde Bevol-
kerung mit sich bringt, auch den Wegzug von Menschen im
erwerbsfahigen Alter bewdltigen miissen, durfte sich diese
Problematik noch verschéarfen (vgl. Augurzky/Beivers 2019).

Der Gesundheitssektor ist zwar seit Jahren einer der Wirt-
schaftsbereiche mit dem hochsten absoluten Beschfti-
gungswachstum. Nichtsdestotrotz steigt auch im Gesund-
heitswesen die Zahl offener Stellen - und diese bleiben
immer ldnger unbesetzt, insbesondere in der Altenpflege.
AuBBerdem liegt der Krankenstand im Gesundheits- und
Sozialwesen Uber dem Durchschnitt aller Branchen, in der
ambulanten und stationdren Pflege ist er besonders hoch.
Das vorhandene Personal wird nicht nur immer knapper
und teurer, sondern auch alter. Prognostiziert wird fur das
Jahr 2030 ein Fachkraftebedarf von 1,3 Millionen Vollkraften
im Gesundheits- und Sozialwesen (vgl. Augurzky/Kolodziej
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Zugleich kommen deutlich weniger jiingere Menschen
als bisher in den Arbeitsmarkt, um die Tatigkeiten der
ausscheidenden Babyboomer zu Gbernehmen, sodass mit
einem wachsenden Fachkréafteengpass zu rechnen ist. Leicht
zeitversetzt wird der Bedarf an Altenpflege auch langfristig
stark zunehmen, weil die Zahl hochbetagter Menschen wei-
ter steigen wird, wahrend die Zahl ihrer Angehérigen, die
moglicherweise einen Teil der Pflege Gibernehmen kdnnten,
sinkt (vgl. Augurzky 2018). Obwohl der Versorgungsbedarf
in Deutschland steigen wird, kénnen die bendtigten per-
sonellen Ressourcen nicht ohne Weiteres in gleichem Maf}
aufgebaut werden. Der wachsenden Nachfrage nach Pflege-
leistungen steht also ein sinkendes Angebot an Pflege(fach)
kréften gegentiber.

2018). Trotz des bereits gestiegenen Anteils von Vollkréften
in der ambulanten und stationdren Pflege wird der Bedarf
weiter steigen: Bis 2040 werden in der Pflege voraussicht-
lich 260.000 bis 563.000 zusatzliche Vollkrdfte benétigt,
um die steigende Zahl Pflegebediirftiger zu versorgen (vgl.
Augurzky et al. 2021b). Geeignete MaBBnahmen konnten
dazu beitragen, die Fachkréftellicke im Gesundheits- und
Sozialwesen zu schlieBen: Vorhandene Fachkrafte missten
aktiviert und die hohe Teilzeitquote musste verringert wer-
den. AuBBerdem gilt es, den Arbeitskraftebedarf mittels Pro-
duktivitatsfortschritt zu reduzieren, Auszubildende fir Ge-
sundheits- und insbesondere fiir Pflegeberufe zu begeistern
und qualifizierte Fachkrafte aus dem Ausland zu rekrutieren
(vgl. Augurzky/Kolodziej 2018).

Um auch in Zukunft Arbeitskrafte fir Pflegeberufe zu gewin-
nen und langfristig halten zu kénnen, miissen die Arbeits-
bedingungen attraktiver werden. Pflegenden mehr Verant-
wortung zu Ubertragen, Teile der pflegerischen Ausbildung
zu akademisieren und neue Berufsfelder zu schaffen, kann
dazu beitragen (vgl. Kolodziej/Werbeck 2021, Augurzky/Ko-
lodziej 2021). So kénnten auch Arztinnen und Arzte entlas-
tet werden, die insbesondere in landlichen Gebieten immer
rarer werden. Nur wenige angehende Arztinnen und Arzte
planen, sich in landlichen Rdumen niederzulassen. Um die
medizinische Versorgung in diesen Gebieten nicht zu ge-
fahrden, sind fiir die Arzteschaft geeignete Anreize und der
Einsatz innovativer Versorgungsmodelle erforderlich (vgl.
Baum et al. 2021).

Entwicklung des Pflegebedarfs in Deutschland



Versorgungsperspektive

Eine ganzheitliche Versorgung der einzelnen Patientin und
des einzelnen Patienten erfordert neben medizinisch-pfle-
gerischen Aspekten auch im Hinblick auf die individuellen
Lebensumstande wie den Wohnort und die vorhandene
(pflegerische) Infrastruktur eine bedarfsgerechte und am
Wohl der Patientin beziehungsweise des Patienten orientierte
Behandlung und Beratung. Auch die Bedrfnisse der Ange-
horigen gilt es dabei zu beriicksichtigen (vgl. Beivers/Kramer
2019). Aber nicht nur die Bedarfe der einzelnen Patientinnen
und Patienten unterscheiden sich voneinander, sondern auch
die regional zur Verfiigung stehenden Kapazitdten zur Ver-
sorgung der Pflegebediirftigen (vgl. Beivers/Kramer 2019).
Das wiederum ist auf die heterogene Versorgungsstruktur
zurlickzufiihren, die durch den geodemografischen Wandel
noch verschéarft wird. Der Bevolkerungsanteil der Menschen
im Alter von mindestens 85 Jahren - also der Altersgruppe
mit dem statistisch gréBten Risiko, pflegebediirftig zu werden
- wird auch in Zukunft nicht in allen Regionen gleichermal3en
zunehmen (vgl. Abb. 2). Dieser Trend ist nicht neu: Schon in
der Vergangenheit gab es hinsichtlich der Anzahl der Einwoh-
nerinnen und Einwohner im Alter von 85 und mehr Jahren
grof3e regionale Unterschiede (vgl. BBSR 2022).

Diese und andere Entwicklungen werden angesichts der Per-
sonalknappheit im Gesundheitswesen insbesondere im sta-
tiondren Sektor zu Konzentrationsprozessen fiihren, um die
Ressourcen so effizient wie moglich einsetzen zu kénnen (vgl.
Beivers 2020a; Beivers 2020d). Umso wichtiger wird dabei die
regionale, wohnortnahe Nachsorge und pflegerische Versor-
gung der Patientinnen und Patienten sein. Das setzt voraus,
spezialisierte, akutstationdre Versorgungskapazitdten weitge-
hend zu biindeln und wohnortnahe Nachsorge sowie ambu-
lante und stationdre Pflege dezentral zu ermdglichen. Auch
wenn Vergleiche mit anderen Landern wie Danemark oder
Schweden hilfreich sein konnen, darf bei der Betrachtung
der gesundheitlichen Versorgung in Deutschland nicht ver-
gessen werden, dass sie den regional unterschiedlichen Be-
dirfnissen der Akteure angepasst werden muss. Wichtig sind
beispielsweise kurze Wege bis zur ndchsten Versorgungsein-
richtung (vgl. Beivers 2020d). Zur Entlastung von Arztinnen
und Arzten kann auch das nichtérztliche Personal beitragen:
Konzepte wie Versorgungsassistenten in der Hausarztpraxis,
nichtérztliche Praxisassistenten und Pflegeexperten zeigen
beispielhaft, wie die Versorgung auch in landlichen Rdumen
aufrechterhalten werden kann (vgl. Kolodziej/Werbeck 2021).
Integrierte Gesundheitszentren wie die Intersektoralen Ge-
sundheitszentren und die Patientenorientierten Zentren zur
Primédr- und Langzeitversorgung kénnen die Primédrversor-
gung sicherstellen, an die auch die Pflege andocken kann
(vgl. Schmid et al. 2018; Schmid/Guinther/Baierlein 2020;
Nolting/Ochmann/Zich 2021).
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Anderung der erwarteten Zahl der Menschen im Alter
von 85 und mehr Jahren 2019-2050 [in %]

[] bis unter 95
[] 95bisunter 100
[ ] 100 bis unter 113
] 113 bis unter 122
[ 122 bis unter 131

[ 131 bis unter 138
B 138 bis unter 140
Bl 140 bis unter 142
Il 7142 bis unter 143

Quelle: Statistisches Bundesamt 2022

Neben einem effizienteren Ressourceneinsatz ist die digitale
Transformation im Sinne technologischer Innovationen ein
zentraler Treiber der Entwicklung: So kénnen neue Formen
der Arbeitsorganisation ermdglicht werden, beispielsweise
virtuelles Arbeiten und neue Geschaftsmodelle, und Wert-
schépfungsketten lassen sich nachhaltig verdndern. Dieses
Ziel wird auch im Koalitionsvertrag der Bundesregierung
betont, insbesondere im Hinblick auf das Gesundheitswe-
sen und vor allem den Pflegebereich (vgl. Koalitionsvertrag
2021).

Trotz dieser anhaltenden politischen Perspektive, die mit der
Einfihrung des eHealth-Gesetzes 2016 begann, hat sich das
deutsche Gesundheitssystem, gerade auch im Bereich der
Pflege, seither wenig verdndert. Elektronische Patientenak-
te (ePA), Telemedizin und elektronischer Arztbrief sind fir
viele Patientinnen und Patienten noch immer keine Selbst-
verstandlichkeit. Auch der friihere Bundesgesundheitsmi-
nister Jens Spahn versuchte, die Digitalisierung und deren
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Finanzierung mit Anreizen und gesetzgeberischen Initia-
tiven voranzutreiben. Im Koalitionsvertrag 2021-2025 der
Bundesregierung heillt es dazu: ,Wir implementieren die
Vermittlung digitaler Kompetenzen in der Ausbildung der
Gesundheits- und Pflegeberufe sowie in Fort- und Weiter-
entwicklung” (Koalitionsvertrag 2021: 82). In der Pflege soll
die Digitalisierung unter anderem zur Entlastung bei der

Moderne Technologien kdénnen dabei helfen, dem Fach-
krdfteengpass entgegenzuwirken. Durch arbeitssparen-
de Innovationen lassen sich Effizienzreserven nutzen,
Selbststandigkeit fordern und menschliche Arbeit reduzie-
ren - insbesondere durch verstarkten Einsatz des Ambient
Assisted Living (AAL). Damit sind unter anderem Technolo-
gien gemeint, die pflegebedirftigen Menschen die Bewal-
tigung alltdglicher Aufgaben erleichtern. Nicht zuletzt tragt
auch die ePA entscheidend dazu bei, geeignete MalBnahmen
durchzufiihren und die Gesundheitsversorgung transparent
zu gestalten (vgl. Augurzky/Kolodziej 2018).

Digitalisierung ist duf3erst vielschichtig und erfordert eine Dis-
ruption vieler bestehender Systeme, wie beispielsweise der
immer noch in vielen Bereichen vorherrschenden handschrift-
lichen (Pflege-)Dokumentation oder der Kommunikation mit
Faxgerdten (vgl. Augurzky/Beivers 2019). Im Pflegebereich
setzt sie an mehreren Stellen an und es stehen ihr zahlreiche
Hindernisse entgegen. Grundsatzlich lassen sich im Gesund-
heitswesen drei Arten von Digitalisierung unterscheiden:

® Digitalisierung der innerbetrieblichen Prozesse von
Leistungserbringern: Liegt in der Verantwortung der
pflegerischen Leistungserbringer selbst und sollte von
ihnen umgesetzt werden, sofern sich daraus positive
Kosten-Nutzen-Effekte ergeben.

® Digitalisierung von Leistungen vornehmlich zwischen
Leistungserbringern sowie Patientinnen und Patienten,
aber auch zwischen verschiedenen Leistungserbrin-
gern: Dazu beitragen kdénnen Sensorik, AAL, Virtual Re-
ality, Augmented Reality, Telemedizin, Apps, kiinstliche
Intelligenz, Spracherkennung und Robotik. In der Regel
dirften sie in den privatwirtschaftlichen Bereich fallen
(vgl. Augurzky/Beivers 2019; Augurzky/Beivers 2020).

m Digitalisierung der Vernetzung der Akteure des Ge-
sundheitswesens inklusive der Patientinnen und
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Dokumentation beitragen, die soziale Teilhabe férdern und
neue therapeutische Anwendungen ermdglichen. Aufler-
dem sollen telemedizinische Leistungen etabliert werden,
beispielsweise Videosprechstunden und telenotarztliche
Versorgung (vgl. Koalitionsvertrag 2021). Nun gilt es, die
konkreten Ergebnisse dieser vielversprechenden Ankiindi-
gungen abzuwarten.

Patienten: Kern dieser Vernetzung ist die ePA, deren
Einfhrung im Koalitionsvertrag der Bundesregierung
vorgesehen ist. ,Wir beschleunigen die Einflihrung der
elektronischen Patientenakte (ePA) und des E-Rezeptes
sowie deren nutzenbringende Anwendung und bin-
den beschleunigt samtliche Akteure an die Telematik-
infrastruktur an. Alle Versicherten bekommen DSGVO-
konform eine ePA zur Verfiigung gestellt; ihre Nutzung ist
freiwillig” (Koalitionsvertrag 2021: 83).

Die weitgehende Digitalisierung des Gesundheitswesens er-
offnet zudem die Chance, wirtschaftlichere Angebotsstruktu-
ren zu schaffen. Die Patientensteuerung kann aufgrund der
zur Verfigung stehenden Informationen weitaus effektiver
werden, als sie es derzeit ist (vgl. Beivers 2020b). Mithin kon-
nen der Versorgungsbedarf der Patientinnen und Patienten
sowie das Versorgungsangebot besser miteinander verkniipft
werden. Abbildung 3 zeigt eine mdgliche, idealtypische Ver-
sorgungsstruktur eines durchgehend digitalisierten Gesund-
heitswesens im Hinblick auf den Pflegemarkt (vgl. DIV 2017;
Augurzky 2018). In der Stufe 0 geht es um die Kl-gestiitzte,
vollstandig automatisierte Uberwachung der Gesundheit.
Patientinnen und Patienten beziehungsweise Biirgerinnen
und Burger verhalten sich in dieser Stufe passiv. Menschliche
Eingriffe sind zundchst nur dann nétig, wenn Grund zur An-
nahme besteht, dass Hilfe erforderlich ist. Stufe 0 ist aufgrund
der Automatisierung arbeitssparend.

In Stufe 1 werden Patientinnen und Patienten beziehungs-
weise Burgerinnen und Biirger aktiv, wenn sie gesundheit-
liche Beeintrdchtigungen verspiiren, die sie nicht als be-
drohlich empfinden. Sie wenden sich dann zum Beispiel an
eine im Haushalt vorhandene sprachbegabte kiinstliche In-
telligenz, die bei Bedarf den Kontakt zu einer pflegerischen
Fachkraft herstellt.

Bei alltdglichen Erkrankungen beziehungsweise gesund-
heitlichen Problemen nimmt die Patientin oder der Patient
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generalistische Beratung in Anspruch, wobei digitale Tools
wie die ePA, vernetzte Datenbanken und kinstliche Intelli-
genz eingesetzt werden (Stufe 2). Im Unterschied zu Stufe 1
werden Patientinnen und Patienten somit von Beginn an
(pflegerisch) betreut. Mittels Datenanalysen, medizinischer
Literatur und digitaler Tools gewonnene Erkenntnisse wer-
den personlich besprochen.

In Stufe 3 finden sich Patientinnen und Patienten wieder,
deren komplexe Probleme hochspezialisierte pflegerische

Mégliche medizinische Versorgungsstruktur der Zukunft

Stufe 0: Vorsorge durch Sensorik, AAL, Wearables und
Notfallsystem, z. B. bei Stlirzen

Patient/
Patientin
Burger/
Biirgerin

Digitale Pfleg.-/

Leistung Fachkraft

Stufe 2: Standard-Erkrankungen/-Probleme werden
ambulant behandelt, unterstitzt durch Telemedizin/KI

Patient/
Patientin

Digitale
Tools, Kl

Generalist/
Generalistin
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Leistungen erfordern. Sie stehen in direktem Kontakt mit
einer spezialisierten Fachkraft, die ihrerseits weitere Fachleu-
te sowie sdmtliche zur Verfligung stehenden digitalen Tools
zu Rate ziehen kann. Zudem steht sie mit der betreuenden
Generalistin oder dem betreuenden Generalisten im Aus-
tausch. In der Realitdt wird es moglicherweise zu weiteren
Abstufungen kommen: Es bedarf einer effektiven Patienten-
steuerung, um in jedem Einzelfall den passenden Zugang
zu den einzelnen Versorgungsstufen zu gewahrleisten (vgl.
Beivers 2020b; Augurzky 2018; Augurzky/Beivers 2019).

Stufe 1: Bagatellprobleme zu Hause

Digitale

Patient/ Leistung

Patientin

Fachkraft

mogliche Fernbehandlung
e EEE—

Stufe 3: Hochspezialisierte Leistungen in Spezialzentren
Digitale
Tools, Kl
. «
:g:::::::{n PEENY Generalist/
Generalistin
-,
Spezialist/
Spezialistin

Quelle: eigene Darstellung, angelehnt an Augurzky 2018 und DIV-Report 2017

Patient/
Patientin
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Die Digitalisierung hat das Potenzial, arbeitssparenden tech-
nischen Fortschritt zu verwirklichen. Sie wird Berufe her-
vorbringen, die bisher noch nicht existieren. Die Politik ist
gefordert, die damit einhergehenden Herausforderungen
rechtzeitig zu erkennen, geeignete regulatorische Rahmen-
bedingungen zu setzen, die Bevolkerung umfassend zu in-
formieren und die Sorgen der Menschen ernst zu nehmen.

Investitionen in Hard- und Softwaretechnologie allein wer-
den den digitalen Wandel nicht entscheidend voranbringen.
Es werden auch Change-Management und die Vermittlung
von digitalen Kompetenzen benétigt (vgl. Beivers 2020a).
Die vor Kurzem publizierten, viel beachteten Ergebnisse der
Reformkommission der Stiftung Miinch beziiglich neuer Ge-
sundheitsberufe fiir das digitale Zeitalter weisen in genau
diese Richtung (vgl. Stiftung Miinch 2020). Die Kommission
spricht sich angesichts einer alternden Gesellschaft, steigen-
der Behandlungszahlen vor allem chronisch kranker Men-
schen und einer tiefgreifenden digitalen Transformation des
Gesundheitssystems fiir eine grundsatzliche Neuausrichtung
der Bildung in den Gesundheitsberufen aus. Sie pladiert fur
drei neue Gesundheitsberufe: die Fachkraft fiir digitale Ge-
sundheit, den Prozessmanager fiir digitale Gesundheit und
den Systemarchitekten fiir digitale Gesundheit (vgl. Stiftung
Minch 2020)

Laut der Kommission erfolgen viele Ausbildungen derzeit
noch immer weitgehend ohne Beriicksichtigung der de-
mografischen und medizinisch-technologischen Verdnde-
rungen wie Ambulantisierung, Personalisierung, Automa-
tisierung oder kinstliche Intelligenz. Pflegefachkréfte, so
der Befund, seien nach dem Abschluss ihrer Ausbildung oft
nur unzureichend auf das Berufsleben in einem sich radikal
wandelnden Gesundheitssystem vorbereitet (vgl. Stiftung
Minch 2020). AuBBerdem wiirden die Potenziale einzelner
Gesundheitsberufe in einem vorwiegend arztzentrierten
Versorgungs- und Vergitungssystem bisher nicht hinrei-
chend genutzt. Die momentane Digitalisierungswelle mit
dem Ziel einer besseren Koordination von Aufgaben und
Zustandigkeiten erfordere die Weiterentwicklung existieren-
der Berufe, reiche als alleinige Antwort auf die kommenden
Umwalzungen jedoch nicht aus (vgl. Beivers 2020a; Beivers
2020d; Beivers/Waehlert 2022).
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Eine zentrale Aufgabe wird es sein, mit potenziell weniger
(Pflege-)Fachkraften und geringeren finanziellen Mitteln
mehr hilfs- und pflegebediirftige Menschen zu versor-
gen als heute, ohne dass die Arbeitsbelastung der Fach-
krdfte so sehr steigt, dass sie in anderen Branchen nach
attraktiveren Tatigkeiten suchen (vgl. Augurzky/Beivers
2019; Augurzky/Beivers 2020). Der Fokus muss daher
auf arbeitssparendem technischem Fortschritt liegen,
der Dokumentations- und Burokratisierungsaufwande
abzubauen hilft. Unternehmerische Gestaltungsfreiheit ist
dabei wichtig, um pflegerisch-technologische Innovationen
im Gesundheitswesen zu etablieren (vgl. Beivers/Waehlert
2022).

Die anstehenden gewaltigen Herausforderungen im Pflege-
markt werden nicht allein dadurch gemeistert werden koén-
nen, dass die Ablauf- und Aufbauorganisation der einzelnen
Leistungserbringer immer weiter optimiert wird. Vielmehr
werden auch véllig neue, effizienzsteigernde Innovationen
noétig sein, wie Digitalisierung der Pflege, kiinstliche Intelli-
genz oder auch Robotik (vgl. Augurzky/Beivers 2020). Hier
schlummern noch nicht ausgeschopfte Maoglichkeiten,
die den Pflegemarkt nachhaltig verdandern koénnen. Dies
erfordert neben prozessbezogenen Analysen und Strate-
gien jedoch auch personenbezogene Kompetenzen und
Strategien, die sowohl Patienten als auch Leistungserbrin-
ger ermdchtigen, digitale Herausforderungen zu erkennen
und zielflihrend umzusetzen. Um mit der fortschreitenden
Digitalisierung Schritt halten zu kénnen, riickt neben dem
Management technologischer Transformation vor allem
auch das Management digitaler Kompetenzen der Pflege-
fachberufe in den Fokus (vgl. Beivers 2020a; Beivers/Waeh-
lert 2022).

Es ist die Aufgabe der Universitditen und Hochschulen,
die digitalen Kompetenzen in die jeweiligen Curricula der
Gesundheitsberufe zu integrieren. Zudem gilt es, jetzt einen
schnellen und pragmatischen digitalen Kompetenzerwerb
sicherzustellen. Dazu kdnnen sowohl die Pflegekammern als
auch andere Berufsverbdnde beitragen. Vielleicht sollte der
Gesetzgeber auch dariiber nachdenken, an dieser Stelle zu
unterstiitzen und gegebenenfalls reformpolitisch aktiv zu
werden (vgl. Beivers 2020a; Beivers/Waehlert 2022).

Andreas Beivers, Ingo Kolodziej = Entwicklung des Pflegebedarfs in Deutschland
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POTENZIELLE ALTERSARMUT
HEUTE UND ZUKUNFTIG

Eine regional differenzierte Analyse

Armut dlterer Menschen ist trotz sukzessive
steigenden Problemdrucks kein gesondertes
Handlungsfeld in der Stadt- und Regional-
planung. Die Autoren skizzieren, wie sich
Altersarmut regional verteilt und wie sich
die zukiinftige Entwicklung abzeichnet. Dazu
werten sie Daten des Mikrozensus und der
Grundsicherung aus.

Bernhard Képpen

ist Professor fiir Anthropogeographie an der Universitat Koblenz und
beschaftigt sich mit Bevolkerungsgeographie, unterschiedlicher regio-
naler Entwicklung sowie Fragen zu Grenzen und Grenzraumen.
koeppen@uni-koblenz.de

Dr. Claus Schlomer

studierte Geographie, Wirtschafts- und Sozialgeschichte und Stadte-
bau in K6In und Bonn. Er arbeitet im Referat ,Raumentwicklung” des
BBSR zu den Themen Modellierung demographischer Prozesse, regio-
nale Bevolkerungsentwicklung und Binnenwanderungen in Deutsch-
land. Freiberuflich wirkt er an demographischen Gutachten mit.
claus.schloemer@bbr.bund.de


mailto:koeppen@uni-koblenz.de
mailto:claus.schloemer@bbr.bund.de

Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels und des-
sen greifbarer Konsequenzen riickte in den letzten Jahren
die Frage von Altersarmut auf die (sozial-)politische Agen-
da. Neuere Studien (vgl. z. B. Bertelsmann Stiftung 2017)
sowie Daten des Mikrozensus legen nahe, dass zukiinftig
mehr Menschen in Deutschland von Altersarmut betroffen
sein dirften. Eine ab Mitte 2021 wieder intensiv gefiihrte
Debatte zur Notwendigkeit einer Reform der gesetzlichen
Rentenversicherung (vgl. BMAS 2020a, 2020b), insbesonde-
re im Zuge der Koalitionsverhandlungen zur Regierungs-
bildung 2021, befeuerte die politische Diskussion und
mediale Aufmerksamkeit flir diese sozialpolitische Heraus-
forderung.

Im internationalen Vergleich von Altersvorsorgesystemen
schneidet die Bundesrepublik Deutschland grundsétzlich po-
sitiv ab (vgl. Mercer 2020). Verglichen mit der Gesamtbevol-
kerung sind die Armutsquoten &lterer Menschen niedriger
und derzeit charakterisiert eine sehr starke Wirtschaftskraft
deren materielle Situation (vgl. Friedrich 2021; Hoffmann et
al. 2017). Netzler (2020) legt allerdings dar, dass die Annah-
me, den dlteren Generationen gehe es besser als den jiinge-
ren und insgesamt so gut wie nie zuvor, ein unzutreffendes
Stereotyp sei. Es basiere ausschlieB8lich auf Durchschnitts-
werten und lasse dabei die ausgesprochene Heterogenitat
der Lebenslagen élterer Menschen auBler Acht. Vielmehr las-
sen differenziertere Betrachtungen zu Nettodquivalenzein-
kommen, Haushaltsnettovermégen und Inanspruchnahme
von Transferleistungen auf Einkommensungleichheiten und
erhdhte Armutsgefahrdung im Alter schlieBen (vgl. Friedrich
2021; Netzler 2020). Als besonders problematisch erweist
sich hierbei, dass arme oder von Armut bedrohte altere Men-
schen nur geringe Moglichkeiten haben, ihre Einkommens-
situation aus eigener Kraft abzusichern oder zu verbessern.
Durch die Folgen von Rentenreformen, einen wachsenden
Niedriglohnsektor und die Zunahme gebrochener Erwerbs-
biografien sowie versicherungsfreier Beschaftigung werden
sich die Verhiltnisse mittelfristig tendenziell verschlechtern
(vgl. Bertelsmann Stiftung 2017).

Die skizzierten Diskurse fokussieren vorrangig auf die ge-
samtstaatliche (sozialpolitische) Situation und Entwicklung
beziehungsweise spezifische Milieus oder Haushaltstypen.
Allerdings beinhaltet Altersarmut auch potenzielle regio-
nalisierte und somit regionalpolitische Herausforderungen.
Raumlich differenzierte Uberblicksstudien fiir die Bundes-
republik Deutschland sind grundsatzlich unscharf, da die
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amtliche Statistik nur wenige kleinrdumig aufbereitete
Daten und Informationen bereithdlt und die tiefste Ebene
moglicher Betrachtungen die Landkreise und kreisfreien
Stadte darstellen. Kleinrdumig regionalisierte Untersuchun-
gen liegen eher sporadisch vor.

Forschungsarbeiten zu Altersarmut mit regionalem Bezug
betrachten meist eine spezielle Region oder einen Regions-
typ (vgl. z. B. difu 2020; BBSR 2022) und bieten keinen sys-
tematischen und aktuellen Uberblick fiir ganz Deutschland.
Anders ist das beispielsweise im Nationalatlas fiir die Bun-
desrepublik Deutschland (Horn/Lenz 2001) sowie als Aspekt
der Sozialgeografie des Alterns (Friedrich 2021). Eine weitere
Ausnahme bildet der Vorsorgeatlas Deutschland 2021 (Raffel-
hischen/Toussaint 2021), der die zukiinftige Situation der
Altersvorsorge in Deutschland ausfiihrlicher darstellt und
hierbei die Bunderepublik in 47 Analyseregionen einteilt.
Der Deutschlandatlas (BMI 2019) bietet fur das Jahr 2017 ei-
nen noch differenzierteren Uberblick tiber die Altersarmut in
Kreisen und kreisfreien Stadten, welche auf der Grundsiche-
rung als zentralem Indikator basiert.

Die in diesem Beitrag dargelegten Erkenntnisse basieren auf
der Annahme, dass individuelle Erwerbsbiografien, also im
Lebensverlauf ausgelibte Erwerbstatigkeiten, im Regelfall
von zentraler Bedeutung fiir die finanzielle Unabhangigkeit
im Alter sind. Leistungen aus der gesetzlichen Rentenver-
sicherung bilden mit etwa 62 Prozent den deutlich groB-
ten Teil der Einkilinfte von Menschen uber 65 Jahren (vgl.
Fachinger 2019). Dementsprechend kdnnen geeignete In-
dikatoren der amtlichen Statistik oder des Mikrozensus, die
direkt oder indirekt Riickschlisse auf Erwerbstatigkeit und
Einkommen vor dem Ruhestand zulassen (insbesondere
Bezug von Grundsicherung im Alter), grobe, aber durchaus
zuverldssige Hinweise auf Armut beziehungsweise Armuts-
gefdhrdung geben. Im Detail kann jedoch die Aussagekraft
eingeschrankt sein: Armutsfordernde Umstédnde, etwa unter-
brochene Erwerbsbiografien, aber auch armutsmindernde
Faktoren wie Wohneigentum oder Vermdgensertrage, las-
sen sich bei der gewédhlten Herangehensweise nur bedingt
nachvollziehen. Die Grundlagen fiir relativen Wohlstand im
Alter wiederum werden jeweils in friihen Phasen des Lebens
geschaffen (vgl. Simonson/Vogel 2019). Insbesondere Ver-
mogen und Erbschaften bestimmen neben dem Erwerbs-
einkommen die finanzielle Situation im Alter. Auch selbst-
genutztes Wohneigentum kann vor Armutsgefdhrdung und
Altersarmut schitzen.
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Bedingt durch den hier gewéhlten quantitativ-analytischen
Zugang zur Frage der regional differenzierten Altersarmut,
basieren die Uberlegungen auf statistisch fassbaren Schwel-
lenwerten. Dabei gilt es zundchst, die Begriffe Armut und
Alter zu definieren.

Das Alter wird in diesem Beitrag mittels statischer Schwel-
lenwerte nach chronologischem Lebensalter erfasst. Soge-
nannte Prospective Mesurements of Ageing (vgl. Sanderson/
Scherbov 2019), die Lebenserwartung und Gesundheit ein-
beziehen, eignen sich hierfiir kaum, zumal mit der festge-
setzten Altersgrenze, ab der Rente bezogen wird, die weitere
Lebenserwartung nicht relevant ist. Die mogliche Dauer des
Lebens in Altersarmut wird also nicht beriicksichtigt. Um die
zukiinftige Entwicklung abzuschéatzen, wird der Blick auf die
Erwerbspersonen Uber 40 Jahre gerichtet, da sich hier An-
haltspunkte fiir deren Einkommen in der Zukunft (Rente)
ergeben und der Eintritt in den Ruhestand in den Jahren bis
2050 zu erwarten ist.

Bei der Definition von Armut steht in der Bundesrepublik
Deutschland, einem 6konomisch hochentwickelten und
modernen Sozialstaat, insbesondere die Mdglichkeit von
Teilhabe am gesellschaftlichen Leben im Mittelpunkt (vgl.
Abb. 1). Entsprechend wird im Weiteren als Grundlage die
Festlegung des Statistischen Bundesamtes verwendet. Als
arm oder armutsgefdhrdet sind demnach Personen anzu-
sehen, deren Einkommen 60 Prozent des Nettodquivalenz-
einkommens nach OECD (Organisation fur wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung) unterschreitet. Leben
weitere Menschen in einem Haushalt, werden diese mit
50 Prozent des Einkommens von alleinstehenden Erwachse-
nen angerechnet, wenn sie dlter als 14 Jahre alt sind - wenn
sie juinger sind, mit 30 Prozent. Die Armut wird also Uber
einen Relativwert bestimmt, der fiir Deutschland an den
absolut ausgegebenen Wert des bundesweiten Nettodqui-
valenzeinkommens (Bundesmedian) gekoppelt ist. Steigt
oder féllt dieser, bewegt sich auch die 60-Prozent-Schwelle
entsprechend und damit der daraus errechnete absolute
Wert, ab dem Armut konstatiert wird.

Seit 2008 sind mit dem Median der Aquivalenzeinkommen
auch Angaben zum durchschnittlichen regionalen Einkom-
men verfiigbar. Es reichte 2018 von 1.450 Euro in der Alt-
mark bis 2.159 Euro in der Region Miinchen. Eine regional
angepasste Schwellenwertbestimmung fir Armut wird
in der Bundesrepublik Deutschland nicht vorgenommen,
weshalb auch im Folgenden diese grundsétzlich denkbare
Vorgehensweise nicht angewendet wird.
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Konzepte von Armut

Absolute Armut Relative Armut Subjektive Armut
I
Ressourcenansatz
. iokulturell Empfi
Uberleben szm u t.ure es .mp unt.je.nes
Existenzminimum Existenzminimum

Quelle: nach Horn/Lentz 2001

Der Mikrozensus als

regionale Datengrundlage

Eine wichtige Quelle fiir regionale Daten stellt der Mikro-
zensus dar. Er enthdlt auch Informationen zum Haushaltsein-
kommen. Wenngleich er mit etwa einem Prozent der Haus-
halte und Bevolkerung eine sehr grof3e Stichprobe umfasst,
verlieren prazise Angaben zu diesen rund 820.000 Personen
bei zunehmend kleinrdumiger Unterteilung sehr schnell an
Aussagekraft. Die Angaben zu den nur noch wenigen erfass-
ten Einwohnerinnen und Einwohnern pro Region liefern auf
regionaler Ebene kein vollends verlassliches, reprasentatives
Bild mehr. Die vorliegenden Ausfiihrungen auf Basis des
Mikrozensus beschranken sich daher auf die 96 Raumord-
nungsregionen, zumal innerhalb dieser Einheiten noch wei-
tere Unterscheidungen nach Geschlecht und Altersklassen
vorgenommen werden.

Eine Starke des Mikrozensus wiederum ist neben seiner jéhr-
lichen Erhebung - seit 1957 in den west- und seit 1991 in
den ostdeutschen Landern — die Erfassung fast aller Einkom-
mensarten. Er berticksichtigt also neben Arbeitsentgelt und
Rente zum Beispiel Kindergeld, Arbeitslosengeld, Hartz IV,
aber auch Mieteinnahmen, Zinseinnahmen, Dividendenzah-
lungen und anderer Kapitalertrage. Aulerdem bezieht er
ein, dass in einer Wohnung mehrere Haushalte leben kén-
nen, was beispielsweise in GroB- und Universitdtsstadten
haufig vorkommt und der gangigen Definition eines Haus-
halts entspricht.

Die gewdhlte Betrachtung der Daten des Mikrozensus
nach Raumordnungsregionen erlaubt grobe regionale
Vergleiche, kann aber beispielsweise mit Ausnahme der
Stadtstaaten Berlin, Hamburg und Bremen keine Stadt-
Umland-Differenzen abbilden. Zudem sind die Grenzen
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der Raumordnungsregionen immer landerscharf. Der ge-
samtdeutsche Zensus (umgangssprachlich: Volkszéhlung)
von 2011 als letzte, registergestiitzte Vollerhebung wére
eine auch kleinrdumig verfligbare, umfassende Datenbasis,
wurde aber vor allem aufgrund des weit zuriickliegenden
Erhebungszeitpunkts nicht als Quelle gewdhlt.

Grundsicherung: ein verfiigbarer Indikator
fiir den regionalen Vergleich von Armut
Daten zum Bezug von Grundsicherung erweisen sich als
einzige frei verfligbare Angaben der amtlichen Statistik, die
eine Anndherung an die kleinrdumigen Muster von Altersar-
mut erlauben. Die Grundsicherung garantiert — sehr verein-
facht umschrieben - das soziokulturelle Existenzminimum
und wird beddrftigen Personen auf Antrag gewahrt. Daten
dazu sind seit 2008 bis auf Ebene der Kreise und kreisfreien
Stadte differenziert nach Geschlecht und Altersgruppen ver-
fugbar, wodurch der Indikator zur indirekten Messung von
Armut fur rdumlich differenzierte Analysen auch im zeitli-
chen Verlauf gut geeignet ist. Eine Unterscheidung der Situ-
ation nach Geschlecht ist sinnvoll, da Frauen im Alter etwas
starker von Armut betroffen sind als Manner (vgl. Friedrich
2021).

Es bleibt allerdings zu beachten, dass dieser Indikator kein
absolut prazises Bild liefert. So ist die Grundsicherung eine
Leistung, die nur auf Antrag gewahrt wird. Potenziell An-
tragsberechtigte kdnnten nichts von ihrem Anspruch wissen
oder aus personlichen Griinden darauf verzichten, einen ent-
sprechenden Antrag zu stellen (vgl. difu 2020). Becker weist
darauf hin, dass tber die Hélfte der potenziell Berechtigten
keine Grundsicherung beantragt (2012:137 ff.). Demnach ist
davon auszugehen, dass der erfasste Bezug von Grundsiche-
rung als Indikator fir relative Armut das tatsdchliche Aus-
mal} der Situation unterschatzt.

Die Bevolkerungs- und Haushaltsprognose
des BBSR als Grundlage fiir die regionale
Klassifikation

Die regionale Abschdtzung zukiinftiger Trends in die-
sem Beitrag basiert auf den Annahmen und Ergebnissen
der bis zum Jahr 2040 erstellten Bevolkerungsprogno-
se (vgl. BBSR 2021a, 2021b) und der daraus entwickelten
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Haushaltsprognose des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und
Raumforschung (vgl. BBSR 2021¢). Sie ist eine der wenigen
Quellen fiir die zu erwartende Bevolkerungsentwicklung
unter stabilen Rahmenbedingungen, die quantitativ und
raumlich kleinteilig das Bundesgebiet umfassen. In Hinblick
auf soziodemografische Merkmale ist sie jedoch nur wenig
differenziert. Aussagen werden zur Verteilung nach Alter
und Geschlecht sowie deren Verteilung auf die Haushalte
getroffen. Weiterhin muss der Wenn-dann-Charakter dieser
Modellrechnung betont werden: Wenn die Bevdlkerungs-
zahl sich unter den angenommenen Rahmenbedingungen
weiterentwickelt, dann konnen die errechneten Zahlen er-
wartet werden.

Bevolkerungsprognosen kdnnen zudem (und insbesondere)
den Umfang und teilweise die Richtung zukiinftiger Wan-
derungssalden nur unzureichend antizipieren. Auflenwan-
derungen erweisen sich hierbei als sehr volatil. Fur dltere
Menschen ist bislang jedoch das Phdnomen des Ageing in
Place — oder auf Deutsch der etwas sperrige Begriff: Alte-
rung in Sesshaftigkeit — charakteristisch, also die sukzessive
und deutliche Abnahme von Umziigen mit zunehmendem
Lebensalter. Dies gilt sowohl fiir die Binnen- als auch fiir die
AuBenwanderung. Eine Ausnahme bildet der sogenann-
te Old Age Peak, ein meist unfreiwilliger Umzug vorrangig
hochbetagter Menschen, beispielsweise durch Eintritt sta-
tiondrer Pflegebedirftigkeit. Somit spielt bei der Abschét-
zung der regionalen Entwicklung von Altersarmut die Un-
sicherheit durch Migrationsbewegungen und eine damit
erwartbare migrationsbedingte Verlagerung beziehungs-
weise Verzerrung eine geringere Rolle. Bedeutend fiir einen
Blick in die Zukunft mit Fokus auf die Altersgruppe 65 Jahre
und élter sind Mortalitdt beziehungsweise fernere Lebens-
erwartung. Diese erweisen sich in Modellrechnungen als
sehr zuverldssig abschéatzbar.

Das zukiinftige Einkommen einzuschatzen, ist hingegen
aufgrund der wenigen verfligbaren regional differenzierten
Daten sehr schwierig und demnach ungenau bis spekulativ.
Die vorliegenden Ergebnisse sind also grobe Naherungen,
die vom aktuellen Erwerbseinkommen der Menschen unter
65 Jahren nach dem Ceteris-paribus-Prinzip auf das Rente-
neinkommen derselben Personen oder Haushalte schlieBen
und somit Entwicklungstendenzen aufzeigen, aber keine ex-
akten Werte ergeben kénnen.
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Haushaltseinkommen im Mikrozensus

Bei Analysen auf Basis der Raumordnungsregionen sind
kreisfreie Stadte mit ihrem Umland zusammengefasst. Da-
durch zeigen sich vor allem gro8rdumige Unterschiede. Nur
die drei Stadtstaaten bilden eine Ausnahme, da die jeweils
angrenzenden Raumordnungsregionen deren gréBeres Um-
land beinhalten.

Betrachtet man den Anteil der als arm zu bezeichnenden
Menschen im Alter von 40 bis unter 60 Jahren zwischen
1991 und 2018 fiir die 96 Raumordnungsregionen, fallen
folgende Tendenzen auf: Einige Regionen (z. B. Bremen,
Emscher-Lippe), die sich in den 1990er-Jahren noch im
Mittelfeld befanden, fallen nun in die Gruppe mit der
héchsten Armut. Andere Raumordnungsregionen mit
ausgangs hoher Armut in dieser Altersgruppe (z. B. Region
Trier, Region Oberpfalz-Nord, Emsland) liegen nun im
(unteren) Mittelfeld. In den meisten Gebieten der west-
deutschen Lander sind jedoch kaum Verdnderungen
festzustellen. Dies gilt auch fir die Regionen der
ostdeutschen Lander. Sie wiesen unmittelbar nach der
Einheit Deutschlands hohe Armutswerte auf, bauten die-
se in absoluten Zahlen zwar schnell ab, aber verharren in
ihrer relativen Position innerhalb der Lander. Somit ist in
Bezug auf die Armut der Menschen im Alter von 40 bis un-
ter 60 Jahren eine groBrdaumige Ost-West-Teilung des Lan-
des feststellbar und relativ persistent. Eine Ausnahme stellt
die Region Havelland-Flaming (Umland von Berlin/Potsdam)
dar, deren Werte sich bis 2018 ins Mittelfeld bewegt haben.

Fir die Menschen ab 60 Jahren dhneln die regionalisierten
Armutsmuster in ihrer Rangfolge und dem zeitlichen Wan-
del in den westdeutschen Landern von der Grundstruktur
her stark denen, die bereits fiir die 40- bis unter 60-Jahrigen
beschrieben wurden. Die Situation in den ostdeutschen
Landern stellt sich jedoch anders dar. Dort liegen mit Aus-
nahme der Raumordnungsregionen Altmark und Mecklen-
burgische Seenplatte alle Regionen im statistischen Mittel-
feld. Die Armutswerte in strukturschwachen Gebieten, wie
fast allen Regionen der ostdeutschen Lander, aber auch im
Ruhrgebiet sowie in den Regionen an der westlichen Nord-
seekiste stechen hervor. Dennoch besteht kein stark akzen-
tuiertes West-Ost-Gefille. Stattdessen gibt es — vor allem
in Bayern - ein zentral-peripheres Gefélle. Dies ldsst sich
dadurch erkldren, dass in groBen Stadten Frauen haufiger
erwerbstétig sind und zudem das Einkommensniveau dort
tendenziell hoher ist als in anderen Regionen, was wiede-
rum beispielsweise hohere Renteneinkiinfte pro Haushalt
nach sich zieht.
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Standardabweichungen des Anteils der als arm
zu bezeichnenden Menschen auf der Ebene der
Raumordnungsregionen
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40 bis unter 60 Jahre
— 60 Jahre und alter

Quelle: eigene Berechnung aus den Mikrozensen 1991 bis 2018

Weiterhin bleibt der Wertebereich der Regionen, also der
Abstand von relativ armer Region zu relativ reicher Region,
bestehen. Die Regionen im Osten schlieBen etwa bis zum
Jahr 1995 zu den Werten der Regionen im Westen auf. Eine
sich weitende Spreizung in arm und weniger arm lasst sich
langfristig flr die Raumordnungsregionen auf Basis der hier
betrachteten Daten nicht feststellen. Das gilt fiir das Renten-
einkommen von Personen ab 60 Jahren ebenso wie fiir das
Erwerbseinkommen der 40- bis unter 60-Jahrigen. Eine gute
Ubersicht bietet die Standardabweichung des Anteils der als
arm zu bezeichnenden Menschen auf der Ebene der Raum-
ordnungsregionen der beiden Altersgruppen (vgl. Abb. 2).
AuBer in den Jahren direkt nach der Wiedervereinigung ver-
andert sich der Wert nur marginal. Dies bedeutet aber kei-
nesfalls, dass bei kleinrdumigerer Analyse von Kreisen oder
Stadtteilen eine zunehmende Polarisierung manifest oder
im Gange ist.

Grundsatzlich zeigt die Betrachtung der Raumordnungsregi-
onen, dass sich die Haushalte mit niedrigem Einkommen der
40- bis unter 60-Jahrigen, gemessen anhand der Person mit
dem Haupteinkommen eines Haushalts, anders verteilen als
die betreffenden Haushalte mit Personen ab 60 Jahren (vgl.
Abb. 3).

Die rdumlichen Muster niedriger Einkommen in der
Altersgruppe 40 bis unter 60 Jahre wurden bereits in
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Potenziell im Alter armutsgefdahrdete Menschen

40- bis 60-Jahrige mit einem Einkommen von weniger
als 60 % des Haushaltsdurchschnittseinkommens* 2018

100 km

D bis unter 10,0 - 17,5 bis unter 20,0

D 10,0 bis unter 12,5 . 20,0 bis unter 22,5

[] 125bisunter15,0 B 225 und mehr

D 15,0 bis unter 17,5

* Haushaltsnettodquivalenzeinkommen, Mikrozensus 2018

einschldgigen Verdffentlichungen beschrieben (z. B. Maretz-
ke 2017): schwach ausgeprégte regionale Gegensatze im Su-
den Deutschlands, heterogene Strukturen im Norden sowie
markante Gefélle im Osten. Die Projektion dieser Strukturen
in die nahe Zukunft dirfte dieses Muster der regionalen
Altersarmut beziehungsweise Armutsgefdhrdung im Alter
tendenziell fortfihren. Bei Abschatzung zukiinftiger Trends
bleibt zu beachten, dass Personen mit unterbrochenen Er-
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Uber 60-Jihrige mit einem Einkommen von weniger
als 60 % des Haushaltsdurchschnittseinkommens* 2018
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Datenbasis: Mikrozensus 2018;

Geometrische Grundlage: Raumordnungsregionen,
Stand: 31.12.2019 © GeoBasis-DE/BKG
Bearbeitung: C. Schiémer

werbsbiografien oder sehr geringen Einkommen sukzessive
das Rentenalter erreichen werden. Die Erosion der grof3en
Gruppe von im Vergleich zur Gesamtbevélkerung bisher
wirtschaftlich gut gestellten Rentnern und Pensiondren er-
folgt also nicht zwingend sprunghaft. Dennoch tberrascht
dieses Bild in seiner Deutlichkeit - insbesondere, weil die
Werte der hier verwendeten Indikatoren nur sehr grob
abgegrenzt wurden.
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Bezug von Grundsicherung im Alter
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Bezug von Grundsicherung liber der Rentenschwelle* pro gemeldete Person iiber 65 Jahre [in %]

|:| bis unter 1 - 4 bis unter 5
D 1 bis unter 2 . 5 bis unter 6
D 2 bis unter 3 - 6 und mehr

. Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR;
|:| 3 bis unter 4 Geometrische Grundlage: Kreise (generalisiert),

Stand: 31.12.2019 © GeoBasis-DE/BKG

*65-66 Jahre sowie einzelne Ausnahmeregelungen Bearbeitung: C. Schldmer
Bezug von Grundsicherung im Alter raum von 2008 bis 2018 nahm die Anzahl der Personen iber

Die Inanspruchnahme von Grundsicherung im Alter kann im 65 Jahren, die Grundsicherung beantragten, generell zu. Der
Gegensatz zum Haushaltseinkommen regional differenziert bundesdeutsche Durchschnitt stieg um rund 28 Prozent, von
analysiert werden. Hier féllt die Sonderstellung der kreis- 2,4 auf 3,1 Prozent.

freien Stadte auf (vgl. Abb. 4). Die im Vergleich zu Kreisen

dort meist deutlich héhere Inanspruchnahme der Leistung Es féllt auf, dass sich die Werte der Kreistypen nach
dirfte vorrangig durch héhere Mieten in Stadten bedingt Siedlungsstruktur des BBSR zu beiden Zeitpunkten dhneln
sein, wobei das Gefille in den ostdeutschen Landern mit (vgl. Abb. 5). Insbesondere kreisfreie GroRstadte, ein Teil der
Ausnahme von Berlin deutlich geringer ausféllt. Im Zeit- stadtischen Kreise und einige kleinere kreisfreie Mittelstadte
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Anteil gemeldeter Personen liber 65 Jahren, die im Alter Grundsicherung beziehen, 2008 und 2018,

differenziert nach siedlungsstrukturellen Kreistypen
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2008

im Westen Deutschlands wiederum stechen durch héhere
Werte hervor. Entsprechend dem bereits konstatierten
geringeren Unterschied zwischen kreisfreien Stadten und
Landkreisen in Ostdeutschland hat sich deren Abstand
von 2008 zu 2018 verringert, jedoch liegen die kreisfrei-
en Stidte mit wenigen Ausnahmen stets an der Spitze.
Die Bundeshauptstadt Berlin ist ein solcher Ausnahmefall.
Das siedlungsstrukturelle Gefédlle von der Hauptstadt zu
den angrenzenden (grof3en) Kreisen erweist sich als ausge-

pragt.

In der Gesamtbetrachtung sind die im Durchschnitt un-
terschiedlichen Erwerbsbiografien von Menschen in den
westdeutschen und den ostdeutschen Landern deutlich er-
kennbar. In der ehemaligen DDR bestand faktisch eine Ar-
beitspflicht fiir alle Biirgerinnen und Biirger im Erwerbsalter.
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X Kreisfreie Grof3stadt Ost

% Stadtischer Kreis Ost

Landlicher Kreis mit
Verdichtungsansédtzen Ost

X DuUnn besiedelter Kreis Ost
o Kreisfreie Grof3stadt West

Stadtischer Kreis West

Landlicher Kreis mit
Verdichtungsansdtzen West

o Dinn besiedelter Kreis West

Die mittelfrdnkische Stadt
Ansbach wurde bei der Analyse
nicht berticksichtig, da der Wert
fiir 2018 zundchst unrichtig
erfasst und gemeldet wurde.

0,08 0,10

Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBSR

Die Altersbeziige der Menschen, die bis 1990 den Grofteil
ihres Erwerbslebens in der DDR verbrachten, unterschreiten
daher heute nur selten die Grenzwerte fiir die Beantragung
von Grundsicherung.

Neben dem Gesamtanstieg der Inanspruchnahme von
Grundsicherung sticht allerdings auch die grof3ere Streu-
ung der Variablen hervor. Wahrend die Standardabweichung
2008 bei 0,0111 lag, betrug sie im Jahr 2018 0,0165. Demnach
kann durchaus auf eine Zunahme der Armutsgefahrdung im
Alter, vor allem in den Stadten, geschlossen werden.

Die Betrachtung der rdumlichen Muster unterschieden nach
Geschlecht ldsst in beiden Féllen eine Vierteilung erkennen
(vgl. Abb. 6 und 7). Die kreisfreien Stadte bilden die Gruppe
mit den hochsten Werten. Weiterhin fallen im Norden und
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Bezug von Grundsicherung im Alter ( M@nner)
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Bezug von Grundsicherung tber der Rentenschwelle* pro gemeldete Person liber 65 Jahre [in %] (mannlich)

- 2,5 bis unter 3,0
- 3,0bis unter 3,5
. 3,5und mehr

D bis unter 1,0
D 1,0 bis unter 1,5
D 1,5 bis unter 2,0
D 2,0 bis unter 2,5

*65-66 Jahre sowie einzelne Ausnahmeregelungen

Westen hohe Werte auf. Im Stiden, konkret in Baden-Wdrt-
temberg und Bayern, ist der Bezug von Grundsicherung
schwécher ausgepragt, jedoch haufiger als im Osten. Insge-
samt ist der Anteil an Menschen, die in den ostdeutschen
Landern — mit Ausnahme von Berlin — Grundsicherung erhal-
ten, geringer als im Rest der Republik.

Von 2008 bis 2018 ist die Inanspruchnahme der Grundsi-
cherung im Alter bei Mdnnern und Frauen gestiegen. Dies
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Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR;
Geometrische Grundlage: Kreise (generalisiert),
Stand: 31.12.2019 © GeoBasis-DE/BKG
Bearbeitung: C. Schlomer

gilt besonders fiir den Nordwesten. Wie bereits erwahnt,
sind die Zahlen der ostdeutschen Lander meist niedri-
ger, allerdings sind die Zahlen bei den Mannern starker
angestiegen. Frauen sind haufiger auf Grundsicherung
angewiesen, was die im Durchschnitt niedrigeren Renten-
beziehungsweise Pensionsanspriiche widerspiegelt. Dies
resultiert aus einem friheren, konservativen Rollenbild
in den westdeutschen Ldndern, das zur geringeren oder
nur tempordren Erwerbsbeteiligung mit einem hohen
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Bezug von Grundsicherung im Alter (Frauen)
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Bezug von Grundsicherung liber der Rentenschwelle* pro gemeldete Person liber 65 Jahre [in %] (weiblich)

D bis unter 1,0 . 2,5 bis unter 3,0
[] 1.0bisunter1,5 [l 30bisunter3s
D 1,5 bis unter 2,0 . 3,5 und mehr
I:' 2,0 bis unter 2,5 Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR;
Geometrische Grundlage: Kreise (generalisiert),
o Stand: 31.12.2019 © GeoBasis-DE/BKG
* 65-66 Jahre sowie einzelne Ausnahmeregelungen Bearbeitung: C. Schidmer

Anteil an Teilzeitbeschaftigung von Frauen fiihrte. In den nicht. Es kénnte daran liegen, dass Manner in zunehmen-
Landern der ehemaligen DDR hingegen fiihrt die hohe dem Maf3e Grundsicherung im Alter beantragen, oder dass
Vollzeiterwerbsbeteiligung beider Geschlechter zu bislang Frauen nunmehr haufiger, dauerhafter und umfangreicher

noch besseren Werten im Hinblick auf die Altersrente. erwerbstdtig sind sowie relativ besser bezahlte Stellen
und héhere Einkommen haben - und damit spater héhere
Die Werte fiir Frauen stagnieren tendenziell oder sind so- Einklinfte im Alter. Festzuhalten ist, dass Frauen zu beiden

gar leicht gesunken, besonders im Osten Deutschlands. betrachteten Zeitpunkten 6fter Grundsicherung im Alter in
Warum sich die Werte der Frauen sukzessive denen der Anspruch nehmen als Manner (2008: 1,36, 2018: 1,29 Frauen
Méanner anndhern, erschlie8t sich jedoch aus diesen Daten pro Mann).
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Die Bevolkerungsprognose (BBSR 2021a; BBSR 2021b) und
die Haushaltsprognose 2040 (BBSR 2021c) kommen, wie in
den vorherigen Modellrechnungen des BBSR, erneut zu dem
Schluss, dass durch den demografischen Wandel und unge-
achtet kurzfristiger Zuwanderungsspitzen aus dem Ausland
die demografische Alterung der Gesellschaft in den kom-
menden Jahren schnell voranschreitet. Dies betrifft insbe-
sondere periphere landliche Raume im Osten Deutschlands.
Gleichzeitig ist die Bedeutung der regionalwirksamen Um-
verteilung durch Binnenwanderung insbesondere von Men-
schen im jlingeren und mittleren Lebensalter zu beachten.
Bei Personen ab 65 Jahren wiederum ist die Tendenz zum
Ageing in Place zu beriicksichtigen.

Vergleicht man die Entwicklung der Anzahl der Haushalte mit
ein oder zwei Personen élter als 65 Jahre (vgl. Abb. 8, links)
mit der potenziellen Entwicklung der Quote einer Armuts-
gefdhrdung im Alter (vgl. Abb. 3 links), zeigen sich verschie-
dene, Giber das gesamte Gebiet der Bundesrepublik verteilte
raumliche Schwerpunkte. So ergdbe sich fiir die nordost-
deutschen Regionen ein tiberdurchschnittlicher Zuwachs ar-
mer und armutsgefahrdeter Haushalte und auch die nérdlich
Berlins gelegenen Regionen waren potenziell betroffen. Der
Westen Niedersachsens und Nordrhein-Westfalens, hier vor
allem aber Teile des Ruhrgebiets, zéhlen ebenfalls zu den Be-
reichen, in denen die Altersarmut wahrscheinlich zunimmt.
Des Weiteren kdmen bei der hier erfolgten groben Ableitung
durch die dort starke Alterung noch einzelne Regionen hin-
zu, zum Beispiel Std- und Mittelhessen, Leipzig oder Teile
des Oberrheins und des Schwarzwalds.

Zwar sind im Mikrozensus viele Zusatzeinkommen enthal-
ten, diese lassen sich allerdings nur schwer beziehungs-
weise unscharf in die Zukunft projizieren. Problematisch ist
hierbei, dass die bedeutenden Faktoren (Wohn-)Eigentum
und weiteres Vermdgen in der Zukunft unbekannt sind.
Sie kdnnen aber fiir ein Auskommen ohne Armut im Alter
mitentscheidend sein. Das kann am Beispiel Berlin erldu-
tert werden: Die dortige relativ hohe Armutsquote ist dem
Ageing in Place relativ einkommensschwacher Personen ge-
schuldet, wahrend ein nennenswerter Anteil besserverdie-
nender Menschen (von denen ein grof3er Teil bis 2040 oder
2050 im Rentenalter wére) im Speckgirtel wohnt. Diese
dirften zukiinftig nicht unter die potenzielle Armutsgrenze
fallen, zumal sie wahrend des Suburbanisierungsprozesses
haufig Wohneigentum erworben haben.
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Im Siden Sachsens, Sachsen-Anhalts und Thiringens - Re-
gionen, die schon vor der Wiedervereinigung einen hohen
Altersdurchschnitt aufwiesen und aktuell nicht mehr ganz
so stark altern — zeigen sich nur méBige Tendenzen zur Ver-
scharfung der Armut. Das heif3t allerdings nicht, dass es dort
keine (potenziellen) weiteren Herausforderungen im Zuge
einer mit der demografischen Alterung verbundenen Ar-
mutsproblematik gibt.

Die synthetische Zusammenfassung von Alterung und
Armutsgefahrdung (vgl. Abb. 8, rechts) erlaubt eine vor-
sichtige Abschitzung, in welchen Regionen der Bun-
desrepublik zukiinftig der Anteil armer Menschen lber
65 zunehmen konnte. Die dargestellte Situation ist hierbei
explizit als sehr grobes Szenario zu verstehen. So fehlen
unter anderem Angaben zur Vermdgenssituation oder zu
regionalen Unterschieden bei Einkommen und Lebenshal-
tungskosten. Es handelt sich lediglich um eine Kombina-
tion aus Haushaltsprognose und der Annahme, dass die
regionale Grundstruktur bei der Inanspruchnahme von
Grundsicherung im Alter bestehen bleibt. Aufgrund des
Ageing in Place sowie des steigenden Alters von Menschen
mit unterbrochenen Erwerbsbiografien bei seit 1991 nur
schwacher Reallohnsteigerung von etwa 12 Prozent in
Deutschland (vgl. Zinke 2020) diirften sich die Werte trotz
zunehmender Erwerbstatigkeit von Frauen fortschreiben
lassen. Die vorhersehbare Absenkung des generellen Ren-
tenniveaus (vgl. Bertelsmann Stiftung 2017; Raffelhiischen/
Toussaint 2021), welche die nun aus dem Erwerbsleben
ausscheidende Gruppe der Babyboomer sowie die darauf-
folgenden Generationen betrifft, wirkt zweifelsfrei eben-
falls armutssteigernd.

Diese einfache Abschédtzung kann sich verdndern: sowohl
durch die weitere demografische Alterung bereits heu-
te armerer Menschen, die nach ihrem Tod aus der Statistik
fallen und rechnerisch die Armutswerte senken, als auch
durch das Nachriicken heute gut situierter Personen mit
spater entsprechendem Einkommen im Alter. So diirfte
die vergleichsweise glinstige Situation im Raum Trier stark
an die zu erwartenden Renten heutiger Grenzganger nach
Luxemburg gekoppelt sein, wahrend die dhnlichen Wer-
te in Regionen von Sachsen-Anhalt oder Sachsen weniger
mit hohen Renten als mit der geringeren Zunahme élterer
Haushalte zusammenhédngt, da der massive demografische
Wandel dort bereits stattgefunden hat.

Bernhard Képpen, Claus Schlémer = Potenzielle Altersarmut heute und zukiinftig



Entwicklung der Anzahl kleiner Haushalte von Personen liber 65 Jahren und der Altersarmut bis 2040
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Betrachtet man die Haushaltseinkommen sowie den Bezug
von Grundsicherung im Alter rdumlich, haben Armut und
Armutsgefahrdung wéhrend der letzten Jahrzehnte fiir iber
drei Viertel der Regionen Deutschlands zugenommen (vgl.
Abb. 4 und 5). In den westdeutschen Landern sind Frauen
deutlich hdufiger von Altersarmut betroffen als Manner, an-
ders als in den ostdeutschen Landern. Insgesamt sind Armuts-
gefdhrdung und Altersarmut auf dem Gebiet der ehemaligen
DDR etwas weniger stark ausgepragt. Allerdings sind zukiinf-
tig insbesondere dort merkliche Verdnderungen zu erwarten.
Trotz eines regional variierenden Ausmalfles stellt Altersarmut
eine Herausforderung dar, die grundsatzlich alle Teile der
Bundesrepublik betrifft und sich in Zukunft fortsetzen diirfte.

Beim vorsichtigen Versuch, ein Szenario der zukiinftigen Ent-
wicklung abzuleiten, ist zu beachten, dass indirekte Indikato-
ren wie individuelle Vermdgens- und Eigentumsverhéltnisse
als armutsverhindernde Faktoren nicht ermittelt wurden.
AuBerdem wird das tatsdchliche Armutsproblem auf Ebene
der Kreise und kreisfreien Stadte tendenziell unterschatzt, da
nicht alle berechtigten Personen Grundsicherung im Alter
beantragen. Daraus lasst sich zwar nicht ableiten, dass sich
diese blinden Flecken gegenseitig aufheben, jedoch wird
moglicherweise die Unsicherheit beztiglich der unbekannten
Vermogenswerte zumindest teilweise fir das regionale Ge-
samtbild (nicht fir die individuellen Situationen) abgefedert.

Da in den ostdeutschen Landern bereits in naher Zukunft
eine groBe Zahl von Menschen mit unterbrochenen Erwerbs-
biografien, Zeiten von Arbeitslosigkeit oder unterdurch-
schnittlichen Erwerbseinkommen das Rentenalter erreicht,
ist davon auszugehen, dass Armut und Armutsgefdhrdung
im Alter dort markant zunehmen. Die heutige Situation, die
sich flr die ostdeutschen Lénder vergleichsweise glinstiger
darstellt, wird sich also sehr wahrscheinlich zunéchst anglei-
chen sowie im weiteren Verlauf ungiinstiger als in den meis-
ten westdeutschen Regionen entwickeln. Die in den west-
deutschen Landern bereits heute angelegten Unterschiede
zwischen den Regionen dirften sich als weitgehend persis-
tent erweisen, aber insgesamt dem bundesweiten Trend der
Zunahme von Altersarmut und Armutsgefdhrdung folgen.
Abschwdchend wirkt die dort mittlerweile hdhere Erwerbs-
beteiligung von Frauen: Sie dirften zukiinftig etwas weniger
von Altersarmut betroffen sein als vorherige Generationen.
Unklar bleibt, inwiefern etwa die infolge der Agenda 2010
haufigere Praxis befristeter Arbeitsvertrdge, der Scheinselb-
standigkeit sowie haufiger unterbrochene Beitragszahlungen
die Zunahme von Altersarmut in den kommenden Jahrzehn-
ten bis 2050 verschdrfen. Eine Abnahme der Altersarmut ist
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unter diesen Rahmenbedingungen bis auf lokale und sehr
begrenzte Ausnahmen eher unwahrscheinlich.

Die schnellste und markanteste Zunahme ist fiir die ostdeut-
schen Lander zu erwarten, insbesondere im Norden und
Osten. Dort riicken auf Generationen mit vorrangig in der
DDR vollzogenen Erwerbsbiografien im Gesamtkontext des
sinkenden Rentenniveaus Menschen nach, die infolge des
gravierenden sozialen und 6konomischen Wandels nach der
Wiedervereinigung ldnger oder sporadisch wiederkehrend
arbeitslos waren und die somit ein geringeres Einkommens-
niveau erreicht haben. Entsprechend wachst der in Bezug
auf Armut bisher nur schwach akzentuierte, aber in anderen
Bereichen (beispielsweise Bevolkerungsentwicklung und
-struktur, Arbeitslosigkeit, Bruttoinlandsprodukt) bekannte
Ost-West-Gegensatz. Aus der Perspektive der ostdeutschen
Lander kehren sich die Verhéltnisse also ins Negative um.

In den westdeutschen Landern sind eine Tendenz zur Fortfiih-
rung mit Negativtrend und die Verfestigung bekannter regiona-
ler Strukturen zu erwarten. Das betrifft vor allem strukturschwa-
che periphere Rédume und die von den langfristig wirkenden
Folgen des industriellen Strukturwandels seit den 1970er-
Jahren betroffenen Regionen, insbesondere das Ruhrgebiet
sowie landliche Regionen im Nordwesten Niedersachsens.

Altersarmut ist trotz des steigenden Problemdrucks bisher
kein gesondertes Handlungsfeld der Stadt- und Regionalpla-
nung (vgl. difu 2020). Es scheint aber geboten, dass Regio-
nalpolitik und Regional- sowie Sozialplanung im demogra-
fischen Wandel ihre steigenden Tendenzen bericksichtigen,
um klein(st)rdumig angepasste Strategien zu entwerfen, die
einer drohenden lokalen Verscharfung der Altersarmut und
ihrer negativen Auswirkungen aktiv entgegenwirken.

Hierbei geht es insbesondere darum, Teilhabe am gesell-
schaftlichen Leben zu ermdglichen sowie zu beriicksichti-
gen, dass dltere Menschen spezifische Anforderungen an
Infrastrukturen (von Wohnen bis Versorgung) haben, indi-
viduelle Hilfestellungen zur Lebensfiihrung bendtigen und
diese auch finanzieren kénnen. Armut, nicht nur im Alter
wiederum, hat gravierende Konsequenzen, wie beispiels-
weise Rau und Schmertmann (2020) fir die Kreise und kreis-
freien Stddte beziiglich der Mortalitdt nachweisen. Inner-
halb der Bundesrepublik Deutschland besteht hinsichtlich
der Lebenserwartung ein Stid-Nord(Ost)-Gefélle, wobei zum
Beispiel Arbeitslosenquote, Wohngeldbezug und andere 6f-
fentliche Unterstiitzungsleistungen durchgehend negativ
mit der Lebenserwartung auf Kreisebene korrelieren.
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SICHERUNG GLEICHWERTIGER
LEBENSVERHALTNISSE

Herausforderungen im Spiegel
der Raumordnungsprognose 2050

Der demografische Wandel lasst sich nicht mehr ignorieren. Er wirkt sich immer starker
auf die wirtschaftliche, soziale und regionale Entwicklung aus. Welche Herausforde-
rungen ergeben sich daraus fiir die Sicherung gleichwertiger Lebensverhaltnisse in
Deutschland? Dies ist eine von vielen Fragen, die im Folgenden diskutiert werden.
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Angesichts der Bedeutung demografischer Strukturen und
Trends fir die Sicherung gleichwertiger Lebensverhaltnisse
(vgl. BMI 2020) ist es von besonderem Interesse, wie un-
terschiedlich die demografische Situation in den Regionen
Deutschlands ist. Inwiefern wird sie sich langfristig veran-
dern? Wie entwickeln sich regionale Disparitdten? Werden

Methodik

Grundlage der folgenden Analysen sind demografische
Basisdaten sowie regional differenzierte Ergebnisse der
Bevolkerungs-, Haushalts- und Erwerbspersonenprog-
nose des BBSR (vgl. BBSR 2021a, 2021b, 2021¢, 2021d,
2021e). Die bestehenden Modelle der Bevolkerungs-,
Erwerbspersonen- und Haushaltsprognose wurden bis
2050 gerechnet, bei konservativer Fortschreibung der
identifizierten Trends.

So lassen sich relevante Indikatoren berechnen, die die
regional unterschiedlichen Herausforderungen fiir wich-
tige Teilaspekte der Sicherung gleichwertiger Lebensver-
héltnisse mehr oder weniger gut quantifizieren. Zudem
konnen auf deren Grundlage wesentliche Entwicklungs-
trends bis 2050 beschrieben werden. Diese verdeutli-
chen, wie sich die politischen Herausforderungen be-
zliglich der Sicherung gleichwertiger Lebensverhéltnisse
in den Regionen Deutschlands langfristig verandern.

Bereits friher zeigte sich, dass die strukturelle Situa-
tion fir die demografische Entwicklung einer Region

Regionstyp besonders strukturstark

Ende 2017 lebten ca. 17,9 Prozent der Bevdlkerung in die-
sem Regionstyp. Ihm gehdren etwa die Regionen Miinchen
und Berlin sowie das Emsland und Landshut an - meist du-
Berst potenzialstarke, sehr gut erreichbare Gegenden mit
hervorragender Infrastruktur und tberdurchschnittlich ho-
hem Bevélkerungspotenzial. Ein weit Giberdurchschnittliches
Wertschdpfungs- und Einkommensniveau sowie die héchs-
ten kommunalen Steuereinnahmen kennzeichnen diesen
Regionstyp, dessen leistungsfdhige Arbeitsmarkte oft tiber-
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sich die Unterschiede in der demografischen Entwicklung
verstetigen? Wie steht es um die Alterung der Bevélkerung?
Welche Konsequenzen hat der demografische Wandel fiir
die infrastrukturelle Versorgung oder die wirtschaftliche Ent-
wicklung? Und werden in allen Regionen geniigend Arbeits-
kréfte verfigbar sein?

mitentscheidend ist. Deshalb erfolgen die Analyse und
Bewertung dieser Indikatoren auf Basis des regionalen
Strukturtyps (vgl. Abb. 1), der zur Bewertung der Prog-
noseergebnisse auf Ebene der Raumordnungsregionen —
im Folgenden Regionen genannt — abgegrenzt wurde.
Einleitend werden auf Ebene dieses regionalen Struktur-
typs fiir das Startjahr 2017 ausgewdhlte Indikatoren der
Wirtschafts-, Sozial-, Siedlungs- und Infrastruktur darge-
stellt.

Weil sich hinsichtlich der Strukturindikatoren die groB-
ten Unterschiede zwischen strukturstarken und struk-
turschwachen Regionstypen zeigen (vgl. Abb. 2), soll
das AusmalB der regionalen Disparitdten und der unter-
schiedlichen regionalen Entwicklungspotenziale hier bei-
spielhaft anhand des besonders strukturstarken und des
besonders strukturschwachen Regionstyps beschrieben
werden. Das soll dabei helfen, besser zu verstehen, wie
unterschiedlich die regionalen Rahmenbedingungen un-
ter anderem fiir die wirtschaftliche, soziale, siedlungs- und
infrastrukturelle Entwicklung sind.

regional bedeutsam sind: Die Arbeitslosigkeit ist niedrig, die
Pendlergewinne und das Qualifikationsniveau der Beschéf-
tigten sind hoch, vieles ist auf den Dienstleistungssektor
ausgerichtet. Uberdurchschnittlich hohe Ubernachtungs-
zahlen im Fremdenverkehr, eine leistungsfahige Breitband-
infrastruktur sowie zahlreiche attraktive Ausbildungsstel-
len sind weitere Vorteile. Ihre wirtschaftliche Starke macht
diese Regionen auch fiir Zuwandernde attraktiv: Der Anteil
auslandischer Mitbilrgerinnen und Mitbirger ist dort am
hochsten.
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Regionstyp besonders strukturschwach

Dem besonders strukturschwachen Regionstyp, in dem
Ende 2017 ca. 8,5 Prozent der Bevodlkerung lebten, ge-
hort keine einzige westdeutsche Region an - stattdessen
ostdeutsche Regionen wie Oberlausitz-Niederschlesien,
Nordthiiringen und Vorpommern. Diese sind sehr poten-
zialschwach, teils duBerst peripher gelegen und mit unzu-
reichender Infrastruktur ausgestattet. lhre Einwohnerinnen
und Einwohner missen die bundesweit mit Abstand ldngste
Zeit aufwenden, um regionale Zentren oder leistungsfahi-
ge Transportinfrastrukturen zu erreichen. Die Ausstattung
mit schnellem Breitband-Internet ist dort am schlechtes-
ten, die Leistungsfahigkeit des Beschéaftigungssystems die-
ser Regionen ist vergleichsweise gering. Charakteristisch
sind der bundesweit hochste Anteil von Beschiftigten in
der Land- und Forstwirtschaft sowie tberdurchschnittlich
viele Beschéftigte im produzierenden und verarbeitenden
Gewerbe.

Trotz der starkeren Orientierung der regionalen Unterneh-
men am sekundaren Sektor liegt die Nachfrage nach unter-
nehmensorientierten, wissensintensiven Dienstleistungen
weit unter dem Bundesdurchschnitt. Es fehlen grof3e, ex-
portorientierte Unternehmen, die wertschopfungsintensive
Dienstleistungen und qualifiziertes, tendenziell hochbezahl-

Im Folgenden werden die Indikatoren prasentiert, die fur die
Beschreibung und Quantifizierung wichtiger Teilaspekte der
Sicherung gleichwertiger Lebensverhéltnisse relevant und
direkt aus den hier diskutierten Regionalprognosen ableitbar
sind. In einem weiteren Schritt wird deren Struktur und Ent-
wicklung bis 2050 vorgestellt. Der Vergleich der Indikator-
werte von 2017 und 2050 erméglicht es aufzuzeigen, wie un-
terschiedlich die Entwicklungsperspektiven fiir die Regionen
Deutschlands langfristig sind und welche spezifisch 6kono-
mischen, sozialen und infrastrukturellen Herausforderungen
sich daraus fiir die Politik und regionale Akteure ergeben.

Abgrenzung relevanter Indikatoren

Die Ergebnisse der Raumordnungsprognose des BBSR bie-
ten viele Ansatzpunkte zur Berechnung von Indikatoren,
die aufzeigen, wie es um die Sicherung gleichwertiger Le-
bensverhiltnisse in den Regionen Deutschlands steht. Das
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tes Expertenwissen bendtigen. Die Regionen dieses Typs
kdnnen ihre Bevolkerung nicht hinreichend mit Arbeitsplat-
zen versorgen. Von wenigen Ausnahmen abgesehen ist die
Arbeitslosigkeit hoch und die Pendlerverluste sind enorm.
Obwohl einige strukturschwache Regionen vom Tourismus
profitieren, insbesondere Vorpommern, die Mecklenbur-
gische Seenplatte und Sudthiringen, wirkt sich das kaum
auf das dortige Wertschopfungsniveau, die verfligbaren
Einkommen oder die Realsteuereinnahmen der Kommunen
aus. Die diesbeziiglichen Strukturindikatoren zeigen fir die-
sen Regionstyp durchgdngig weit unterdurchschnittliche,
meist negative Extremwerte.

Ungeachtet dessen wurden Auszubildenden dieser Regio-
nen bereits 2017 vergleichsweise mehr Ausbildungsplatze
als andernorts angeboten. Diese nur scheinbar giinstige
Situation resultiert vor allem daraus, dass dort infolge der
massiven Geburtenriickgdnge in den 90er-Jahren nur noch
wenige Jugendliche eine Ausbildungsstelle suchen. Der
Mangel an Auszubildenden ist fiir viele Unternehmen be-
reits Realitdt (vgl. Miller 2019). Aufgrund seiner defizitdren
Struktur ist dieser Regionstyp auch fiir Zuwandernde kaum
interessant. Der Anteil auslandischer Mitbiirgerinnen und
Mitbirger an der Bevolkerung ist dort bundesweit am nied-
rigsten.

gilt sowohl fiir aktuelle und kiinftige Strukturen und Trends
der regionalen Arbeits- und Wohnungsmarkte als auch fir
die Nachfrage nach differenzierten Infrastrukturleistungen.
Wichtige Themenfelder fiir die Abgrenzung dieser Indikato-
ren sind unter anderem:

m die spezifische Nachfrage nach Leistungen der sozialen
Infrastruktur (u. a. Gesundheits-, Bildungs- und Betreu-
ungsinfrastruktur), die in besonderem Mafe an die Ent-
wicklung ausgewahlter Altersgruppen der Bevdlkerung
gebunden ist,

m die Nachfrage nach Wohnraum, die sich aus der Entwick-
lung der Zahl und Struktur der Haushalte ergibt, sowie

m die Entwicklung des Arbeitskrafteangebots, das durch die

Entwicklung der Zahl der Erwerbsfahigen und deren Er-
werbsbeteiligung gepréagt wird.

Steffen Maretzke = Sicherung gleichwertiger Lebensverhéltnisse



Regionalstruktur ausgewahlter Indikatoren 2017

Anteil des produzie-
renden und verarbei-
tenden Gewerbes

Anteil der Land-
und Fortstwirtschaft

Erreichbarkeit
nachstgelegener
Oberzentren

Situation am
Ausbildungs-
stellenmarkt

Ausstattung mit
hochrangiger
Verkehrs-IS*

Ubernachtungen im
Fremdenverkehr

Regionaler Strukturtyp
besonders strukturstark

strukturstark

durchschnittlich strukturiert

* Verkehrsinfrastruktur
** wissensintensive unternehmensorientierte Dienstleistungen

Informationen zur Raumentwicklung = Heft 3/2022

Bevolkerungs-

it 20110 Anteil qualifizierter

1,0 Beschéftigung

0.5 Nive“au des
verfligbaren
Einkommens

Auslénder-
anteil

Niveau der
Bruttowert-
schopfung

Anteil

Beschaftigter
in wissDL**

Niveau der

Arbeitslosigkeit
Pendler- i
) Niveau der
saldo \:3:5':::;’3:9 Steuereinnahmen
(2100 Mbit/s) der Gemeinden

besonders strukturschwach

strukturschwach

Die Werte in der Grafik sind standardisiert. Der Mittelwert eines jeden Indikators liegt
bei 0 und die Standardabweichung bei 1. Je kleiner der Wert, umso ungunstiger ist die
Auspragung des Indikators.

Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBSR, eigene Berechnungen
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Ubersicht der wichtigsten Indikatoren

Indikator

Bevolkerungspotenzial bzw. Bevolkerungszahl

Nichterwerbsfahige je 100 Erwerbsfahige

Bevolkerungsanteil der Kinder im Kita-Alter

Bevdlkerungsanteil der Kinder im Grundschulalter
Anteil der Kinder im Alter furr weiterfihrende
Schulen

Bevolkerungsanteil der Frauen im fertilen Alter

Durchschnittsalter der Bevolkerung

privat erbringbare Unterstiitzungsleistungen fiir
Hochbetagte

Bevolkerungsanteil der Hochbetagten

Zahl der Erwerbspersonen
Erwerbspersonenquote
Frauenanteil an den Erwerbspersonen

Relation alt/jung

Zahl der Haushalte
durchschnittliche HaushaltsgroBe

Anteil kleinerer Haushalte
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Berechnung

Infrastrukturrelevante Indikatoren

Das Regionale Bevolkerungspotenzial ist ein
Zentralitdtsmaf, das fiir eine Ausgangsgemeinde
die Wohnbevélkerung im Umkreis

von 100 km distanzgewichtet aufsummiert.

Summe der unter 20-Jdhrigen und der 65-Jah-
rigen und &lteren je 100 Erwerbsfahige (20 bis
unter 65-Jahrige)

1- bis unter 6-Jahrige je 100 Einwohner

6- bis unter 10-Jahrige je 100 Einwohner

10- bis unter 16-Jdhrige je 100 Einwohner

18- bis unter 40-Jéhrige je 100 Einwohner

berechnet auf Basis von Fiinfjahresaltersgruppen

80-Jahrige je 100
50- bis unter 65-Jahrige

tiber 80-Jahrige je 100 Einwohner

Arbeitsmarktrelevante Indikatoren

Erwerbspersonen

Erwerbspersonen je 100 Erwerbsfahige (15- bis
unter 70-Jahrige)

weibliche Erwerbspersonen je 100 Erwerbs-
personen insgesamt

50- bis unter 70-jahrige Erwerbspersonen je
100 unter 30-jahrige Erwerbspersonen

Wohnungsmarktrelevante Indikatoren

Haushalte

durchschnittliche Personenzahl aller Haushalte

Anteil der Ein- und Zweipersonenhaushalte an
allen Haushalten

Steffen Maretzke

Relevanz

quantifiziert das regional erschlieBbare Nach-
fragepotenzial (Kaufkraft, Nachfrage nach regio-
nalen Produkten und Dienstleistungen u. a. m.)

zeigt, wie hoch der Personenanteil jener ist, die
nicht mehr ins Erwerbleben integriert sind und
potenziell Leistungen der sozialen Infrastruktur in
Anspruch nehmen

umreiBt das Nachfragepotenzial nach Kita-Platzen

umreiBt das Nachfragepotenzial nach Platzen in
Grundschulen

umreif3t das Nachfragepotenzial nach Platzen in
weiterfiihrenden Schulen

Je hoher der Anteil, desto hoher liegt bei
gleichem Geburtenniveau die Zahl der Geborenen
und vice versa.

quantifiziert das Niveau der demografischen
Alterung

quantifiziert das Niveau potenziell privat
erbringbarer Pflegeleistungen

beschreibt das Nachfragepotenzial nach
regionalen Pflegeleistungen

quantifiziert das Potenzial des regionalen
Arbeitskréfteangebots

zeigt, in welchem MalBe das regionale Arbeits-
krafteangebot bereits erschlossen wird

zeigt, in welchem Maf3e das Arbeitskrafteangebot
der Frauen in der Region bereits erschlossen wird

beschreibt die Intensitat der Alterung des
regionalen Arbeitskrafteangebots

quantifiziert das Potenzial der Wohnungs-
nachfrage

informiert Uber die Struktur der Nachfrage nach
Wohnungen

Je hoher der Anteil dieses Indikators ist, desto
starker ausgepragt ist die Singularisierung der
Lebensweise und vice versa.

Quelle: eigene Abgrenzung

Sicherung gleichwertiger Lebensverhaltnisse



Regionalstruktur ausgewahlter relevanter Indikatoren 2017

regionaler Anteil der
Struktur- Bevolke- Erwerbs- Durch- 1- bis unter Hoch- Frauen- Durch- Ein- und
typ/alte rungsent- fahige je schnitts- 6-Jahrige betagte* Relation Erwerbs- anteil an schnitt- Zwei-
und neue wicklung 100 Nicht- alter je 100 je 100 alt/jung** Uote** den EP liche personen-
Lander/ 2011-2017 erwerbs- (Jahre) Einwohner  Einwohner q [in %] Haushalts-  haushalte
Deutsch- [in %] fahige* gréBe [in %]
land
besonders 6,4 160 43,1 50 55 154 75,0 46,6 1,95 759
struktur-
stark
struktur- 4,8 156 43,5 4,8 58 158 73,6 46,7 1,99 74,7
stark
durch- 2,1 149 44,5 4,6 6,4 172 71,8 46,2 1,99 75,2
schnittlich
strukturiert
struktur- 0,2 145 45,6 4,3 6,8 192 70,5 46,3 1,97 76,2
schwach
besonders -2,5 134 47,9 4,1 7,7 262 71,8 46,7 1,90 793
struktur-
schwach
alte Lander 34 153 43,9 4,7 6,1 163 72,8 46,3 2,00 74,6
neue Lan- 18 144 46,0 4,6 6,8 213 73,0 47,1 1,87 79,7
der, inkl.
Berlin
Deutsch- 3,1 151 44,3 4,6 6,2 171 72,8 46,5 1,97 75,7
land

* Hochbetagte (80 Jahre und dlter)

** Die Relation alt/jung gibt an, wie viele (iber 50-jéhrige Erwerbspersonen (EP) auf 100 unter 30-jdhrige Erwerbspersonen kommen

*** Erwerbspersonen je 100 Erwerbsfédhige (20- bis unter 70-Jéhrige)

Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBSR; Raumordnungsprognose des BBSR 2017 bis 2050; eigene Berechnungen

Regionale Strukturen relevanter
Indikatoren

Die Analyse dieser relevanten Strukturindikatoren verdeut-
licht, dass die regionalen Disparitdten in der demografi-
schen Situation bundesweit stark von der strukturellen Stér-
ke beziehungsweise Schwéche der Regionen abhdngen. Je
strukturstarker eine Region ist, desto giinstiger gestaltete
sich bisher ihre demografische Situation beziehungsweise
die Entwicklung ihrer Bevolkerungszahl und vice versa. Weil
die ostdeutschen Regionen mehrheitlich strukturschwach
sind, haben diese Disparitaten auch eine Ost-West-Dimensi-
on (vgl. Abb. 4).

Besonders strukturstarke Regionen

Regionen dieses Typs weisen mehrheitlich eine sehr vor-
teilhafte demografische Situation auf. Nirgends in Deutsch-
land war die Bevolkerungsentwicklung von 2011 bis 2017

Informationen zur Raumentwicklung = Heft 3/2022

glinstiger als dort, das regionale Bevdlkerungspotenzial
ist Uberdurchschnittlich hoch. 2017 wiesen diese Regio-
nen den hochsten Anteil der Erwerbsfahigen (20- bis unter
65-Jdhrige) an der Bevolkerung auf. 160 Erwerbsfahigen
standen nur 100 Nichterwerbsfahige gegeniiber. Das Durch-
schnittsalter war mit 43,1 Jahren das bundesweit niedrigs-
te, der Anteil der Kinder im Kita-Alter war am hochsten, die
Zahl dlterer Erwerbspersonen je 100 jlingere am niedrigs-
ten. Die Wachstumsregionen Miinchen, Berlin und Franken
sind am wenigsten von demografischer Alterung betroffen
(vgl. Abb. 5).

In besonders strukturstarken Regionen ist die Erwerbsbetei-
ligung der Bevolkerung am hochsten. Das Erwerbspotenzial
der Bevolkerung ist deutlich umfassender erschlossen als in
anderen Regionen, die weibliche Erwerbsbeteiligung tiber-
durchschnittlich hoch. Dafiir steht insbesondere die Region
Minchen mit der bundesweit hochsten Erwerbsquote
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Ausgewadhlte Strukturindikatoren der Raumordnungsprognose 2017
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Ausgewadhlte Strukturindikatoren der Raumordnungsprognose 2017 bis 2050
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(76,7 Prozent) und einem weit tberdurchschnittlichen Anteil
von Frauen an den Erwerbspersonen (47,3 Prozent).

Der Anteil der Ein- und Zweipersonenhaushalte liegt deut-
lich Gber dem Bundesdurchschnitt, was fir eine vergleichs-
weise hohe Singularisierung spricht. In Berlin und West-
sachsen haben diese Haushaltstypen einen Anteil von Uber
80 Prozent. Da sich in den hoch verdichteten Zentren dieses
Regionstyps Angebote der Bildung und wissensintensive Be-
schaftigungen sowohl im produzierenden und verarbeiten-
den Gewerbe als auch im Dienstleistungssektor konzentrie-
ren, sind sie fir viele junge, meist alleinstehende Menschen
besonders attraktiv.

Besonders strukturstarken Regionen drohen hinsichtlich der
Sicherung gleichwertiger Lebensbedingungen keine be-
sonderen Schwierigkeiten. Etwaige Herausforderungen wie
hohe Mieten oder Fachkraftemangel resultieren aus demo-
grafischen Wachstumsprozessen und sind [sbar.

Besonders strukturschwache Regionen

Demgegentiber ist die demografische Situation besonders
strukturschwacher Regionen vergleichsweise unvorteilhaft.
Von 2011 bis 2017 realisierten diese Regionen die starks-
ten Bevolkerungsverluste. Mit einem Durchschnittsalter von
47,9 Jahren ist die demografische Alterung dort am stérks-
ten: Der Anteil von Kindern im Kita-Alter an der Bevolkerung
ist am niedrigsten, der Anteil Hochbetagter am hochsten —
und auf 100 jlingere kommen die meisten alteren Erwerb-
spersonen. Slidsachsen, Oberlausitz-Niederschlesien und

Die Entwicklung der Anzahl und Struktur der Personenhaus-
halte sowie des Arbeitskrafteangebots bis 2050 wird maf-
geblich von der demografischen Entwicklung gepréagt. Das
zeigen unter anderem die Korrelationskoeffizienten, die fur
diesen Zeitraum die Korrelation des Indikators Bevélkerungs-
entwicklung 2017 bis 2050 mit den Entwicklungsindikatoren
der Zahl der Personenhaushalte (96,1 Prozent) beziehungs-
weise des Arbeitskrifteangebots (99,4 Prozent) messen.

Die Entwicklung der fiir die Sicherung gleichwertiger Lebens-

verhdltnisse bis 2050 als relevant eingeschatzten Indikatoren
folgt im Wesentlichen den bekannten regionalen Mustern:
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Anhalt-Bitterfeld-Wittenberg sind davon besonders betrof-
fen. Dort sind Uberdurchschnittlich hohe Bevolkerungsver-
luste und mit Uber 48,4 Jahren das mit Abstand hochste
Durchschnittsalter zu verzeichnen. Auch die meisten wei-
teren Indikatoren zeigen dort sehr ungiinstige Wertauspra-
gungen: 100 Nichterwerbsfahigen standen 2017 lediglich
134 Erwerbsfahige gegeniiber. In Oberlausitz-Niederschle-
sien und Siidsachsen waren es sogar weniger als 124. Das
ist der niedrigste Wert aller Regionen. Allein aufgrund der
unglinstigen Altersstruktur steht dem Arbeitsmarkt beson-
ders strukturschwacher Regionen nur ein vergleichsweise
geringer Teil der Bevolkerung zur Verfiigung. Ohnehin ist
das Arbeitskrafteangebot eher gering verdichteter Regionen
aufgrund des sehr geringen Bevdlkerungspotenzials stark
begrenzt. Letzteres spiegelt sich auch in einer geringen
Nachfrage nach Wohnraum wider.

Eine Besonderheit dieses Regionstyps ist die aufféllig hohe
Erwerbsbeteiligung. Diese ist vor allem dem uberdurch-
schnittlich hohen Anteil der Frauen an den Erwerbsperso-
nen geschuldet, ein markantes Erbe aus DDR-Zeiten (vgl.
Nickel 2009). Der Anteil der Ein- und Zweipersonenhaus-
halte liegt in Stdsachsen, Ostthiringen, Halle/Saale und
Magdeburg bei tiber 80 Prozent, deutschlandweit sind es
nur 75,7 Prozent. Ursachlich dafir ist nicht allein das Haus-
haltsbildungsverhalten jlingerer Menschen, auch der (iber-
durchschnittlich hohe Anteil alterer, oftmals alleinlebender
Personen tragt dazu bei. Letzterer resultiert vor allem aus
langfristigen, insbesondere von jungen Menschen ausge-
henden altersselektiven Wanderungsverlusten (vgl. Rosen-
baum-Feldbriigge/Sander 2020).

Je strukturstarker eine Region, desto glinstiger entwickeln
sich langfristig die Bevolkerungs- und Haushaltszahl sowie
das Arbeitskrafteangebot und vice versa (vgl. Abb. 7). Wah-
rend strukturstarke Regionen mehrheitlich weiterwachsen,
schrumpfen strukturschwache Regionen hinsichtlich Bevol-
kerungszahl, Arbeitskrafteangebot und Personenhaushal-
ten. Fur Anhalt-Bitterfeld-Wittenberg, Altmark, Oberlausitz-
Niederschlesien, Stidsachsen sowie Sid- und Ostthiringen
werden im Prognosezeitraum in all den zuvor genannten Be-
reichen Verluste von (iber 23 Prozent erwartet. Die Regionen
Hamburg, Miinchen und Berlin werden hingegen in all diesen
Bereichen mindestens um 6 Prozent wachsen.

Steffen Maretzke = Sicherung gleichwertiger Lebensverhéltnisse



Ausgewahlte Ergebnisse der Raumordnungsprognose 2017 bis 2050

regionaler Strukturtyp/
alte und neue Lander/
Deutschland

besonders strukturstark
strukturstark

durchschnittlich
strukturiert

strukturschwach

besonders
strukturschwach

alte Lander
neue Lander, inkl. Berlin

Deutschland

besonders strukturstark
strukturstark

durchschnittlich
strukturiert

strukturschwach

besonders
strukturschwach

alte Lander
neue Lander, inkl. Berlin

Deutschland

Bevolke-
rungszahl
(1.000)

15.720
27.061
24.466

7.643
5.387

65.606
14.671
80.277

59
29
-57

-12,0
-233

-15
-94
-30

Erwerbs-
fahige je
100 Nicht-
erwerbs-
fahige*

128
125
119

116
103

123
116
121

-19,8
-20,0
-19,6

-20,2
-231

-19,8
-19,7
-19,7

* Hochbetagte (80 Jahre und dlter)
** Dje Relation alt/jung gibt an, wie viele liber 50-jéihrige Erwerbspersonen (EP) auf 100 unter 30-jdhrige Erwerbspersonen kommen
*** Erwerbspersonen je 100 Erwerbsfdhige (20- bis unter 70-Jédhrige)
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Durch-
schnitts-
alter
(Jahre)

44,4
44,8
46,0

46,8
48,7

453
46,6
45,6

3,1
3,1
33

2,6
1,6

32
13
2,7

ey Hoc
¥
6-Jahrige b.etagte
: je 100
If2 Ky Einwoh-
Einwoh-
ner
ner
2050
5,0 8,9
49 9,4
4,6 10,5
44 1,1
43 13,0
4,8 9,9
4,6 10,9
4,7 10,1

2017 bis 2050 [in %]

1,0
1,9
1,1

2,8
33

2,1
21
21

62,7

62,9
69,2

62,6
59,2
61,7

Relation
alt/jung**

171
175
183

194
206

178
188
180

10,7
10,6
6,3

09
-21,4

9,2
-11,9
50

Erwerbs-
quote***

78,1
77,2
76,4

75,9
74,4

77,0
76,0
76,8

4,2
4,8
6,4

7,7
3,6

58
4,2
55

Frauen-
anteil an
den EP
[in %]

48,8
48,3
47,5

47,4
47,0

47,9
48,6
48,0

4,6
3,6
2,8

24
038

33
33
33

durch-

schnitt-
liche
Haus-
halts-
groBBe

1,90
1,93
1,94

1,93
1,89

1,94
1,85
1,93

-20
-0,6

-28
-1,0
-24

Anteil der
Ein- und
Zwei-
personen-
haushalte
[in %]

779
77,0
77,2

77,9
79,9

76,8
80,4
77,5

2,6
30
26

2,1
0,7

3,0
0,9
24

Quelle: Raumordnungsprognose des BBSR (2017 bis 2050)
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Neben diesen quantitativen ergeben sich bis 2050 beachtli-
che qualitative Verdnderungen. So fiihren altersstrukturelle
Veranderungen zu einer flichendeckenden Fortsetzung der
demografischen Alterung, gemessen am Durchschnittsalter
der Bevolkerung. Da sich dieser Wandel bis 2050 regional
sehr uneinheitlich gestaltet, kommt es hinsichtlich der fir
die Sicherung gleichwertiger Lebensverhiltnisse relevanten
Indikatoren sowohl zu einer Verstarkung als auch zu einer
Verringerung regionaler Disparitdten (vgl. Abb. 8).

Far Disparitaten, die sich bis 2050 verstarken, stehen vor
allem Indikatoren, die die Gesamtentwicklung der Bevdl-
kerung, des Arbeitskréfteangebots oder der Personenhaus-
halte beschreiben - oder solche, die stark durch altere Men-
schen gepragt werden, zum Beispiel das Pflegepotenzial
oder der Anteil der Hochbetagten. Auch hinsichtlich des
Anteils der Frauen an den Erwerbspersonen werden die
Disparitaten zunehmen. Das resultiert unter anderem da-
raus, dass die besonders strukturschwachen Regionen mit
der dynamisch steigenden Erwerbsbeteiligung der Frauen
in strukturstarkeren Regionen nicht mithalten kdnnen. Ganz
offensichtlich erschwert Strukturschwéche die ErschlieBung
zusatzlicher Erwerbspotenziale. Andere Indikatoren lassen
bis 2050 dagegen einen Riickgang der Disparitdten erwar-
ten. Das betrifft vor allem solche, die starker auf die qualitati-
ve Beschreibung des Arbeitskrafteangebots beziehungswei-
se der Haushaltsstrukturen fokussiert sind, beispielsweise
die Relation alt/jung, das Niveau der Erwerbsbeteiligung
oder die durchschnittliche HaushaltsgroRe.

Wie werden sich die Verdnderungen der Bevélkerungszahl,
des Arbeitskrafteangebots und der Personenhaushalte lang-
fristig auf die Sicherung gleichwertiger Lebensverhéltnisse
auswirken? Auf welch spezifische Herausforderungen sollten
sich die Regionen dabei einstellen? Das soll im Folgenden
am Beispiel des besonders strukturstarken sowie des beson-
ders strukturschwachen Regionstyps beschrieben werden.

Trends bis 2050 - der besonders
strukturstarke Regionstyp

Regionen dieses Typs werden ihre vorteilhafte Ausgangssitu-
ation kontinuierlich ausbauen. Dies gilt vor allem fiir die Regi-
onen Ingolstadt, Miinchen, Landshut und Regensburg sowie
furr Berlin. Bis 2050 weisen sie hinsichtlich der Bevolkerungs-
zahl, des Arbeitskrafteangebots und der Haushalte die bun-
desweit glinstigste Entwicklungsdynamik auf. Sie wachsen
durchgangig, wobei die Zahl der Haushalte am starksten, die
des Arbeitskréfteangebots am wenigsten steigt (vgl. Abb. 6).

Auch dieser Regionstyp ist von demografischer Alterung
betroffen. Mit Blick auf die Hauptaltersgruppen der Be-
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Entwicklung regionaler Disparitaten 2017 bis 2050

Pflegepotenzial

Erwerbsfahige je 100
Nichterwerbsfahige

Anteil Hochbetagter

Anteil weiblicher
Erwerbspersonen

Bevélkerungsanteil

Durchschnittsalter

Durchschnittliche
HaushaltsgroBe

Anteil der Ein-und
Zweipersonenhaushalt

Erwerbsquote

Relation alt/jung

-50 -40 -30 -20 -10
Entwicklung des Variationskoeffizienten 2017 bis 2050 [%)]

o

10 20 30 40 50 60

Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBSR, eigene Berechnungen

volkerung zeigt sich, dass die steigende Bevolkerungszahl
(+ 5,9 Prozent) vor allem aus der Zunahme der Anzahl der
Personen im Rentenalter (65 Jahre und élter), weniger aus
der Entwicklung der Zahl der unter 20-Jahrigen resultiert.
Der Anteil der Erwerbsféhigen (20- bis unter 65-Jahrige)
an der Bevolkerung sinkt weiter. Kamen 2017 noch 160 Er-
werbsfahige auf 100 Nichterwerbsfahige, so werden es 2050
nur noch 128, also fast 20 Prozent weniger sein. Hochstwer-
te mit mehr als 135 Erwerbsfahigen je 100 Nichterwerbsfa-
higen werden dann die Regionen Miinchen und Berlin ver-
zeichnen.

Einerseits wird der Bedarf an Betreuungs- und Schulplédtzen
fir Kinder und Jugendliche bis 2050 steigen, in Kitas um
7 Prozent, in Grund- und weiterfithrenden Schulen um cir-
ca 16 beziehungsweise circa 11 Prozent. Andererseits wird
mit der Zahl der Hochbetagten die Nachfrage nach ambu-
lanter und stationarer Pflege zunehmen. In den Regionen
Emsland, Donau-lller, Regensburg und Havelland-Flaming
steigt die Zahl der Hochbetagten um mindestens 5,5 Pro-
zent.
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Das Arbeitskrafteangebot wird in diesen Regionen bis 2050
zwar um 3 Prozent steigen, doch die Erwerbspersonen wer-
den dlter. Lag die Relation alt/jung 2017 noch bei 154, so
wird sie sich bis 2050 auf 171 erhéhen. Auf 100 unter 30-jdh-
rige Erwerbspersonen kommen dann 171 Uber 50-jghrige
Erwerbspersonen, was im Vergleich aller Regionstypen der
hochste Zuwachs ist. Die 2017 noch vorhandenen alters-
strukturellen Vorteile dieses Regionstyps gehen etwas ver-
loren, doch auch 2050 wird dort das Durchschnittsalter
der Bevolkerung mit 44,4 Jahren am niedrigsten und der
Anteil Erwerbsfahiger an der Bevolkerung mit 56,1 Prozent
am hochsten sein. Fiir Miinchen und Berlin weisen beide
Indikatoren dann die bundesweit glinstigsten Auspragun-
gen auf.

Dass die Zahl der Erwerbspersonen im Gegensatz zu
den Erwerbsfdhigen bis 2050 um 3 Prozent steigen wird,
resultiert einzig aus der weiter steigenden Erwerbs-
beteiligung. 2050 werden 78,1 Prozent aller Erwerbsfahigen
ihren Erwerbswunsch duBern, in Minchen und Berlin wer-
den es sogar mindestens 79,2 Prozent sein. Eine umfassende-
re ErschlieBung des Arbeitskrafteangebotspotenzials findet
sich in keinem anderen Regionstyp, 2050 wird er auch den
hochsten Frauenanteil an den Erwerbspersonen aufweisen.

Auch die Zahl der Haushalte wéchst dort im bundesweiten
Vergleich am stérksten. Sie wird sich bis 2050 um 8,6 Pro-
zent erhohen, in Ingolstadt, Miinchen und Landshut sogar
um Uber 12 Prozent. Ursachlich dafiir sind Bevolkerungs-
wachstum und sich fortsetzende Verkleinerungstendenzen:
Der Anteil der Ein- und Zweipersonenhaushalte steigt um
2,6 Prozent auf 77,9 Prozent, wahrend die durchschnittliche
HaushaltsgroBe um 2,5 Prozent sinkt, von 1,95 auf 1,9 Perso-
nen. Setzt man in den zugehdrigen Regionen den absehba-
ren Anstieg der Haushaltszahl ins Verhéltnis zur durchschnitt-
lichen Haushaltsgrée von 2017, ist davon auszugehen, dass
2050 in besonders strukturstarken Regionen circa 352.000
mehr Wohnungen als noch 2017 benétigt werden.

Trends bis 2050 - der besonders
strukturschwache Regionstyp

In  besonders strukturschwachen Regionen wird die
Sicherung  gleichwertiger  Lebensverhéltnisse ~ noch
herausfordernder werden. Bis 2050 weisen diese Regionen
sowohl hinsichtlich der Bevolkerungszahl als auch hin-
sichtlich des Arbeitskrafteangebots und der Zahl der Haus-
halte die bundesweit héchsten Schrumpfungsraten auf
(mindestens 22 Prozent). Das Arbeitskréfteangebot wird
am starksten, die Zahl der Haushalte etwas weniger stark
sinken. Besonders ungiinstig wirkt sich dies in den Regio-
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nen Anhalt-Bitterfeld-Wittenberg, Altmark und Oberlausitz-
Niederschlesien aus.

Der Riickgang der Bevolkerungszahl (-23,3 Prozent) wird
vor allem von den Erwerbsfahigen (20- bis unter 65-Jdhrige),
in geringerem MalBe von den unter 20-Jdhrigen getragen,
sodass der Anteil der Erwerbsfdhigen an der Bevdlkerung
weiter schrumpft. Kamen 2017 noch 134 Erwerbsfahige auf
100 Nichterwerbsfdhige, so werden es bis 2050 nur noch
102 sein. In Nordthiringen, Stidsachsen, der Mecklenburgi-
schen Seenplatte und Oberlausitz-Niederschlesien werden
die Nichterwerbsfahigen 2050 sogar in der Mehrheit sein.
Auch in den besonders strukturschwachen Regionen schrei-
tet die demografische Alterung voran, jedoch weniger stark
als in anderen Regionen. Nichtsdestotrotz wird die Bevol-
kerung dieses Regionstyps mit durchschnittlich 48,7 Jahren
auch 2050 noch die élteste sein. In Oberlausitz-Niederschle-
sien und der Mecklenburgischen Seenplatte wird mit einem
Durchschnittsalter von 49,7 Jahren der bundesweite Hochst-
wert erreicht.

Infolge des uUberdurchschnittlichen Riickgangs der Zahl
der unter 20-Jdhrigen sowie der Erwerbsfdhigen schreitet
die demografische Alterung weiter voran. Der langfristige
Bedarf an Betreuungs- und Schulpldtzen fir Kinder und
Jugendliche wird angesichts der geschatzten Entwicklung
der relevanten Altersgruppen zumeist sinken. Die Nachfra-
ge nach Kita-Pldtzen wird bis 2050 um circa 21 Prozent zu-
riickgehen, bei Grundschulplatzen ist ein Riickgang um circa
18 Prozent zu erwarten. Infolge altersstruktureller Schwan-
kungen zeichnet sich bei Platzen in weiterfiihrenden Schu-
len jedoch eine um circa 13 Prozent steigende Nachfrage ab.
Die Zahl der Hochbetagten und somit auch die Nachfrage
nach ambulanter und stationarer Pflege wird leicht steigen
(+ 2 Prozent).

Das Arbeitskrafteangebot schrumpft langfristig weiter
(-27,2 Prozent) und der schon heute spirbare Fachkrafte-
mangel nimmt weiter zu. Die Regionen Mecklenburgische
Seenplatte,  Oberlausitz-Niederschlesien,  Anhalt-Bitter-
feld-Wittenberg und Altmark haben voraussichtlich die gro3-
ten Verluste zu erwarten (liber 32,1 Prozent). Auch wenn das
Arbeitskrafteangebot weiter abnimmt, wird es 2050 eine et-
was glnstigere Altersstruktur aufweisen. Das lasst sich aus
der Entwicklung der Relation alt/jung ableiten: 2017 kamen
auf 100 unter 30-jahrige Erwerbspersonen 262 tber 50-jah-
rige Erwerbspersonen. 2050 werden es nur noch 205 sein.

Das Arbeitskréfteangebot verringert sich bis 2050 trotz
steigender Erwerbsbeteiligung. Da sich die Erwerbsquote
nur um 3,6 Prozent auf 74,4 Prozent erhohen wird, kann
sie den absoluten Riickgang des Arbeitskrafteangebots nur
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teilweise mildern. Die Regionen dieses Typs werden 2050
die niedrigste Erwerbsbeteiligung aufweisen, der Vorteil
der etwas umfassenderen Arbeitsmarktintegration ostdeut-
scher Frauen geht somit verloren. 2050 werden dort nur
47 von 100 Erwerbspersonen weiblich sein. Das ist unter
allen Regionstypen der niedrigste Wert und ein deutliches
Zeichen dafiir, dass sich die Strukturschwéche dieses Regi-
onstyps direkt in der Erwerbsbeteiligung der Ostdeutschen
niederschlagt.

Auch die Zahl der Haushalte weist bis 2050 im bundeswei-
ten Vergleich die ungtinstigste Entwicklung auf. Sie wird
sich um 22,9 Prozent verringern. Die Regionen Oberlausitz-

Die demografische Entwicklung in den Regionen Deutsch-
lands wird sich auch in den nédchsten drei8ig Jahren zwischen
Wachstum und Schrumpfung bewegen, wobei die regiona-
len Entwicklungsmuster der Vergangenheit im Wesentlichen
auch die der Zukunft sein werden. Die regionale Entwicklung
des Arbeitskréfteangebots und der Anzahl der Haushalte
korreliert bis 2050 stark mit der Bevolkerungsentwicklung.
DeshalbwerdensichWachstums-und Schrumpfungsprozesse
sowie die demografische Alterung auch in den regionalen
Strukturen und Trends der Arbeitsmarkt- beziehungsweise
Haushaltsentwicklung niederschlagen.

Vor allem die strukturstarken Regionen profitieren von den
anhaltenden Wachstumsprozessen, die besonders struktur-
schwachen Regionen hingegen schrumpfen weiter. Schon
2017 standen letztere hinsichtlich der Sicherung gleichwer-
tiger Lebensverhéltnisse vor den gréBten Herausforderun-
gen. Bis 2050 werden sich die Herausforderungen weiter
auf diesen Regionstyp konzentrieren. Auch wenn die kinf-
tige demografische Entwicklung in den Wachstumsregionen
teils beachtliche Herausforderungen unter anderem fiir die
Sicherung der Daseinsvorsorge sowie fiir den Arbeits- und
Wohnungsmarkt mit sich bringt, sollten diese ,Wachstums-
probleme” fir die betroffenen strukturstarken Regionen
eher beherrschbar sein. Langfristig wird die Sicherung
gleichwertiger Lebensverhaltnisse vor allem fiir die beson-
ders strukturschwachen Regionen immer schwieriger. Die
Herausforderungen, die sich fiir diese Regionen aus dieser
Entwicklung ableiten lassen, sollen im Folgenden kurz um-
rissen werden.
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Niederschlesien, Altmark und Anhalt-Bitterfeld-Wittenberg
verzeichnen mit 25,6 Prozent und mehr die hochsten
Schrumpfungsraten. An der Struktur der Haushalte wird
sich langfristig nur wenig dndern, bei anhaltendem Trend
zur Verkleinerung. Mit durchschnittlich 1,89 Personen je
Haushalt werden die Haushalte dieses Regionstyps auch
2050 bundesweit die kleinsten und der Anteil der Ein- und
Zweipersonenhaushalte mit 79,9 Prozent der grofite sein.
Bei einem Riickgang der Haushaltszahl um 845.000 und ei-
ner durchschnittlichen Haushaltsgrof3e von 1,89 Personen
im Jahr 2017 werden in den besonders strukturschwachen
Regionen 2050 ca. 447.000 Wohnungen weniger als 2017
nachgefragt werden.

Herausforderungen fiir die
Daseinsvorsorge

Kommunen tbernehmen viele Aufgaben der Daseinsvor-
sorge, die zum (technischen) Infrastrukturbereich gehéren,
aber auch den Betrieb sozialer und kultureller Einrichtungen
umfassen (z. B. Schulwesen, Gesundheit und Sport). Soge-
nannte pflichtige Aufgaben werden ihnen per Gesetz zuge-
wiesen, andere Ubernehmen sie freiwillig. Infolge des Be-
volkerungsriickgangs und der zunehmenden Alterung wird
sich die finanzielle Haushaltslage der Kommunen weiter ver-
schlechtern. Ursachlich dafir sind auch statistisch signifikan-
te finanzielle Mehrbelastungen, die sich aus den Trends der
demografischen Entwicklung ableiten. Stark schrumpfende
Kommunen sind davon eher betroffen als andere (vgl. Starke
2021). Solche Kostenremanenzeffekte entstehen, wenn die
Ausgaben der Kommunen fiir die Daseinsvorsorge langsa-
mer sinken als die Bevolkerungszahl. Relative Kostensteige-
rungen sind die Folge.

Bereits 2010 verfiigten 30 Prozent aller ostdeutschen Kom-
munen Uber ein Haushaltssicherungskonzept (vgl. Spars/
Jacob/Miiller 2010). lhre Realsteuereinnahmen je Einwohner
lagen auch 2017 mit 862 Euro noch weit unter dem Bun-
desdurchschnitt (1.428 Euro). Die aufgenommenen Kassen-
kredite, eine direkte Folge friiherer Haushaltsdefizite, lagen
2018 in Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt
Uber dem Bundesdurchschnitt von 480 Euro je Einwohner
(vgl. Deutsche Bundesbank 2021). Die Finanzausstattung der
Kommunen des besonders strukturschwachen Regionstyps
ist also bereits sehr unglinstig. Wenn sich die Situation wie
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dargestellt weiter verschlechtert, werden 2050 womdglich
noch mehr Kommunen als 2017 ein Haushaltsicherungs-
konzept haben. Das wird vor allem zu Lasten der freiwilligen
Aufgaben der Daseinsvorsorge gehen, die sich die Kom-
munen dann nicht mehr leisten kénnen oder diirfen (vgl.
Klammer/Petrova-Stoyanov 2019).

Die Herausforderungen beziiglich der Absicherung der Da-
seinsvorsorge resultieren 2050 vor allem aus der abnehmen-
den Nutzerzahl sowie den Altersstrukturverschiebungen.
Zudem liegt der Bevolkerungsanteil der Nichterwerbsfahi-
gen, die die Einrichtungen der Daseinsvorsorge vergleichs-
weise stdrker nachfragen, im besonders strukturschwachen
Regionstyp weit Uber dem Bundesdurchschnitt. Zu den un-
glinstigen demografischen Bedingungen kommt die sich
absehbar verschlechternde Finanzlage der Kommunen.
Angesichts dieser Kumulation an Herausforderungen wird
es fir die Sicherung der Tragféhigkeit der Daseinsvorsorge-
einrichtungen erforderlich sein, konsequent Wege zu gehen,
die groBtmaoglichen Nutzen und mdoglichst geringe finanzi-
elle Belastungen versprechen.

Herausforderungen fiir Wirtschaft und
Arbeitsmarkt

Der demografische Wandel verdndert die Rahmenbedin-
gungen fir Wachstum und Wohlstand in besonders struk-
turschwachen Regionen erheblich. Infolge des riicklaufigen
und alternden Arbeitskréfteangebots verringern sich regio-
nale Wirtschaftskraft, Wachstumsdynamik, Héhe und Struk-
tur der regionalen Nachfrage sowie die Steuereinnahmen,
weil diese Faktoren entscheidend von der Verfligbarkeit
qualifizierter Arbeitskrdfte, Unternehmerinnen und Unter-
nehmer beeinflusst werden. Fraglich ist, ob der technolo-
gische Fortschritt und eine Ausweitung des Kapitalstocks
das riicklaufige Arbeitskrafteangebot in diesen Regionen so
weit kompensieren kénnen, dass ihr Produktionspotenzial
erhalten bleibt (vgl. Lenk et al. 2017). Sicher ist, dass sich die
Wirtschaftskraft im Vergleich zu den anderen Regionstypen,
etwa gemessen am absoluten Niveau der Bruttowertschop-
fung, ungiinstiger entwickeln wird.

Die langfristig riucklaufige Zahl der Erwerbspersonen
und deren Alterung ist flr Unternehmen und Kommu-
nen dieser Regionen in mehrfacher Hinsicht herausfor-
dernd. Zum einen sinkt das verfligbare Arbeitskraftean-
gebot, sodass der Fachkraftemangel bei unzureichenden
Anpassungsprozessen steigen wird - unmittelbar durch
die sinkende Zahl der Arbeitskréfte und mittelbar durch
die riicklaufige Zahl der Auszubildenden. Zum anderen er-
schweren es die mit demografischer Schrumpfung einherge-
henden Verluste an regionaler Finanzkraft der Unternehmen,
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Kommunen und Haushalte den stérker regional orientierten
Produktions- und Dienstleistungsunternehmen, erfolgreich
zu sein.

Da besonders strukturschwache Regionen am starksten
von demografischer Alterung betroffen sind, missen vor
allem die Gesundheits- und Pflegebereiche, aber auch
kommunale Verwaltungen auf diese Verdnderung vorbe-
reitet sein. Der Handlungsbedarf ist gro3, weil das Per-
sonal in den Kommunen schon heute stark Uberaltert ist
und freiwerdende, insbesondere hoch dotierte Stellen
kaum noch besetzt werden koénnen (vgl. Brand/Pflume/
Steinbrecher 2021). All das gefahrdet die Funktionsfahigkeit
der kommunalen Verwaltungen und somit die Sicherung
der Daseinsvorsorge.

Auch der Mangel an Unternehmensnachfolgerinnen
und -nachfolgern wird sich in diesen Regionen
verstarken. Geeignete Kandidatinnen und Kandidaten
fur Unternehmensiibernahmen sind immer schwerer zu
finden. Nicht nur die Zahl der infrage kommenden Perso-
nen sinkt, sondern auch deren Bereitschaft, Zeit und Geld
in zuklnftig gefdhrdete Geschaftsmodelle zu investieren
(vgl. VDB et al. 2019). Im Durchschnitt der Jahre 2018 bis
2020 waren bereits 31 Prozent aller Unternehmerinnen und
Unternehmer in Deutschland 60 Jahre und élter. 2016 bis
2018 waren es noch 26 Prozent (vgl. VDB et al. 2021). Mit
dem Verlust von Erwerbspersonen geht ein Uberdurch-
schnittlicher Riickgang der Zahl potenzieller Unterneh-
mensnachfolgerinnen und -nachfolger einher: 70,5 Pro-
zent kamen bereits 2020 aus dem jeweiligen Landkreis,
in Zukunft werden es tendenziell noch mehr (vgl. VDB et
al. 2021). Die bestehende Unternehmenslandschaft lang-
fristig zu erhalten, wird somit immer schwieriger. Schon
heute liegt das Durchschnittsalter der Ubernehmenden in
den meisten ostdeutschen Bundesléndern tber dem bun-
desweiten Durchschnitt von 39,4 Jahren, insbesondere in
Thiringen und Mecklenburg-Vorpommern (vgl. VDB et al.
2021).

Herausforderungen fiir den
Wohnungsmarkt

Der bis 2050 anhaltende Riickgang der Zahl der Haushalte
wird die Wohnungsmarkte besonders strukturschwacher Re-
gionen weiter belasten, der Leerstand wird zunehmen. Das
betrifft vor allem den Mietwohnungsmarkt, aber auch die
Nachfrage nach Eigenheimen. Wohnungsleerstande scha-
den der Attraktivitdt und dem Image der betreffenden Orte
(vgl. SAB 2011). Sie fiihren meist auch zu fallenden Immo-
bilienpreisen. Da potenziellen Investoren angesichts der zu
erwartenden Mieteinnahmen eher unterdurchschnittliche
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Renditen drohen, sinkt deren Bereitschaft, in einen Uberver-
sorgten Raum zu investieren.

Die besonders strukturschwachen Regionen haben bis 2050
den stérksten Riickgang der Zahl der Haushalte zu erwarten,
bei steigendem Anteil der Ein- und Zweipersonenhaushal-
te. Mit 79,9 Prozent wird letzterer deutlich Gber dem Wert

Die Herausforderungen im Hinblick auf die Sicherung gleich-
wertiger Lebensverhéltnisse konzentrieren sich bis 2050 zu-
nehmend auf besonders strukturschwache Regionen. Daher
sollte sich die regionale Forderpolitik kiinftig noch starker
auf diese Rdume konzentrieren. Sie muss sowohl auf private
Haushalte als auch auf die regionale Wirtschaft ausgerichtet
sein, weil die Herausforderungen vor allem aus demografi-
schen Schrumpfungs- und Alterungsprozessen resultieren.
Diese haben gravierende Auswirkungen auf die Sicherung
der Daseinsvorsorge, das verfligbare Arbeitskrafteangebot,
den Fortbestand klein- und mittelstandischer Unternehmen
sowie den Wohnungsmarkt.

Um diese Herausforderungen zu bewdltigen, priifen Bund
und Lédnder innerhalb der Gemeinschaftsaufgabe Verbes-
serung der regionalen Wirtschaftsstruktur (GRW) die Ein-
richtung des neuen Fordertatbestands Regionale Daseins-
vorsorge. Ob die GRW-Fordergebietskulisse geeignet ist,
die besonders betroffenen Regionen bei der Sicherung
gleichwertiger Lebensverhdltnisse problemaddquat zu be-
riicksichtigen, wird sich zeigen. Die neu ausgerichtete GRW
wiirde auch neue Forderinstrumente bendétigen, die es er-
lauben, die regionale Daseinsvorsorge in einem wesentlich
kleinrdumigeren Kontext als bisher finanziell zu starken. Zu-
dem missen diese Instrumente starker haushaltsorientiert
sein.

Die zunehmenden Herausforderungen haben auch eine
finanzielle Dimension, denn die Kassenlage der die-
sem Regionstyp angehérenden Kommunen wird sich
tendenziell weiter verschlechtern. Das wirkt sich negativ
auf deren Standortattraktivitat aus und verringert die Még-
lichkeiten, kommunale Selbstverantwortung tatsachlich zu
leben.

Damit diese Kommunen nicht zu Bittstellern werden, gilt es,

ihre Finanzausstattung zu starken. Das kdnnte mithilfe einer
kommunalen Finanzreform geschehen, die die kommunalen
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der anderen Regionstypen liegen. Folglich wird es dort ver-
gleichsweise viele sehr alte Alleinlebende geben. Die Kom-
munen sind gut beraten, sich dariiber zu informieren, wo
diese Menschen leben und welche Wohnformen sie nutzen.
Derartige Kenntnisse eréffnen wichtige wohnungs- und so-
zialpolitische Handlungsspielrdume.

Einnahmen berechenbarer macht und verstetigt (vgl. Deut-
sche Bundesbank 2021). Dieser Prozess sollte zudem von
Anderungen des kommunalen Finanzausgleichs begleitet
werden, der dringend eine Schrumpfungsperspektive be-
notigt. Weil Kostenremanenzeffekte stark schrumpfende,
also besonders strukturschwache Kommunen vergleichs-
weise stark treffen, sollte der demografischen Schrumpfung
im Kontext des kommunalen Finanzausgleichs kiinftig eine
splrbar grof3ere Rolle als bislang zugestanden werden. Die
Entwicklung in den Kommunen Mecklenburg-Vorpom-
merns, die schon heute stérker als andere von Bevolkerungs-
verlusten und demografischer Alterung betroffen sind, zeigt,
dass diese demografischen Trends in einem héheren Niveau
und Wachstum von Pro-Kopf-Zuschussbetragen und -Ausga-
ben miinden, vor allem in den Kommunen mit den starksten
Bevolkerungsverlusten (vgl. Starke 2021: 34).

Der Rickgang und die Alterung der Bevdlkerung sind in
den besonders strukturschwachen Regionen unumkehrbar.
Einzig sehr hohe Wanderungsgewinne kénnten die laten-
ten Sterbeiiberschiisse dieser Regionen kompensieren, was
jedoch eher unrealistisch ist. Zum einen sind die starken
Binnenwanderungsverluste der vergangenen Jahre auf die
zahlreichen Standortdefizite dieser Regionen zuriickzufiih-
ren. Zum anderen sind diese Regionen auch fiir Zuwandern-
de kaum attraktiv. Das zeigen die Wanderungsdaten und
aktuelle Analysen zur Binnenmobilitdt von Gefliichteten mit
Schutzstatus in Deutschland. Diese Menschen favorisieren
Regionen, die ihnen die Pflege ihrer ethnischen Netzwer-
ke erleichtern, oder GroR3stadte, selbst wenn dort hohe Ar-
beitslosigkeit herrscht. Sehr landlich geprédgte, besonders
strukturschwache Regionen waren fiir diese Personen im
Zeitraum 2015 bis 2020 weit weniger interessant (vgl. BAMF
2022).

Ausgehend von der Unumkehrbarkeit demografischer

Schrumpfungsprozesse und deren Konzentration auf
besonders strukturschwache Regionen, sollten in den
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betreffenden Regionen kiinftig konsequent Anpassungsstra-
tegien verfolgt werden, die von riickldufigem Bevélkerungs-
potenzial und sinkendem Arbeitskréfteangebot ausgehen.
Solche Strategien gibt es bislang kaum. In der Daseinsvor-
sorge wird es unter anderem um die unvermeidbare Schlie-
Bung von Einrichtungen fir Kinder und Jugendliche gehen,
weil deren Zahl teils drastisch sinkt. Zudem geht es in diesen
meist eher gering verdichteten Regionen um die Optimie-
rung der Standorte der verbleibenden Kitas, Schulen und
weiteren Daseinsvorsorgeeinrichtungen. Bislang unerschlos-
sene Einspar- und Synergiepotenziale unter anderem der
Kooperation, des Zusammenlegens von Funktionen und der
Digitalisierung miissen konsequent gemeindelbergreifend
umgesetzt und geférdert werden. Die angestrebte Funkti-
onsvielfalt muss vor allem in den Grund- und Mittelzentren
gebiindelt werden, weil die regionale Entwicklung noch
starker konzentriert werden muss, um Handlungsspielrdume
zu erhalten. Erforderlich sind unter anderem weitere Ge-
bietsreformen, wirksame Demografie- und Nachhaltigkeit-
schecks fiir groBere Investitionsprojekte, bedarfsgerechte
Infrastrukturkonzepte und neue Formen aktiver Biirgerbe-
teiligung.

Unternehmen aller Wirtschaftsbereiche und 6ffentliche Ver-
waltungen miissen diese Schrumpfungsprozesse strategisch
vorbereiten und begleiten. Diese Strategien sollten auch die
Altersstruktur des Personals sowie die weitere ErschlieBung
bislang ungenutzter Erwerbspotenziale in den Blick neh-
men. Sie sollten zudem kontinuierliche Qualifizierung und
produktivitdtssteigernde MaBnahmen vorsehen, mithilfe
derer Unternehmens- und Versorgungsziele trotz sinken-
den Personalbestands erreicht werden kénnen (vgl. Fuchs/
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S6hnlein/Weber 2021; BBSR 2021¢). Kommunen und Land-
kreise sollten kleine und mittelstandische Unternehmen bei
ihrer Suche nach geeigneten Nachfolgerinnen und Nachfol-
gern unterstitzen.

Auch der Wohnungsmarkt wird im Zuge des absehbaren
Ruckgangs der Zahl der Haushalte beachtliche Nachfra-
geriickgénge erleben. Will man den sich ausweitenden
Leerstdnden erfolgreich entgegentreten, sind auch dafir
strategische Handlungskonzepte erforderlich. Gefragt ist
eine Siedlungspolitik, die die Entwicklung von Wohn- und
Arbeitsstatten vorrangig auf die zentralen Orte konzentriert
und der Innenentwicklung, also der Bebauung von Frei-
flichen in den Ortskernen, Vorrang vor der Ausweisung
neuer Baugebiete gibt. Die Regionalplanung koénnte Orte
benennen, auf die das Wohnen konzentriert werden soll.
Die Leerstandsentwicklung sollte zudem noch gezielter
in Ortliche und regionale Planungen wie LEADER-Kon-
zepte und Dorfumbaupldne integriert werden. Eine wich-
tige Arbeits- und Planungsgrundlage dafiir waren der
Aufbau sowie die regelmaBige Pflege eines kommunalen
Wohnraumkatasters, das tUber die GroBe und Struktur der
Wohnungen sowie Uber die Nutzung und Altersstruktur
der Bewohnerinnen und Bewohner informiert. Das wiir-
de die Entscheidungsgrundlage fiir notwendige Um- und
RickbaumaBnahmen von Wohnungen, Wohnhdusern und
in Einzelfallen auch Ortsteilen verbessern. Die Chancen ei-
nes solchen Siedlungsumbaus gilt es aktiv zu nutzen, was
jedoch nur funktionieren wird, wenn Einwohnerinnen, Ein-
wohner und kommunale Entscheidungstrdger einbezogen
werden.
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ZUKUNFT ALS
PROZESS

Heute schon die Stadt von
ubermorgen vordenken

Welche Trends pragen die urbane Zukunft?
Und welche Methoden sind dazu geeignet,
sich in Stadten und Regionen den grof3en
Zukunftsthemen der Stadt von libermorgen zu
nahern?

Quelle: BBSR 2022
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Wesentliche Einflisse, die unsere Stddte und Regionen in
den kommenden Dekaden verdndern werden, folgen keinen
linearen Entwicklungen. Sie kénnen sich sowohl lokal als
auch regional sehr unterschiedlich auswirken - dies veran-
schaulichen die einzelnen Beitrdge in diesem Heft. Wie kann
es angesichts zunehmender sozialrdumlicher Disparitdten
und multipler Krisen gelingen, sich verantwortungsvoll mit
der Zukunft auseinanderzusetzen, Stadte und Regionen kri-
senfester zu machen und die dafiir notwenigen Transforma-
tionsprozesse in Gang zu bringen?

Mehr Flexibilitat und zunehmender
Anpassungsbedarf

Die Gleichzeitigkeit von Wachstum und Schrumpfung in
der rdumlichen Entwicklung fiihrt sowohl zu wachsenden
und stabilen Stadten als auch zu solchen, die mit massiven
Abwanderungen und Leerstdnden zu kdmpfen haben. Pro-
gnosen zufolge werden damit einhergehende Konzentra-
tionsprozesse sowie die Polarisierung zwischen und inner-
halb von Stadten und Regionen bis 2040 deutschlandweit
zunehmen (vgl. BBSR 2021a). Die Gleichwertigkeit der Le-
bensverhiltnisse wird dadurch massiv bedroht. Gleichzeitig
nehmen auch Art und Umfang von Krisen immer mehr zu:
Klimaveranderungen fiihren zu extremen Wetterereignissen
und belasten Mensch und Umwelt zunehmend. Hinzu kom-
men kriegs- und klimabedingte Fluchtbewegungen sowie
Pandemien. In der kulturell ausdifferenzierten deutschen
Gesellschaft ist eine Machtverlagerung von Institutionen hin
zu Einzelpersonen zu beobachten, wahrend das Vertrauen
gegeniiber Entscheidungstragern sinkt (vgl. Abb. 1; BBSR
2022).

Angesichts rasanter Entwicklungsgeschwindigkeiten und
komplexer Entscheidungsprozesse in Politik, Gesellschaft,
Umwelt, Technologie und Wirtschaft werden verlassliche
Vorhersagen auf Grundlage des Status quo immer schwie-
riger. Politische und planerische Entscheidungen, die heute
getroffen werden, missen sich dennoch an ihren méglichen
Auswirkungen fiir die Zukunft und nachfolgende Generatio-
nen messen lassen. Um bereits heute Gestaltungsoptionen
zu identifizieren, um robuste und zugleich flexible, anpas-
sungsfahige Stadte und Regionen zu entwickeln, wird es fiir
die Akteure vor Ort immer wichtiger, sich mit méglichen Zu-
kunftsszenarien auseinanderzusetzen (vgl. BBSR 2021b). Zu-
kunft ist das Ergebnis gegenwartiger Entscheidungen. Dem-
entsprechend sind Zukunftsdiskurse unerldsslich, um bereits
heute herauszufinden, wie wir zukiinftig leben wollen. Wel-
che Entwicklungen passen zur jeweiligen Vor-Ort-Situation,
welche sind erwiinscht und welche eher nicht? Welche Ge-
staltungsmdoglichkeiten und Handlungsoptionen bieten sich
an, um die Lebensqualitdt und die Wettbewerbsfahigkeit in
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Stadten und Regionen nachhaltig zu starken und langfristig
zu sichern?

Anstiftung zum Dialog: Arbeitsmaterialien
fiir die Stadt- und Regionalentwicklung

Die Forschungsprojekte Nachdenken (iber die Stadt von
tibermorgen (2016-2018) und Die Stadt von (ibermorgen - Zu-
kunftsdiskurse und Arbeitsmaterialien (2019-2022) des BBSR
widmeten sich erstmals im deutschsprachigen Raum der
systematischen Sammlung und Aufbereitung von Trends der
zukiinftigen Stadtentwicklung sowie deren Auswirkungen
auf urbane Raume (vgl. BBSR 2022, BBSR 2019). Das Ergeb-
nis, ein Set von Arbeitsmaterialien, ermdoglicht es den Akteu-
ren der Stadt- und Regionalentwicklung, sich mit Trends und

Trendmolekil 11 - steigender Bedarf an Flexibilitat und
Anpassungsfahigkeit

Bedeutungsgewinn
von flexiblen
Anpassungsstrategien
#09

Gefahr von

Pandemien
#08

Zunehmende
Polarisierung
zwischen Arm
und Reich #12

Der glaserne
Raum #87

Steigende
Sicherheits-
anforderungen #36

Flucht vor
Gewalt, Krieg,
klimabedingten
Katastrophen
und Armut
#83

Wetter-
extreme #13

Umwelt-
belastungen
#139

Sehnsucht
nach einfachen
Losungen in
Zeiten zunehmen-

Dynamische
Steuerung von
Stoff und
Informations-
strémen #37

#110

Wiederer-
starken des
Nationalismus und
separatistischer
Bewegungen
#120

Zunahme von
Komplexitat,
Volatilitat
und Entwicklungs-
geschwindigkeit
#07

Ringen um
das Primat
von Politik vs.
Okonomie
#122

Stadte als
weltpolitische
Akteure
#119
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Wachsende
Anforderungen
an Arbeitskréfte
#49

Lebenslanges
Lernen #132

Globalisier-
ung 2.0

Verander-
ungsangst
und ,Not in my
backyard”
-Bewegungen
#96

#55




moglichen Zukiinften zu beschéftigen. Die Arbeitsmateria-
lien sollen dazu beitragen, liber zukunftsrelevante Themen
ins Gesprach zu kommen, langfristige Entwicklungen in den
Blick zu nehmen und politisch-planerische Prioritdten zu
sondieren.

Insgesamt 15 Trendmolekiile werden darin als gebilindelte
Cluster von miteinander in Wechselwirkung stehenden Ein-
zeltrends aufbereitet. Ergdnzt werden die Trendmolekiile um
inhaltliche Erkenntnisse zu drdngenden Zukunftsthemen
deutscher Stadte sowie um methodische Erfolgsfaktoren fiir
die Durchfiihrung von Zukunftsdiskursen. Die Arbeitsmate-
rialien kénnen fiir unterschiedliche rdumliche Settings und
Fragestellungen verwendet werden - unabhdngig davon,
ob ein kurzer Workshop oder ein intensiver Zukunftsdis-
kurs geplant ist. Einstiegsvortrage, die Zukunftsfragen und
das Konzept der Stadt von lGibermorgen behandeln, stehen
ebenso zur Verfligung wie konkrete Hinweise zu Kombina-
tionsmoglichkeiten einzelner Materialien. So eignet sich bei-
spielweise die Arbeit mit der sogenannten Fischgrate beson-
ders gut, um anhand einer Zukunftsfrage und am Beispiel
eines Trendmolekils - hier Klimawandel (vgl. Abb. 2) - ein
Thema umfassend zu erdrtern: Mégliche Veranderungen der

Stadt von libermorgen - Modul 3

verschiedenen Stadtfunktionen wie beispielsweise Wohnen,
Arbeit, Erholung und Fortbewegung kénnen systematisch
aufgezeigt werden. AnschlieBend werden die Ideen gemein-
sam bewertet, zukiinftige Handlungsfelder priorisiert sowie
Umsetzungsschritte vereinbart und Verantwortlichkeiten
geklart.

Egal ob Klein-, Mittel- oder Grof3stadt: Besonders viele
Optionen lassen sich eruieren, wenn das Spektrum der ein-
gebundenen Akteure vielfdltig ist und die Beteiligten zu-
kunftsorientiert denken. Zukunftsdiskurse eignen sich dafir,
Klarheit Gber die groen Themen und Herausforderungen
der Stddte zu erzeugen sowie Impulse zu setzen und Ver-
anderungen in Richtung einer wiinschenswerten Zukunft
anzustofen.

Die praxistauglichen Arbeitsmaterialien stehen unter
www.stadtvoniibermorgen.de zum Download bereit. Die
dazugehorige Publikation Die Stadt von tibermorgen (BBSR
2022) enthélt Denkanst6Be, Erlduterungen zum Werkzeug-
kasten sowie nutzliche Hinweise fiir erfolgreiche Zukunfts-
diskurse.

Quelle: eigene Darstellung
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BBSR - Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (Hrsg.),
2022: Die Stadt von Ubermorgen - Zukunftsdiskurse und
Arbeitsmaterialien. Bonn.

BBSR - Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (Hrsg.),
2021a: Raumordnungsprognose 2040. Bevolkerungsprognose:
Ergebnisse und Methodik. BBSR-Analysen KOMPAKT 03/2021.
Bonn.
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2021b: Raumordnungsbericht 2021. Wettbewerbsfahigkeit
starken. Bonn.
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2019: Nachdenken Uber die Stadt von tibermorgen. BBSR-Online-

Publikation 11/2019. Bonn.
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Das nachste Heft:

Kleinstadte international

Viele Menschen leben gerne in der Kleinstadt. Hier kennt man sich, hier hilft man sich, hier kann man
gemeinsam etwas auf die Beine stellen. Mittelstandische Unternehmen vor Ort bieten oft attraktive
Arbeitsmoglichkeiten. Aus Sicht der Raumordnung stabilisieren Kleinstadte das Stadtesystem und
tragen entscheidend zu gleichwertigen Lebensverhéltnissen bei: In léndlichen Regionen sind sie
Ankerpunkte der Daseinsvorsorge, in Ballungsrdumen Entlastungsorte zum Wohnen und Arbeiten.
Auch fiir ein gerechteres, griineres Europa - das Ziel der Territorialen Agenda 2030 der EU - spielen
sie eine wichtige Rolle.

Gesamtgesellschaftliche Veranderungen wie Digitalisierung, neue Arbeitswelten, Migration,
Klimaveranderungen oder demografischer Wandel betreffen alle Siedlungsraume. Je nach Lage,
demografischer und baulicher Struktur, funktionaler Ausstattung oder wirtschaftlicher Verflechtung
stehen Kleinstadte dabei vor unterschiedlichen Herausforderungen. Da sie liber weniger Ressour-
cen und Handlungsspielraume als groB3ere Stadte verfiigen, sind sie auf Unterstiitzung und Wissens-
transfer angewiesen, um bei diesen Entwicklungen mithalten zu konnen. Hier setzen verschiedene
Forschungsvorhaben des BBSR an.

Nachdem die IzR 6/2019 deutsche Kleinstadte in den Blick nahm, betrachtet das kommende Heft
das Thema liber die Landesgrenzen hinaus. Wie gehen andere Lander mit dem Forschungsgegen-
stand Kleinstadt um? Welche Forderideen gibt es? Autorinnen und Autoren aus Europa, den USA
und Indien berichten iliber nationale und regionale Aktivitadten.

Ubrigens ...

Auf der IzR-Internetseite bieten wir lhnen ergénzend zu den Heften Leseproben und weitere Informationen zum
jeweiligen Thema. Dort finden Sie im Archiv 18 Monate nach Erscheinen der Hefte alle Beitrédge online. Besuchen
Sie daher auch unsere 1zR-Seite: www.bbsr.bund.de/izr
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