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Vorwort

Die ,innerstadtischen Hauptverkehrsstralen“ (nachfolgend: HVS) werden im
Zusammenhang mit dem Stadtumbau in der kommunalen Praxis zunehmend
als eigenstandiger Handlungsraum wahrgenommen. Mit der ExWoSt-Studie
~Innerstadtische Hauptverkehrsstrallen — Visitenkarte und Problemzone fur die
Wohnungsmarkt- und Stadtentwicklung” hat das Bundesinstitut fir Bau-,
Stadt- und Raumforschung (BBSR) im Auftrag des Bundesministeriums fur
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) zwischen Anfang 2011 und Ende
2012 u.a. anhand von funf Fallstudien innovative Strategien an HVS erprobt.
Im Rahmen einer bundesweiten Erhebung wurde die Relevanz der
stadtebaulichen und immobilienwirtschaftlichen Problemlagen an HVS gepruft
und mit Fachexperten diskutiert.

Im Sinne dieser Studie sind innerstadtische HVS Straflenziige mit hohem
Verkehrsaufkommen und stadtebaulicher Bedeutung mit einer weit-
gehend geschlossenen Bebauung und uUberwiegender Wohnfunktion
(Arbeitsdefinition).

Eines der Ziele der Studie war auch, eine handlungsorientierte Arbeitshilfe fur
die kommunale Praxis zu entwickeln. Vor dem Hintergrund einer deutlich
erhohten Sensibilitat fur diese Thematik liefert die Arbeitshilfe in
ubersichtlicher Form Hinweise zum strategischen Umgang mit innerstadtischen
HVS und stellt zudem gute projektbezogene Beispiele aus dem In- und
europaischen Ausland vor. Als Zielgruppe der Arbeitshilfe sind hauptsachlich
kommunale Praktiker und Akteure aus der Wissenschaft angesprochen. Die
vorliegende Arbeitshilfe basiert auf den Erfahrungen aus der ExWoSt-Studie
wie auch auf erganzend recherchierten Beispielen. Mit eingeflossen sind
dariber hinaus Hinweise auf konkrete Beispiele und methodische
Vorgehensweisen in der Praxis durch den Deutschen Stadtetag.

Im Mittelpunkt der Arbeitshilfe stehen die Moglichkeiten der Kommunen, auf
verschiedenen Handlungsebenen und fur verschiedene Anlasse die
stadtebauliche und immobilienwirtschaftliche Situation an HVS zu
erfassen, zu bewerten und zu verbessern. Dies wird haufig im Zusammenhang
mit verkehrlichen Planungen, einem Umbau von Straf3en zur Verbesserung der
verkehrlichen Situation oder bei einem umfangreichen Umbau des gesamten
StraBenraums erfolgen. Diese Arbeitshilfe moéchte aber auch gezielt dazu
ermuntern, sich gerade dann konzeptionell-strategisch und aktiv mit den HVS
Zu beschaftigen, wenn keine umfangreichen Investitionen in den Strallenraum
moglich sind oder wenn verkehrliche/verkehrsplanerische MalRnahmen nicht im
Vordergrund stehen.

Schliel3lich soll im Rahmen dieser Arbeitshilfe darauf hingewiesen werden, wo
bereits in der Praxis auch bei eher schwierigen stadtebaulichen Verhaltnissen
und unginstigen immobilienwirtschaftlichen Rahmenbedingungen es gelungen
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ist, mit konkreten Projekten positive AnstoBe zu vermitteln und
Folgeinvestitionen anzuregen.

In diesem Sinne liefert die Arbeitshilfe folgende Informationen:

— Dokumentation von Einflussfaktoren und Herausforderungen an HVS
(Kap. 1)

— Dokumentation von gesamtstadtischen Strategien im Umgang mit HVS
(Kap. 2)

— Dokumentation von projektbezogenen MalRhahmen an HVS (Kap. 3)

Sowohl die gesamtstadtischen Strategien als auch die verschiedenen
projektbezogenen MaRRnahmen an HVS werden an Praxisbeispielen in den
Kapiteln 2 und 3 verdeutlicht. Kapitel 4 liefert dariber hinaus fir die einzelnen
Praxisbeispiele entsprechende Rahmendaten wie z.B. Verkehrsbelastungen,
beteiligte Akteure oder Finanzierungsformen in Steckbriefform.

Vorwort BMVBS-Online-Publikation Nr. 18/2013
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1. Innerstadtische Hauptverkehrsstral3en als stadtebaulicher
und immobilienwirtschaftlicher Handlungsraum

Der Handlungsraum ,innerstadtische Hauptverkehrsstrallen* wird seit
langerem unter dem Blickwinkel verkehrlicher und stadtebaulicher Planungen
mit unterschiedlichen Konzepten in Wissenschaft und Praxis behandelt. Wichtig
erscheint, nun auch die immobilienwirtschaftlichen Dimensionen dieses
Handlungsraums mit in den Blick zu nehmen. Wie bedeutsam die Einbeziehung
der immobilienwirtschaftlichen Perspektive und der stadtebaulichen Situation
sind, zeigen die offensichtlichen massiven Leerstdnde und stadtebaulichen
Probleme nicht nur in den neuen Landern, sondern haufig auch in den alten
Landern.

Generell ist davon auszugehen, dass die Geb&ude und Bereiche entlang der
innerstadtischen HVS mit einem hohen Verkehrsaufkommen und damit
verbundenen Emissionen besonders betroffen sind. Zun&chst unabhangig von
der allgemeinen wirtschaftlichen und demografischen Situation sind viele
dieser innerstadtischen HVS fur das stadtebauliche Gerust der Stadte und mit
ihren Identitat stiftenden Gebdude(-ensembles), spezifischen Eingangs-
situationen oder Torb6gen fur Quartiere und die Gesamtstadt von zentraler
Bedeutung. Stadtebaulich problematische Entwicklungen, eingeschrankte
Lebens- und Aufenthaltsqualitat, soziale Entmischung und funktionale
Schwéchen finden sich an diesen Strallen auch in den Wachstumsstadten mit
hohen Preisen oder in den konsolidierten Teilbereichen der grolen Stadte.
Auch hier ist im Interesse der stadtebaulichen Aufwertung und der
Lebensqualitat der Bewohner entsprechendes Handeln erforderlich. Dabei kann
in diesen Stadten vor dem Hintergrund einer stabilen Nachfrage auf
entsprechende Potenziale (z.B. im Einzelhandel) aufgebaut werden, wenn mit
verschiedenen Ansatzen eine stadtebauliche Aufwertung und Umgestaltung
der Strallenraume vorgenommen wird oder wenn die Eigentumer in ihre
Immobilien investieren. Verschiedene gelungene Beispiele der stadtebaulichen
Integration solcher HVS zeigen dies deutlich auf und viele Hauptstrallen
funktionieren unter gunstigen Rahmenbedingungen auch ,einfach so“, ohne
steuernde Eingriffe.

Gerade in den schrumpfenden Stadten mit rucklaufiger Nachfrage gehdren die
innerstadtischen HVS aber mit zu den wichtigsten Problemzonen der
Stadtentwicklung. In vielen Stadten der neuen Lander, zunehmend auch in
den alten L&ndern sind massive Leerstande zu beobachten, die ganze
StraBenabschnitte betreffen. Vielfach ist das gesamte Erscheinungsbild bereits
als desolat zu bezeichnen und oftmals gibt es derzeit fur viele Geb&dude und
Laden keinerlei Nachfrage mehr. In einigen Fallen hat dies bereits zu mehr
oder weniger aufsehenerregenden Abrissen auch von stadtbildpragenden
Altbauten gefuhrt und damit die stadtebauliche Situation insgesamt und die
der angrenzenden Quartiere noch weiter gefahrdet. Diese Einzelbeispiele einer
schleichenden Stadtauflosung zeigen, welche Folgen drohen, wenn das
vermeintliche ,Leitbild“ der perforierten Stadt Realitat werden wirde und
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wenn keine Trendwende eingeleitet werden kann. In anderen Fallen sind zwar
die Raumkanten und die stadtebaulichen Strukturen noch weitgehend
erhalten, fehlende Nutzung und fehlende Perspektiven stellen aber einen
erheblichen Missstand dar, der sich langfristig zerstorerisch auswirken wirde.

Unter der Leitfrage Wie kann auch unter schwierigen
immobilienwirtschaftlichen Rahmenbedingungen eine Stabilisierung der
staddtebaulichen und wohnungswirtschaftlichen Situation erreicht werden?*
setzt sich das Projekt aber nicht nur mit den Problemen, sondern auch
verschiedenen Lésungsansatzen auf Basis der Praxisbeispiele, die in Kapitel 3
und 4 dargestellt sind, auseinander.

1.1 Anlasse und Ziele fur eine strategisch-konzeptionelle
Auseinandersetzung mit innerstadtischen HVS

Anlasse und Ziele fur eine strategisch-konzeptionelle Auseinandersetzung mit
innerstadtischen HVS in der Stadtentwicklung gibt es viele. Hierzu gehéren im
Sinne dieser Arbeitshilfe vor allem Aktivitdten, die auf eine Stabilisierung von
stadtebaulich und immobilienwirtschaftlich schwierigen Situationen abzielen.
Dartiber hinaus sind in der kommunalen Praxis vor allem auch die
verkehrlichen Aspekte sowie die Bewidltigung von Umweltanforderungen
(Larm, Feinstaub etc.) von besonderer Bedeutung.

Es ist allerdings davon auszugehen, dass in vielen HVS-Standorten trotz
erkannter Interventionsbedarfe keine umfassenden Planungs- und
Umgestaltungsprozesse umgesetzt werden koénnen, weil hierfar keine
Finanzierung vorhanden ist oder die Umsetzung erst mittel- oder auch
langfristig moglich wird. In beiden Fallen kdnnen kleinteilige MalRnahmen mit
vergleichsweise geringem Finanzierungsbedarf umgesetzt werden, um erste
Verbesserungen zu erreichen (z.B. Aufbringung von Schutzstreifen im
Stralenraum zur Erhohung der Verkehrssicherheit). Niederschwellige
MalBnahmen konnen helfen spatere grofRere MalRnahmen vorzubereiten oder
das Engagement von privaten Eigentiimern zu starken. Als temporare Projekte
kénnen sie die Eignung oder Akzeptanz spaterer langfristiger Umsetzungen
ausloten. Neben umfangreichen Umbaumallnahmen an HVS sollten
Moglichkeiten im Bestand ohne umfangreiche bauliche MalRhahmen nicht
vernachlassigt werden (vgl. Abbildung 1).
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Abbildung 1: Moglichkeiten der Umgestaltung von
immobilienwirtschaftlich bedeutsamen HVS

HVS-Umbau Beobachtung

g Erste Stabilisierung
Umfangreicher, ol e e
lnILtlagrtl)erter MaBnahmen (baulich S
mbau R :
¢ und nicht-baulich) Boobachtung,
Prioritaten-
Teil- bildung,
maBnahmen punktuelle
Intervention

Quelle: Mathias Metzmacher, BBSR
empirica /7 ANP

Umfangreiche bauliche Umgestaltung von HVS

Die stadtebauliche Praxis zeigt, dass es vielfaltige Bemuhungen zu einer
Neugestaltung von HVS als integrierte Standorte fir Wohnen, Gewerbe und
Handel gibt und die Aufenthalts- und Wohnqualitat fir Anwohner und Nutzer,
insbesondere auch fur FuBganger und Radfahrer als neue Qualitat
wahrgenommen wird. Stadtebaulich integrierte, umgestaltete HVS sind
Ausdruck eines Paradigmenwechsels von der ,autogerechten* zur
,nachhaltigen europaischen“ Stadt der Leipzig Charta. Zahlreiche gute
Beispiele, von denen einige auch in dieser Arbeitshilfe benannt werden, sind
bereits umgesetzt. Viele sind davon im Rahmen von
StadterneuerungsmalRnahmen umgesetzt worden, und wurden mit Mitteln der
Stadtebauférderung in verschiedenen Programmen bzw. im Zug von GFVG-
Fordermallinahmen gefordert.

Stabilisierung und punktuelle Intervention an HVS

Wichtig erscheint, neben diesen intensiven und bereits vielfaltig
dokumentierten Fallen der Umgestaltung von HVS auch Aktivitaten im Bestand
in den Blick zu nehmen, auch wenn zunachst keine umfangreichen baulichen
MalRnahmen zur Neugestaltung von Verkehrsanlagen und offentlichem Raum
vorgesehen sind. Dies ist alleine schon deshalb notwendig, weil die finanziellen
Ressourcen vielerorts nicht ausreichen werden, um mit grof3en
Umgestaltungsmaflnahmen die wesentlichen Probleme anzugehen.

Weiterhin ist zu empfehlen, sich starker als bislang um die origindren
stadtebaulich-baukulturellen und immobilienwirtschaftlichen Problemlagen und
deren Ursachen an den HVS zu kimmern. Hier bauen sich langsam aber stetig
ausgehend von gravierenden immobilienwirtschaftliche Problemen und

1. Innerstadtische Hauptverkehrsstrallen — eine Einfihrung BMVBS-Online-Publikation Nr. 18/2013



Arbeitshilfe fur die Entwicklung von innerstédtischen Hauptverkehrsstraflen — Beispiele fur die Praxis 6

Wertverlusten stddtebauliche Erosionserscheinungen auf. Sie sollten fruhzeitig
beobachtet und angegangen werden. Nicht alle Probleme lassen sich losen.
Aber es gibt Hinweise und mittlerweile auch realisierte Beispiele dafur, dass es
auch unter schwierigen Rahmenbedingungen moéglich sein kann, die Situation
mit verschiedenen Aktivitdten zumindest zu stabilisieren. Dies gilt fur
schwierige Immobilienmarkte  sowie  fur erhebliche  stadtebauliche
Problemlagen und ist auch an HVS mit sehr hoher Belastung moglich.

Aber nicht Uberall, vor allem in den wachsenden Stadten der prosperierenden
Regionen, drohen zwangslaufig massive immobilienwirtschaftliche Probleme
und Funktionsverluste, so dass man sich hier auf die Aufgaben der
Neuordnung von Verkehrsanlagen und die Aufwertung des o6ffentlichen
Raumes beschranken kann.

In dieser Arbeitshilfe finden sich daher Hinweise und Beispiele sowohl fur die
integrierte Umgestaltung von HVS zu modernen und attraktiven Stadtraumen,
als auch zu den kleinteiligen Projekten zur Stabilisierung der stadtebaulichen
und immobilienwirtschaftlichen Situation.

1.2 Rahmenbedingungen fur die Aufwertung von
Hauptverkehrsstrallen

Auf Basis unterschiedlicher empirischer Grundlagen lassen sich mehrere
charakteristische Einflussfaktoren, die das Gefahrdungspotential fir die
immobilienwirtschaftliche und stadtebauliche Situation an HVS beeinflussen,
benennen:

— Wohnungsmarktsituation: Eine stabile Wohnnutzung an HVS in
schrumpfenden Wohnungsmarkten ist starker gefahrdet als in
wachsenden Wohnungsmarkten. Die StadtgrofRe hat dabei kaum Einfluss
auf das Gefahrdungspotential. Sowohl in groRen Stddten mit hohen
Verkehrsbelastungen als auch in kleinen Stadten mit weniger starken
Verkehrsbelastungen treten vergleichbare raumliche Problemsituationen
auf.

— Innerstadtische Wohnlagen: Die Qualitdt der innerstadtischen
Wohnlagen beeinflusst das Gefahrdungspotential an HVS erheblich.
Gravierende Probleme bis zu Leerstanden h&ufen sich vor allem an HVS
in schwachen Wohnlagen der Stadte. Auch in attraktiven Quartieren
sind Preisabschlage an den HVS zu beobachten, allerdings sorgt die
Wohnlage hier noch fur eine Nachfrage.

— Bauliche Entstehungsphasen und stadtebauliche Struktur: Sowohl von
ihrer Grundanlage her, als auch beeinflusst von der zuruckliegenden
stadtebaulichen Entwicklung, bestehen entsprechend guinstige oder eher
unginstige Ausgangsvoraussetzungen. HVS mit einer heterogenen, eher

1. Innerstadtische Hauptverkehrsstrallen — eine Einfihrung BMVBS-Online-Publikation Nr. 18/2013



Arbeitshilfe fur die Entwicklung von innerstédtischen Hauptverkehrsstraflen — Beispiele fur die Praxis

einfachen Bebauung, mit bereits aufgebrochenen Raumkanten oder

unglnstigen StralBenraumguerschnitten sind im Wettbewerb mit

anderen HVS eher von immobilienwirtschaftlichen Problemen betroffen

und sind wesentlich schwieriger in verkehrlicher und stadtebaulicher

Hinsicht aufzuwerten. Stadtebaulich geschlossene und

Wohnungsmarkt eher nachgefragte Geb&aude wie unter Anderem

hochwertige Griunderzeitquartiere stehen hier vergleichsweise besser

da. Aber auch die schwierigen HVS haben — dies zeigen eindrucksvoll

mehrere Fallstudien — erhebliche Aufwertungs- und Nachfrage-

potenziale. Im Kontrast dazu haben auch scheinbar intakte Stadtraume

an HVS mit erheblichen Erosionserscheinungen zu kampfen,

vielleicht auf den ersten Blick noch nicht so deutlich wahrzunehmen

sind.

— Engagement und Handlungsfahigkeit wvon Eigentimern:

Gefahrdungspotential an HVS wird insbesondere durch die Struktur des

Gebaudebestandes und die Situation sowie das Verhalten

Eigentumer beeinflusst. Bei riucklaufiger Nachfrage und sinkendem

Mietniveau wachst die Neigung zu sparsamen

Bewirtschaftungsstrategien. Viele Eigentumer sind in schwachen

Markten auch Uberfordert zu entscheiden, welche Investitionen noch

sinnvoll sind und warten ab. Die daraus folgenden sichtbaren

Investitionsschwéchen werden zum Hemmnis fur Investitionstatigkeiten

weiterer Nachbareigentumer. In der Summe sinken

Zukunftschancen dieser HVS. Engagierte Eigentimer, die auch an

belasteten HVS in ihre Immobilie investieren bilden wichtige

Ankerobjekte und starken die immobilienwirtschaftliche
stadtebauliche Situation an HVS.

— Verkehrsbelastung: Auch die Verkehrsbelastung gefahrdet
stadtebauliche und immobilienwirtschaftliche Situation an

Allerdings werden &hnlich hohe Verkehrsbelastungen unterschiedlich

belastend wahrgenommen. Angemessene Geschwindigkeiten,

StralBenraumgestaltungen oder Freiraumangebote  kompensieren

teilweise die Auswirkungen der Verkehrsbelastungen und kénnen fir

mehr  Verkehrssicherheit sorgen. So kdnnen auch geringe

Verkehrsbelastungen storender als hohe Verkehrsbelastungen je nach

Gestaltung der HVS wahrgenommen werden.
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1.3 Herausforderungen, Problemlagen und Handlungsfelder fur
kommunale und private Aktivitaten zur Aufwertung von
HauptverkehrsstralRen im Uberblick

Das derzeit in der kommunalen Praxis relevante Spektrum an Problemlagen
und Aufgaben an HVS kann man im Uberblick mit folgenden Stichworten
beschreiben:

(1) Mobilitat und Verkehr
— Gefahrensituationen fur alle Verkehrsteilnehmer
— Uberdimensionierte StraRenraume

(2) Gesundheit und Umweltqualitat
— Larm- und Feinstaubbelastung

(3) Stadtebau und Baukultur

Mangelnde Aufenthaltsqualitat im Strallenraum

Fehlende Raumkanten

— Heterogene Bebauung mit negativer Ausstrahlung
— Ungeordnete Brachflachen

— Fehlende oder nicht in Wert gesetzte stadtebauliche Potenziale im

offentlichen Raum und in der Bebauung
— Gefahrdung und Verlust baukulturell bedeutsamer Bausubstanz

(4) Immobilienwirtschaftliche Situation

Sanierungsstau, ungepflegte Erscheinung der Gebaude mit negativer

Ausstrahlung
— Wohnungsleerstande
— Funktionsverluste durch Gewerbe- und Ladenleerstande
— Handlungsunfahige Eigentumer
— Schlechtes Image
(5) Sozialraumliche Segregation

— Konzentration sozial benachteiligter Haushalte
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Bestandsaufnahme und Definition von Interventionsraumen und
Handlungsfeldern

Zu Beginn ist es ratsam und lohnend, sich zunachst in einem umfassenden
gesamtstadtischen Sinne mit HVS auseinanderzusetzen. Dabei sind dann in
einem weiteren Schritt nicht immer alle Ebenen und Handlungsfelder
gleichzeitig relevant und entsprechende  Aktivitaten uberall aus
Kapazitatsgriinden auch umsetzbar.

Die komplexen Problemlagen und vielfaltigen Herausforderungen an HVS
erfordern in der kommunalen Praxis sowohl auf strategisch-konzeptioneller
Ebene (gesamtstadtische Ebene) als auch bei der Umsetzung von MalBnahmen
(Projektebene) das Ineinandergreifen verschiedener Handlungsfelder und
damit ressortlbergreifende Abstimmungen. Die Herausforderungen an HVS
stellen sich demnach auf unterschiedlichen Handlungs- bzw. MaRRstabsebenen
(vgl. Abbildung 2).
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Abbildung 2: Herausforderungen und Strategien an HVS
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Die orange markierten Felder zeigen, welche gesamtstadtischen Strategien oder projektbezogenen MaRnahmen sich fur die Bewaéltigung der einzelnen
Herausforderungen an HVS eignen.

Quelle: Eigene Darstellung
empirica
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2. Gesamtstadtische Strategien

2.1 Beobachtung und Bewertung

Die gegenwartige Ressourcenknappheit der Kommunalverwaltungen, die sich
absehbar eher verstarken durfte, erfordert die Entwicklung praziser
Beobachtungs- und Analyseinstrumente, um den Einsatz knapper Ressourcen
gezielt auf die Standorte und Interventionen mit hochster Wirkung zu lenken
und Interventionsstandorte zu priorisieren. Gleichzeitig wird die Beobachtung
zu einer erforderlichen Erfolgskontrolle fur Interventionen.

Fur die Analyse und fortwahrende Beobachtung der Situation der HVS sind
folgende Daten hilfreich:

— Verkehrs- und Umweltdaten (z.B. Verkehrsmengen,

Emissionsbelastungen)

— Stadtebauliche und baukulturelle Merkmale (z.B. Erfassung

stadtbildpragender Gebaude oder bedeutender Raumkanten)

— Immobilienwirtschaftliche Daten (z.B. Leerstande, Preisbeobachtung,
auBerlich sichtbare Bewirtschaftungsmangel, Investitionsabsichten von

Eigentimern)
— Sozialstrukturelle Auffalligkeiten (z.B. Bevilkerungszusammensetzung)

Neben der Auswertung kleinraumiger kommunalstatistischer Daten sollten
nach Moglichkeit auch eigene Begehungen und Erhebungen herangezogen
werden. Auf Basis dieser kleinraumigen Daten werden gesamtstadtische
Indikatoren und Bewertungsgrundlagen erarbeitet. Sichtbar werden relative
Unterschiede zu anderen  Stadtbereichen, so dass kleinrAumige
Handlungsbedarfe sowohl mit Blick auf planerische Konzepte abgeleitet als
auch gegenuber der Politik kommuniziert werden kénnen. Ein Monitoring von
HVS kann eine strategische Komponente im Rahmen der
Stadtentwicklungsplanung sein (u.a. als Antwort auf die Fragen: Wo mussen
und wo wollen wir handeln? Welches sind die zentralen Themen?) und auch
die Verstandigung Uuber die verschiedenen TeilrAume und Themen
insbesondere zwischen verschiedenen Akteuren in der Verwaltung und
weiteren Akteuren fordern.

Der Detaillierungsgrad einer Bestandsaufnahme sollte den Aufwand in
Relation zum Nutzen setzen. Wesentlich ist dabei eine vergleichende
Bestandsaufnahme der relevanten HVS-Bereiche. Beim Monitoring geht es
darum, die Handlungsbedarfe zu erfassen und einzuschatzen. Bei der
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anschlielenden Priorisierung geht es dann um eine Bewertung der
Handlungsbedarfe und die Festlegung von Schwerpunkten.

Daher sollte bei allen thematischen Beobachtungsebenen die Beantwortung
der Frage im Vordergrund stehen, welche Informationstiefe ist mindestens
erforderlich und auch unter Bedingungen knapper Ressourcen leistbar, um
innerhalb des Stadtgebietes HVS-Bereiche miteinander vergleichen zu
koénnen. Zudem sollte die Fortschreibungsfahigkeit der
Beobachtungsgrundlagen gewaéahrleistet sein, um Veranderungen, die z.B.
durch Interventionen entstehen, entsprechend beobachten und bewerten zu
kdénnen.

Die raumliche Ebene der Beobachtung stellen StraRenabschnitte dar. Dies
unterscheidet sich sowohl von der klassischen verkehrlichen Beobachtung,
welche die Verkehrsachsen mit ihrer verkehrlichen Funktion im Blick hat als
auch von der Kklassischen gebietsbezogenen oder sozialraumlichen
Beobachtung (z.B. von Stadtebauférderungsgebieten), bei der
zusammenhangende Quartiere betrachtet werden. Die Beobachtung der HVS-
Bereiche erfordert damit eine eigenstandige raumliche Abgrenzung.
Beobachtet wird sollte zudem nicht flachendeckend, sondern punktuell in den
HVS-Bereichen mit weitgehend geschlossener Bebauung und Wohnnutzungen
— d.h. dort, wo sich potenzielle Problembereiche haufen.

Angesichts der vielfaltigen raumlichen Beobachtungsaufgaben der Kommunen
(u.a. sozialraumliche Beobachtung, Beobachtung von Quartiersentwicklungen,
Beobachtung der Verkehrsnetze ....) sollte die Beobachtung der HVS in bereits
bestehende Instrumente (wenn vorhanden) eingebunden werden. Z.B. kbnnte
die sozialraumliche Beobachtung um entsprechende HVS-Abgrenzungen
ergdnzt und mit punktuellen Informationen zu Verkehrsfrequenzen sowie
baulichen und immobilienwirtschaftlichen Daten angereichert werden.

Saarbrucken: Vergleichende Analyse und Beobachtung von HVS

Die Stadt Saarbriicken hat eine umfangreiche vergleichende Bestandsanalyse
von vier ausgewahlten innerstadtischen HVS (Lebacher Stral3e, Dudweiler
StraBe, Heuduck-/ Stengelstralle, Mainzer Stral3e) unter Berucksichtigung
verkehrlicher, stadtebaulicher, immobilienwirtschaftlicher und
demographischer Daten durchgefiihrt. Diese Bestandsanalyse bildete die
Grundlage fur die Aufwertung der Mainzer Stral3e und diente als Informations-
und Aktivierungsbasis fur interessierte Eigentumer und Bewohner.
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Kurziubersicht der Ergebnisse der Bestandsanalyse
Quelle: Stadt Saarbriicken / blro baubar

Untersuchung des HVS-Netzes aus verkehrlicher Perspektive

Die Abgrenzung eines ,staddtebaulich und immobilienwirtschaftlich relevanten
HVS-Netzes*” ist ein eigenstandiger Prozess, der zu anderen Ergebnissen flhrt
als eine reine verkehrliche Betrachtung. So kann es HVS mit schwieriger
Struktur und hoher verkehrlicher Belastung geben, die aber z.B. aufgrund der
peripheren Lage nicht vorrangig angegangen werden mussen. Weiterhin kann
sich herausstellen, dass auch StraBenrdume oder Platze mit einer im
Gesamtbild vergleichsweise geringeren Verkehrsbelastung dennoch eine
zentrale sté&dtebauliche Funktion und hohen Handlungsbedarf aufweisen
(Beispiel: Leipzig, Georg-Schwarz-Stral3e).

Auch wenn hier stddtebauliche und immobilienwirtschaftliche Gesichtspunkte
im Vordergrund stehen, dirfte es in jedem Falle zunachst erforderlich sein,
das HVS-Netz im Hinblick auf seine verkehrliche Funktion und vor allem im
Hinblick auf die Belastungsquerschnitte zum Ausgangspunkt zu machen.

Konkret sind fir die Klassifizierung und Bewertung des innerstadtischen HVS-
Netzes unter verkehrlichen Gesichtspunkten und im Hinblick auf Umwelt- und
Gesundheitsaspekte folgende Daten sinnvoll:
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Daten Erhebungsmethoden 7/ Quellen /
Verfugbarkeit

StralRenklassifizierung Identifikation der HVS (innerstadtische Strallen,
die dem Uberdrtlichen Durchgangsverkehr oder

Uberwiegend dem durchgehenden innerdrtlichen
Verkehr dienen)

Basis: Kommunale Verkehrsplanung

Verkehrsbelastung Durchschnittliche tagliche Verkehrsstarke an
(Kfz/24h) Werktagen (DTV-W)
Basis: Kommunale Verkehrserhebung
Strallenabmessungen Querschnitt, Bereiche fur unterschiedliche
Verkehrsteilnehmer (Fu3génger, Radfahrer,
M1V, OPNV)

Basis: Begehungen, Messungen

Larm Berechnung von Larmimmissionen, i.d.R. auf
Basis von Verkehrsstarke,
Verkehrszusammensetzung,
Hochstgeschwindigkeiten, Steigung,
StralRenoberflache, Berlcksichtigung von
Kreuzungen

Basis: z.B. Larmaktionsplan

Feinstaub, Stickstoffdioxid Luftqualitat: Anzahl der Uberschreitungen der
Grenzwerte fur die Tagesmittelwerte bei
Feinstaub (PM 10) und Uberschreitungen der
Stickstoffdioxid-Jahresgrenzwerte

Basis: Luftreinhalteplane

Geschwindigkeit Erlaubte Hochstgeschwindigkeit

Untersuchung des HVS-Netzes aus stadtebaulicher Perspektive

Innerstadtische HVS beeinflussen entscheidend das gesamtstadtische
Erscheinungsbild und bilden mit die Visitenkarte der Stadte. Dabei sind die
stadtebaulichen Strukturen an HVS insgesamt so Vvielfaltig, dass ihre
stadtebauliche Struktur nur im jeweiligen konkreten Zusammenhang der
Gesamtstadt und der angrenzenden Quartiere zu erfassen und zu beurteilen
ist. Generell gibt es ein breites Spektrum von HVS mit weitgehend
geschlossenem und eher homogenem Stadtraum bis hin zu solchen mit
deutlich perforierten Stadtraumen, deren Rander aufgelést sind und die
sichtbare funktionale Schwachungen durchlaufen haben. Der Uberwiegende
Anteil der HVS dirfte durch heterogene Stadt- und Strallenraume
charakterisiert sein (vgl. Abbildung 3).

Je nach stadtebaulicher Ausbildung Ubernehmen ganz oder teilweise
geschlossene Blockrdnder von HVS eine wichtige Schutzfunktion fir die
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rackwartigen Freibereiche und sichern deren Qualitat. Aber auch umgekehrt
beeinflusst die Qualitdat der innerstadtischen Wohnlagen (,gute”“ und
»Schlechte” Quartiere) das Gefahrdungspotenzial an HVS.

Um hier einen gesamtstadtischen Uberblick tiber die wichtigsten Merkmale der
stadtebaulichen Situation an den relevanten HVS zu erhalten, empfiehlt es
sich, einige zentrale Erhebungsmerkmale zu definieren und anhand dieser
eine einheitliche Erfassung der wesentlichen strukturbildenden Elemente, der
stadtebaulichen Potenziale und Problemlagen umzusetzen (,,Screening”). Man
erhélt auf diese Weise auch mit (vergleichsweise) beschrankten Mitteln einen
Uberblick, der gemeinsam mit anderen Kriterien bei der ldentifikation von
Interventionsschwerpunkten in der Gesamtstadt helfen kann.

Abbildung 3: Stadtebauliche Strukturen an HVS

Leipzig: Geschlossene homogene Saarbrucken: heterogene aufgeldste Stadtraume
grunderzeitliche Bebauung Quelle: empirica

Quelle: empirica

Die verkehrlichen, immobilienwirtschaftlichen oder sozialraumlichen Probleme
an HVS spiegeln sich immer h&aufiger auch in der stadtebaulichen Struktur
wieder. Verwahrloste Geb&ude bis hin zu fehlenden Raumkanten durch
Abrisse von (z.T. auch stadtbildprdgenden) Gebauden beeintrachtigen die
stadtebauliche Struktur an HVS (vgl. Abbildung 4).
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Abbildung 4:

Stadtebauliche Defizite an HVS

Halle: Ruckbau Eckgebaude und Verfall

angrenzender Nachbargebaude
Quelle: empirica

Leipzig: verwahrlostes, wichtiges Eckgebaude
Quelle: empirica

Zur Analyse der stadtebaulichen Struktur bieten sich nachfolgende Merkmale

an:

Daten/ Merkmale

Erhebungsmethoden / Quellen /
Verfugbarkeit

Aufenthaltsqualitat
offentlicher Raume

Begehung und Fotodokumentation
(u.a. Stadtmobiliar, Materialien, Begrinung ...)

Raumbildung /
StralRenprofile

Stadtebauliche Bemessung: Seitenraum
(unbefahrene Flachen) — StralRe (befahrene
Flachen) — Seitenraum (unbefahrene Flachen):
3:4:3

Geschossigkeit, Querschnitt

Platzbildende und
strukturbildende Elemente

Begehung und Fotodokumentation

Aufbriche von Raumkanten
durch Abrisse

Begehung und Fotodokumentation

Wechselnde und
unmalfstébliche Bebauung

Begehung und Fotodokumentation

Anzahl stadtbildpragender
Gebé&ude

Begehung und Fotodokumentation

(z.B. Denkmalgeschutzte Gebaude, Ensembles,
besondere Eck- oder Platzsituationen)

Fehlende Raumkanten durch
Baullcken / Brachen

Begehung und Fotodokumentation

Anzahl und Zustand
verwahrloster Gebaude

Begehung und Fotodokumentation

In solchen Féllen sind Informationen zu den
Eigentumern und deren Handlungsfahigkeit
unerlasslich (vgl. Kap. 3.1)
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Eine Abgrenzung der stadtebaulichen Betrachtung von HVS zu den
verkehrlichen, immobilienwirtschaftlichen oder sozialrGumlichen Themen ist
nur bedingt moglich. Gerade im Themenbereich Stadtebau gibt es viele
Schnittmengen mit den weiteren Themenbereichen. Aus diesem Grund muss
das Themenfeld Stadtebau (und Baukultur) immer integriert betrachtet und
behandelt werden.

Viele Kommunen haben daher noch Probleme bei der Steuerung und
Umsetzung stadtebaulicher Projekte. Bislang fehlen vor allem normative
Vorgaben und Qualitatsmerkmale, die verbindlich den Umgang mit belasteten
HVS-Abschnitten regeln und auf welche sich eine Kommune bei ihrem
alltaglichen Handeln berufen kann. Dies gilt in gleicher Weise fir die
EinfUhrung verlasslicher Qualitdtsmerkmale in der Stadtraumgestaltung und
Systeme zu deren Sicherung.

Die kommunalen Erfahrungen im Rahmen der Studie zeigen, dass es nicht
immer sinnvoll ist, an den HVS mit den starksten Defiziten zu beginnen,
sondern dass erfolgreiche Projekte haufig dort ansetzen, wo die
Wahrscheinlichkeit eines positiven Projektverlaufs mit entsprechenden
Synergien am hoéchsten ist.

Untersuchung des HVS-Netzes aus immobilienwirtschaftlicher
Perspektive

Die deutschlandweiten Analysen von kleinrdumigen
Angebotspreisinformationen  verdeutlichen die immobilienwirtschaftliche
Benachteiligung der HVS-Standorte. Die Analysen zeigen auch die
Differenzierung der innerstadtischen HVS-Standorte, die in einem hohen Maf}
von den Lagequalitaten der jeweiligen Quartiere, in denen die HVS-Standorte
liegen, abhangig sind.

Ersichtlich wird auch, dass die absoluten und relativen Preisabschlage in
»~guten® innerstadtischen Lagen relativ und absolut héher ausfallen und in
lokalen Wohnungsmarkten mit riucklaufiger demografischer Nachfrage sowie
den schwachen innerstadtischen Lagen geringer sind. Anders ausgedruickt,
sinkt die relative immobilienwirtschaftliche Benachteiligung der HVS-Standorte
(gegenuber dem umliegenden Quartier) mit der Benachteiligung ihrer
innerstadtischen Lage.

Dennoch sind auch in den schwachen Lagen rucklaufiger Markte in den
gegenwaértigen Wohnungsangeboten bis zu einem immobilienwirtschaftlichen
Grenzbereich entsprechend kleinere Abschlage beobachtbar. In dem
immobilienwirtschaftlichen Grenzbereich, in dem die marktgangigen
Ertragswerte die Schwelle einer rentierlichen Bewirtschaftung der Immobilien
erreichen, ist die Beobachtung anhand von Preisen nur noch schwer und
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unterhalb der Schwelle nicht mehr moglich. Diese Schwelle kann nicht
pauschal identifiziert werden, da sie nicht nur von der Vermarktbarkeit
(Vermarktungsfahigkeit der Objekt- und Lagequalitaiten aus Sicht der
Nachfrage), sondern auch durch das Bewirtschaftungsverhalten sowie den
individuellen finanziellen und steuerlichen Bedingungen der Eigentimer
abhangig ist.

Trotzdem ist die Erfassung dieses immobilienwirtschaftlichen Grenzbereichs
ein entscheidendes Beobachtungskriterium. Anders als in den 1990er Jahren
in ostdeutschen Stadten ein rapider Umbruch mit hohen Leerstandszahlen
z.B. an HVS-Standorten entstand, erfolgen die gegenwartig beobachtbaren
~Erosionsprozesse“ an den HVS eher schleichend. Rilckzige aus der
Investitionstatigkeit einzelner Objekte breiten sich aus. Hier besteht auch die
Gefahr von gegenseitigen Ansteckungseffekten, wenn die
Standortperspektiven der Eigentimer z.B. negativer eingeschatzt werden, als
dies an objektiven Daten ,,ablesbar* ware.

Wenn dann tatsachlich mehrere Wohngebaude aus der Nutzung gefallen sind,
ein HVS-Standort die ,Schwelle* Uberschritten hat, wird eine Umkehr
schwieriger und aufwandiger. Die ExWoSt-Fallstudien in Halle und Leipzig
zeigen, dass auch hier erfolgreiche Strategien méglich sind. Sie zeigen jedoch
auch, dass diese aufwéandig und kleinteilig sowie sehr kommunikationsintensiv
sind.

Die hochste Prioritdt der immobilienwirtschaftlichen Beobachtung sollte daher
sein, Indikatoren fur ,immobilienwirtschaftliche Erosionsprozesse* sehr
fruhzeitig zu erkennen. Wenn Risiken sichtbar werden, kdnnen gegenseitige
Ansteckungseffekte bei Investitionszurickhaltungen und ,Abwaértsspiralen”
der HVS-Bereiche noch verhindert werden. Breiten sich Erosionsprozesse aus,
entstehen neben den immobilienwirtschaftlichen Verlusten weitere
sprunghafte Folgewirkungen. Dazu zahlen z.B. der Verlust von
Wohnnutzungen in gut erschlossenen zentralen Lagen, die Gefahr
stadtbildgliedernde Raumkanten zu verlieren und Funktionsverluste fur
umliegende Quartiere.

Den Handlungsbedarf zu beobachten und immobilienwirtschaftliche Risiken zu
identifizieren nimmt mit der lokalen Entspannung der Mé&rkte zu. Aber auch
langfristig praventive MalRnahmen zur kunftigen Vermeidung von Erosionen in
HVS-Standorte setzen in wachsenden Markten eine differenzierte
Beobachtung und Priorisierung voraus.

Neben der Preisbeobachtung (Entwicklung der Mieten und Kaufpreise im
stadtischen  Vergleich) sollten Leerstandsentwicklungen (z.B. mit
Unterscheidung marktaktiver und struktureller Leerstande) aber auch
Investitionstatigkeiten systematisch beobachtet werden.
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Auch die Entwicklung von Eigentumsverhaltnissen und Bewirtschaftungs-
perspektiven, z.B. durch Auswertung von Grundbuchdaten und vor allem
Befragungen von Eigentimern wéaren ein winschenswerter Bestandteil der
Beobachtung.

Folgende Informationen konnten in einer Eigentumerbefragung
erhoben werden:

Name und Wohnort des Eigentumers, ggf. abweichende Adresse der
Immobilie im Quartier

Anzahl Wohn- und/oder Gewerbeeinheiten in der Immobilie, davon
Leerstande

Zustand der Immobilie (z.B. Ruine, sanierungsbedirftig, guter Zustand),
Denkmalschutz

Abfrage von Handlungsbedarfen im Quartier (z.B. Sauberkeit, Sicherheit,
soziales Umfeld, Baullicken, Schrottimmobilien, Verkehrsbelastung,
Stellplatze, offentliche Freirdume, Image ...)

Abfrage von Handlungsbedarfen am Gebaude (z.B. altersgerechter Umbau,
energetische Sanierung, allgemeine Modernisierung, Gestaltung von
Aulenanlagen ...)

Zukunftige Handlungsabsichten der Eigentumer (z.B. Objekt vererben,
verkaufen oder schrittweise sanieren, Sanierung als Gesamtmal3inahme,
Leerstdnde reduzieren, Objekt (teilweise) abreil3en, keine Malnahmen /
Veranderungen geplant)

Unterstutzungsbedarfe der Eigentimer hinsichtlich deren
Handlungsabsichten (z.B. Beratung zu Finanzierung/Forderung, Recht,
Steuern, Energie, Altersgerechter Umbau, allgemeine Modernisierung,
Verkauf, Bewertung der Immobilie ...)

Interesse an einer aktiven (oder auch finanziellen) Mitwirkung

2. Gesamtstadtische Strategien BMVBS-Online-Publikation Nr. 18/2013



Arbeitshilfe fur die Entwicklung von innerstadtischen Hauptverkehrsstrallen — Beispiele fur die Praxis 22

Daten Erhebungsmethoden 7/ Quellen /
Verfugbarkeit

Preise Angebotspreisbeobachtung (Miete und Kauf)
durch Marktdatenbanken;
Transaktionspreisbeobachtung (Kauf) durch
Gutachterausschussdaten

Leerstande Kommunale Erhebungen (z.B. durch
Auswertungen in Kooperation mit Versorgern,
durch Befragungen von Eigentumern)

Gebaudezustand/ Kommunale Erhebungen (z.B. durch sichtbare

Investitionstatigkeiten Erfassung auf Basis von Begehungen, durch
Befragungen von Eigentiimern)

Nutzungen Kommunale Erhebungen (Begehungen und
Erfassungen)

Eigentumerstruktur und Kommunale Erhebungen (z.B. Auswertungen

Eigentumerinteressen/ - der Grundbucher, Befragungen von

bedarfe Eigentimern)

Untersuchung des HVS-Netzes aus sozialraumlicher Perspektive

Als haufig vergleichsweise preiswerte Wohnstandorte mit Standortnachteilen
sind die Wohngebdude entlang der HVS fur einkommensschwachere
Wohnungsnachfrager attraktiv. Die innerstadtischen Differenzierungen der
Wohnungslagen erfolgen somit besonders Kkleinraumig in belasteten
Standorten, z.B. in Nachbarschaft zu emittierenden Betrieben oder
Verkehrsachsen mit einfachen Wohnungsbestanden. Sofern nur eine
kleinteilige Differenzierung ohne negative Auswirkungen erfolgt ist nicht von
einer sozialrGumlichen Belastung auszugehen. Eine allgemeinglltige Schwelle
zur Belastung kann nicht definiert werden, sondern muss jeweils kommunal
bewertet werden.

Schwierig und aufwandig ist die statistische Beobachtung auf sehr
kleinrdaumiger Ebene von StralRenabschnitten (wegen berechtigten Interesses
der Betroffenen am Schutz ihrer Daten scheidet diese Methode oft von
vornherein aus). Alternativ sollte eine klassische sozialrGumliche Beobachtung
auf der Ebene entweder eigens gebildeter Sozialraume (die allen inhaltlichen
und praktischen Kriterien genugen) oder aber der haufig praktizierten
administrativen/ statistischen Einheiten (statistisches Gebiet mit mehreren
Baublocken) erfolgen. Problematische Entmischungen einzelner sozialer
Gruppen (z.B. uUberdurchschnittlicher hoher Anteil an Familien im SGB-II-
Bezug) deuten auf hohere kleinrAumige Anforderungen hin. In diesen
Gebieten sollten die besonders prob lematischen Standorte qualitativ
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beobachtet werden, z.B. einfache Bestande entlang von HVS. In der Praxis
beobachtbar sind in solchen Standorten z.B. Falle von Vermietungen an
Haushalte, die neu zugewandert sind und geringe Alternativen haben (aktuell
z.B. Familien zugewanderter Minderheiten aus Sudosteuropa), die in
Uberbelegten Wohnungen und den Eigentimern bei geringen
Bewirtschaftungskosten kurz- bis mittelfristig hohe Ertrdge ermoglichen. Hier
entstehen sehr kleinrdumig soziale Unterstutzungsbedarfe durch Jugend- oder
Sozialamter. Diese Entwicklungen sind i.d.R. nicht oder nur schwer statistisch
sichtbar zu machen, sondern erfordern Erfahrungen vor Ort (z.B. von
Sozialpadagogen, die vor Ort tatig sind).

Mit der Uberlagerung der statistischen Beobachtung von Quartieren
(Sozialrdumen) und der qualitativen Einschatzungen kleinteiliger HVS-
Standorte werden soziale Handlungsbedarfe systematisch sichtbar gemacht.

Gesamtstadtisches Screening und Detailbetrachtung ausgewahlter
HVS

Die differenzierte Beobachtung aller genannten Merkmale der HVS wird in der
kommunalen Praxis nicht flachendeckend fur alle HVS méglich sein. Um
dennoch systematische Vergleiche zu ermoglichen, sollte ein Mindestkatalog
an Indikatoren beobachtet werden, um vergleichende Bewertungen zu
ermdglichen. Die HVS, die in dem gesamtstadtischen Screening als Standorte
mit den hoéchsten Handlungsbedarfen identifiziert werden, sollten in einem
zweiten Schritt detaillierte beobachtet werden.

Als Mindestkatalog fur ein stadtweites Screening sollten folgende Indikatoren
bericksichtigt werden:

Verkehrsbelastung (Kfz/24h)

— Larmemissionen

— Fehlende Raumkanten (durch Abrisse, Bauliicken, Brachen)
— Verwahrloste Immobilien

— Leerstande

— Quartierskontext der HVS-Standorte (sozial, baulich,

immobilienwirtschaftlich)
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Bestimmung von raumlichen und sachlichen
Handlungsschwerpunkten (Prioritatensetzung)

Die Sichtbarmachung unterschiedlicher Problembereiche erfordert eine
vergleichende Beobachtung, z.B. Verkehrsbelastung oder La&rmbelastung im
Vergleich aller HVS-Standorte sowie im Vergleich zu durchschnittlichen
innerstadtischen Standorten. Um verschiedene Themenbereiche miteinander
in Beziehung zu setzen, sollten diese entweder verbal-argumentativ bewertet
oder  statistisch quantitativ (sowie nach Bedeutung gewichtet)
nebeneinandergestellt werden.

Neben der Identifikation der Problemstandorte sollten kinftig auch die
negativen Ausstrahlungseffekte der Problemraume erfasst und bewertet
werden (z.B. anhand von Kenndaten, die im Rahmen von
Forschungsprojekten zu entwickeln sind). Die Quantifizierung bzw. Bewertung
negativer Ausstrahlungseffekte ist letztlich aus Sicht der
Stadtentwicklungspolitik  der entscheidende  Bewertungsmaflistab  flr
Handlungsbedarfe und einzusetzende Ressourcen. Da bisher keine fertigen
Modelle bestehen, die in der kommunalen Praxis anwendbar sind, konnen
vorlaufig qualitative Bewertungen von Ausstrahlungseffekten als erster
Ansatzpunkt  dienen. Ein wesentliches Merkmal der negativen
Ausstrahlungseffekte ist deren sprunghafter Anstieg, wenn die Schwelle
immobilienwirtschaftlicher Rentabilitat unterschritten wird und Wohngeb&aude
aus der Wohnnutzung fallen.

Nachdem die thematischen Beobachtungsbereiche dargestellt und miteinander
in Beziehung gesetzt werden (Gewichtung), zeigt sich eine Rangfolge
(Handlungsdruck) der HVS-Standortbereiche. Dabei sollten Einschatzungen zu
Ausstrahlungseffekten mit berlcksichtigt werden. Diese Rangfolge liefert
vergleichende Hinweise auf die Interventionsbedarfe der einzelnen HVS-
Standorte. Die Erfahrungen der Fallstudienstadte zeigen, dass nicht allein die
Intensitat des Handlungsbedarfs (Interventionsbedarfs) entscheidend fur die
Priorisierung ist, sondern auch Aspekte wie Aufwertungschancen und
Anknupfungspunkte in den HVS-Standortbereichen. Dazu z&hlen insbesondere
die Eigentumer und deren Handlungsbereitschaft, die entscheidend sind, um
erfolgreiche Strategien umzusetzen.

Mit der kombinierten Betrachtung von Interventionsbedarfen und
Realisierungschancen ergibt sich schliellich die Priorisierung von
Interventionsbereichen der HVS. Die Vorgehensweise sollte aufgrund der
qualitativ. bewertenden Aspekte auch die politische Handlungsebene
einbeziehen.
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2.2 Einbettung in integrierte stadtebauliche Entwicklungskonzepte

Die Einbettung der Ergebnisse einer solchen systematischen
gesamtstadtischen Betrachtung in stadtebauliche Entwicklungskonzepte und
hier speziell auch in kleinrAumige Entwicklungskonzepte stellt eine
wesentliche Grundlage fur integrierte Ansétze dar. Um einer systematischen
gesamtstadtischen Betrachtung gerecht zu werden, setzt ein teilrAumliches
Entwicklungskonzept idealerweise eine Priorisierung verschiedener
vergleichbarer Handlungsrdume in einer Stadt voraus. Im Ergebnis dieser
Priorisierung erfolgt die Identifizierung des entsprechenden
Interventionsgebietes, fur das ein integriertes Entwicklungskonzept erarbeitet
werden soll. Beispielsweise werden viele wichtige HVS in den Kernbereichen
der Stadt- und Ortsteilzentren in den Programmgebieten der
Forderprogramme ,Soziale Stadt — Investitionen fir das Quartier”, , Aktive
Stadt- und Ortsteilzentren” oder in den Stadtumbauprogrammen aufgewertet
und hierzu integrierte Entwicklungskonzepte erarbeitet. Im Rahmen dieser
Konzepte konnen z.B. die Investitionen in den StraBenraum ebenso
vorbereitet werden wie die Aktivierung der Bewohner und der Eigentimer und
die Investitionen in den Gebaudebestand. Hier sind u.a. Fassadenprogramme,
energetische Sanierungen von Gebauden oder auch groRere Mallnahmen an
einzelnen Gebauden verbreitet sowie Aktivitdten gegen den Leerstand von
Ladenlokalen. Wirkungsvolle integrierte Gesamtstrategien sind also
insbesondere in der Stadtebauférderung im Zusammenhang mit HVS vielfach
bereits umgesetzt.

Leipzig: Priorisierung von HVS im Rahmen von stadtebaulichen
Entwicklungskonzepten

Die Stadt Leipzig hat in ihrem integrierten Stadtentwicklungskonzept (SEKo)
2009 verschiedene HVS mit stadtebaulicher Bedeutung unter dem Begriff
»Magistralen*“ als Bereiche mit Handlungsbedarf definiert. Als Handlungsansatz
wird im SEKo ein integrierter Ansatz vorgeschlagen, da in den meisten
Magistralen eine Problemkonstellation aus stadtebaulichen,
wohnungswirtschaftlichen, verkehrlichen und funktionalen Defiziten vorliegt.
Mehrere Magistralen sind im SEKo als Bereiche mit Handlungsprioritat
festgelegt. Fur zwei der HVS, die Georg-Schumann-Stralle und die Georg-
Schwarz-Stralie, sind seitens der Stadt eigene Fdrderkulissen beantragt und
Gebietsentwicklungsbeschliisse gefasst worden. Fur beide Stralen wurden
parallel zum SEKo gemeinsam mit relevanten Akteuren Grobkonzepte
erarbeitet und ein Magistralenentwicklungsprozess gestartet. Diese Konzepte
enthalten eine Bestandsaufnahme, eine Bewertung der Starken und
Schwéchen nach verschiedenen Problembereichen und MaRnahmen zur
Revitalisierung und Beseitigung der Defizite.
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2.3 Kommunikationsmanagement

Eine wesentliche Aufgabe einer integrierten Steuerung von HVS-
Entwicklungen ist das Kommunikationsmanagement. Dazu z&hlen z.B. die
fachtbergreifende und politische sowie oOffentliche Vermittlung integrierter
Aufgaben, Ziele und Strategien, die Beteiligung an Prozessen sowie die
Aktivierung von Akteuren. Mit Blick auf die verdnderten Einflussfaktoren und
Trends ist davon auszugehen, dass gerade die Kommunikationsaufgaben
zugenommen haben, bzw. zunehmen werden und gegenuber den
einzelfachlichen Planungs- und Verwaltungsaufgaben wichtiger und als
Erfolgsfaktoren entscheidender werden. Diese verédnderten Schwerpunkte
kommunaler Aufgaben sind nicht spezifische HVS bezogene Aufgaben, aber an
den HVS werden diese veranderten Aufgaben besonders deutlich, da hier die
unterschiedlichen Nutzungsanspruche stark aufeinanderprallen. An HVS sind
damit in vielen Fallen Nutzungskonflikte zwangslaufig ,,vorprogrammiert®.

In der kommunalen Praxis ist eine Kluft erkennbar zwischen den
anspruchsvoller werdenden Steuerungsanforderungen, gerade bei HVS-
Entwicklungen und den Verwaltungskapazitaten, diesen Aufgaben gerecht zu
werden. Es liegt auf der Hand, dass kommunale Verwaltungen als zentrale
Steuerungsinstanzen fur veranderte bzw. intensivierte Aufgaben auch
Unterstutzung brauchen. Allerdings geht es nicht ausschliel3lich um finanzielle
Ressourcen (darunter auch Personalkapazitaten fur diese Aufgaben), sondern
auch um inhaltliche Unterstitzungen, z.B. durch Instrumente oder
Orientierungshilfen.

Bei integrierten Prozessen ist es wichtig, keine Fachsicht zu sehr dominieren
zu lassen. Daher ist es sinnvoll, den Zielfindungsprozess gemeinsam mit
unterschiedlichen Fachressorts als auch unter Einbindung der verschiedenen
Akteure vor Ort zu gestalten. Die Qualifikationsanforderungen der planenden
Mitarbeiter verschieben sich demnach stérker in Richtung Management von
Kommunikationsprozessen.

Die Prozessgeschwindigkeit muss den individuellen Veranderungs-
moglichkeiten vor Ort (z.B. den Entscheidungsgeschwindigkeiten der
jeweiligen Fachressorts) und den Arbeitsgeschwindigkeiten der
unterschiedlichen Akteure angepasst werden. Engpasse bilden einerseits
knappe zeitliche Ressourcen der Verwaltungsmitarbeiter (i.d.R. handelt es
sich bei solchen Prozessen um Zusatzaufgaben) und andererseits die
begrenzten Zeitbudgets der privaten Akteure vor Ort. Auch bei den Ubrigen
Beteiligten ist die Mitarbeit am Prozess kein Kerngeschéaft, sondern eine
Zusatzbelastung, die nicht in beliebiger Intensitat abgefordert werden kann.
Dies erfordert neben einem entsprechenden Management die nachhaltige
Bereitstellung von personellen Ressourcen in der Verwaltung oder aber auch
durch extern beauftragte Zusatzkrafte, die vor Ort agieren.
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Fur die Aktivierung von privaten Engagements an HVS sind ein neues
Verstandnis in der Kommune und auch neue Strukturen in der
Stadtverwaltung notwendig. Leipzig hat mit Workshop-Reihen, in denen nach
einer Startphase kontinuierlich feste Personen mitarbeiten, gute Erfahrungen
gemacht.

Ein integrierter Prozess sollte erst dann gestartet werden, wenn auch
finanzielle Ressourcen zur Verfigung stehen, um Veranderungen anzustof3en
bzw. zu planen. Ansonsten besteht die Gefahr, das geweckte Engagement
frustriert zu ersticken. Finanzielle Ressourcen kdnnen dabei auch Mittel und
Kapazitaten fur niederschwellige MalBnahmen sein.

Kommunen sollten gemeinsam mit den Akteuren an HVS nach Ldsungen fiur
die Realisierung von Projekten suchen. Hierzu zéhlen auch ein flexibles
Handeln von Stadtverwaltungen und die schnelle Umsetzung von
unkomplizierten Losungen (z.B. Verkirzung von Antragsverfahren, schnellere
Auskunfte, Einhalten von Zusagen). Es hat sich ebenfalls besonders hilfreich
erweisen, wenn es einen festen Ansprechpartner fir alle Akteure an einer HVS
gibt. Dies kann ein Mitarbeiter der Verwaltung sein, aber auch wie in Halle
(Eigentumermoderator, siehe Kap. 3.1) oder Leipzig
(Magistralenmanagement, siehe Kap. 3.1) eine eigens dafur beauftragte
Person.

Halle (Saale): Aufbau von Ubergeordneten Akteursnetzwerken

Ein zentraler Erfolgsfaktor zur Aufwertung von HVS in Halle besteht im Aufbau
von Ubergeordneten Akteursnetzwerken. Fur deren Aufbau ist eine intensive
Offentlichkeits- und Imagearbeit notwendig. Hierzu wurde ein Biro — besetzt
mit Akteuren vor Ort — engagiert, die zahlreiche Veranstaltungen, Events und
Veranstaltungsreihen sowie Burgerbefragungen durchfuhren. Als Wieder-
erkennungsmerkmal wurde eine eigene Corporate Identity fur das
Projektgebiet entwickelt. Auch die lokale und regionale Presse wurde
eingebunden, die mehrfach tber Aktionen an der HVS berichteten. Durch die
Offentlichkeitsarbeit koénnen auch weitere Akteure vor Ort aktiviert und
einbezogen werden. Dies ist ein entscheidender Aspekt beim Aufbau von
Ubergeordneten Akteursnetzwerken. Diese ubergeordneten Kommunikations-
strukturen lenken die Aufmerksamkeit auf das Quartier, so dass auch neue
Investoren angesprochen werden kénnen.
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3. Projektbezogene MalRnhahmen

3.1 Aktivierung und Beratung von Eigentimern und weiteren
Akteuren

Die komplexen Ldsungsanforderungen an HVS erfordern Beteiligungs-
verfahren und -prozesse, die systematisch die unterschiedlichen von den
Planungen betroffenen Zielgruppen (Bewohner, Gewerbetreibende,
Eigentumer) erreichen und zugleich die Interessensgruppen (z.B. Fahrrad-
Lobby) und Offentlichkeit (Medien) bedienen.

Wahrend die grof3te Aufmerksamkeit bisheriger HVS-Kommunikationsprozesse
auf Bewohnern, Gewerbetreibenden und Besuchern liegt, wird die
systematische Einbindung von Eigentimern zukiinftig voraussichtlich starker
ins Blickfeld geraten. Knappere Ressourcen fiir verkehrliche und gestalterische
offentliche Investitionen werden an diesen Standorten auch koordinierte
adaquate/ synchrone Investitionen der Eigentumer erfordern. Zu erwarten ist,
dass die Komplexitat integrierter Planungen durch die Einbeziehung privater
Investitionsvorhaben zunehmen wird. Damit verandert sich auch die
Herangehensweise der kommunalen Verwaltungen. Neben den planenden
Aufgaben werden auch stérker koordinierende und aktivierende Aufgaben zur
Praxis zahlen.

Erfahrungen der Studie zeigen beispielsweise, dass kleinere, vergleichsweise
niedrigschwellige Aktivitaten an HVS, die auf einer Aktivierung der privaten
Eigentumer und der Nutzung vorhandener (birgerschaftlicher) Potentiale
basieren, bereits zu einer ersten Stabilisierung der stadtebaulichen und
immobilienwirtschaftlichen Situation beitragen konnen (z.B. Halle oder
Leipzig). Dies gilt insbesondere auch dort, wo (vorlaufig) noch keine
umfangreichen Gesamtumbauten der HVS moglich sind. Solche Ansatze sind
daher an vielen Standorten empfehlenswert.

Es gibt verschiedene Méoglichkeiten zur Kontaktaufnahme zu privaten
Immobilieneigentimern, Gewerbetreibenden und Bewohnern. Private
Immobilieneigentimer spielen hierbei die bedeutendste Rolle, da sie fur eine
Aufwertung der Immobilien entlang von HVS unerlasslich sind. Besonders
bewahrt haben sich in der Praxis Einzelgesprache mit Eigentumern, d.h. ein
aktives Zugehen auf Eigentiumer beispielsweise per Telefon oder
»Klinkenputzen“ (vgl. hierzu auch Erfahrungen aus den beiden ExWoSt-
Forschungsfeldern ,,ESG im Stadtumbau“ und ,Kooperation im Quartier®). Fir
die Ansprache von Immobilieneigentimern ist es ebenfalls sinnvoll sich die
Unterstitzung von lokalen Akteuren, wie z.B. des ortlichen Haus & Grund-
Vereins zu sichern. Haus & Grund geniel3t das Vertrauen vieler Eigentumer
und steht bereits mit vielen Eigentimern in regelméafigem Kontakt.
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Weiterfuhrende Informationen:

Leitfaden Eigentiimerstandortgemeinschaften — Empfehlungen zur Griindung
und Begleitung von Eigentimerstandortgemeinschaften. BMVBS (Hrsg.):
Sonderveroéoffentlichung, Berlin 2011. Kostenfrei zu beziehen Dbei:
forschung.wohnen@bbr.bund.de, Stichwort: ESG Leitfaden oder als Download
unter:
www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Veroeffentlichungen/BMVBS/Sonderveroeffentlic
hungen/2011/DL_ LeitfadenESG.pdf

Gemeinsam fur das Quartier — Eigentumerstandortgemeinschaften. ESF von
der Initiierung bis zur Verstetigung. BMVBS (Hrsg.): Sonderverdffentlichung,
Berlin 2012. Kostenfrei zu beziehen bei: forschung.wohnen@bbr.bund.de,
Stichwort: ESG Sonderpublikation oder als Download unter:
www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Veroeffentlichungen/BMVBS/Sonderveroeffentlic
hungen/2012/DL_GemeinsamQuartierESG. pdf

Newsletter zum Forschungsfeld ,Kooperation im Quartier®. Interessenten
schreiben bitte eine kurze E-Mail mit Betreff ,KIQ-Newsletter® an:
wilbert@empirica-institut.de

Die Erfahrungen aus den funf Fallstudienkommunen zeigen, dass auch eine
intensive Offentlichkeitsarbeit (u.a. Presseartikel, Flyer, Veranstaltungen),
Imagemallnahmen (u.a. Entwicklung einer Corporate Identity) und
Befragungen Akteure an HVS aktivieren kénnen.

Halle (Saale): Eigentimermoderator

In Halle steht die Aktivierung von Eigentimern im Vordergrund. Dies erfolgt
durch einen beauftragten Eigentimermoderator, der zuerst alle vorliegenden
Eigentimerinformationen analysiert, anschlielBend personliche Gespréche mit
den Eigentumern fuhrt, um darauf aufbauend individuelle Konzepte zu
erarbeiten. Durch den Eigentimermoderator wurden erstmals alle Eigentimer
von problematischen Immobilien an HVS angesprochen. Der Ansatz basiert
auf einer starken Fokussierung auf die jeweilige Immobilie. So hat der
Eigentumermoderator beispielsweise verschiedene Szenarien fir den Umgang
mit besonders schwierigen Immobilien am noérdlichen Ende der
Paracelsusstrale erarbeitet. Mithilfe dieser Entwurfsideen wurden neue
Investoren gesucht und diese bei der Entwicklung von Nutzungskonzepten
unterstutzt. Anfragen und Kontaktierungen potentieller Investoren werden
beim Eigentumermoderator konzentriert. Eine hohe Medienresonanz fordert
den direkten Kontakt der Interessenten zum Eigentimermoderator.
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Leipzig: Magistralenmanagement

Die Stadt Leipzig hat far die Georg-Schwarz-Stral3e ein
Magistralenmanagement als ein zentrales Instrument der
Revitalisierungsstrategie und zur Leerstandsbekampfung eingerichtet. Seit
Juni 2011 agiert dieses als vermittelnde Instanz zwischen Verwaltung,
Akteuren und Bewohnern. Die Hauptaufgabe des Magistralenmanagements
besteht in der Netzwerkarbeit und dem Kommunikationsaufbau zwischen
Akteuren und auch potentiellen Investoren. Das beauftragte Team setzt sich
aus Akteuren vor Ort (u.a. Vertreter aus Stadtteil- und Burgervereinen) und
externen Experten zusammen. Wesentlicher Effekt dieser neuen Art des
Magistralenmanagements ist die sofortige Einbindung des Vor-Ort-
Vorhandenen Know-hows. Die Umsetzung des Magistralenmanagements
erfolgt in einer strukturierten, aber flexiblen Zusammenarbeit mit dem Amt
fur Stadterneuerung und Wohnungsbauforderung. Die Finanzierung erfolgt
Uber Mittel der Stadtebaufdérderung aus dem Programm Aktive Stadt- und
Ortsteilzentren.

Leipzig: Strategisches Gebaudemanagement

Um passende Ké&ufer fur Immobilien an der Georg-Schwarz-Stralle zu finden,
hat die Stadt Leipzig eine AG Gebaude eingerichtet, die sowohl die
Rahmenbedingungen der Immobilien (u.a. Investitionsaufwand, potentielle
Nutzer, Wertermittlung) als auch potentielle Kaufer recherchiert. Die AG
Gebaude, bestehend aus drei Amtern der Stadtverwaltung (Amt fur
Bauordnung und Denkmalpflege (ABD), Amt fir Stadterneuerung und
Wohnungsbauférderung (ASW), Stadtplanungsamt (SPA)) sowie Vertretern
von HausHalten e.V. und dem Magistralenmanagement, baut sukzessive eine
Gebaudedatenbank mit Informationen zum baulichen Handlungsbedarf sowie
der Handlungsfahigkeit und -bereitschaft der Eigentumer in der Georg-
Schwarz-StraRe auf. Die AG tauscht sich regelméafRig zu aktuellen
Informationen zu gefahrdeten Gebduden aus (u.a. Kaufangebote,
Eigentumerwechsel, Bauantrage, Versteigerungstermine). Die Ergebnisse
werden in einer ,Handlungsmatrix“ mit einer Gegenuberstellung von
Handlungsbedarfen und Handlungsmoglichkeiten aufbereitet. Fur die Geb&ude
mit Handlungsbedarf Ubernimmt ein Vertreter der AG Geb&aude eine
,Hauspatenschaft“. Diese beinhaltet eine gezielte Aktivierung und
Unterstutzung der Eigentumer (z.B. Beratung zum Ausbauhaus, zur
Hullenférderung oder uber den Verfugungsfonds). Die AG Gebaude versteht
sich damit auch als neues Instrument im Hinblick auf baukulturelle Aspekte.
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Kassel: Umfangreiches Aktivierungs- und Beteiligungskonzept

Seit 2009 lauft in Kassel die Planung zum Umbau der Friedrich-Ebert-StralRe.
Diese innerstadtische Handels- und Dienstleistungsstrale muss vielen
unterschiedlichen  Anspriuchen  genutgen, nicht zuletzt auch den
zwischenzeitlich vernachlassigten Anforderungen an ein qualitatsvolles
Wohnumfeld. Um neben den Anwohnern auch die Gewerbetreibenden in den
Prozess der Planung einer modernen Stadtstralle einbinden zu kdnnen,
wurden die bekannten Instrumentarien der Beteiligung erganzt. Innerhalb

dieser erfolgen parallel zur Projektplanung abgestimmte
Kommunikationsschritte wie Befragungen, Planungsgesprache, Planspiele,
Aktionen im StralRenraum, Runde Tische, Stadtteilkonferenzen,

Anliegerversammlungen und Workshops mit einer begleitenden
Offentlichkeitsarbeit (z.B. Projektzeitung, Veroffentlichungen im Internet).
Zudem wurde in Kassel zur Begleitung und Information der Betroffenen ein
Stadtteilbtiro eingerichtet, welches die Kommunikation mit den beteiligten
Planungsinstanzen aufrechterhalt.

Kassel-West e.V. Aktionsgemeinschaft

Stadtteilkonferenzen Friedrich-Ebert-StraRe
Friedrich-Ebert-StrafSe

Arbeitskreis Friedrich-Ebert-StraRe
Arbeitskreis GoethestraRe

Ortsbeirat West

2 = g .
Hauseigentiimer und ENL| £
Kulturschaffende ‘_, . | . \_"‘-’ Ortsbeirat Mitte

] L \Ih“- —

Interessengemeinschaft
Bebelplatz / stddtische Fachdmter
Friedrich-Ebert-Straf3e Kasseler Verkehrsgesellschaft
Interessengemeinschaft Anliegerversammlung

Friedrich-Ebert-Stral3e
Internet, Zeitung

Planung

Kommunikationsstruktur innerhalb des Quartiers
Quelle: Stadt Kassel
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3.2 Baukulturelle Sensibilisierung

Die Bedeutung der HVS wachst zunehmend auch aus baukultureller
Perspektive. Aus der Perspektive der Baukultur geht es darum, die héchst
unterschiedlichen funktionalen, baulichen und gestalterischen Anspriche an
HVS zusammen zu betrachten, zu bewerten und in eine Planung umzusetzen
bzw. diese zu realisieren. Das Ziel muss darin bestehen, die baulich-
rdumlichen Auswirkungen der unterschiedlichen Anspriche aufzuzeigen und
Widerspriche gegeneinander abzuwégen und zu verhandeln.

Zu den baukulturell und stadtebaulich bedeutsamen Strukturen zahlen
maf3stabliche und ablesbare Stralen- und Platzraume sowie Bau- und
Nutzungsstrukturen, angemessene Proportionen des gesamten Offentlichen
Raumes, erkennbare Raumkanten, Tor- und Ecksituationen, stadtebauliche
Dominanten und ortsbhildpragende Gebaude, Freiraumstrukturen sowie
geschichtliche Erkennbarkeit.

Eine Strategie mit einem umfassenden baukulturellen Verstandnis
bericksichtigt nicht nur die stadtebaulich bedeutsamen Strukturen, sondern
grundsatzlich die HVS als Gesamtheit: StralRe ist Stadtraum und damit
Lebensraum und integraler Teil der Baukultur. Baukultur beinhaltet alle
Elemente, angefangen von der StralRe uUber die Gebaude und FreirGume bis
zum einzelnen Detail und beinhaltet auch Stadt- und Verkehrstechnik. Neben
der gesamten gebauten Umwelt zahlt auch die Prozesskultur zum
baukulturellen Verstandnis. Zentrale Bausteine baukultureller Prozesse sind
das kommunizieren Uber die gebaute und geplante Umwelt und der Blick fur
das Ganze im Unterschied zu sektoralen und fachtechnischen
Betrachtungsweisen.

Die Berucksichtigung baukultureller Aspekte erfolgt demnach auf

verschiedenen Ebenen:

Ebene Methode / Ansatze

Zielfindungsebene

Auswahl der umzusetzenden Projekte auf | Politische Setzung auf der Basis bereits
gesamtstadtischer Ebene bestehender Konsense mit Uiberwiegender
Akzeptanz in der Politik und der
Blrgerschaft

Definition von Analyse- und
Bewertungsverfahren auf der Basis einer
verfligbaren leicht fortschreibbaren
gesamtstadtischen Datenbasis
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Beteiligungsebene

Sensibilisierung: Zugang und Best-Practice, Ausstellungen,
Verstandnis zur baukulturellen Stadtspaziergange, Vortrage,
Fragestellung erh6hen Burgerwerkstéatten, Diskussionsforen,

Durchfihrung von Aktionen und
punktuellen MaRnahmen,
Beratungsangebote, Definition von
Leitbildern und baukultureller ortlicher
Standards, Installierung von Beiréten

Partizipation: Erganzung formeller Zukunftskonferenzen, Burgerbeirate,
Burgerbeteiligungsverfahren durch Runde Tische

Starkung und Ausbau informeller

Verfahren

Aktivierungsebene

Mitwirkungsbereitschaft privater Akteure | Eigentimermoderatoren, Mieterbeirate,
erhdhen und Kooperationen erleichtern Eigentumerstandortgemeinschaften
(ESG), BID's (Business Improvement
District)

Qualitatssicherungsebene

Sicherung von vorgesehenen Standards Projektmanagement, interne und externe
und Qualitaten Zwischenkontrollen und Freigaben,
Mischung von informellen und formellen
Instrumenten, Sensibilisierung, Beraten
und Unterstitzung durch
Rechtsinstrumente (Bebauungsplan,
Satzungen)

Aber auch die ,klassischen”, hoheitlichen Instrumente der Stadtbildpflege
kénnen, wenn auch nur in begrenztem Umfang, weiterhelfen, baukulturelle
Aspekte zu bericksichtigen. So ist es z.B. wichtig, die Bauaufsichtsbehdrden
dafiir zu sensibilisieren, verunstaltende Eingriffe in die Architektur sowie das
Ausufern von Werbeanlagen auch dort zu verhindern, wo ,trading down®-
Prozesse im Einzelhandel stattfinden. Auch und gerade in Kkritischen
Situationen sollten Zeichen fur Qualitat gesetzt werden — Zeichen daflr, dass
die Stadt die StralRe nicht nur nicht aufgegeben hat, sondern im Gegenteil
dort einen Handlungsschwerpunkt sieht.

Fur die Berucksichtigung des Stadtbildes als Gesamtheit und den Erhalt von
stadtbildpragenden und baukulturell bedeutsamen Gebauden, Freiraumen und
Quartieren ist eine Weiterentwicklung der informellen Mitwirkungs- und
Aktivierungsverfahren grundlegend. Hier reichen die institutionellen
Beteiligungsformen  fur eine  ganzheitliche, baukulturelle  Aspekte
berlcksichtigende Strategie zur Weiterentwicklung von HVS nicht aus. Diese
steht also noch aus und kann nur mit der Starkung und dem Ausbau
informeller Beteiligungsverfahren erreicht werden. Die Stadt Saarbricken
erprobt im Rahmen des ExWoSt-Forschungsfeldes ,,Baukultur in der Praxis*
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neue Sensibilisierungs- und Beteiligungsformen wie z.B. in Form von
thematischen Spaziergdngen oder spezifischen Gestaltungsfibeln.

Die fachubergreifenden Vermittlungs- und Sensibilisierungsaufgaben (z.B. fur
baukulturelle Belange oder fachliche technische Erfordernisse) der planenden
Verwaltung setzt eine starkere verwaltungsinterne Auseinandersetzung mit
Zielsetzungen und Zielkonflikten voraus sowie einheitliche Festlegung von
Kriterien und Qualitdtsanforderungen. Die Einrichtung von Gestaltungs-
beirdten kann solche Zieldiskussionen um Qualitatskriterien unterstitzen.

Saarbrucken: Berucksichtigung gestalterischer Eigenarten der 1950er
Jahre

Grol3e Teile der Saarbricker Innenstadt bestehen aus Gebauden der 1950er
und fruher 1960er Jahren. In der Eisenbahnstralle — als Visitenkarte und
Eingangstor zur Innenstadt — befurchtet die Stadt Saarbricken eine
Gefahrdung der typischen 1950er-Jahre Gebdude durch Standardlésungen bei
notwendigen Sanierungen. Im Rahmen des ExWoSt-Forschungsfeldes
»Baukultur in der Praxis“ erprobt die Stadt Saarbricken vor allem neue
Formen der Sensibilisierung und Aktivierung der Immobilieneigentiimer aber
auch der Offentlichkeit. In thematischen Spaziergangen und o6ffentlichen
Veranstaltungsreihen sollen Eigentumer und weitere Akteure fur baukulturelle
Besonderheiten sensibilisiert werden. Fur Immobilieneigentumer werden
spezifische Beratungsleistungen angeboten. Fachexperten erarbeiten
praxistaugliche Losungen flr typische Sanierungsaufgaben der 1950er Jahre-
Gebaude und bereiten diese in einer ,Gestaltungsfibel* auf. Bestimmte
MalRnahmen sollen an einem Musterhaus beispielhaft umgesetzt werden und
zur Nachahmung auffordern. Die Sparkasse Saarbricken unterstutzt
sanierungs- und modernisierungswillige Eigentiumer mit dem neu aufgelegten
Kreditprogramm ,,Die Modernen 50er*.

| 1 ] - w— TR

Gut erhaltenes 50er Jahre Gebaude-Ensemble in der Eisenbahnstralle
Quelle: www.saarbruecken.de
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3.3 Profilierungs- und Imagemalinahmen

Ein zentrales Element zur Aufwertung bzw. Stabilisierung von HVS bildet die
Profilierung und Imagebildung. Reine planerische Mallhahmen — auch wenn
diese in breiter Zusammenarbeit entwickelt und gut kommuniziert sind —
werden in den HVS, die bereits in einer schwierigen Ausgangslage sind und
eine starke Trendumkehr erfordern, nicht ausreichen. Eine Profilierung und
Imagebildung funktioniert aber nur in einer breiten Zusammenarbeit bzw.
Beteiligung mit den Akteuren vor Ort.

Ein negatives Standortimage haftet haufig langer als die urspringlichen
Ursachen fir die negative Wahrnehmung. Zudem zeigt sich in
Bewohnerbefragungen in stigmatisierten Gebieten regelmaRig, dass das
AuBenimage (Wahrnehmung von auflerhalb) deutlich schlechter ist als die
Innensicht. Eine Umkehr von einem verfestigten negativen Image braucht
oftmals mehr Zeit als die baulichen Projekte und MafRnahmen in Anspruch
nehmen, mit denen Problemsituationen oder Missstande beseitigt werden.
Aufgrund dieser Erfahrungen ist die Imageverbesserung heute bereits in
vielen Strategien als Handlungsfeld von Beginn an eingeplant. Dazu zahlt z.B.
das Herausarbeiten von baulichen Besonderheiten oder die Schaffung von
Landmarken, wie z.B. in der Georg-Schwarz-Stralde in Leipzig.

Profilierungsstrategien setzen an mehreren Ebenen an, von verkehrlichen und
gestalterisch-planerischen Konzepten Uber Prozesssteuerung (Einbindung von
Akteuren) bis hin zu gezielten Imagemallhahmen. Dabei stehen
Schlusselprojekte im Vordergrund, die geeignet sind als
Identifikationsmerkmale positiv auszustrahlen. Imagewirksame MalRnahmen
zeigen in den integrierten Prozessen relativ rasch ihre Wirkung. Dies zeigt sich
an den Erfahrungen aus Leipzig (Landmarken-Projekt) und Halle (intensive
Offentlichkeitsarbeit und medienwirksame Beteiligungsprozesse gepaart mit
einem eigens fur die HVS entwickeltem Corporate Design).
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Leipzig: Landmarkenprojekt

Im Bereich Imageverbesserung und Verdnderung der Wahrnehmung der
Georg-Schwarz-Stralie wurden verschiedene Strategien zur
Offentlichkeitsarbeit angewandt. Wéhrend der Erarbeitung des
stadtebaulichen Entwicklungskonzepts fiur die Georg-Schwarz-Stral3e entstand
u.a. die ldee der Landmarken als kunstlerische Orientierungspunkte. Die
Landmarken sind ein Teilprojekt der Gesamtstrategie zur Revitalisierung der
Georg-Schwarz-Strale im Rahmen des Stadtebauforderprogramms Aktive
Stadt- und Ortsteilzentren. Es dient mit seiner Kombination aus Prozess und
Umsetzung als Schnittstelle zu weiteren Akteuren und vor allem Eigentiimern
— eine aktivierende Gelegenheit zur Kontaktaufnahme und Einbindung. Im
Rahmen von vier Workshops und einem Infoabend wurde u.a. die Idee von
,»Aussteckern® (Leuchtkasten) erarbeitet.

Leuchtkasten (,,Ausstecker®)
Quelle: Stadt Leipzig (Foto: Louis Volkmann)

Die Ausstecker markieren ansassige Laden oder Vereine, dienen der
kunstlerischen Gestaltung des Stralenraums und als Orientierungshilfe. Zehn
Handler, Ladennutzer und Hauseigentimer beteiligen sich an der Aktion. Im
Rahmen eines Gutachterverfahrens wurde das grafische Konzept fur die
Ausstecker erarbeitet. Parallel erfolgte die Abstimmung mit dem Amt fur
Bauordnung und Denkmalpflege. Im Anschluss an das ExWoSt-Projekt ,HVS*
besteht die Moglichkeit weitere Ausstecker Uber den Verfugungsfonds im
Rahmen des Programm Aktive Stadt- und Ortsteilzentren bis 2015 zu fordern.

Je schwieriger die Ausgangslage der Standorte ist, desto erforderlicher ist es,
die Profilierung und Imageaufwertung verschiedener MalRhahmen sichtbar zu
konzentrieren. Die Vermittlung von Kulturnutzungen (auch als Nutzungen auf
Zeit) z.B. in bislang leer gefallenen oder mindergenutzten Ladenlokalen
(Abstimmungsverfahren, Verhandlungen mit Eigentumern z.B. in Leipzig oder
Halle) sind ebenfalls Bausteine von Aufwertungs- und Profilierungsstrategien.

Auch Veranstaltungen und temporare Stilllegung / Umleitung von Verkehren
verbunden mit Aktionen im Strallenraum schaffen Moglichkeiten und Anléasse
auf weniger sichtbare Standortqualitaten (z.B. Grunbereiche, Platze)
aufmerksam zu machen. Regelmallige temporare Sperrungen, Umnutzungen
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und Inszenierungen stadtischer HVS finden z.B. in Dresden (Projekt
Sonnpark) statt.

Bei temporaren Stilllegungen kénnen auch Lerneffekte im Vordergrund
stehen, die zeigen, wie es aussehen konnte. Dazu zahlt z.B. auch eine
befristete Riucknahme von Verkehrsflachen, die abgetrennt und
kulturell/gastronomisch genutzt wird. Temporare Sperrungen kénnen dabei
auch der experimentelle Einstieg in die permanente Rickeroberung einer
mono-funktionalen Verkehrsflache fur Stadtleben sein. Dies wéare vor allem
geeignet an HVS deren Strallenraum fiur vormals hdhere Frequenzen
ausgerichtet war (wie z.B. Mainzer Stral3e in Saarbriicken).

Saarbricken: Temporare Nutzung eines Teils der Mainzer Stral3e am
Nachbarschaftsfest

Auf dem Nachbarschaftsfest der Mainzer Strale wurde im September 2012
ein Teil des Uberbreiten Verkehrsraumes abgesperrt. Auf einer Strecke von ca.
200m wurde die Parkplatzflache (Querparker) fur einen Tag zu einer
Aktionsflache umgewandelt. Die neue ,Frei“-Flache stand grof3tenteils zur
freien Verfugung mit dem Ziel der spontanen Inanspruchnahme durch die
Anlieger. Die Stadt Saarbriicken gab gemeinsam mit dem Buro baubar an
einem Stand den Anliegern Anregungen. Die Aktion hat die Neugier von
Besuchern geweckt, wobei die Resonanz der Anlieger hier mitzuwirken bei
dieser ersten Aktion noch zurickhaltend war. Die Teilsperrung hatte keine
negativen Auswirkungen auf den Verkehrsfluss, so dass nun innerhalb der
Verwaltung eine langfristige Reduzierung der Verkehrsflachen gepruft wird.

Des Weiteren wurden Prototypen fur Blumenkisten (Kisten aus Seekieferholz
auf Basis einer Europalette 120x80cm) vorgestellt. Das aufgespriuhte Logo
~Quartier Mainzer StralRe“ erhohte die Wiedererkennbarkeit und Identifikation
mit dem Quartier. Diese ,Mitmachmoébel® sollen zum Engagement im
offentlichen Raum anregen (,urbanes Gartnern®). Auf dem Fest konnten
mehrere Interessenten fur Patenschaften gefunden werden. Die Ildee der
Mitmachmdbel wird mit der IG Quartier Mainzer Strafle in gemeinsamen
Stammtischen weiterentwickelt.
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Temporére Nutzung der Mainzer StraRe auf dem Nachbarschaftsfest 2012
Quelle: Stadt Saarbricken

Bei Veranstaltungen bzw. temporaren Stilllegungen von Bundesfernstral3en ist
Zu beachten, dass die Nutzung einer Bundesfernstrale fur verkehrsfremde
Zwecke, die zugleich die temporare Sperrung der Bundesfernstralle fur den
flieRenden Verkehr bedingt, eine strallenrechtliche Sondernutzung ist und
damit grundsatzlich einer Erlaubnis nach § 8 FStrG bedarf (Anmerkung: eine
nach 8 29 der StralRenverkehrs-Ordnung erforderliche Erlaubnis oder
Ausnahmegenehmigung ist  dabei vorrangig; ebenso ist eine
Sondernutzungserlaubnis entbehrlich, wenn es sich bei den Veranstaltungen
um Offentliche Versammlungen oder offentliche Aufzige im Sinne des
Versammlungsgesetzes handelt, da dann das Versammlungsgesetz als
spezielleres Gesetz vorgeht). Sondernutzungen durfen dabei jedenfalls nicht
in einem solchen Mal3e eingerdaumt werden, dass sie die Ausubung des
Gemeingebrauchs an den in Betracht kommenden Abschnitten der
Verkehrsflachen insgesamt schlechthin unmdglich machen oder dauernd
beeintrachtigen, da dies im Ergebnis zu einer (Teil- oder Voll-)Entwidmung
fuhren wirde. Dauerhafte Umnutzungen bedirfen ebenfalls einer vorherigen
Entwidmung der Bundesfernstralle.
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London: Schaffung eines Identifikationsraumes ,,HighStreet*

Die City of London versuchte im Rahmen der Planung der olympischen
Sportstatten fur die Sommerspiele 2012 zugleich ein Modellprojekt fur den
anwohnerorientierten Umbau der stadtischen Einfallstralen zu etablieren. Die
besondere Bedeutung liegt in diesem Beispiel in der verstarkten Bemuhung,
Anwohner und Eigentiumer aus allen gesellschaftlichen Milieus zu erreichen,
die entlang der High Streets leben. Aktionen wie die Sperrung der grof3en
EinfallstraRen zur Ausrichtung von StraBenfesten lenkten zunachst die
Aufmerksamkeit auf die GroRe und besondere Lage der StralRenraume.
Unterstlutzt durch Flyer- und PlakatierungsmalBnahmen konnten bereits bei
ersten Workshops gute Beteiligungsquoten erreicht werden. In
Zusammenarbeit mit den Anwohnern wurde eine eigene Marke entwickelt, die
innerhalb eines Corporate Designs die Starken der verschiedenen Quartiere
herausstellte und Anwohner animierte, sich eigene Gedanken Uber einfache
MaRnahmen zur Aufwertung ihrer Umgebung zu machen. Basierend auf
diesen ldeensammlungen entstanden kleinraumige Sanierungsplane, die in
der Marke ,HighStreet 2012“ zusammengefasst und abgestimmt wurden. Bei
der Umsetzung vieler dieser Malhahmen konnten Anwohner und Eigentumer
in Eigeninitiative mit in die Arbeiten eingebunden werden.

3.4 Aufwertungen im offentlichen Raum

Die Wahrnehmung und Qualitat von HVS-Standorten wird wesentlich
beeinflusst durch die Aufenthaltsbereiche auf Fullwegen bzw. verkehrlichen
Nebenflachen (Stellflachen/ Zwischenbereiche) oder Platzen, die nicht vom
motorisierten Verkehr genutzt werden. Aufwertungen in diesen Teilrdumen
des offentlichen Raums tragen daher in hohem Mafle zur Qualitatsentwicklung
von HVS bei. In der Praxis gibt es an den HVS h&ufig ein Nebeneinander von
Werbehinweisen (mit Blick auf die frequentierte Fahrbahn), Pollern,
technischem Mobiliar, Restnutzungen ehemals angelegter Grlnstreifen oder
nicht gepflegten Baumscheiben, die zu kleinraumigen Barrieren werden.
Verschiedene Belage oder teilweise unkenntliche Markierungen unterstreichen
das raumliche Nebeneinander entlang der HVS, erschweren die Orientierung
far FulRgénger bzw. beeintrachtigen ggf. auch die Verkehrssicherheit (z.B.
durch untbersichtliche Querungen von Nebenstral3en).

GrolmafBstabliche Umbauten von HVS, z.B. durch Ausweitung der autofreien
Bereiche und einer Neubebauung der ,,neu gewonnenen“ Stadtraume wie z.B.
in Ulm oder die Neuordnung von HVS in Kéln, im Zuge der unterirdischen
Fuhrung der Nord-Sud-Stadtbahn verdeutlichen die Potentiale der
Qualifizierung im oOffentlichen Raum. Allerdings sind nicht immer finanziell
aufwéndige Umbauvorhaben erforderlich, um den o6ffentlichen Raum zu
qualifizieren. Das Beispiel in Saarbricken zeigt, wie durch eine kleinteilige
~Entrumpelung des o6ffentlichen Raumes* eine deutliche Aufwertung und somit
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auch Signalwirkung fur anliegende Eigentimer geschaffen werden konnte.
Kleinteilige Qualifizierungen kdénnen auch unabhangig von grundlegenden
baulichen Veranderungen der StraRen bzw. Fahrbahnen erfolgen.

Ulm: Qualifizierung durch Neubauten

Die Altstadt Ulms wurde in den 1950er Jahren von den Randern her mit
groBRen ErschlieBungsstraBen fur den Kfz-Verkehr neu erschlossen. Diese
breiten Trassen haben vor allem im Suden der Altstadt eine Barriere zum
angrenzenden Stadtteil Neu-Ulm aufgebaut. Die Stadt Freiburg beschloss
bereits in den 1990er Jahren nach mehreren nicht ausfiihrbaren Planungen
ein Konzept zur Verkleinerung der StraRenquerschnitte und eine Ausweitung
der autofreien Bereiche. Besondere Bedeutung hatte hierbei die Bebauung der
ehemaligen Verkehrsflachen mit verschiedenen Neubauten, die 6ffentliche und
kulturelle Nutzungen sowie ein Einkaufszentrum beherbergen. Im
abgeschlossenen Projektstadium lasst sich durch die Trennung von Altstadt
und Verkehrstrassen ein deutlicher Gewinn an Aufenthaltsqualitat erkennen,
wéhrend die neuen Nutzungen eine Aufwertung des kulturellen Angebotes
darstellen.

- - MF 2009
il Neue Mitte Ulm
jk’*(Fotos Stadt Ulm) ="

Ulm, Neue StralRe vor und nach der Aufwertung
Quelle: Stadt Ulm
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KolIn: Funktion und Gestaltung

Im Zusammenhang mit dem Bau der Kolner Nord-Sud-Stadtbahn werden
einzelne StralBenzuge der Kolner Sudstadt génzlich neu geordnet. Durch die
zukuinftig unterirdische Fuhrung der Trasse im nordlichen Bereich zur
Innenstadt hin entstehen hier grof3e Potenziale auf Flachen, die zuvor von der
Stadtbahn belegt wurden. Hier konnte die Vorrangstellung des Kfz-Verkehrs
eingeschrankt und eine auf Ful3- und Radwegeverbindungen ausgelegte
Gestaltungssprache gefunden werden. Im Gegensatz dazu muss in den
sudlichen Bereichen eine oberirdische Trassenfuhrung in die heutigen
StralRenquerschnitte integriert werden. Trotz der beengten Verhaltnisse und
der heterogenen Stadtstruktur wird hierbei innerhalb des Planungsprozesses
grofRer Wert auf eine Minimierung der Barrierewirkung der Bahngleise und
Fahrspuren gelegt. Dies wird besonders durch die stadtgestalterischen
Ansatze wie der Anlage von Boulevards in den StralBenrandern und der
Integration vieler Stralenbaume in die Planung gefdrdert.

Saarbricken: Aufwertung des offentlichen Raums durch
»Entrumpelung*

Im Rahmen des ExWoSt-Forschungsprojektes »Innerstadtische
Hauptverkehrsstralen*“ wurde ein Teil der Mainzer StralRe (Ecke Uhlandstralie)
~entrumpelt”. ldeen zur Umgestaltung wurden gemeinsam mit Bewohnern
und Eigentiimern erarbeitet.

Folgende MaRnahmen wurden durchgefuhrt: Entfernung von nicht
notwendigen Pollern, Pollermodell optimieren, Markierungen entfernen bzw.
erneuern, alte Leuchtstandorte, Grunbeete, Baumscheiben, Mobiliarreste
entfernen und Belage in Niveau und Art dem Umfeld anpassen, Optimierung
von Standorten fir Werbetafeln und Briefkasten, Einbau von Radstandern,
Neupflanzung von Baumscheiben, Aufstellen von Sitzmdglichkeiten.
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Mainzer StralRe / Ecke UhlandstraRe (vorher)
Quelle: Stadt Saarbriicken

Mainzer StralRe / Ecke UhlandstralRe (nachher)
Quelle: Stadt Saarbriicken

Diese Aufrdumaktion im offentlichen Raum wurde als Pilotprojekt mit
stadtischen Haushaltsmitteln finanziert. Die Umsetzung wurde im April 2012
abgeschlossen.

3.5 Malnahmen im Bereich Verkehr, Gesundheit und Umweltqualitat

Kommunen stehen — auch vor dem Hintergrund von strengen Vorgaben der
EU — im Bereich Verkehr, Gesundheit und Umweltqualitat vor verschiedenen
Herausforderungen. Hierzu zahlen z.B. die Reduzierung der
Feinstaubbelastungen und Stickoxidemissionen, die Verringerung der
Larmbelastung sowie die Erhéhung der Verkehrssicherheit.

Das Spektrum an MalBhahmen fur Luftreinhaltung und L&rmminderung ist
breit (z.B. ordnungsrechtliche Regelungen, Logistikkonzepte). Zu den
zentralen Malnahmen zahlt die Einrichtung einer Umweltzone, welche
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politisch oftmals schwierig einzuleiten, aber mit relativ Uberschaubarem
finanziellen Aufwand umsetzbar sind.

Weitere MalRnahmen sind Geschwindigkeitsbegrenzungen, die Einrichtung von
Einbahnstral3en, stralRenwegerechtlich abgesicherte  temporare und
unbegrenzte LKW-Fahrverbote, die Verstetigung des Verkehrs durch eine
Neuschaltung von Lichtsignalanlagen (,,Griine Welle*), StralRenrtck- und
Umbau far fahrradfreundlichere Stadte sowie
Parkraumbewirtschaftungskonzepte. Ergédnzend kodnnen Partikelfilter fur
Dieselfahrzeuge, larmoptimierter Asphalt sowie die finanzielle Férderung der
Nachristung alter Fahrzeuge eingesetzt werden. Zukiinftig sind einheitliche
Datenerhebungsmethoden bei der Erarbeitung von Larmaktions- und
Luftreinhalteplanen sowie kombinierbare Forderinstrumente noétig, um die
Potentiale der bestehenden MalBnahmenansétze auszuschopfen. Die
Kombination dieser MalRhahmen zeigen positive Synergieeffekte in der
Entwicklung des Verkehrs in den Stadten.

Die Mdglichkeiten fur Geschwindigkeitsreduzierungen sind vielfaltig. Hierzu
zahlen die Einrichtung von verkehrsberuhigten Geschaftsbereichen,
verkehrsberuhigten Bereichen, Tempo 30 nachts oder Tempo 30 als
Regelgeschwindigkeit (jeweils nur anwendbar, soweit die Ma3nahme mit der
unverandert fortbestehenden verkehrlichen Aufgabe der HVS vereinbar ist).

Um den gestiegenen Anforderungen an stadtebauliche und gestalterische
Qualitaten an HVS gerecht zu werden, werden z.B. durch integrierte
Trassenfuhrungen fur MIV und OPNV mit Kaphaltestellen bestehende
Nutzungskonkurrenzen abgebaut und bendtigte Seitenraumflachen fir den
FuB- und Radverkehr sowie Wirtschafts- und Verweilflachen realisiert.

Unter den vielfaltigen Standortbelastungen der HVS hat die Larmbelastung oft
eine Schlusselrolle. In der nachfolgenden Tabelle sind kurz- bis langfristig
umsetzbare MalRBnahmen bzw. Konzepte gegenlbergestellt. Kurzfristige
MalRnahmen konnen dabei auch als Wegbereiter fur langfristige MalRnahmen
genutzt werden, z.B. um kurzfristig Akzeptanz und Handlungsbereitschaft fur
die Qualifizierung bei Anwohnern und Eigentimern zu erzeugen oder die
Aufmerksamkeit der lokalen Offentlichkeit auf bestimmte belastete HVS zu
lenken, um Langfristmal3inahmen entsprechend priorisieren zu kdnnen.

MaflRnahmen zur Verringerung der Larmbelastung

kurzfristig mittelfristig langfristig

Verflissigung des Schallschutz- Verdnderung des Modal Split

Verkehrs (Grine Welle) wande/ -walle

Lkw Fahrverbot Reduzierung der Verscharfung der
Fahrstreifen Emissionsgrenzwerte

Umleitungskonzepte / Umbau von Bau von Umgehungsstrallen
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Verkehrslenkungskonzepte | Kreuzungen in
Kreisverkehre

Verkehrsberuhigung Erneuerung der Stadt- und
Strallen- Verkehrsentwicklungs-
oberflache planung

Geschwindigkeits-
begrenzung

Parkraumbewirtschaftung

Duisburg: Verbesserung der Gesundheit und Umweltqualitat

Seit 2007 erfolgte auf Basis des Masterplan Innenstadt Duisburg -
Integriertes Handlungskonzept die planerische Neuordnung der
Verkehrsstrome in der Kernstadt. Die Grundlagen fur dieses Konzept bilden
LarmschutzmalBnahmen wie Verkehrsberuhigung und die Einfihrung einer
Umweltzone fir das Ruhrgebiet. Weiterhin wurden in Teilen der Innenstadt
Tempo-30-Zonen eingerichtet, ein Lkw-Durchfahrtsverbot eingefiihrt, an
einzelnen HVS larmoptimierter Asphalt aufgebracht und der Ruckbau
vierstreifiger Innenstadtstrallen vorangetrieben.

Freiburg: Neuorganisation einer Stadtbahntrasse

Die Freiburger Innenstadt mit ihrem grol3flachig autofreien Kernbereich ist
besonders stark auf ein leistungsfahiges OPNV- und Radwegenetz
angewiesen. Einen Schwachpunkt in diesem bildete lange Zeit der Bereich der
Habsburgerstrale. Dieser wurde bis 2010 grundlegend umgebaut (,,von
Hauskante zu Hauskante“). Die gelungene Integration des Stadtbahnkorpers
in die Kfz-Fahrspuren an hierfir gunstigen Stellen konnte dabei eine
Verbreiterung der StralRe verhindern. In verkehrlich besonders belasteten
Bereichen ermoéglicht die neue Fuhrung auf einer gesonderten, begrinten
Trasse ein schnelles Vorankommen der Stadtbahn und gewahrleistet damit
ihre Leistungsfahigkeit. Die Integration der Haltestellen in den StralRenraum
und die sichere Fuhrung des Radverkehrs stellen wichtige Aspekte der
Planung dar. Perspektivisch wird zudem eine Verlangerung des
Stadtbahnanschlusses in Richtung der Vorstadt umgesetzt.
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3.6 Nutzung von Finanzierungsinstrumenten und FO6rderangeboten
fur MalRnahmen an innerstadtischen Hauptverkehrsstraf3en

HVS-Interventionen integrieren idealerweise  verschiedene  fachliche
Herangehensweisen, von baulichen MalRnahmen im o6ffentlichen Raum Uber
verkehrliche MalRnahmen bis zu sozialen MalRnahmen und
Eigentumeraktivierungsstrategien. Die entsprechenden Finanzmittel sind
dagegen haufig noch ressortgebunden (z.B. StralRenbau,
Wohnraumférderung, LA&rmschutz, soziale MalRBnahmen).

Sofern Mittel nicht fur integrierte Herangehensweisen gebundelt werden
kdnnen, sollten Fordermittel aus den Bereichen Verkehr, Stadtebau und
Wohnungsbau zumindest =zeitlich parallel und madglichst synergetisch
eingesetzt werden. Die Finanzierungslogiken und zeitlichen Rhythmen folgen
jeweils einzelfachlichen Belangen (z.B. die finanzstarke Umsetzung
verkehrlicher MalRnahmen). Dies erschwert die erforderliche Synchronisierung
finanzieller Ressourcen fur integrierte Prozesse. In der Konsequenz ist eine
enge Kooperation der jeweiligen Amter erforderlich, die in der Praxis noch
nicht selbstverstandlich sind. In jedem Fall erfordert die integrierte
Aufwertung von HVS ein integriertes Finanzierungs- und Foérdermanagement.
Solche integrierten HVS-Prozesse sind bislang Uberwiegend ,kommunale
Sonderaufgaben“, d.h. die Prozesse werden Uuber FoOrdermittel finanziert.
Kunftig, gerade bei niederschwelligen Herangehensweisen sollten die HVS-
Prozesse starker zu ,kommunalen Kernaufgaben“ werden, auch wenn die
Praxisbeispiele sehr deutlich zeigen, dass gemessen an dem absehbaren
Handlungsdruck, die Ausstattungen der Kommunen bislang fur eine
erfolgreiche Bewaltigung der HVS-Problematik unzureichend sind. Umso
wichtiger wird kiinftig voraussichtlich eine starkere Fokussierung auf gezielte
kleinteilige Ma3nahmen, zumal die HVS-Standortentwicklung zunehmend vom
privatwirtschaftlichen Engagement der Eigentimer abhéangig werden wird.

Kommunen kdénnen hierfur gezielt Anreize fir ein Engagement setzen. Hierzu
zahlen vor allem offentliche Investitionen — gerade auch niederschwellige
MaRnahmen - in das Quartier, die Auflage eines kommunalen Hof- und
Fassadenprogramms oder der Einsatz eines Verfigungsfonds.
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Leipzig: Einsatz eines Verfugungsfonds an der Georg-Schwarz-Stral3e

Im Rahmen der Stadtebauforderkulisse Aktive Stadt- und Ortsteilzentren
wurde ein Verfugungsfonds eingerichtet. Burger oder Unternehmen kénnen
einen Projektantrag fur eine konkrete Investition stellen, die einen Beitrag zur
Entwicklung der HVS leistet. Diese Projekte werden dann zu 50% gefdrdert.
Typische Forderfalle sind beispielsweise Zuschilsse zu Ladenausbauten oder
Anteilsforderungen von Baumaflnahmen an Gebauden. Somit kdnnen auch
niederschwellige SanierungsmafRnahmen unterstutzt werden. An ersten
Objekten wurde mit der Sanierung u.a. mit Mitteln aus dem Verfigungsfonds
begonnen. Schwerpunktmalig werden durch den Verfugungsfonds aber
leerstehende Ladenlokale wieder neu belebt.

Eberswalde: Bundelung von Fordermitteln

Die EisenbahnstralRe steht bereits seit langerem im Fokus der
Stadtentwicklung in Eberswalde. Seit 1991 profitiert die Eisenbahnstralie
durch Aufwertungen im Rahmen der Stadtebaulichen Sanierungs- und
EntwicklungsmafRnahme im Stadtzentrum Eberswalde. Seit 2002 wurde das
Quartier auch in den Aufwertungsteil des Stadtebauférderungsprogramms
Stadtumbau Ost aufgenommen. Durch den Einsatz von Stadtumbau- und
GVFG-Mitteln sowie der Wohnungsbauférderung konnte der StralRenraum
aufgewertet sowie ein Teil der Gebdude entlang der StralRe instand gesetzt
werden. Hinzu kommen Foérderungen von kleinen und mittleren Unternehmen
Uber EFRE Nachhaltige Stadtentwicklung. Aktuell wurden neun Gebaude im
Quartier ermittelt, die Uber das Stadtumbau Ost Teilprogramm Sicherung,
Sanierung und Erwerb von Altbauimmobilien zu aktivieren sind.

Die Einrichtung eines Aktionsfonds soll privates Engagement férdern und
ermdglicht auch kleine Projekte mit geringem administrativem Aufwand
durchzufihren. Aus dem Aktionsfonds werden in sich abgeschlossene
investive oder nichtinvestive MalRBnahmen (ohne Folgekosten) kurzfristig
finanziert. Der Aktionsfonds setzt sich aus den Fordermitteln des ExWoSt-
Forschungsfeldes sowie einem Eigenanteil der Stadt Eberswalde zusammen.
Langfristig soll dieser Aktionsfonds in einen Verfugungsfonds mit Stadtumbau-
Mittel Gberfuhrt werden, der zur Halfte aus privaten Mitteln gespeist wird.
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4. Rahmendaten und Steckbriefe zu den Praxisbeispielen

Nachfolgend sind fur

alle genannten Praxisbeispiele die wesentlichen

Rahmendaten zusammengetragen. Die jeweils in den Kapiteln 2 bis 3
vertieften Projektanséatze sind in den Steckbriefen markiert.

4.1 Saarbriucken

Saarbricken (Saarland), 176.000 Einwohner
(Fallstudie in der ExWoSt-Studie ,,HVS*)

Betrachtete HVS

Mainzer Stral3e

Verkehrs-
belastungen

3.750 bis 10.900 Kfz/24h (Mainzer Stral3e)

28.000 Kfz/24h (Paul-Marien-Stralie, kreuzt die
Mainzer Stral3e)

Charakteristische

Heterogenes Stralenbild: geschlossene

Merkmale grunderzeitliche Bebauung (teilweise Barock),
Richtung Stadtausgang zunehmend Ausfransung der
Raumkanten

Fotos
Mainzer StralRe, Barockbebauung Mainzer StralRe, Sanierungsstau
Quelle: empirica Quelle: empirica

Stadtebau- nein

fordergebiet

Problem- Hohe Verkehrsbelastung an der Kreuzung Paul-Marien-

dimensionen

Stral3e
Larmbelastung von 50-75 dB (A) tags

Uberdimensionierte StraRenquerschnitte und enge
Strallenraume (13m)

Konflikte mit Ful3- und Radverkehr (Sicherheit)
Wohn- und Gewerbeleerstande, Trading-Down
Sanierungsstau

Defizite im 6ffentlichen Raum

Steuerungs-
instrumente

Bislang keine systematische gesamtstadtische Analyse
von HVS

Vergleichende Analyse von vier HVS

Kap.
3.4
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Aufgreifen des Engagements einer Eigentumerinitiative
an der Mainzer Stral3e

MaRRnahmen / Aktivierung und Beratung von Eigentimern (u.a.

Projekte Burgerbefragung/-info am Nachbarschaftsfest,
personliche Eigentiimergesprache, Blrgerwerkstatten)
Larmgutachten
Kategorisierung der Gebaude nach Handlungsbedarf
Entrimpelung offentlicher Raum (Mainzer StralRe / Kap.
Ecke UhlandstraRe) S
Temporare Nutzung der Mainzer StraRe (Reduzierung ggp.

der Verkehrsflache)
Erarbeitung eines Rahmenplans

Beteiligte Akteure

Stadt Saarbricken, Stadtplanungsamt
BUro baubar
IG Quartier Mainzer Stralie

Finanzierung

Fordermittel aus dem ExWoSt-Forschungsprojekt
,HVS*

Die Kosten fur die Umgestaltung der Mainzer Stralde /
Ecke UhlandstralRe belaufen sich auf 24.000€.
Finanzierung mit Mitteln aus dem stadtischen
Haushalt.

Aktueller
Projektstand /
Erfolge

Vernetzung wichtiger Eigentimer und Akteure
Aufwertung offentlicher Raum

Positive Pressemeldungen

Verkauf einer Schlusselimmobilie (Ferrumhaus)

Im Anschluss an das ExWoSt-Projekt wird der
Rahmen-/ MaRnhahmenplan fortgeschrieben.

Zeitlicher Start mit Beginn der ExWoSt-Studie Anfang 2011
Rahmen

Ansprech- Eva Steffens

partnerin Stadtplanungsamt

0681 / 905-4038
eva.steffens@saarbruecken.de

Saarbrucken (Saarland), 176.000 Einwohner
(Modellvorhaben im ExWoSt-Forschungsfeld ,,.Baukultur in der Praxis*)

Betrachtete HVS

Eisenbahnstralle

Verkehrs-
belastungen

Charakteristische
Merkmale

1950er Jahre Geschéaftsstralie
Bebauung mit charakteristischen Kolonnaden
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beidseitig der Stral3e als typisches Element der 1950er
Jahre Architektur

Fotos =
|
[
=
EgWoSt—ModeIIvorhabenﬂ Kolonnaden der Geschéaftsstralle
EisenbahnstralRe Saarbricken: ) e )
Sanierung der Geschaftsstralle aus Quelle: Lars-Christian Uhlig
den 1950er-Jahren unter
Berucksichtigung ihrer
gestalterischen Eigenarten
Quelle: Lars-Christian Uhlig
Stadtebau- nein
fordergebiet
Problem- Hoher Sanierungsbedarf
dimensionen Standardlésungen bei der Sanierung / Modernisierung
gefahrden die besonderen gestalterischen Qualitaten
der pragenden 1950er Jahre
Steuerungs- Bislang keine systematische gesamtstadtische Analyse
instrumente von HVS
MalRnahmen / Erarbeitung von praxistauglichen Lésungen fur Kap.
Projekte Sanierungs- und Modernisierungsaufgaben der 9.2

prégenden Bausubstanz der 1950er Jahre
(Aufbereitung in einem Handbuch ,,Gestaltungsfibel*)

Beispielhafte Umsetzung an einem Musterhaus

Sensibilisierung und Aktivierung der
Immobilieneigentumer (u.a. thematische
Spaziergange, offentliche Veranstaltungen,
Beratungsangebote)

Eigenes Kreditprogramm ,,Die Modernen 50er* der
Sparkasse Saarbricken aufgelegt

Beteiligte Akteure | Stadt Saarbriicken, Stadtplanungsamt

Kooperationspartner: u.a. Sparkasse Saarbricken,
Verbraucherzentrale, Saar-Lor-Lux Umwelt Zentrum,
Institut fur Zukunfts Energie Systeme

Finanzierung Mittel aus dem ExWoSt-Forschungsfeld ,,Baukultur in
der Praxis*

Kreditprogramm ,,.Die Modernen 50er*

Aktueller Durchfuhrung mehrerer Veranstaltungen
Projektstand / Weitere Projekte noch in der Erarbeitung
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Erfolge

Zeitlicher Laufzeit ExXWoSt-Forschungsfeld: 2012-2014

Rahmen

Ansprech- Stadt Saarbricken, Stadtplanungsamt

partnerin Heidrun Stern / Jan Landschreiber
0681 / 905-4129 | -4183
heidrun.stern@saarbruecken.de /
jan.landschreiber@saarbrueken.de

4.2 Leipzig

Leipzig (Sachsen), 535.000 Einwohner
(Fallstudie in der ExWoSt-Studie ,,HVS*")

Betrachtete HVS

Georg-Schwarz-Stralie

Verkehrs-
belastungen

2.900 (sudl. Bereich) bis 15.000 (nordl. Bereich)
Kfz/24h

Charakteristische

Grunderzeitliche Bebauung (hoher Anteil

Merkmale denkmalgeschutzter Objekte)
Geschlossenes StralRenbild
Abschnittsweise Tempo 30-Zone
Fotos '
eorg—Schwarz—StraBe Georg-Schwarz-Stralle, leerstehende
Quelle: empirica Ladenlokale
Quelle: empirica
Stadtebau- Stadtumbau Ost und Aktive Stadt- und Ortsteilzentren
fordergebiet (SOP)
Problem- Leerstande (bis 40%0)

dimensionen

Enger StraRenguerschnitt (Minimum 13m) inkl.
StralRenbahn

Larmbelastung von 70-80 dB (A) tags (u.a.
StralRenbahn)

Schlechtes Image

Wohnimmobilien ohne handlungsfahige Akteure
(Eigentumer, Investoren), Schrottimmobilien

Sanierungsstau, Verfall von Raumkanten und
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Baustrukturen

Steuerungs- Analyse und Prioritatensetzung von HVS im Rahmen Kap.

instrumente des integrierten Stadtentwicklungskonzepts (SEKo) ==
Erarbeitung von Grobkonzepten fir zwei HVS

MaRRnahmen / Erarbeitung eines integrierten Verkehrskonzepts

Projekte Umbaumafinahmen im Verkehrsbereich (u.a. neue
Markierungen, Attraktivierung OPNV-Haltestellen)
Forderung von gebaudebezogenen
Aufwertungsmalnahmen Kap.
Einsatz eines Verfiigungsfonds 3.6
Einsatz eines Magistralenmanagements galp-
Imageaufwertung (Landmarkenprojekt) Kap.
Strategisches Gebaudemanagement (AG Gebaude) 2 2
Unterstitzung von Immobilientransaktionen Kap.
(Zwangsversteigerung) 3.1

Beteiligte Akteure

Stadt Leipzig: Amt fur Stadterneuerung und
Wohnungsbauférderung, Amt fur Bauordnung und
Denkmalpflege und Stadtplanungsamt

BUro Spiel.Raum.Planung

Magistralenmanagement (setzt sich mit Akteuren vor
Ort zusammen)

Haushalten e.V.

Finanzierung

Finanzierung des Landmarkenprojekts mit
Fordermitteln aus dem ExWoSt-Forschungsprojekt
,HVS*

Stadtebauforderung

Aktueller
Projektstand /
Erfolge

Umsetzung des Projekts ,Landmarken®: 10
Ladennutzer/Eigentimer beteiligen sich

Veranderte Wahrnehmung/ Imageaufwertung

Ansiedlung von Pionieren / Wiederbelebung zahlreicher
Ladenlokale

Sanierung / Sicherung zahlreicher Gebaude

Zeitlicher Analyse von HVS im Rahmen des SEHo 2009
Rahmen Start des Landmarkenprojektes mit Beginn der

ExWoSt-Studie Anfang 2011, Umsetzung 2012
Ansprechpartner | Stefan Geiss

Amt flr Stadterneuerung und Wohnungsbauférderung
0341 / 123-5441
stefan.geiss@leipzig.de
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4.3 Halle (Saale)

Halle (Sachsen-Anhalt), 233.000 Einwohner
(Fallstudie in der ExWoSt-Studie ,,HVS*)

Betrachtete HVS

ParacelsusstralRe / Steintor / GroRe Steinstralle

Verkehrs-
belastungen

12.000 (GroRe Steinstralie) bis 58.000
(Paracelsusstralle) Kfz/24h

Charakteristische

Grunderzeitliche Bebauung mit geschlossenem

Merkmale StralRenbild auf der einen Seite und grof3e rdumlich
nicht gefasste Verkehrsflachen auf der anderen Seite
Fotos o
Leerstehende Gebaude stadteinwarts
Paracelsusstrafe (Neuer Investor:
Zirkus)
Quelle: Stadt Halle (Saale)
Bauliicke an Ecke und weiterer
Verfall von angrenzenden Gebauden
Quelle: empirica
Stadtebau- Stadtumbau Ost
fordergebiet
Problem- Wohnimmobilien ohne handlungsfahige Akteure

dimensionen

(Eigentumer, Investoren) bzw. mangelnde
Kommunikation

Leerstande (bis 40%)

Sanierungsstau, Verfall von Raumkanten und
Baustrukturen

Larmbelastung von 65-80 dB (A) tags

Steuerungs-
instrumente

Bislang keine systematische gesamtstadtische Analyse
von HVS

HVS-Problematik aber bereits seit langerem in der
politischen Diskussion

MaRnahmen /
Projekte

Ubertragung des quartiersbezogenen

Altbaumanagements (,,Glauchaer Modell*) auf HVS:

- Aktivierung von Eigentimern (Uber einen
Eigentumermoderator)

Kap.
3.1
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- Einsatz von Sicherungsmitteln
- Offentlichkeits- und Imagearbeit

- Aufbau von Ubergeordneten Akteursnetzwerken Kap.
2.3

Beteiligte Akteure | Stadt Halle, Fachbereich Stadtentwicklung und —
planung, Eigentumermoderator, Die Urbanskis Agentur
far kreative Stadtentwicklung

Finanzierung Fordermittel aus dem ExWoSt-Forschungsprojekt
»HVS"* und
Stadtumbau Ost
Aktueller Hohe Prasenz in den Medien: Aufbruchstimmung,
Projektstand / Verbesserung Image
Erfolge Neuer Investor fur pragnanten Kopfbau

Paracelsusstralle / Wielandstrale 17

Umsetzung von Zwischennutzungen (z.B. Zirkus auf
Rossplatz, Medienkunst-Festival)

Etablierung neuer Nutzungen (Cafe kaju, Freisitz)

Zeitlicher Start mit Beginn der ExXWoSt-Studie Anfang 2011,
Rahmen noch laufend

Ansprechpartner | Michael Kettel

Fachbereich Stadtentwicklung und —planung
0345 / 221-4881

michael.kettel@halle.de

4.4 London

London (Vereinigtes Konigreich), 8.200.000 Einwohner

Betrachtete HVS | M11 zwischen Aldgate und Stratfort

Verkehrs- je nach Abschnitt bis zu 20.000 Kfz/24h
belastungen

Charakteristische | Vielfaltige soziale Milieus entlang High Street

Merkmale Heterogene Bebauungsstruktur mit Relikten aus
Zeitschichten seit dem 16. Jahrhundert, teilweise in
schlechtem baulichen Zustand

Durchmischung mit brachgefallenen Industrieflachen,
die umgenutzt werden

High Street als Grundelement der Londoner
Stadtstruktur
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Fotos
Gebaude vor der Sanierung Gebaudeensemble nach der
i Sanierung
Quelle:
www. highstreet2012.com/projects/ar | Quelle: )
ea-initiatives/aldgate www. highstreet2012.com/projects/ar
ea-initiatives/aldgate
Problem- Hohe Verkehrsbelastung

dimensionen

Monofunktionale StraRengestaltung

Verwahrlosung und Trading-Down-Effekte in der
Randbebauung (Sanierungsstau)

Steuerungs-
instrumente

Aufgreifen der Highstreet als Identifikationsraum im
Londoner Stadtgeflige

Koordinations- und Offentlichkeitsarbeit zur
Aktivierung der Eigentumer und Anwohner

Kap.
3.3

MaRRnahmen /
Projekte

Einteilung der High Street nach charakteristischen
Abschnitten: Markenbildung / Corporate Design

Aktivierung und Sensibilisierung der Burger und
Immobilieneigentimer innerhalb ihrer Quartiere (z.B.
StralRenfeste, Planungswerkstatten, Stadtteilsafaris,
temporare Sperrungen)

Beteiligte Akteure

City of London, English Heritage, Transport for London

Finanzierung

Sanierung denkmalwerter Substanz durch den
englischen Kulturerbe-Fonds ,,English Heritage*
gefordert

Verkehrliche Projekte durch Kombination mit OPNV-
MalRnahmen forderfahig

Koordinationsburo finanziert durch die City of London

Je nach Projekt Zusammenspiel von 6ffentlichen und
privaten Investitionen

Aktueller
Projektstand /
Erfolge

Schaffung von Plattformen zur Kommunikation der
unterschiedlichen Akteure

Viele durch die Bevdlkerung mitinitiierte
Qualifizierungsprojekte in Umsetzung oder bereits
fertiggestellt (z.B. Stadtteilparks, archaologische
Erlebniszonen)

Sanierung zahlreicher historischer Geb&ude

Veranstaltungsreihen auch tber die Olympischen
Spiele hinaus lenken Aufmerksamkeit auf die
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betroffenen Stadtteile

Zeitlicher Planung ab 2009, Umsetzung ab 2010, laufend
Rahmen

Ansprechpartner | Greater London Authority, Anchorage House
+44 20 73645009, info@highstreet2012.com

4.5 Ulm

Ulm (Baden-Wirttemberg), 120.000 Einwohner

Betrachtete HVS Neue StralRe

Verkehrs- Vor Umbau: 22.000 Kfz/24h, heute: ca. 13.000
belastungen Kfz/24h
Charakteristische | Lage am Rand der Altstadt
Merkmale Gepragt durch Einschnitt einer breiten Stadtstrale
Fotos :
\:‘J R A w5 1’,‘:1“»/:7'
Lageplan Bebauung Neue StralRe
Quelle: Internetauftritt Stadt Ulm o
Neubebauung an der Neuen Stralie
Quelle: Internetauftritt Stadt Ulm
Stadtebau- nein
fordergebiet
Problem- Uberdimensionierter StralRenquerschnitt
dimensionen Deutliche Barriere zwischen Altstadt und Neu-Ulm

Negative Auswirkungen in den Altstadtraum hinein

Steuerungs- Burgerentscheid von 1990
instrumente Verkehrsentwicklungsplan von 1995
Burgerworkshops und Gutachterverfahren

MalRnahmen / Anpassung der Stra3enquerschnitte

Projekte Multifunktionaler Mittelstreifen von ca. 2m Breite:
Querungshilfe, unmarkierter Linksabbiegestreifen,
Vorbeifahrmoglichkeit an haltenden Fahrzeugen

Tempo-30-Zone

Vermarktung und Bebauung neu gewonnener Kap.
Grundstiicke als stadtebauliche LarmschutzmaRnahme | %
mit 6ffentlichen Nutzungen

Beteiligte Akteure | Stadt Ulm und private Investoren, verschiedene
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Architekten und Planungsburos

Finanzierung

Mit den Erlésen aus der Vermarktung der
innerstadtisch neu entstandenen Grundstucksflachen
konnten die Mallnahmen im 6ffentlichen Raum und der
StralBenumbau finanziert werden.

Aktueller
Projektstand /
Erfolge

Vollstdndig umgesetzt

Gute Akzeptanz der neuen Geb&ude mit 6ffentlichen
Nutzungen und positive Auswirkungen der Anpassung
des StralRenverlaufs

Zeitlicher Wettbewerb 1998, Umsetzung bis 2008

Rahmen

Ansprechpartner | Stadt Ulm, Abteilung Stadtplanung, Umwelt, Baurecht
0731/ 161 6100

4.6 Kassel

Kassel (Hessen), 200.000 Einwohner

Betrachtete HVS

Friedrich-Ebert-StralRe/ Goethestralle/ Germaniastralle

Verkehrs-
belastungen

bis 16.000 Kfz/24h

Charakteristische

Ruckgrat und Verbindung zwischen westlichen

Merkmale Stadtteilen und Innenstadt
Heterogene Bebauungsstruktur verschiedener
Bauepochen: innerstadtisch vorwiegend Geb&ude aus
den 1950/60er Jahren, stadtauswarts wird die
Bebauung gemischter

Fotos 8§ . St

Planung Regelquerschnitt Friedrich-
| b drich Ebert-Straflle Ost

Visualisierung Umbau Friedrich- i
Ebert-Strake Quelle: Stadt Kassel
Quelle: Erlauterungsbericht von SHP
Ingenieure zum Umbau Friedrich-
Ebert-Stralle/ Goethestral3e fur die
Stadt Kassel

Stadtebau- Aktive Stadt- und Ortsteilzentren

fordergebiet

Problem-
dimensionen

Dominanz des Kfz-Verkehrs
Mangelnde Aufenthaltsqualitat
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Zunehmende Leerstandsproblematik

Steuerungs-
instrumente

Runder Tisch der Ortsbeirdte zur Burgerbeteiligung
Kernbereichsmanagement

MaRRnahmen /
Projekte

Neuordnung der Verkehrsarten (u.a. gemischte
Verkehrsfuhrungen von MIV und StraRenbahn)

Aufwertung der Randbereiche mit Einrichtung von
Boulevards (grofRziugig dimensionierte FuRwege und
Vorbereiche fur Laden)

Wohnumfeldaufwertung
Leerstandsmanagement und Marketingkonzeption

Aktivierung von Eigentimern, Anwohnern und
Gewerbetreibenden

Kap.
3.1

Beteiligte Akteure

Stadt Kassel, Ortsbeirate, Kernbereichsmanagement
Friedrich-Ebert-Stralle, Stadtteilverein Kassel-West,
Kasseler Verkehrsgesellschaft

Finanzierung

Fordermittel aus dem Programm Aktive Stadt- und
Ortsteilzentren

Strallenumbau gefdrdert durch
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG)

Aktueller
Projektstand /
Erfolge

Umbau Goethestralle anndhernd abgeschlossen,
positive Auswirkungen auf angrenzende Immobilien
bereits ablesbar (erste Sanierungen)

Beginn Leitungsarbeiten Friedrich-Ebert-Stralle

Zeitlicher Planung ab 2006, Umsetzung 2010 bis voraussichtlich
Rahmen 2015
Ansprechpartner | Stadt Kassel, Stadtplanung, Bauaufsicht und

Denkmalschutz

Carlo Frohnapfel

0561 / 787 6113
carlo.frohnapfel@kassel.de

4.7 Eberswalde

Eberswalde (Brandenburg), 40.500 Einwohner
(Modellvorhaben im ExWoSt-Forschungsfeld ,,Kooperation konkret*)

Betrachtete HVS

Eisenbahnstrale (Bundesstral’e B167)

Verkehrs-
belastungen

Zwischen 11.920 und 16.950 Kfz/24h (Stand 2006)

Charakteristische
Merkmale

VerbindungsstraRe zwischen Bahnhof und Innenstadt

Uberwiegend geschlossene Bebauung, offene
Strukturen lediglich vom Bahnhof bis zur
Grabowstral3e
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Dichte urbane 3- bis 4-geschossige griinderzeitliche
Bebauung mit Gewerbe im Erdgeschoss, hoher Anteil
denkmalgeschutzter Bausubstanz

Dominierende Verkehrsanlagen

Teile der Eisenbahnstral3e wurden bereits aufgewertet
und Gebaude saniert (Mittel aus Stadtumbau Ost,
GVFG und Wohnraumforderung)

Fotos
EisenbahnstraRe 20, Quelle: Stadt Eisenbahnstrafle 99 (Baudenkmal),
Eberswalde Quelle: Stadt Eberswalde
Stadtebau- Seit 1991 Stadtebauliche Sanierungs- und
fordergebiet EntwicklungsmafRnahme (Sanierungsgebiet
Stadtzentrum Eberswalde)
Seit 2002 Stadtumbau Ost
EFRE Nachhaltige Stadtentwicklung
Problem- Hoher Schwerverkehrsanteil (bis zu 10%)

dimensionen

hohe Larmbelastung, zu wenig Querungsmoglichkeiten
Sanierungsstau an (stadtbildprégenden) Gebauden
Wohnungsleerstande (rd. 19%)

Bedeutungsverlust

Steuerungs-
instrumente

Verkehrliche Planungen: Verkehrsentwicklungsplan
2008, Larmaktionsplan 2008, Luftreinhalteplan 2006

Erarbeitung eines Integriertes Handlungskonzepts mit
Schwerpunkt Eisenbahnstrale (2013)

MalRnahmen /
Projekte

EisenbahnstraRenkoordination (u.a. Aktivierung von
Anwohnern, Gewerbetreibenden und Eigentiimern)

Aktionsfonds
Image- und Offentlichkeitsarbeit

Kap.
3.6

Beteiligte Akteure

Stadt Eberswalde, Wirtschafts-Interessenring
Eberswalde (WIR) e.V.

Finanzierung

Stadtebauforderung, Wohnungsbauforderung,
Infrastrukturférderung, Private Finanzierung

Aktueller
Projektstand /
Erfolge

EisenbahnstraRenkoordination gestartet und
Aktionsfonds eingerichtet
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Zeitlicher Laufzeit des ExXWoSt-Forschungsfeldes 2011-2013
Rahmen
Ansprechpartner | Stadt Eberswalde, Baudezernat
Anne Fellner
03334 / 64 523
a.fellner@eberswalde.de
4.8 Koln

Koln (Nordrhein-Westfalen), 1.000.000 Einwohner

Betrachtete HVS

Bonner StralRe

Verkehrs-
belastungen

Zwischen 17.000 (Nord) und 32.000 Kfz/24h (Sud)

Charakteristische

Wichtige Geschafts- und Wohnstralie

Merkmale Sehr heterogene Bebauungsstruktur, besonders im

sudlichen Abschnitt
Fotos ! | BT

- ~ e
Planung fir die stdlichen
- . . Strallenabschnitte
Nordlicher Bereich am Chlodwigplatz
. N Quelle: Beschlussvorlage des Rates

Quelle: Internetauftritt Stadt Koéln der Stadt K&In

Stadtebau- nein

fordergebiet

Problem-
dimensionen

Hohe verkehrliche Belastung

Notwendigkeit zur Integration der Veranderungen
durch die neue Nord-Sud-Trasse der Stadtbahn

Schwierige Stellplatz- und Gestaltungssituation

Fehlende Flachen fur gewerblich nutzbare
AuBenflachen (z.B. AuRengastronomie)

Steuerungs-
instrumente

Gesamtverkehrskonzept der Stadt Kdln
Abwagung verschiedener Trassenvarianten

MaRnahmen /
Projekte

Umstrukturierung der Verkehrsstrome auf Grundlage

des Gesamtverkehrsplanes

Integration der Stadtbahnschienen in den

Stralenraum

Minderung der Barrierewirkung der verschiedenen

Kap.
3.4
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Verkehre durch Verbreiterung der seitlichen

Boulevards fur FuRganger

Integration einer deutlich gréReren Zahl von

StralRenbaumen

Beteiligte Akteure

Stadt Kéln, Kdlner Verkehrsbetriebe, Kooperation mit

ansassigen Einzelhandelsverbanden

Finanzierung

StralRenumbau durch

Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG)

gefordert, zusatzlich Mittel der Stadt

Aktueller
Projektstand /
Erfolge

Nordlicher Anschluss zu Chlodwigplatz umgesetzt
Sudliche Bereiche werden momentan durch Gutachten

untersucht

Zeitlicher Beschlussfassung 2008, Umsetzung anstehend
Rahmen
Ansprechpartner | Stadt Kdln, Amt fr StraRen und Verkehrstechnik

0221 / 221 30295

strassen-verkehrstechnik@stadt-koeln.de

4.9 Freiburg

Freiburg (Baden-Wiurttemberg), 230.000 Einwohner

Betrachtete HVS

Habsburgerstralie

Verkehrs-
belastungen

24.000 Kfz/24h

Charakteristische

EinfallstraRe zum Stadtzentrum hin

Merkmale Hoher Anteil gewerblicher Nutzungen
Wichtige Stadtbahnstrecke
Fotos = o+ ‘ﬁ"?’
m:a';iw- _
Haltestelle an der gesondert gefuhrten . .
Trasse Ubergang zur
tralRenint ierten T
Quelle: www.habsburgerstrasse.de strasenin eg”er en . rasse
Quelle: Badische Zeitung
Stadtebau- nein

fordergebiet

Problem-
dimensionen

Hoher Sanierungsbedarf bei Stadtbahnschienen und

Ver- und Entsorgungsleitungen

Mangelhafte Gestaltung des Stral3enraumes
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Steuerungs-
instrumente

Zusammenarbeit von Stadt, Verkehrsgesellschaft und
Versorgungsgesellschaft zur Kostenbiuindelung

Vertretung der Anwohner und Gewerbetreibenden
durch neu gegriundete Interessensgemeinschaft

MaRRnahmen /
Projekte

Neuorganisation der Verkehrsarten

Beschleunigung und barrierefreier Ausbau der
Stadtbahn

Begrunung der getrennt gefiihrten Abschnitte des
Bahnkdrpers

Aufwertung des offentlichen Raumes

Kap.
3.5

Beteiligte Akteure

Stadt Freiburg, VAG, badenova und Abwasser Freiburg
GmbH

Finanzierung

Umgebaute Strafl’enabschnitte durch
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG)
unterstutzt, sonstige Erneuerungsbereiche durch
stadtische Mittel

Aktueller
Projektstand /
Erfolge

Vollstandig umgesetzt
Deutliche Verbesserung des Stadtbahnanschlusses
Hohere Aufenthaltsqualitat

Zeitlicher Planung ab 2006, Umsetzung 2008 bis Ende 2010
Rahmen
Ansprechpartner | Stadt Freiburg

Franz Buhler
0761 / 2014530
franz.buehler@stadt.freiburg.de
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