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In Deutschland vollzieht sich wie in vielen anderen europdi-
schen Lindern ein tief greifender gesellschaftlicher Wandel: Die
Beviolkerung nimmt ab und es gibt immer mehr dltere und immer we-
niger junge Menschen. Die Regionen und Kommunen sind davon unter-
schiedlich betroffen. Bereits heute erleben Menschen in schrumpfenden
Rdumen, was anderen Regionen erst noch bevorsteht: Die Zahl der Ge-
burten ist gering, die Jungen ziehen weg und der Anteil dlterer Menschen
wdichst. Damit dndert sich das gesamte soziale und kulturelle Umfeld.
Offentliche Einrichtungen und private Dienstleistungen sind geféihrdet.

Die Gewdhrleistung der Daseinsvorsorge an die geringere Bevdl-
kerung und ihre verdnderte Zusammensetzung anzupassen, ist Aufgabe
der Politik und aller gesellschaftlichen Akteure. Dies ist notwendig,
um die Regionen fiir die Zukunft stark zu machen und den Biirgerinnen
und Biirgern eine Versorgung anzubieten, die in Umfang und Qualitdt
stimmt und finanzierbar bleibt. Aus diesem Grund hat die Ministerkon-
ferenz fiir Raumordnung (MKRO) den Bund gebeten, die bisher vor-
liegenden Ergebnisse zur Sicherung und Weiterentwicklung der éffent-
lichen Daseinsvorsorge vor dem Hintergrund des demographischen

Wandels einer breiten Offentlichkeit zugdnglich zu machen.

Die Bundesregierung unterstiitzt Anpassungskonzepte mit ihrem
Aktionsprogramm ,Modellvorhaben der Raumordnung“. In derzeit
neun Modellregionen werden Konzepte fiir ein neues, z. T. kleineres, aber
hochwertiges, an die Bevilkerungsentwicklung angepasstes Infrastruk-
turangebot entwickelt. Die lokalen Akteure bringen dabei viel Eigen-
initiative ein. Es gibt Veranstaltungen, die das Problembewusstsein in
der Offentlichkeit stirken. Es werden Netzwerke gebildet und Zielvor-
stellungen erarbeitet. Oft miissen lokale Wiinsche und Interessen zugun-
sten einer stdrkeren regionalen Entwicklung zuriickstehen. Denn es sind
Angebote und zukiinftiger Bedarf abzustimmen, giinstige Standorte
auszuwdhlen und neue, flexiblere Angebotsformen fiir weniger Leute
zu entwickeln. Die Broschiire stellt hierzu viele gute Beispiele aus den
Modellregionen vor. Sie gibt Anregungen zur Nachahmung und zeigt, wie
Bund und Linder die Regionen beim Umbau ihrer Infrastruktur unter-

stiitzen konnen.

Wir stehen erst am Anfang einer neu orientierten Infrastruk-
turplanung. Einen Konigsweg gibt es nicht. Aber mit viel Engagement
seitens der Raumordnung, der Fach- und Regionalplanungen und der
vielen kleinen regionalen Initiativen wird uns der Wandel gelingen.

Wm/«( JM\
Dr. Manfred Stolpe

Bundesminister fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen
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Herausforderungen des demographischen Wandels fiir die Raumentwicklung

Der demographische Wandel vollzieht sich in
einem langen und stetigen Prozess. Begonnen hat
er schon vor iiber 30 Jahren. Seit den 1970er Jahren 7
liegt die Geburtenrate in Deutschland um ein Drittel
unter dem Bestandserhaltungsniveau und bringt
jede Generation folglich ein Drittel weniger poten-
zielle Mutter hervor. Bevolkerungsabnahme und
Alterung sind daher unumkehrbare Kennzeichen
der zukiinftigen gesellschaftlichen Entwicklung.
Zuwanderungen aus dem Ausland und eine erfolg-
reiche Familienpolitik kénnen diesen Prozess allen-

falls abschwachen.

Dynamik der Bevilkerung bis 2050

.erlin

ot Veranderung der Bevdlkerungszahl

zwischen 2002 und 2020/2050
stark abnehmend
leicht abnehmend
stabil

leicht zunehmend

stark zunehmend

Quelle: BBR-Bevd 12-2050/E;

- © BBR Bonn 2005
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Herausforderungen des demographischen Wandels fiir die Raumentwicklung

Daten und Fakten

Die regionale Bevolkerungsprognose
2020 des Bundesamtes fiir Bauwesen und
Raumordnung (BBR) verdeutlicht die raum-
lichen Besonderheiten des demographischen
Wandels. Die Bevdlkerung wird keineswegs
tberall in Deutschland zuriickgehen. Vielmehr
zeigt sich auf der regionalen Ebene der
Kreise ein Nebeneinander von Wachstum und
Schrumpfung, wobei die Zahl der Kreise mit
abnehmender Bevdlkerung kinftig stark
ansteigt. Vom Ruhrgebiet Richtung Osten er-
streckt sich ein breiter Korridor, in dem
vermehrt Kreise mit Bevolkerungsabnahme
liegen. Im Osten durfen allenfalls einige sub-
urbane Kreise noch mit einer Bevolkerungszu-
nahme rechnen. Die bisher ausgedehnten
Wachstumsregionen des Westens ,verinseln”
immer mehr.

Alle Kreise werden bis 2020 mehr
Sterbefalle als Geburten verzeichnen. Wachs-
tum geschieht nur noch Gber Wanderungsge-
winne, die sich groBraumig auf hochverdichtete
Regionen und kleinrdumig auf suburbane
Réume konzentrieren.

Die natlrliche Bevolkerungsentwick-
lung ist auch die Hauptursache fiir den fort-
schreitenden sakularen Prozess der Alterung.
Alterung findet Gberall statt, in West und Ost,
Stadt und Land - jedoch mit unterschiedlicher
Dynamik und Intensitat (siehe Abbildung).

Anteil der unter 20-Jéhrigen in %
1991 2020

O unter 17
Bund 21,7 174 [] 17 bis unter 20
ost 244 16,6 [ 20 bis unter 23
West 209 177 [T 23 bis unter 26

[ 26 bis unter 29
[ 29 bis unter 32
[ 32 und mehr

Anteile der Altersklasse an der
Gesamtbevolkerung in %

Bis 2020 geht die Zahl der Jugendlichen
unter 20 Jahre im Westen um fast 20 % zuriick.
Im Osten wird der niedrigste Wert schon um
2010 erreicht, wobei der landliche Raum mit ei-
ner Abnahme von ca. 30 % besonders betrof-
fen sein wird.

Die Zahl alterer Menschen iiber 60 Jahre
wird dagegen in allen Gebieten stark zu-
nehmen - im Westen um utber 20 %, im Osten
um lber 30 %, insbesondere aber in den stadt-
nahen Umlandkreisen und in den léndlichen
Kreisen (ca. 30 % und mehr). Noch dynami-
scher entwickelt sich die Altersgruppe der tiber
75-Jahrigen mit einer Zunahme von rd. 45 %
im Westen und rd. 75 % im Osten.

Die Doppelwirkung aus niedriger Ge-
burtenhaufigkeit und hoher Lebenserwartung
der ,Baby-Boom*”-Jahrgénge der 1950er und
60er Jahre fiihrtinsgesamt in eine rasch altern-
de Gesellschaft, im Osten starker und schneller
als im Westen, im Umland und landlichen
Raum stérker als in den Kernstadten (siehe
Abbildung).

Anteil der tiber 60-Jahrigen in %

1991 2020
Bund 20,4 28,6
Ost 19,1 31,0
West 20,8 28,0

Kreise, Stand 31. 12. 2000
©BBR Bonn 2004
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Auf dem Weg in die alternde Bevilkerung

Abnahme der Jungen

Zunahme der Alten
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Herausforderungen des demographischen Wandels fiir die Raumentwicklung

Zwischenfazit

Es zeigt sich, dass der Prozess des
demographischen Wandels

bereits seit langerem im Gange ist,
sich ingesamt aber langfristig vollzieht. Seine
Ausprégungen und Auswirkungen sind nicht
grundsatzlich umkehrbar, aber durch politische
Entscheidungen insbesondere in der Familien,
der Einwanderungs-, der Sozial- und Arbeits-
markt-, Gesundheits- und Kulturpolitik sowie
der Raumentwicklungs-, Stadtebau- und Woh-
nungspolitik in Teilen steuerbar.

Er tritt in den Regionen Deutschlands
mit unterschiedlicher Intensitat und Ausrich-
tung sowie zeitversetzt auf. In den neuen
Landern ist er insbesondere durch einen deut-
lichen Bevélkerungsriickgang bei gleichzeitig
absoluter Zunahme der Uber 60-Jahrigen
gekennzeichnet, in den alten Léndern vor
allem durch Einwanderungstiberschiisse und
zunehmend auch Alterung.

Je nach regionaler Ausgangslage
flhrt er zu verschiedenen Problemstellungen,
die ihrerseits unterschiedlichen politischen
Handlungsbedarf auslésen und entsprechend
angepasste regionale Losungen erfordern (An-
passung der Bildungsinfrastruktur, zunehmen-
der Bedarf an Alten- und Pflegeeinrichtungen,
Mobilitats- und Versorgungskonzepte fir diinn
besiedelte Regionen).

Der Spielraum fur den Umgang mit den
demographischen Verénderungen ist durch
die zurlckliegende wirtschaftliche Entwick-
lung, die Lage der offentlichen Haushalte
sowie bereits getéatigte Infrastrukturinvestitio-
nen und deren Unterhaltung eingeschrénkt.
Dennoch bleiben Gestaltungsraume, die fur
Umbau- und Entwicklungsprozesse genutzt
werden kénnen. Dazu miissen die absehbaren
Entwicklungstrends und notwendigen Struk-
turanpassungen realistisch eingeschatzt und
die Bemiihungen um eine fachiibergreifende
Koordination der MaRBnahmen verstarkt

werden.

Die in vielen Regionen erwar-
tete Bevélkerungsabnahme fihrt
vor allem in dinn besiedelten
landlichen Rdumen zu Problemen
und Herausforderungen bei der
Gewadhrleistung einer angemesse-
nen Infrastrukturversorgung. Be-
sonderen Handlungsdruck in so
gut wie allen Regionen verursacht
die rasche und hohe Alterung der

Bevélkerung.

Herausforderungen des demographischen Wandels fiir die Raumentwicklung

Auswirkungen
und Aufgaben

Die in vielen Regionen erwartete Bevol-
kerungsabnahme fiihrt vor allem in diinn
besiedelten l&ndlichen Rdumen zu Problemen
und Herausforderungen bei der Gewahrleis-
tung einer angemessenen Infrastrukturversor-
gung. Besonders hohe Bevdlkerungsverluste
weisen die peripheren landlichen Réume
Ostdeutschlands auf; hier ist auch in Zukunft
weiterhin mit Gberdurchschnittlichen Abnah-
men zu rechnen. Gleichzeitig wird die Zahl &l-
terer Bewohner stark zunehmen. Da die Sied-
lungsdichten dort bereits jetzt fir Deutschland
diinn sind, werden beim Infrastrukturangebot
schnell Tragfahigkeitsgrenzen erreicht — insbe-
sondere, wenn man bisher geltende MaBstébe
und Standards der Leistungserbringung zu-
grunde legt. Verstarkt durch die sinkende
Finanzkraft der 6ffentlichen Hand wird es im-
mer schwieriger, Leistungen der Daseins-
vorsorge im bisherigen MaBe bereitzustellen.
Somit besteht die Gefahr, dass sich in diesen
Raumen die Abwanderungen mit zunehmen-
den Versorgungsdefiziten verstarken und eine
negative Entwicklungsspirale einsetzt.

Der Trend in eine alternde Gesellschaft
ist der gesamtgesellschaftlich und gesamtwirt-
schaftlich bedeutsamste Prozess des demogra-
phischen Wandels und verursacht den groRten
Handlungsdruck. Die rasche und hohe Alte-
rung der Bevdlkerung macht in allen Stadten
und Regionen ziigige Anpassungsleistungen
im Bereich der offentlichen Daseinsvorsorge
erforderlich. Offenkundig und fir jeden nach-
vollziehbar sind die Konsequenzen fiir die sozi-
alen Sicherungssysteme. Wichtig fiir die Regi-
onen und Stédte als konkrete Wirtschafts- und
Lebensraume aber ist das infrastrukturelle
Leistungsangebot. Dies gilt es zu sichern — bes-
ser noch, qualitativ weiterzuentwickeln. Auf

die Fragen, wer kiinftig Gesundheitsdienst-

und Pflegeleistungen in welcher Form erbrin-
gen wird und was altersgerechtes Wohnen,
altersgerechte soziale Infrastrukturen und Mo-
bilitdtsangebote sind, miissen zukunftsfédhige
Antworten gefunden werden.

Die Alterung muss aber auch als eine
Chance fir Wachstum, Beschaftigung und
gesellschaftliche Entwicklung gesehen und
gestaltet werden. Es gilt Wege aufzuzeigen, wie
die Potenziale alterer Menschen fiir Wirtschaft
und Gesellschaft besser genutzt werden kdn-
nen. Die alternde Bevélkerung wird zu gesamt-
wirtschaftlich spirbaren Veréanderungen der
Nachfragestrukturen fiihren, und &ltere Men-
schen werden als Konsumentengruppe eine
zunehmend groRere Rolle spielen. Wirtschaft-
liche Gewinner konnen dabei Bereiche wie
Tourismus, Gesundheit und Wellness sowie der
Kulturbereich sein. Auch Dienstleistungen zur
Erhaltung der Wohn- und Lebensqualitat von
alteren Menschen werden eine steigende
Nachfrage erfahren.

Ziele und
Handlungsgrundsatze

Ziele

Der demographische und wirtschafts-
strukturelle Wandel erfordert eine langfristig
angelegte Reformpolitik. Ein wichtiger Be-
standteil davon ist der raum- und stadtent-
wicklungspolitische Paradigmenwechsel
vom ,gesteuerten Wachstum*“ zum ,ge-
staltenden Umbau“ der Regionen und
Stadte in Deutschland.

Die Akzeptanz und der Erfolg von Stra-
tegien und Konzepten des Umbaus werden
umso groRer sein, je mehr sie sich an folgen-

den Zielen orientieren:

1
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Das wichtigste Ziel der Raumentwick-
lungspolitik bleibt auch unter den Bedingungen
einer abnehmenden und alternden Bevolke-
rung, gleichwertige Lebensverhéltnisse in allen
Teilraumen Deutschlands herzustellen. Durch
den demographischen Wandel wird sich das
Leben in den Stadten und Regionen &ndern,
doch soll die Lebensqualitat auf einem ange-
messenen Niveau erhalten bleiben. Bei enger
werdenden finanziellen Spielrdumen zwingt
dies zu Kosteneinsparungen bei 6ffentlichen
Dienstleistungen und zu mehr Wirt-
schaftlichkeit durch Effizienzsteigerungen. Die
Angebote miissen tiberdacht und neu organi-
siert werden - moglichst mit dem Ziel, dezen -
trale wohnortnahe Versorgungsstruk-
turen aufrechtzuerhalten. Sie sind familien-
und altenfreundlich, in der Regel auch 6kolo-
gisch nachhaltiger.

Dies bedeutet allerdings nicht, dass
uberall die gleichen Versorgungsstandards
und Leistungsangebote gelten miissen. Viel
mehr geht es um ein angepasstes und zumut-
bares Niveau der Daseinsvorsorge, das den je-
weiligen Nachfrage- und Auslastungsverhalt-
nissen entspricht. Das kann eine Diskussion
iber raumlich differenzierte Mindeststandards
einschlieRen.

Gleichwohl erfordert die Ausrichtung
auf Schrumpfungsbedingungen, dass die In-
frastrukturen und Dienstleistungen der &ffent-
lichen Daseinsvorsorge auf weniger réumliche
Schwerpunkte konzentriert werden, als dies
noch unter den Wachstumserwartungen der
90er Jahre der Fall war. Das wichtigste Grund-
gerist fiir die raumliche Organisation der Da-
seinsvorsorge bildet nach wie vor das System
der zentralen Orte, das von der Landesplanung
in Raumordnungsplanen festgelegt wird. Es
bedarf der Straffung und Flexibilisierung.

Um der niedrigen Geburtenhéaufigkeit,
der priméren Ursache von Bevdlkerungsab-
nahme und Alterung, entgegenzuwirken, muss
es darliber hinaus Ziel von Stadten und Re-
gionen sein, die Wohn- und Lebens-
qualitit speziell fiir Kinder und Fa-
milien zu verbessern. Auch muss ein gene-
rationenlbergreifendes Arbeiten und Wohnen
ermdglicht werden.

Handlungsgrundsdtze

Aus der Sicht der Raumentwicklung
kénnen diese Ziele erreicht werden, wenn das
politische Handeln sich an folgenden Grund-
sétzen orientiert:

Die notwendigen Anpassungspro-
zesse in den Regionen und Stadten missen zu
einem wirklichen und ernsthaft diskutierten &6f-
fentlichen Thema werden, denn sie werden
sich nicht von allein einstellen. Dafiir ist es
wichtig, den demographischen Wandel und
seine rdumlichen Folgen umfassend und lau-
fend zu beobachten und zu bewerten
und vor allem auch dariiber zu informie-
ren. Die Probleme der von diesem Wandel be-
sonders betroffenen Regionen, Staddte und
Gemeinden gehoren auf die politische Agenda
von Bund und Léndern.

Zudem gilt es, die Bevilkerung
aktiv zu beteiligen. Sie muss in die Dis-
kussion lber die Notwendigkeit und die Art
von Veranderungen friithzeitig miteinbezogen
werden. Neue Infrastrukturangebote zum Bei-
spiel erfordern eine Umstellung nicht nur auf
der Nutzerseite. Vielmehr muss insgesamt in
den Regionen - bei Nutzern wie Anbietern —
deutlich gemacht und verstanden werden,
dass der Zweck von Angebotsreduzierungen
(ber finanzielle Einsparungen hinausgeht.

Herausforderungen des demographischen Wandels fiir die Raumentwicklung

Generell sind keine Einheits-
losungen fir alle Raume moglich und gibt
es keinen Kénigsweg zur Sicherung der 6ffent-
lichen Daseinsvorsorge und Gestaltung zu-
kunftsfahiger Angebote. Die Unterschiede in
den Siedlungsstrukturen und Erreichbarkeits-
verhaltnissen, die verschiedenen bereits voll-
zogenen Modernisierungen bei den Angeboten
ebenso wie die unterschiedlichen Anspriiche
und Praferenzen der Bevélkerung machen es
erforderlich, dass zunehmend Regelungen und
Lésungen auf regionaler und lokaler Ebene ge-
sucht werden. Dort kénnen die Handlungser-
fordernisse am verlésslichsten erkannt und am

besten geblindelt werden.

Unter den Bedingungen des demo-
graphischen Wandels und der sinkenden
Finanzkraft der 6ffentlichen Hand sind Kos-
teneinsparungen bei der &éffentlichen In-
frastrukturversorgung notwendig. lhnen muss
verstérkt Rechnung getragen werden. Dabei ist
zu prifen, inwieweit alternative Angebots-
formen méglich sind, zum Beispiel durch Pri-
vate gefiihrte Angebote oder in Selbsthilfe
durch die 6ffentliche Hand unterstiitzte. Statr
Aufgaben der dffentlichen Daseinsvor-
sorge selbst wahrzunehmen - also im
Wege der sog. Erfullungsverantwortung —
muss sich die 6ffentliche Hand kiinftig zuneh-
mend auf die Gewdhrleistungsverant-

wortung konzentrieren.

Viele Regionen und Stddte haben
mitlerweile erkannt, dass gerade knapper wer-
dende Ressourcen und Schrumpfungsprozesse
zu einer integrierten Planung und Ge-
staltung der zukiinftigen Entwicklung
zwingen. Zudem erfordern die 6ffentliche Haus-
haltssituation und die immer komplexeren re-
gionalen und stadtischen Problemlagen eine

stérkere fachliche Ressourcenbiindelung.

Das bedeutet: Starker als bisher miissen die
verschiedenen Ressorts ihr Handeln koordinie-
ren und muss der Einsatz von finanziellen Res-
sourcen aus unterschiedlichen Politikfeldern
abgestimmt werden. Die Basis hierfir liefern
integrierte regionale Handlungskonzepte.

Siehe
Anhang 3
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Modellvorhaben der Raumordnung als Instrument zur Losungssuche

Patentrezepte zur Lésung der aus dem demo-
graphischen Wandel resultierenden Anpassungs-
notwendigkeiten fiir die Sicherung der 6ffentlichen
Daseinsvorsorge gibt es nicht. Die jeweiligen L6-
sungsansatze miissen vielmehr vor Ort und in der
Region gesucht werden. Wertvolle Hinweise dazu
geben die einschlagigen Modellvorhaben des Ak-
tionsprogramms ,,Modellvorhaben der Raumord-
nung” des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau-
und Wohnungswesen, das vom Bundesamt fiir

Bauwesen und Raumordnung betreut wird.

Modellvorhaben der Raumordnung

echnologie-Region
K.ERN.

Mecklenburgische
Seenplatte

Lausitz-Spreewa
Regionalverband
Sudniedersachsen

egionalverband Ruhr

‘ Regionalverband
Heilbronn-Franken
.i
Region Neumarkt

4

Modellvorhaben

en fr tandii .
Regionen mit starkem Bevolkerungsriickgang
in den neuen Léndern”

E Modellvorhaben

Wandel
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Modellvorhaben der Raumordnung als Instrument zur Losungssuche

Mit dem Aktionsprogramm ,Modell-
vorhaben der Raumordnung“ (MORO)
des Bundesministeriums fur Verkehr, Bau- und
Wohnungswesen, das vom BBR betreut wird,
verfligt der Bund Uber ein Instrument, konkrete
innovative Handlungsansatze bzw. Lésungs-
wege auf kommunaler und regionaler Ebene

zu erproben.

In diesem Rahmen wurde von 2001
bis 2004 auch das Modellvorhaben , (In-
frastrukturelle) Anpassungsstrategien
fiir lindliche/periphere Regionen mit
starkem Bevdlkerungsriickgang in den
neuen Ldndern“ durchgefiihrt. Die vorlie-
gende Broschiire stellt seine wesentlichen
Ergebnisse vor; ausfiihrlicher informiert da-
riiber der vom BBR als Heft 38 in der Schrif-
tenreihe Werkstatt: Praxis veroffentlichte End-
bericht.

Siehe
Kapitel 4

Seit 2003 laufen zudem eine Reihe
weiterer Modellvorhaben zum Thema
sInfrastruktur und demographischer
Wandel“. Sie lassen zusatzliche allgemein-
gliltige und Gbertragbare Erkenntnisse fiir die
Praxis erwarten.

Siehe
Kapitel 5

Erfahrungsaustausch mit
der Praxis

Die Arbeit in den Modellvorhaben wird
vom BBR begleitend beobachtet, aktiviert und
inhaltlich wie organisatorisch unterstiitzt. Dies
erfolgt mit Blick auf das Forschungsinteresse
des Bundes, um lbertragbare Ergebnisse und
Handlungsempfehlungen zu gewinnen.

Fir den laufenden Erfahrungsaustausch
mit der Praxis und den Informationstransfer in
die Praxis werden im Rahmen der Modellvor-
haben regelmé&Big Vor-Ort-Gespréache sowie
Werkstatten und Fachveranstaltungen (Foren)
durchgefiihrt. Dartiber hinaus informieren Pu-
blikationen sowie Présentationen im Internet
uber die Aktivitaten und Ergebnisse.

Die Werkstdtten bilden die Arbeits-
plattform zum themenspezifischen Erfahrungs-
austausch zwischen den Modellregionen und
dem BBR/BMVBW und zur Erarbeitung tiber-
tragbarer Ergebnisse. Jahrlich findet eine Werk-
statt im Themenschwerpunkt ,Infrastruktur
und demographischer Wandel” statt.

Ebenfalls jéhrlich soll zudem eine gro-
Rere, breitenwirksame Fachtagung die allge-
meine Wahrnehmung der Modellvorhaben und
Themen férdern. Diese 6ffentlichen Fachveran-
staltungen dienen als Forum fiir die Darstellung
und Diskussion der entwickelten und erprobten
Handlungsansatze sowie zur Vermittlung bun-
despolitischer Einschatzungen und Positionen.

Die Modellvorhaben informieren in vier-
teljéhrlichen Sachstandsberichten iiber den
Arbeitsstand und die aktuellen Arbeitsschritte
und -vorhaben. Zusétzlich erstellt die vom BBR
beauftragte Forschungsassistenz jeweils eine
»Querauswertung" der Vorhaben hinsichtlich
ubertragbarer Empfehlungen, um die praxis-
nahe Umsetzung neuer Handlungsansétze zu
unterstiitzen.

Modellvorhaben der Raumordnung als Instrument zur Losungssuche

Praxis der MORO-Programmbetreuung

R 1

listerium

fiir Verkehr,
Bau- und
Wohnungswesen

| 4

beauftragt ~ berichtet
v |

Begleitforschung
durch das BBR

Projektleitung
Forschungsassistenz

4

berichten

Modellregionen

beobachtet
aktiviert

Projekttrager
beauftragt und
wird beraten von
Projektforschung

Fachver-
anstaltungen
Publikationen
Internet

T

Ergebnistransfer

organisiert J

Erfahrungs-

moderiert | austausch
Werkstatten
Erfahrungsaustausch

zwischen Modellregionen




Modellvorhaben der Raumordnung als Instrument zur Losungssuche

Die Modellvorhaben bzw.
beteiligten Regionen haben je nach
demographischer Betroffenheit,
wirtschaftlicher Situation und regi-
onalpolitischer Zielsetzung aus der
Vielzahl von Anpassungsmdéglich-
keiten und -notwendigkeiten der
offentlichen Daseinsvorsorge un-
terschiedliche Handlungsschwer-

punkte ausgewdhlt.

Zunachst auf die Agenda gesetzt wer-
den bereits spiirbare, d. h. konkret wahrge-
nommene Erfordernisse flr die Anpassung
und Weiterentwicklung der Infrastrukturbereit-
stellung. Dagegen sind langfristige Auswirkun-
gen der Bevdlkerungsverédnderungen schwer
vermittelbar und werden in Strategien nur z6-
gernd berlicksichtigt.

Das abgeschlossene Modellvorhaben
sAnpassungsstrategien fiir lindliche/
periphere Ridume mit starkem Bevdilke-
rungsriickgang“stellt in seinen drei Modell-
regionen Mecklenburgische Seeplatte, Lausitz-
Spreewald und Ostthiringen die Sicherung ei-
ner angemessenen Grundversorgung fiir die
Biirger in den Mittelpunkt. Anlass dafir ist der
Bevélkerungsriickgang bei jetzt schon diinner
Besiedlung und damit geringer Nachfrage in
diesen Gebieten. Das Anpassungsspektrum
umfasst die Handlungsfelder Bildung, OPNV,
medizinische Bersorgung, Biindelung von An-
geboten in ,Dorfzentren”, Reorganisation der
Wasserver- und -entsorgung und die Weiterent-
wicklung des Zentrale-Orte-Konzepts als Raum-

ordnungsinstrument.

Siehe
Kapitel 4

Die 2003 begonnenen Modell-
vorhaben des Themenschwerpunkts
sInfrastruktur und demographischer
Wandel“ greifen vor allem Aufgaben auf,
die sich aus dem gesellschaftlichen Alterungs-
prozess ergeben. So verfolgt die Modellregion
K.E.R.N das Ziel, die 6ffentlichen Leistungen fiir
Senioren anzupassen und dabei die steigende
Zahl von Alteren auch als neues Wirtschaftspo-
tenzial zu entdecken und zu nutzen. Die Region
Heilbronn versucht, besonders fiir die jlingere
Generation kinder- und familienfreundliche

Modellvorhaben der Raumordnung als Instrument zur Losungssuche

Rahmenbedingungen zu schaffen. Stidnieder-
sachen schlagt die Briicke zwischen beiden
Modellregionen mit einer generationentiber-
greifenden Infrastrukturplanung. In der Region
Neumarkt geht es vor allem darum, neue Infor-
mations- und Kommunikationstechnologien
hilfreich fiir die &ltere Generation einzusetzen.
Der Regionalverband Ruhrgebiet hat explizit
die Auswirkungen infrastruktureller Anpassun-
gen auf die offentlichen Finanzmittel zum
Thema und will aufzeigen, wie die Ausgaben
durch den Zusammenschluss dreier Stadte ge-

drosselt werden kénnen. Die diinn besiedelte
landliche Region Lommatzscher Pflege schliel3-
lich befasst sich mit kosteneinsparender Infra-
strukturplanung durch multifunktionale und
flexible Lésungen.

Siehe
Kapitel 5

Allen Modellvorhaben gemeinsam ist die interkommunale Kooperation
bei der Konzeptentwicklung und die intersektorale
und interinstitutionelle Abstimmung der Konzeptideen.

Siehe zu

Kooperationen

Als Zielrichtung fiir alle Modellvorhaben gilt:
Vom gesteuerten Wachstum zum gestaltenden Umbau.
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Raumordnerischer Handlungsbedarf in Bund und Lindern

Die Raumordnungspolitik von Bund und
Landern hat erkannt, dass der demographische
Wandel eine zentrale Herausforderung fiir eine
zukunftsfahige Raum- und Siedlungsentwicklung

im gesamten Bundesgebiet ist.

In ihrer EntschlieBung vom 13. Oktober 2003
~Sicherung und Weiterentwicklung der 6ffentlichen
Daseinsvorsorge vor dem Hintergrund des demo-
graphischen Wandels” (Anhang 1) fordert die Mi-
nisterkonferenz fir Raumordnung (MKRO) deshalb
dazu auf, die bisherigen Konzeptionen, Strategien
und Instrumente mit dem Ziel zu lberpriifen, eine
bedarfsgerechte offentliche Infrastrukturversor-
gung in allen Teilrdumen des Bundesgebiets zur
Gewabhrleistung gleichwertiger Lebensbedingun-
gen sicherzustellen. Im Rahmen eines Erfahrungs-
austauschs mit den Fachministerkonferenzen im
Oktober 2004 wurden dazu erste Empfehlungen
diskutiert und in einem Beschluss der MKRO vom
28. April 2005 festgehalten (Anhange 2 und 3).
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Raumordnerischer Handlungsbedarf in Bund und Lindern

Fiir die Raumordnung in Bund und Lédndern zeichnet
sich aus den Erfahrungen in den Modellregionen wie
auch aus der aktuellen fachlichen und politischen
Diskussion folgender Handlungsbedarf ab:

Der Entwicklungsbegriff des deutschen
Raumordnungsrechts und die géngige ,Pla-
nungsphilosophie” gehen bisher von Wachs-
tum im Sinne einer Mehrung von Quantitaten
aus. Entsprechend bedeutet die Angleichung
ungleichwertiger Lebensverhéltnisse (§ 1 Abs.
2 Ziff. 6, 7 ROG) in der bis dato gangigen Inter-
pretation eine Angleichung an den Bundes-
durchschnitt ,nach oben”. Auch wenn durch
neue Formen der Leistungsbereitstellung
grundlegende Infrastrukturangebote erhalten
bleiben kénnen, werden sich die rdumlichen
Unterschiede in der Infrastrukturausstattung
kiinftig deutlich vergréRern. Damit entfernt
sich die reale Raumentwicklung immer weiter
vom Ziel gleichwertiger Lebensverhéltnisse.
Deshalb ist ein neuer Grundkonsens zum Ver-
sténdnis gleichwertiger Lebensverhéltnisse im
Hinblick auf die 6ffentliche Daseinsvorsorge

zu entwickeln.

Die bisherigen Standards o6ffentlicher
Daseinsvorsorge werden vor allem in dinn
besiedelten landlichen Regionen zukiinftig
nicht aufrechtzuerhalten sein. Deshalb ist
eine Beschrénkung &ffentlicher Infrastruktur-
angebote auf unabdingbare Kernfunktionen
angezeigt. Gemeint sind Funktionen, die ele-
mentare soziale Bedirfnisse betreffen. Dazu
gehoren Bildungsangebote, die den dort leben-
den Kindern und Jugendlichen gute Entwick-
lungschancen fiir das berufliche Leben eréffnen,
sowie die Sicherstellung der medizinischen
Versorgung, die auch dem zukiinftigen Bedarf
einer zunehmenden Anzahl alterer und hoch-
betagter Menschen gerecht wird. Gleichzeitig
gewinnt die Sicherung der Erreichbarkeit an
Bedeutung - physisch durch OPNV, Schiene
und Strale und nichtphysisch durch intelligente
Nutzung der Informations- und Kommunika-

tionstechnologie.

Raumordnerischer Handlungsbedarf in Bund und Lindern

Das Zentrale-Orte-Konzept als wichtiger
OrientierungsmaBstab fiir Anpassungsstrate-
gien muss weiterentwickelt werden. Aufgrund
der demographischen Entwicklung wird die
Zahl der Ebenen und die Anzahl zentraler Orte
zukiinftig geringer sein missen, wenn die —
notwendigen — Forderungen nach raumlicher
Biindelung und Wirtschaftlichkeit der Einrich-
tungen erfiillt werden sollen. Offentliche Da-
seinsvorsorge in diinn besiedelten Regionen
steht vor der Aufgabe, einerseits Angebote
in der Flache” vorzuhalten und andererseits
kritische Massen" fur eine effektive Auslas-
tung der Infrastruktur zu schaffen. Dem kommt
das siedlungsstrukturelle Leitbild der dezen-
tralen Konzentration entgegen. Entsprechend
diesem Leitbild ist das Zentrale-Orte-Konzept

weiterzuentwickeln.

Es liegen bislang keine raumordneri-
schen und strukturpolitischen Strategien fir
den Umgang mit groRrdaumig bedeutsamen
Schrumpfungsgebieten vor. Ansétze in den
alten Landern aus den 1960er bis 80er Jahren,
die auf einer Kombination von Mobilitdt und
Verlagerung beruhten, lassen sich nicht auf die
heutigen Verhaltnisse (ibertragen. Der Grund-
ansatz des Ausgleichs ist angesichts des
drastisch gesunkenen Potenzials an mobilisier-
barem Kapital und an Arbeitsplatzen und auch
angesichts begrenzter finanzieller Spielrdume
der offentlichen Hand massiv eingeschrénkt.
Daher miissen bevorzugt solche Strategien
erprobt werden, die gezielt auf Anpassungs-
hilfen zur Sicherstellung von - neu zu definie-
renden — Mindeststandards in der Versorgung
mit 6ffentlichen Dienstleistungen und Infra-
struktur abzielen.
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Raumordnerischer Handlungsbedarf in Bund und Lindern

Die verschiedenen Infrastrukturen sind
unterschiedlich flexibel, was ihre Anpassungs-
fahigkeit an sinkende Nachfrage bzw. ab-
nehmenden Umsatz angeht. Besonders zu
unterscheiden ist dabei zwischen der Ortsge-
bundenheit der Infrastruktur (Leitungs- und
Bandsysteme, Punktsysteme, Mobilsysteme),
ihrer Teilbarkeit bzw. der Mdglichkeit zur Zu-
sammenlegung von Einheiten, der zeitlichen
Flexibilitat, der ,Nutzerelastizitat” (Anschluss-
zwang/freiwillige Nutzung) sowie ihrem Ent-
wicklungsstand bzw. ,Lebenszyklus” und den
damit gebundenen Investitionen. Der demo-
graphische Wandel sollte langfristig in den
Blick genommen werden, um zu dauerhaft
tragfahigen Versorgungsstrukturen unter
Schrumpfungsbedingungen zu gelangen und
- vermeintlich — kostenglinstige mittelfristige
(Zwischen-)Lésungen zu vermeiden.

Raumordnerischer Handlungsbedarf in Bund und Ldndern

Schaffung umbauforderlicher
Rahmenbedingungen

Auch wenn die Region als geeignete
raumliche Ebene und die Regionalplanung
und Raumordnung als fachlich pradestinierte
Querschnittspolitik gelten kénnen, sind die
Moglichkeiten der Steuerung und Umsetzung
des Anpassungsprozesses wesentlich von
finanziellen und rechtlichen Rahmenbedin-
gungen abhangig.

Finanzielle
Rahmenbedingungen

Die Umsetzung einer integrierten
Gesamtplanung regionaler Infrastrukturange-
bote bedarf einer angemessenen Finanzierung.
Finanziert werden miissen zum einen die
(Prozess-) Kosten fiir die regionalen Koopera-
tionen bzw. deren Neuaufbau. Zum anderen
erfordern auch die Biindelung und Neuorgani-
sation 6ffentlicher Infrastrukturaufgaben bzw.
deren umsetzungsfahige Konzipierung i. d. R.
zusétzliche Aufwendungen oder Investitionen,
z. B. fur Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
oder UmbaumaRnahmen. Dabei sollten die
entsprechenden Fodrderbedingungen nicht
allein auf integrierte, Ubergreifende Projekte
auf Regionsebene ausgerichtet werden. Viel-
mehr gilt es auch auf Bundes- und Landes-
ebene, die sektoralen Fordermittel einzelner
Fachressorts zu biindeln und so ein ,integrier-
tes Forderinstrument” zu installieren. Nachzu-
denken wére auch liber einen Kooperations-
Bonus bei der Mittelvergabe, wie er z. B. bei
der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur” vorgesehen
ist. Noch weitergehend kdme auch die Fest-
legung eines Budgets flir betroffene Regionen
infrage, das liber Wettbewerbe an regionale
Projekte verteilt und durch Berichterstattung

und Evaluation kontrolliert und gesteuert wer-
den misste. Perspektivisch sollten zudem die
Zuweisungen im Rahmen des kommunalen
Finanzausgleichs in Form eines Nebenansat-
zes auch die Zusatzkosten berticksichtigen, die
mit einer sehr geringen Bevdlkerungsdichte
verbunden sind. Solche Zusatzkosten entste-
hen, weil die Vorhaltung von Infrastrukturen
mit hohen Fixkosten verbunden ist und somit
die Versorgungskosten je Einwohner in diinn
besiedelten Regionen zunehmen. Im bestehen-
den System fiihrt eine riicklaufige Bevolkerung
zu tendenziell geringeren Zuweisungen, ob-
wohl der Bedarf an 6ffentlichen Ausgaben pro
Einwohner zunimmt.

Rechtliche
Rahmenbedingungen

Neue Ideen stolRen nicht selten an die
Grenzen geltender Rahmenvorgaben. Der be-
darfsgerechten Gestaltung von Angeboten
sind damit jedoch keine grundsétzlichen Gren-
zen gesetzt. Teilweise bieten Gesetze bereits
Méglichkeiten zur Abweichung vom Standard
(z. B. Uber Ausnahmeregeln, Experimentier-
klauseln); sie gilt es fiir eine zligige Umsetzung
von Anpassungsstrategien zu nutzen. Auch in
den Féllen, in denen derartige Klauseln nicht
vorhanden sind, sollten anstehende Fragen ei-
ner bedarfsgerechten Infrastruktur und Ver-
sorgung unmittelbar und aktiv angegangen
werden. So kénnen Regionen durch ihre Erfah-
rungen, Beitrdge und Modellversuche aktiv an
der Weiterentwicklung von Rahmenvorgaben

mitwirken.
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Handlungsansitze firr Regionen mit starkem Bevilkerungsriickgang

Im Modellvorhaben ,Anpassungsstra-
tegien fiir ldndliche/periphere Regionen
mit starkem Bevélkerungsriickgang” in
den neuen Ldndern steht die Sicherung einer
angemessenen Grundversorgung im Vordergrund.
Die erarbeiteten Konzepte sollen dazu beitragen,
die Lebensqualitat im landlichen Raum auch unter
schwierigen finanziellen Bedingungen zu sichern

und weiteren Abwanderungen entgegenzuwirken.

Sektorale Handlungsansdtze zur An-
passung der Infrastruktur: Bildung, medizini-
sche Versorgung, integrierte Grundversorgung
(Dorfzentren), OPNV, Wasserver- und -entsorgung.
Ausschlaggebend fiir die Wahl der Handlungsfelder
in den Modellregionen sind die aktuelle Betroffen-
heit vom Bevoélkerungsriickgang und finanzielle
Erwagungen aufgrund der Unterauslastung von

Einrichtungen.

Integrierte Strategien — das Zentrale-
Orte-Konzept Das System der zentralen Orte bil-
det einen zentralen Ansatzpunkt zur Bewaltigung
von regionalen Anpassungsprozessen bei der Infra-
struktur. Es ist das siedlungsstrukturelle Grundge-
riist fiir eine zukunftsfahige Infrastrukturversorgung
in der Region und muss entsprechend angepasst

werden.
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4.1

Handlungsansdtze fiir Regionen mit starkem Bevélkerungsriickgang

~Anpassungsstrategien fiir landliche /periphere Regionen
mit starkem Bevolkerungsriickgang”

In dem Modellvorhaben , Anpassungsstrategien fiir landliche/periphere Regionen mit
starkem Bevolkerungsriickgang”, steht die Sicherung einer angemessenen Grundver-
sorgung im landlichen Raum im Vordergrund.

Ziel war es, in drei landlich strukturierten Regionen die raumlich relevanten Folgen des
demographischen Wandels zu analysieren und Anpassungsstrategien, d.h. Konzepte
und erste Umsetzungsprojekte fiir ein richtig dimensioniertes und gleichzeitig qualita-
tiv gutes Infrastrukturangebot zu erarbeiten. Ausgewahlt wurden die Modellregionen
Mecklenburgische Seenplatte (Mecklenburg-Vorpommern), Lausitz-Spreewald
(Brandenburg) sowie Ostthlringen mit den beiden Landkreisen Saalfeld-Rudolstadt
und Saale-Orla-Kreis (Thiringen).

Wichtige Voraussetzung fiir das Modellvorhaben war die Bereitschaft der Akteure in
den Regionen,

den demographischen Wandel als langfristige Rahmenbedingung anzuerkennen,
neue Losungen zur Aufrechterhaltung von Angeboten der Daseinsvorsorge

zu suchen und auch umzusetzen

und damit einen Prozess flr eine zukunftsfahige Regionalentwicklung anzustof3en.

In den Regionen setzte dies einen intensiven Meinungsaustausch auf verschiedenen

Akteursebenen voraus. Dieser Dialogprozess wurde im Auftrag von BMVBW und BBR
vom IfS Institut fiir Stadtforschung und Strukturpolitik GmbH moderiert.

Aus dem Modellvorhaben konnten wichtige Rlickschliisse fiir die

Raumentwicklungspolitik zur Sicherung der éffentlichen Daseinsvorsorge ge-

zogen werden, die die 31. Ministerkonferenz fliir Raumordnung in ihrer Ent-

schlieBung vom 13. Oktober 2003 zusammengefasst hat (Anhang 1).

Darin wird eine Uberpriifung sowohl raumordnerischer als auch fach-

planerischer Konzepte und Strategien angeregt und der verstérkte inhaltliche

Abstimmungsbedarf konstatiert. Zum Abschluss des Modellvorhabens hat

die MKRO daher zu einem Workshop mit Vertretern der Fachministerkonfe-

renzen im Oktober 2004 in Berlin eingeladen. Die Ergebnisse und der daraus

resultierende Beschluss der 32. Ministerkonferenz flir Raumordnung vom 28.

April 2005 finden sich in Anhang 2 und 3.

Handlungsansdtze fiir Regionen mit starkem Bevdlkerungsriickgang

Anpassungsstrategien fiir ldndliche/periphere Regionen

mit starkem Bevdlkerungsriickgang

Regionen-Profil: Die drei fiir
das Modellvorhaben ausgewéhlten
Regionen Mecklenburgische Seen-
platte (Mecklenburg-Vorpommern),
Lausitz-Spreewald (Brandenburg)
sowlde Ostthliringen mit den beiden
Landkreisen Saalfeld-Rudolstadt
und Saale-Orla-Kreis (Thiiringen)
weisen eine sehr geringe Bevélke-
rungsdichte von zum Teil weit un-
ter 100 Einwohnern pro Quadrat-
kilometer auf. Perspektivisch haben

die Modellregionen bis 2020 weitere

Mecklenburgische
Seenplatte

Lausitz-Spreewald

Ostthiiringen

deutliche Bevélkerungsriickgédnge
zwischen 9 % und 18 % zu erwarten.
Problematisch sind die Abwande-
rungen junger Leute. Der Alterungs-
prozess entwickelt sich in diesen
Regionen besonders dynamisch.
Neben ihren ldndlichen Struktur-
merkmalen liegen alle drei Rdume
in groBer Entfernung zu Ballungs-
rdumen, wobei ihre periphere Lage
jeweils durch spezielle topographi-
sche Gegebenheiten (Wasser, Ge-

birge, Bergbau) noch verstérkt wird.
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Handlungsansdtze fiir Regionen mit starkem Bevélkerungsriickgang

Handlungsfelder der
Infrastrukturanpassung

Als wichtigste Handlungsfelder fur die
Entwicklung von Anpassungsstrategien an die
Bevélkerungsentwicklung wurden in dem Mo-
dellvorhaben folgende Handlungsfelder identi-
fiziert:

Soziale Infrastruktur
Technische Infrastruktur
Dienstleistungen, Handel
Siedlungs- und Landschaftsbild
Kommunikation.

Die Modellregionen haben bei diesen
Handlungsfeldern regionsspezifische Schwer-
punkte gesetzt:

Den groRten Handlungsbedarf wies
das Handlungsfeld ,Soziale Infrastruktur” auf.
Dabei ging es einerseits um die Aufrechter-
haltung wohnortnaher Bildungsangebote
durch die Modifikation der Schulstruktur, ande-
rerseits um die Anpassung von Einrichtungen
an die alternde Bevolkerung, insbesondere im
Bereich der medizinischen Versorgung.

Den zweiten Schwerpunkt bildete das
Handlungsfeld ,Technische Infrastruktur”.
Dabei standen die Optimierung des OPNV-
Angebots als flankierende MaRBnahme zur
Verbesserung der Erreichbarkeit und die
Prufung alternativer Losungen der Wasserver-
und -entsorgung im Mittelpunkt.

Im Handlungsfeld ,Handel/Dienst-
leistungen/Verwaltung” sollte u. a. in ,Dorf-
zentren” ein verbrauchernahes, vielféltiges
Angebot an 6ffentlichen und privaten Dienst-
leistungen gewabhrleistet werden.

Die Ansatze im Handlungsfeld , Sied-
lungs- und Landschaftsbild” beschrankten sich
auf den Stadtumbau in kleinen Stédten und
fanden keine besondere Beriicksichtigung im
Modellvorhaben.

Die Potenziale des Handlungsfelds
,Kommunikation” konnten in den Modellregio-
nen nicht erschlossen werden; entsprechende
Ansatze wurden nur am Rande bearbeitet.

Handlungsfelder fiir Anpassungsstrategien

Technische
Infrastruktur

Soziale
Infrastruktur

Bildung

Ver-/ Ent-
sorgung

Multifunk-
tionalitat

Dienstlei-
stungen,
Handel

Nachbar- Siedlungs-
schaftsladen brachen
Birgerbiros

Multifunk-
tionalitat

Siedlungs-
und Land-
schaftbild

Kommu-
nikation

nformations-
zugang
Pragende
Gebaude

Flachenbe-
wirtschaftung

N

Organisatorische, personelle, technische, bauliche Vernetzung

~—/

Handlungsansdtze fiir Regionen mit starkem Bevdlkerungsriickgang

Handlungsoptionen der
Infrastrukturentwicklung

Fir den Erhalt und die Weiterentwick-
lung einer angemessenen Versorgungsinfra-
struktur stehen eine Reihe von Handlungsop-
tionen zur Verfligung. Die bisherigen Angebote
und Formen der Daseinsvorsorge lassen sich
auf vielfaltige Weise modifizieren. Insbesondere
bieten sich eine Erhéhung der Erreichbarkeit der
Einrichtungen bzw. Angebote, deren Verklei-
nerung, Dezentralisierung oder Zentralisierung
oder auch umfasende Neustrukturierungen an.
Moglich sind dartiber hinaus auch temporar-
mobile Formen der Leistungserbringung.

Keine dieser Optionen ist grundsatzlich
am besten geeignet. Ausgehend von der Be-
standssituation muss vielmehr die fir die ein-
zelnen Infrastrukturbereiche geeignetste Vari-
ante ausgewahlt werden. Dabei sind der Kreis
der Betroffenen (Einzugsbereich), die ange-
strebte Qualitat der Leistungsbereitstellung,
die wirtschaftliche Tragfahigkeit und die Reali-
sierbarkeit zu beriicksichtigen und muss gege-
benenfalls auch ein Anderungsbedarf bei we-
sentlichen Rahmenbedingungen formuliert
werden. In jedem Fall erfordert eine regionale
Anpassungsstrategie einen abgestimmten

Instrumentenmix.

Handlungsoptionen der Infrastrukturentwicklung

Handlungsoption Kennzeichen

Entwicklung des Beispiele
Einzugsbereichs
der Einrichtung

Erh6hung der
Erreichbarkeit

Zentralisierung
(mit Erreichbar-

erreicht

Verbesserung der
Verkehrsanbindung zur

LS effiziente Einheiten (bei
,(./v hohen Anbindungskosten) Biirgeramter

Zusammenlegung von
unterausgelasteten

groBer/gleich optimierte OPNV-Netze,
nachfrageorientierte

Auslastungserh6hung Taktzeiten
Verkleinerung Proportionale Reduzierung gleich/kleiner reduziertes Busnetz

der Einrichtung/des

Angebotes zur Bevélkerung
Dezentralisierung Aufteilung in kleinere kleiner mehrere Biokléranlagen

statt GroRRklaranlage,

statt Zentralverwaltung

Schulbussystem

keitsstrategie) \.‘/. Einheiten mit komplemen-
b tarer Erreichbarkeits-

verbesserung
Temporar-mobile Versorgungsinstitution gleich Vor-Ort-Sprechstunden,
Ansatze nur zu eingeschréankten Wochenmarkte,

Zeiten verfligbar mobile Bibliotheken
Neustrukturierung ,) Zweck wird durch neue Art fallabhéngig Warenbestellung (Internet)
Substituierung H der Aufgabenerfiillung statt Einkauf (Geschaft),

Zusammenlegung von

gischen Konzepten,
Taxieinzelbedienung statt
OPNV-Taktbedienung

groBer Schulzusammenlegung mit

Klassen mit neuen padago-
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Kooperationen

Kooperationen sind der Schlissel zur
Umsetzung aller Handlungsoptionen. Alle
Ansétze beruhen darauf, dass verschiedene
Institutionen in variierender Form miteinander
kooperieren. Kooperationen unter dem Vor-
zeichen der Schrumpfung beruhen auf der
Einsicht, dass die Leistung dauerhaft nur durch
gemeinsame Ressourcennutzung oder abge-
stimmte Angebote bereitgestellt werden kann.
Der Verzicht einzelner Gemeinden auf Infra-
struktureinrichtungen oder die Ausarbeitung
neuer Angebotsformen zugunsten der gesamt-
regionalen Entwicklung fordert von den
Biirgermeistern und Akteuren eine neue Denk-
und Sichtweise.

Merkmale der Kooperationstypen

Interkommunale | [Interinstitutionelle]
Kooperationen Kooperationen

Institution
Sachliche
Zustandigkeit q

Réumliche
Zustandigkeit Benachbarte
Gebiete

Ll

Gemeinsame Teilflache

Offentlich Offentlich, privat,

Hierarchie der
Institutionen nein

Verbind-

lichkeit

b

teure

I
|

e o
teilweise

informell bis formell i.dR. informell

g

Generierung neuer

-

Ressourcennutzung,

Kapazitaten- Formen der Leist-
abstimmun ungsbereitstellung

Zwei Arten der Kooperation sind zu
unterscheiden:

Traditionelle interkommunale
Kooperation

Hier Gberwinden zwei oder mehrere 6ffent-
liche Tréger, die fiir die gleiche Infrastruktur,
aber unterschiedliche Gebietseinheiten verant-
wortlich sind, funktionale Hemmnisse ihrer
Gebiets- und Verwaltungsgrenzen bzw. bertick-
sichtigen starker rdumlich-funktionale Ver-
flechtungen. Im Fall der Modellregionen sind
dies Kooperationen zwischen Gemeinden und

insbesondere zwischen Kreisen.

Neue interinstitutionelle
Kooperation

Sie fiihrt die jeweils fir einen Teilbereich eines
Handlungsfeldes zustandigen, sehr unter-
schiedlichen Institutionen und Verantwortlich-
keiten in dem ihnen gemeinsamen raumlichen
(Teil-)Gebiet zur Zusammenarbeit, also z. B.
Kommunen, staatliche Einrichtungen, Verbande
und private Akteure. Dabei treffen Institutionen
aufeinander, die in unterschiedlichen hierarchi-
schen oder rechtlichen Verhaltnissen zueinan-
der stehen und auch unterschiedliche fachliche
Teilthemen behandeln — somit verschiedene
Perspektiven auf das Themenfeld haben (z. B.
offentliche/private Akteure).

Bei diesen Kooperationen steht die
Uberwindung der bisherigen engen eigenen
Wirkungskreise durch die Ubernahme einer
gemeinsamen Verantwortung fiir das Themen-
feld im Vordergrund. Damit sind komplexe An-
forderungen verbunden: Neue Netzwerke der
Zusammenarbeit sind zu finden, Prozesse sind
abzustimmen und es miissen neue Formen der
Leistungserbringung generiert werden, be-
dingt durch die Zusammenfiihrung verschie-
dener Leistungssegmente oder durch die Ver-
dnderung von Rahmenbedingungen.

4.2
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Sektorale Handlungsansatze zur Anpassung der Infrastruktur

Ausschlaggebend fiir die Auswahl der Handlungsfelder in den Modellregionen wa-
ren die aktuelle demographische Betroffenheit, finanzielle Erwagungen aufgrund der
Unterauslastung von Einrichtungen und vor allem das grundsétzliche Ziel, die
Grundversorgung der Bevolkerung zu sichern.

Die Modellregionen haben die Handlungsfelder fiir eine Anpassung oder Umstrukt-
urierung ihrer Versorgungsstruktur selbst bestimmt. Die Planungsverbénde entschie-
den sich dafiir, Konzepte in den Bereichen Bildung, OPNV und medizinische
Versorgung zu erarbeiten, Dienstleistungen in ,Dorfzentren” zu biindeln und ihre
Wasserver- und -entsorgung zu reorganisieren. Zusatzlich unterstiitzt wurden sie da-
bei von Gutachten, die aus dem , Forschungsprogramm Aufbau Ost” des BMVBW fi-
nanziert wurden.

Bildungsversorgung

Die Geburtenausfalle der 1990er Jahre in Ostdeutschland haben sich bereits in den
letzten Jahren auf die Zahl der Grundschiiler ausgewirkt — mit der Folge zahlreicher
SchulschlieBungen. Diese Jahrgange wachsen jetzt in die weiterfihrenden Schulen
hinein, in Gymnasien und Berufsschulen.

Der starke Riickgang der Schiilerzahlen macht es einerseits erforderlich, dass die
verbliebenen (kleineren) Grundschulen dezentral konsolidiert werden, um eine ange-
messene Erreichbarkeit fiir die unter 10-jahrigen Kinder im landlichen Raum zu
gewahrleisten. Andererseits ist eine Zentralisierung der weiterfliihrenden Schulen
notwendig, um ein vielfaltiges und nachfrageorientiertes Bildungs- und Ausbil-
dungsangebot sicherzustellen. Beide Anforderungen sind im Rahmen des
Modellvorhabens bearbeitet worden.

Zahl der Kinder und Jugendlichen in den Modellregionen — 1990 — 2020

1990 = 100 (Index) | 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

6 bis unter 100 88 44 39 45 47 46

10 Jahre

10 bis unter 100 102 89 46 43 48 50

16 Jahre

16 bis unter 100 116 117 112 55 51 58

20 Jahre Quelle: BBR 2005




34

Handlungsansdtze fiir Regionen mit starkem Bevélkerungsriickgang

Kleine Schulen im landlichen
Raum Ostthiiringens

Zur Aufrechterhaltung einer
wohnortnahen Versorgung mit
Grundschulen nutzt Ostthiiringen
den jahrgangstibergreifenden Un-

terricht als pddagogisches Konzept.

In den Kreisen Saalfeld-Rudolstadt und
Saale-Orla-Kreis hatten die riicklaufigen Schu-
lerzahlen bereits zu einer Reihe von Schul-
schlieBungen geflhrt. Da die Schiilerzahlen ins-
gesamt auch weiterhin ricklaufig sind, machte
es sich die Arbeitsgruppe Kleine Schulen
zur Aufgabe, untere Tragfahigkeitsgrenzen fiir
kleine Grund- und Regelschulen auszuloten.
Als ,kleine Schule” wurden bei den Grund-
schulen Schulen mit weniger als einer Klasse
pro Jahrgang (keine Einziigigkeit) und bei
Regelschulen (kombinierte Haupt- und Real-
schule) Schulen mit nicht durchgéngiger
Zweizugigkeit definiert?.

Durch Auswertung vorliegender Stu-
dien und Erfahrungen erarbeitete die Arbeits-
gruppe zunédchst Beurteilungskriterien; dabei
standen padagogische und wirtschaftliche
Tragfahigkeiten im Vordergrund. Es wurden
folgende Kriterien angelegt, von denen bereits
die Nichterfiillung eines Kriteriums den Erhalt
einer kleinen Schule infrage stellt:

Akzeptanz und nachhaltige Unter-
stlitzung der Schule durch die Eltern und die
jeweilige kommunale Verwaltung, soweit sie
nicht Schultréger ist;

Einverstandnis, Fahigkeit und Bereit-
schaft der jeweiligen Lehrkrafte, sich auf die
spezielle Situation einzustellen, einschlieRlich
der Absolvierung der notwendigen Weiter-
bildung;

standiger Qualitatsnachweis, dass
Absolventen der Grundschule in ihrer Gesamt-
heit in den weiterfiihrenden Schularten das
durchschnittliche Leistungsniveau der Mit-
schiler aus ,normalen” Schulen erreichen
bzw. Absolventen der Regelschule in ihrer
Gesamtheit in der weiterfiihrenden beruflichen
Ausbildung das Leistungsniveau von Schiilern
aus zwei- bis dreizligigen Schulen erreichen;

Zustimmung des Schultragers und
des zustandigen Ministeriums.

Fir die Grundschulen konnte anhand
ausgewahlter regionaler Beispiele sowie der
Erfahrungen in anderen deutschen Regionen
und im Ausland? festgestellt werden, dass ein
jahrgangstibergreifender Unterricht mit bis zu
einer Klasse fiir die Jahrgangsstufen 1 bis 4 die
Bildungsvoraussetzungen fiir alle weiterfiih-
renden Schulen erfiillen kann, wenn o. g. Rah-
menbedingungen erfiillt sind.

Die Beurteilung kleiner Regel-
schulen ist dagegen schwieriger. Fiir die
Regelschulen mit weniger als zwei Ziigen ist
das Wahlpflichtangebot eingeschrénkt, woraus
sich LeistungseinbuBen ergeben kdnnen.
Recherchen wie auch weitere Studien3 geben
jedoch keine Hinweise auf Bildungsnachteile
durch kleine Regelschulen, wenn das Bildungs-
angebot in einem Schulentwicklungsprozess
mit jahrgangsiibergreifendem, epochalem
oder projektorientiertem Unterricht sicherge-
stellt wird und eine individuelle Lernférderung
(Binnendifferenzierung) einen wachsenden
Stellenwert gewinnt. ,Die allgemeinen Erfor-
dernisse des schiilerorientierten Unterrichts
sind also kein spezifisches Mittel zur Erhaltung
von Schulen in Bereichen mit erheblichem Be-
vélkerungsriickgang, sie fiihren aber dazu, dass
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motivierte und befahigte Lehrkrafte gerade in
kleinen Schulen die Bildungsvorgaben in
gleicher Qualitat erfullen konnen wie in tradi-
tionellen GroBsystemen.”4

Auch die Wirtschaftlichkeit kleiner
Schulen stellte sich nicht per se schlechter dar
als die groRerer Schulen. Eine gemeinsame
Betrachtung der Personal-, der Bewirtschaf-
tungs- und der Beférderungskosten von
Grundschulen ergab zwar Mengeneffekte bei
den groReren Schulen, jedoch nicht proportio-
nal zur GréBe der Schule. Kleine Grundschulen
kénnen durch geringe Beférderungskosten
und Ausschépfung von Einsparpotenzialen
z.B. beim technischen Personal gleiche
GroBenordnungen der Kosten pro Schiiler wie
normale Grundschulen erreichen. Bei den
Regelschulen ergaben sich ebenfalls mit stei-
gender SchulgroBe sinkende Kosten, sie
waren aber nicht proportional zur GréRBe
riicklaufig. Dabei waren vorhandene Einspar-
potenziale allerdings noch nicht ausgeschopft.

Die Ubertragung dieses Modellansatzes
auf die Modellregion wurde durch einen exter-
nen Gutachter vorgenommen - das Bottom-
up-Verfahren der Arbeitsgruppe wurde durch
ein Top-down-Verfahren der groRrédumigen
Zusammenschau ergénzt — und in einer Schul-
netzplanung zusammengefihrt5. Das Gutach-
ten legte ein Erreichbarkeitsmodell mit zumut-
baren Schulwegdistanzen zugrunde - bei
Grundschulen 8 km, bei Regelschulen 16 km
bzw. eine zeitliche Entfernung von 35 Minuten
- und bildete in Abstimmung mit den staat-
lichen Schulaufsichtsamtern insgesamt 15
Versorgungsraume. Angestrebt wurde eine
flachendeckende Versorgung mit zweizligigen
Regelschulen. Daraus leitete sich eine Min-
destgroBe des Versorgungsraums von
10.000 Einwohnern und unter Berlicksichti-
gung des begrenzten Bewegungsraums der
Kinder eine maximale Ausdehnung von 15 km
ab. Innerhalb eines Versorgungsraums mit
10.000 Einwohnern lassen sich mehrere Stand-
ortmodelle fiir die Grundschule realisieren.

Einzugsradien der geplanten Regelschulen

5 Kilometer Radius
7.5 Kilometer Radius
10 Kilometer Radius
Regelschule

Vorschlag zur
SchiieRung

Kleine Regelschule

o = [

Quelle:
Freie Planungsgruppe Berlin, 2004
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Auf der Grundlage einer teilraumlichen
Bevdlkerungsvorausschatzung sowie einer
Analyse der Schulstandorte wurde ein dauer-
haft tragfahiges Schulstandortnetz entwickelt.
Die wegen des zu erwartenden Schiilerriick-
riickgangs erforderlichen Eingriffe in das
Standortnetz erfolgen raumlich differenziert in

zwei Stufen:

In Rdumen, in denen aufgrund rela-
tiv hoher Bevolkerungsdichte Schulstandorte
geschlossen werden kénnen, ohne dass
Schulwege zu lang werden, wird die Aufgabe
ganzer Schulstandorte empfohlen; in diesen
Bereichen wird das Regelschulnetz sich
zunehmend auf Grund- und Mittelzentren
konzentrieren.

In Raumen mit besonders niedriger
Bevdlkerungsdichte erhielt das Organisations-
modell der kleinen Schule den Vorzug, um
angemessene Einzugsbereiche zu erhalten.

Aufgrund der bereits fortgeschrittenen
Anpassungen und der Schiilerstabilisierungen
im Bereich der Grundschulen werden fir
diesen Schultyp nur drei SchlieBungen vorge-
schlagen, von denen zwei bereits vorbereitet
wurden. Bei den Regelschulen werden hinge-
gen acht SchulschlieBungen fir erforderlich
gehalten. Im Ergebnis ist damit ein Netz mit
tragfédhigen Schulen zu erreichen, in dem die
Schulen in vertretbarer Entfernung liegen - so
waren beispielsweise kaum Gebiete mehr als
10 km von einem Regelschulstandort entfernt.

Unter Beriicksichtigung kleiner Schulen
ist aus Sicht des Schulnetzgutachtens ein trag-
féahiges, wohnortnahes Schulnetz bis zu einer
Einwohnerdichte von 100 Einwohnern pro km2
darstellbar. Fir eine Wirtschaftlichkeit kleiner
Schulen fordern die Gutachter wegen ihrer
durchschnittlich hoéheren Kosten (weitere)
Einsparpotenziale ein, die vor allem in Fremd-
oder Mehrfachnutzung gesehen werden.

Anders als andere tberértliche Modelle® sehen
die Gutachter hinsichtlich des Einflusses der
Beférderungskosten weniger Kostendamp-
fungspotenziale durch zentrale Standorte.

Berufsschulplanung
Mecklenburgische Seenplatte

(NS i

Die Griindung einer ,Regio-
nalen Berufsschule” in Form eines
Zweckverbands erméglicht bei
stark rlickldufiger Nachfrage die
Sicherung eines breiten, leistungs-

fédhigen Berufsschulangebots.

Die Anpassung der Berufsschulplanung
fiir die Region Mecklenburgische Seenplatte
wurde gemeinsam mit dem benachbarten,
aulerhalb der Planungsregion liegenden Kreis
Uecker-Randow entwickelt. Berufsschulregio-
nen werden fachbezogen nach raumstrukturel-
len Verflechtungen gebildet. In diesem Raum
wird die Zahl der Berufsschiiler bis zum Schul-
jahr 2010/11 auf etwa 35% des Niveaus von
2000/2001 zuriickgehen. Ab dem Schuljahr
2005/2006 wird der Riickgang infolge des
massiven Geburtenriickgangs nach 1990 be-
sonders stark sein.

Die Rahmenvorgaben des Landes for-
dern fiir einen zweckmaRigen und wirtschaft-
lichen Betrieb sowie zur Sicherung eines aus-
reichend differenzierten Angebots grundsatz-
lich 20 bis 40 taglich anwesende Klassen bei
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Klassenstarken von 20 bis 30 Schiilern.”
Aufgrund des eklatanten Nachfrageriickgangs
drohte den in den vier Kreisen und der kreis-
freien Stadt Neubrandenburg vorhandenen
acht Berufsschulen8 mit 16 Berufsschulstand-
orten (Gebauden) in zehn Stadten und Gemein-
den, dass zunéachst parallele Klassen gleicher
Ausbildungsgénge und in der Folge ganze
Schulstandorte nacheinander wegbrechen. In
der Region wurde zwar friihzeitig die Notwen-
digkeit zur Reduzierung der Berufsschulstand-
orte erkannt. Bei kreislicher Trdgerschaft war
jedoch ein tibergreifender Konsens tiber Um-
fang und Art der Anpassung erforderlich.

Eine koordinierte Riicknahme durch
eine Abstimmung der kreislichen Fachplaner
untereinander konnte nicht erreicht werden.
Im November 2001 beschloss daher der Vor-
stand des regionalen Planungsverbands die
Bildung einer befristeten Arbeitsgruppe
Berufsschulstruktur. Die Schulfachamts-
leiter sollten mit den Leitern fiir Kreisentwick-
lung/-planung sowie je einem Vertreter des
Bildungs- und des Arbeitsministeriums Meck-
lenburg-Vorpommern unter Moderation der —
bezogen auf die Kreisebene neutralen -
Regionalplanung ein zukunftsfahiges Konzept
der Berufsschulstruktur erarbeiten. Politische
Vorgabe war, in allen Kreisen und der kreisfrei-
en Stadt mindestens eine Berufsschule zu er-
halten. Das auf Konsens angewiesene Konzept
enthielt damit im Vorhinein eine verteilungs-
politische Komponente.

Der Grundansatz des ersten Konzepts
der Arbeitsgemeinschaft® kann mit ,Be-
schrankung auf weniger Standorte und Schér-
fung der fachlichen Profile” skizziert werden.
Die Zahl der Schulen kdnnte danach auf fiinf
und die Zahl der Beschulungsorte auf acht (in
sieben Stadten) reduziert werden. Mit finf
Berufsschulen, die die Mindestanforderungen
des Landes an die GroRRe bzw. anwesenden
Schiiler nur knapp erfiillen, wurde zugleich ein
Konzept entwickelt, das (bei vorgenommener

Zentralisierung) durch maximale Dezentralitat
gekennzeichnet ist.

Das Konzept fand jedoch keinen politi-
schen Konsens. Zwar begrii3ten die Landkreise
den Vorschlag: Die kreisfreie Stadt Neubran-
denburg konnte ihn aufgrund tberproportio-
naler Verluste an Berufsschiilern und Schul-
standorten jedoch nicht mittragen.

Als Alternative wurde das Modell einer
~Regionalen Berufsschule Mecklenburgische
Seenplatte” entwickelt. Hier soll eine Schule
mit mehreren Beschulungsstandorten das
Angebot in der Region sicherstellen. In einem
Eckpunktepapier sah der Vorstand des regio-
nalen Planungsverbands als mégliche Grund-
prinzipien einer solchen Berufsschule u. a. vor:
Schultragerschaft durch einen Zweckverband
der Kreise; Handlungsfahigkeit zum 1. Januar
2006 (vor dem starken Schilerriickgang);
Bindung der Beschulung an Standorte in den
funf Gebietskorperschaften bis zum Jahr 2010
und Ubertragung der Liegenschaften an den
Zweckverband.

Zur Prifung der Umsetzungsfahigkeit
wurde ein externer Gutachter mit der Bewer-
tung der finanziellen Auswirkungen eines
Schulzweckverbandsmodells  beauftragt.10
Ausgehend vom Vorschlag der Arbeitsgemein-
schaft wurden hierzu verschiedene Varianten
hinsichtlich der Kosten der Reorganisation
(Anpassung, Fachrdume etc.), des laufenden
Betriebs und der Uberhangkosten fiir unge-
nutzte Gebaudeteile berechnet.

Das Ergebnis wurde in insgesamt sechs
Varianten vorgelegt. Davon setzen finf die
Anforderungen der von der Arbeitsgemein-
schaft Berufsschule vorgeschlagenen Beschu-
lung an acht Orten in sieben Stadten um,
unterscheiden sich jedoch in der inhaltlichen
Profilierung. Die sechste Variante sieht eine
weitere Konzentration auf vier Beschulungs-
standorte in drei Stadten mit einem deutlichen
Schwerpunkt auf dem Doppelzentrum Neu-
brandenburg-Neustrelitz vor.

3
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Varianten der moglichen Berufsbildprofilierungen der Schulstandorte Kennziffern der Varianten der Standorte einer Regionalen Berufsschule

einer Regionalen Berufsschule Mecklenburgische Seenplatte Mecklenburgische Seenplatte — Kalkulierte Werte zum Jahr 2010/12

Varianten Variante

(L)] 2 3 @ (5) 6 Merkmal 2) 3) @ (5) 6
Vorschlag AG ~Stérkung K i K Sehr starke Anzahl Beschulungsorte* 8 8 8 8 8 4
N ol . \ " Neubr g/ -
struktur Neustrelitz Stadte mit Beschulungsorten 7 7 7 7 7 3
Veranderung gegeniiber Variante 1 ( + Zugang / - Fortfall ) Kreise mit Beschulungsorten 5 5 5 5 5 3
Neubranden- Wirtschaft/Verw. Metallbau |-Technik Metallbau |-Technik I-Technik Mobilitats-Aufwand 15.192 14.083 14.618 13.895 14.273 12.620
burg (2 Be- E-Technik I-Technik Freie Berufe |-Technik Freie Berufe Freie Berufe Teilzeit-Schiiler (in 1.000 km)
schulungsorte) Freie Berufe Kérperpflege Freie Berufe Kérperpflege Kérperpflege
Kérperpflege Kérperpflege Holztechnik Holztechnik Kosten pro Jahr** (T€) 1.771 1.763 1.764 1.755 1.768 1.620
Holztechnik
darunter Kosten 7 13 8 11 9 16
Neustrelitz |-Technik = |-Technik = I-Technik = |-Technik = |-Technik = |-Technik reorganisationsbedingte
Bautechnik - Ernédhrung Metallbau Metallbau MaRnahmen (T€)
Erndhrung Metallbau
Kosten pro Jahr 601 598 599 595 600 516
Eggesin Wirtschaft/Verw. und taglich anwesenden
Schiilern
Pasewalk Erndhrung = Holztechnik = Holztechnik = Holztechnik = Erndhrung
Holztechnik = Holztechnik Uberhangkapazitatskosten 1.008 1.028 1.018 1.039 1.006 469
pro Jahr (T€)
Waren Wirtschaft/Verw. - Freie Berufe - Freie Berufe - Freie Berufe - Freie Berufe - Freie Berufe
Ernahrung. * Ausgangsbasis 8 Schulen mit 16 Beschulungsorten Quelle: Zusammenstellung des IfS
Holztechnik in 10 Stédten/Gemeinden in 2001 nach Daten Hansa Accounting
Freie Berufe
Gestaltung ** Laufende Kosten (ohne Kosten fiir ungenutzte
Demmin Metallbau — Metallbau Gebaudeteile) sowie Kosten fiir reorganisations-
bedingte Aus- und Umbauten
. N . . N N . (jahrliche Abschreibungen)
Malchin Wirtschaft/Verw. = Korperpflege - Korperpflege = Korperpflege = Korperpflege = Wirtschaft/Verw.
Erndhrung = Erndhrung
Kérperpflege - Kérperpflege

Eine vergleichende Analyse verschiede-
ner Kosten- und Distanzfaktoren zeigt, dass in
den Varianten 1 bis 5 nur geringe Unterschiede
festzustellen sind und erst durch starkere Biin-
delung deutliche Rationalisierungseffekte er-
zielt werden konnen.

Mit Blick auf die Umsetzbarkeit durch
den Zweckverband schlagt der Gutachter eine
zweistufige Umsetzung vor: In der Planungs-
periode bis 2010/2012 wird die Realisierung

der Variante 5 vorgeschlagen. Sie gewahrleis-
tet die Vorgabe der Kreise — mindestens eine
Beschulung in jedem Kreis bis 2010 — und ist
zur Variante 6 am ehesten kompatibel, da sie
die industriell-gewerblichen sowie zentren-
orientierten Berufsfelder in den Stadten Neu-
brandenburg und Neustrelitz biindelt. Die Vari-
ante 6 wird jedoch als die langfristig realisti-
sche Standortstruktur angesehen.

Die genaue Ausgestaltung des Zweck-
verbands und seiner Schulstandorte ist noch
offen. Der Vorstand des Regionalen Planungs-
verbands hat jedoch unter Beteiligung des
Kreises Uecker-Randow — vorbehaltlich der
Zustimmung der zustdndigen Gremien -

beschlossen, spatestens zum 1. August 2005

einen arbeitsfahigen Berufsschulzweckver-
band zu bilden. Hierzu wurde die Arbeitsge-
meinschaft Berufsschulstruktur aufgelost und
eine Arbeitsgemeinschaft Berufsschulzweck-
verband gebildet, die bis Dezember 2004 den
Entwurf des erforderlichen 6ffentlich-recht-
lichen Vertrags vorgelegt hat.
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Kreisiibergreifende
Berufsschulplanung Lausitz-
Spreewald

Mﬂlufﬂummummm-l: ' l
===
Lousiz - Sproewald

= Regianale Planung

Die Reduzierung, Qualifizie-
rung und Profilierung von Berufs-
schulen auf der Grundlage von Stu-
dien zum Fachkréftebedarf und zur
Schlilerzahlentwicklung schafft Per-
spektiven fliir ein breites, leistungs-

féhiges Berufsbildungsangebot

Der Ansatz einer kreistibergreifenden
Berufsschulplanung wurde im Verlauf des
Modellvorhabens in der Region Lausitz-
Spreewald entwickelt. Dort hatte sich ein
dringender Abstimmungsbedarf fir weiter-
fiihrende Bildungsangebote gezeigt, nachdem
der Landkreis Oberspreewald-Lausitz zusam-
men mit dem Unternehmen BASF Schwarz-
heide ein Bildungskompetenzzentrum plante.
In dem anspruchsvollen Neubau ,Campus
Niederlausitz” sollen zwei Gymnasien und
zwei Oberstufenzentren zusammengefiihrt
werden. Diese Vorstellungen stieBen aufgrund
vorhandener Kapazitdten auf Vorbehalte
anderer regionaler Akteure. Angeregt durch
den Erfahrungsaustausch mit der Region
Mecklenburgische Seenplatte sowie die regio-
nalen Diskussionen um einen drohenden
Fachkraftemangel entschloss sich die Region
zu einer qualifizierten kreisiibergreifenden
Berufsschulplanung.

Ein externer Gutachter 11 erarbeitete da-
raufhin unter Riickkopplung mit der regionalen
Arbeitsgruppe Bildung (Vertreter der
Kreise, der staatlichen Schulaufsicht und Re-
gionalplanung) einen Diskussionsvorschlag
fiir ein zukunftsfahiges Netz der Oberstufen-
zentren (0OSZ, Brandenburger Bezeichnung
der Berufsschulen). Grundlage bildete die
Einschatzung der qualitativen und quantitati-
ven Nachfrage: Die Nachfrage nach speziellen
Berufsfeldern wurde auf Basis einer Analyse
der Entwicklung tatsachlich abgeschlossener
Ausbildungsverhaltnisse sowie der sozialversi-
cherungspflichtig Beschéftigten abgeschatzt.
Die quantitative Nachfrageabschatzung legte
die Bevdlkerungsprognose des Statistischen
Landesamts bis 2015 zugrunde und traf
Annahmen (iber den Anteil der Berufsschiiler
an der Bevolkerung, zur Inanspruchnahme
durch Schiiler aus anderen Regionen sowie
zum Verhéltnis von Voll- und Teilzeitausbil-
dung. Auch in der Region Lausitz-Spreewald
ist der Anpassungsbedarf enorm: Im Tiefpunkt-
Jahr 2011 betrégt die Zahl der Berufsschiiler
nur 35% und im Jahr 2015 44% des Niveaus
von 2001.

Die Abweichungen zwischen den von
den einzelnen Schultrdgern bereits vorge-
sehenen Kapazitatsreduzierungen auf 16.000
bis 18.000 Platze — Nullvariante 1 und 2 in der
Abbildung - und den langfristig nachgefragten
Ausbildungsplatzen von rd. 9.800 sprechen fiir
sich. Ohne kreistibergreifende Abstimmungen
wiirden massive, kostentrachtige Uberange-
bote entstehen und ein Wegbrechen von
Ausbildungsangeboten in Folge von parallelen
Angeboten drohen. Der Gutachter sieht eine
Reduzierung der Kapazitaten auf rd. 10.700
Schiiler vor. Unter Berticksichtigung von Re-
servekapazitaten fiir etwaige Bedarfsschwan-
kungen erfolgt damit eine Ausrichtung am
langfristigen Niveau (2015). Dabei werden fir
die Phase 2010 bis 2013 mit besonders schwa-
chen Jahrgangen (Wendeknick) gewisse Uber-
kapazitaten akzeptiert.
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Auf Basis einer umfassenden Bewer-
tung der vorhandenen Schulstandorte (vgl. Ab-
bildung) schlagt der Gutachter vor, mindestens
13 der 24 Oberstufenzentren zu schlieRen. Die
Berufsschulstruktur berticksichtigt die wirt-
schaftsgeographischen Teilraume: Im Norden
werden alle vorhandenen Berufsfelder erhal-
ten, jedoch nur an einem Standort. Im zentra-

len und stidwestlichen Gebiet der Region da-
gegen sollen stark nachgefragte Berufsfelder
an zwei Standorten angeboten werden. Fur
den Raum, in dem der Campus-Niederlausitz
entstehen soll, liefert das Gutachen anstelle
eines abschlieBenden Vorschlags Argumente
fir die weitere regionale Abstimmung.

Prognose der Schiilerzahlen an Oberstufenzentren in der Region Lausitz-Spreewald —

Varianten der Kapazitditsreduzierung der Schultriger und des Gutachters
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Damit steht ein Modell zur Diskussion,
das sowohl dem demographischen Anpas-
sungsdruck zur Reduzierung der Kapazitaten
gerecht wird als auch durch Qualifizierung und
Profilierung der Standorte Perspektiven fiir ein
breites, leistungsfédhiges Berufsbildungsan-
gebot aufzeigt. Mit dem Erhalt der breiten
Ausbildungspalette der Berufsschulen werden
Chancen fir die Jugendlichen der Region
sichergestellt. Diese qualitative Profilierung
der Berufsschulstruktur war und ist nur
aus der kreislibergreifenden Betrachtung
moglich und unterstreicht eindriicklich die
Notwendigkeit einer derartigen libergeordne-

ten Betrachtung. Fur die vorliegenden kreis-
lichen Planungen bedeutet die Umsetzung des
Gutachtervorschlags unterschiedlich starke
Modifizierungen.

Vom Vorstand der Regionalen Pla-
nungsgemeinschaft wurde beschlossen, die
Abstimmung Uber die Berufsschulplanung
weiter fortzusetzen. Ausgehend von der
bisherigen MORO-Arbeitsgruppe wurden
am 19. August 2004 eine Arbeitsgruppe zur
Fortflihrung der gemeinsamen Berufsschul-
planung eingesetzt — unter Beteiligung der
Kreise und staatlichen Schulamter — und kon-
krete Arbeitsschritte bestimmt.

Lage der Oberstufenzentren und Schiilerzahl in der Region Lausitz-Spreewald —
Ist-Situation 2002/2003 (links) und Gutachtervorschlag zum Jahr 2015 (rechts)
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Medizinische Versorgung

Die Folge des demographischen Wandels fir die Sicherstellung einer angemessenen
medizinischen Versorgung hat zwei Dimensionen. Einerseits bedingt die Alterung der
Gesellschaft eine quantitativ und qualitativ gréBere Nachfrage nach medizinischen
Leistungen, da altere Menschen haufig mehrere, teilweise chronische Krankheits-
bilder mit regelméaRigem Kontrollbedarf entwickeln. Andererseits werden auch die
Leistungserbringer, die Arzte, dlter und scheiden schlieRlich aus dem Berufsleben
aus — ein Prozess, der insbesondere in den landlichen/peripheren Regionen der neu-
en Lander in weiten Bereichen bereits zu unbesetzten, kaum wiederzubesetzenden
Arztsitzen geflihrt hat. Entsprechend haben alle drei Modellregionen Arbeitsgruppen
eingesetzt und neue Angebotsformen fir die Bereitstellung medizinischer Leistun-

gen entwickelt.

Medizinische Versorgung in
der Region Mecklenburgische
Seenplatte

(o

Die Arbeit und Erweiterung der Ar-

i

beitsgruppe ,Sicherung der medizini-
schen Versorgung* in der Region Mecklen-
burgische Seenplatte vollzog sich sukzessive:
Nachdem zunachst Mitglieder der Arbeits-
gruppe ,Vorstand des Regionalen Planungs-
verbandes” (Regional- und Kreisplaner) und
Vertreter der kommunalen Gesundheitsamter
die aktuelle Versorgungssituation analysiert
und ein gemeinsames Problemverstandnis er-
arbeitet hatten, kamen bei der Strategie-
entwicklung nach und nach Vertreter der
Kassenarztlichen Vereinigung (KV) Mecklen-
burg-Vorpommerns, des Ministeriums fir

Arbeit und Bau sowie ein Wissenschaftler der
Fachhochschule Neubrandenburg mit dem
Fachgebiet Public Health und Sozialmedizin
und schlieBlich auch niedergelassene Arzte so-
wie Vertreter des Sozialministeriums hinzu.
Die umfassende Analyse der Versor-
gungssituation im Jahr 2002 hatte ergeben,
dass der groRte Handlungsbedarf beim alters-
strukturell bevorstehenden Generationswech-
sel der niedergelassenen Allgemeinmediziner
besteht. Von diesen waren 2002 55 % bereits
alter als 50 Jahre und 41 % sogar alter als
55 Jahre. Es war also damit zu rechnen, dass
rd. 80 Hausaérzte in den nachsten zehn Jahren
aus dem aktiven Beruf ausscheiden. Gleich-
zeitig bereitet die Neubesetzung frei werden-
der Arztsitze in den landlichen Regionen
Probleme, bedingt durch fehlenden Nach-
wuchs (negatives Image des Haus- und insbe-
sondere des Landarztes, sinkende Studenten-
zahlen, hohe Abbrecherquoten, hoher Anteil
nicht kurativer Berufsaustibung) und unattrak-
tive Niederlassungsbedingungen (geringere
Einkommen, groRer Fahraufwand, haufige
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Notdienste etc. gegentiber Kollegen in Stadten
bzw. Westdeutschland).12

Die Arbeitsgruppe konzentrierte sich
daher in ihrer weiteren Arbeit auf den Teil-
bereich Sicherstellung der medizini-
schen Versorgung durch niedergelassene
Hausdrzte. Da, wie eine Analyse der Rah-
mendingungen ergab, die Selbstverwaltung
der Arzte'3 die Ziele der Raumordnung und
Landesplanung bei der Gestaltung der Sicher-
stellung medizinischer Versorgung zu berck-
sichtigen hat, sah sich die Region als Vorreiter
einer zukiinftigen Einlésung dieser Raumord-
nungsklausel.

Dass Raumordnung und Sicherstellung
der medizinischen Versorgung in einem wech-
selseitigen Abhé&ngigkeitsverhaltnis stehen,
zeigt auch die Bedarfsplanungs-Richtlinie-
Arzte. Sie ist Grundlage fiir die Bedarfsplanung
niedergelassener Vertragsarzte gemaf §§ 99
bis 105 Sozialgesetzbuch V (SGB V). Die Be-
riicksichtigung raumordnerischer Aspekte er-
folgt bisher allein auf Kreisebene durch die
Differenzierung der Planungsbereiche nach
den siedlungsstrukturellen Kreistypen des
Bundesamts fiir Bauwesen und Raumordnung.
Den verschiedenen Kreistypen werden unter-
schiedliche Einwohner-Arzt-Relationen fiir ins-
gesamt 14 Arztgruppen als Richtwert zugeord-
net (100 %-Zielwert). Die der Bedarfsplanung
zugrunde liegenden Einwohner-Arzt-Relatio-
nen flr landliche Kreise in landlichen Regionen
zeigt Tabelle.

Die Prifung der Arbeitsgemeinschaft,
ob die Bedarfsplanung die Versorgungsrealitat
geniigend genau abbildet, ergab, dass durch
zu groBBe Planungsbereiche gerade in land-
lichen/peripheren Regionen Versorgungsun-
terschiede nivelliert und Steuerungsanforde-
rungen nicht sichtbar werden. Auch auf Kreis-
ebene, wo im groRraumigen Durchschnitt noch

Einwohner-Arzt-Relationen der
Bedarfsplanung fiir lindliche Kreise
in ldndlichen Regionen nach

Arztgruppen

Arztgruppe Einwohner
pro Arzt

Hausérzte 1.474
Hautérzte 60.026
Urologen 55.159
HNO-Arzte 37.794
Radiologen 136.058
Frauenarzte 13.697
Psycho- 23.106
therapeuten
Facharztlich 31.876
tatige
Internisten
Orthopaden 31.398
Chirurgen 48.592
Nervenérzte 46.384
Augenarzte 25.196
Kinderérzte 26.505
Anésthesisten 137.442
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eine ausreichende Arztedichte gegeben ist, be-
steht groBer Handlungsbedarf. Dies zeigt die
folgende Abbildung, die die altersbedingte
Freigabe von Arztsitzen dokumentiert, wobei
eine Pensionierung der Arzte mit 62 Jahren
und eine Nichtwiederbesetzung ihrer Praxen
im Jahr 2010 angenommen wurde. Die aktuell
noch feststellbare rdumliche Feinverteilung

konnte bereits 2010 in Teilbereichen ganz auf-
gehoben werden (Dargun, Méllenhagen) oder
wesentlich eingeschrankt sein (Altentreptow,
Burg Stargard, Woldegk etc.). Auch das Mittel-
zentrum Waren mit einem Riickgang von 55%
und das Oberzentrum Neubrandenburg mit
30% weniger Hausérzten sind von dieser
Entwicklung betroffen.

Prognose der Hausdrzteverteilung 2004-2010 (ohne Neubesetzung)

119 37
Neubrandenburg

Wredenhagen
L

2004 /2010

Anzahl .
A|I§l<eme|nmed|2|ner/
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Friedland

Feld ber-g
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Quelle: Regionaler Planungsverband Mecklenburgische Seenplatte. Stand 1/2004
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Als Diskussionsbeitrag auch fiir die
laufende Diskussion zur Gesundheitsreform
hat die Arbeitsgruppe , Sicherstellung der me-
dizinischen Versorgung” das strategische Leit-
bild ,Zentrale Gesundheitshauser fiir den land-
lichen Raum” entwickelt und als Broschiire
veréffentlicht.14

Leitbild Zentrale Gesundheitshduser fiir den ldndlichen Raum

In jedem Zentralen Ort der Region
soll ein Gesundheitshaus fiir die ambulante
medizinische Versorgung seines Nahbereichs
entstehen. Die Erreichbarkeit des Zentralen
Ortes aus seinem Nahbereich (20 bis 30
Minuten) auch mit dem OPNV wird dabei als
gewahrleistet angenommen, da Zentrale Orte
auch kinftig Schulstandorte sein werden.
Koppelungen mit weiteren Dienstleistungs-
angeboten sind darlber hinaus maglich.

Im zentralen Gesundheitshaus sollen
mehrere Allgemeinmediziner zusammen ar-
beiten. Die Anzahl soll zwar auf Grundlage der
Vorgaben der Bedarfsplanungs-Richtlinie er-
mittelt werden, jedoch auf der raumlichen
Ebene des Nahbereichs Zentraler Orte anstatt
der bisherigen Planungsbereiche der Kassen-
arztlichen Vereinigung. Auch Facharzte sollen
sich '[dem Versorgungszentrum anschlieRen
konnen. Die Bedarfsplanungsrichtlinie soll
dem  Bevdlkerungsriickgang angemessen
angepasst werden. Zulassungen sollen vor-
rangig an die Niederlassung in Zentralen Orten
gekoppelt werden.

Die zentralen Gesundheitshauser
kénnen unterschiedliche Betreiber- und Nutzer-
formen haben. Eine rechtlich flexible Gestal-
tung soll Automatismen hinsichtlich betriebs-
interner Hierarchien vermeiden, ohne solche

frei gestaltbar auszuschlieBen.

Weitere Facharzte sowie Einrichtun-
gen des privaten oder karitativen Pflegedien-
stes und Anbieter physisch-sozialer Beratungs-
leistungen sollen sich dem Gesundheitshaus
ebenfalls anschlieBen.

Standortgemeinden mit zentral6rt-
licher Funktion werden die Versorgungszentren
durch Zurverfligungstellung geeigneter Immo-
bilien zu gunstigen Konditionen (ungenutzte
Schulen, Kindergérten, ggf. R&ume in Kranken-
héausern) unterstltzen; sie verstehen sich als
Partner und Beteiligte bei der Problemlésung.

Fir die Griindung eines Gesund-
heitshauses sollen Existenzgriinderdarlehen
und Fordermittel fiir die Schaffung der
raumlichen Voraussetzungen zur Verfigung
gestellt werden.

Die gemeinsame Arbeitsorganisation
ermoglicht geregelte Arbeitszeiten sowie
Urlaube und damit mehr Lebensqualitat fur
die Arzte. Hausbesuche sind so auch bei
langen Wegen leistbar. Wartezeiten fiir Patien-
ten auf Praxistermine reduzieren sich. Der
Notfalldienst kann auch wéhrend der Touris-
mussaison abgesichert werden. Durch Syner-
gieeffekte ist die Wirtschaftlichkeit hoher als
bei einer Einzelpraxis.
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Die Strategie setzt als raumlichen Be-
darfsplanungsbereich die Nahbereiche der
Zentralen Orte an und verkniipft damit
die raumordnerischen Erreichbarkeits- und
Distanzbetrachtungen mit der é&rztlichen
Bedarfsplanung. GleichermaRen bericksich-
tigt sie die Forderungen der Mediziner nach
kalkulierbaren Arbeitszeiten, indem eine
Zusammenarbeit mehrerer Allgemeinmedi-
ziner und wenn mdglich auch weiterer
Facharzte vorgesehen ist — in unterschied-

Durch hohe Wirtschaftlichkeit und
hohen technischen Standard sollen auch erste
Voraussetzungen fiir Telemedizin geschaffen
werden.

In den Tourismuszentren kdnnen sich
auch Gemeinden ohne zentral6rtliche Funktion
um den Aufbau eines Gesundheitshauses

bemihen.

Gemeinden im Nahbereich der
Zentralen Orte schaffen raumliche Vorausset-
zungen fiir temporére Sprechstunden vor Ort,
die auch fiir vorsorgende Aufklarungs- und
Informationsveranstaltungen genutzt werden.
Diese sollen durch die Gesundheitsdmter des
offentlichen Gesundheitsdienstes angeboten
werden.

Die Einrichtung von Gesundheits-
hédusern in Zentralen Orten muss flankiert wer-
den durch eine Honorarangleichung zwischen
Ost und West, héhere Abschreibungsméglich-
keiten in unterversorgten Gebieten, eine Modi-
fizierung der Wegepauschalen in rdumlich be-
sonders groRen Versorgungsbereichen sowie
die Férderung einer verstarkten Ausbildung im
Bereich Allgemeinmedizin.

lichen Betreiber — und Nutzerformen. Sie be-
statigt eine kommunale Mitverantwortung
durch Schaffung positiver Ansiedlungsreize
(glinstige Immobilien) und Unterstiitzung bei
der Niederlassungsplanung. Wirtschaftlichkeit
und hoher technischer Standard sollen
Voraussetzungen fir Telemedizin schaffen und
damit den Weg der Zukunft einschlagen. Das
Leitbild des Landes Mecklenburg-Vorpom-
mern, ,,Gesundheitsland” zu sein, wird ebenso
integriert wie die Forderung nach einer
Angleichung der Leistungshonorare an das
Westniveau oder nach einer Modifizierung der
Wegepauschalen.

Die Strategie ist bereits auf fachliches
Interesse gestoRen. Die Kassenarztliche Ver-
einigung hat sich weitgehend mit den
regionalen Problemldsungsanséatzen identifi-
ziert und insbesondere die (bergroBen
Planungsbereiche anerkannt, die die sied-
lungsstrukturellen Unterschiede nivellieren.
So wurde der zu groBe Planungsbereich
Mecklenburg-Strelitz/Neubrandenburg geteilt
und der Bereich Neubrandenburg fir
Hausérzte gesperrt. Dadurch soll — verbunden
mit intensiver Niederlassungsberatung — eine
Steuerung im unterversorgten Bereich
Mecklenburg-Strelitz erreicht werden. Auf dem
Hausérztetag des Hausérzteverbandes im
Herbst 2004 wurde die Strategie einer brei-
teren Offentlichkeit vorgestellt.

Auf der regionalen Ebene sollen die im
Rahmen des Modellvorhabens begonnenen
Arbeiten in ein regionales Gesundheitsma-
nagement Uberfiihrt werden. Dieses sieht drei
Arbeitsfelder vor:

Aufbau eines regionalen Informa-
tionssystems zur ambulanten Versorgung im
Sinne einer laufenden Raumbeobachtung
einschlieBlich der regelméaRigen Unterrichtung
der Offentlichkeit

MarketingmaBnahmen zur Anwer-
bung von niederlassungswilligen Arzten

Begleitung der Planungs- und Um-
setzungsprozesse flir Gesundheitshauser.
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Sicherung der medizinischen
Versorgung in Lausitz-Spree-
wald

Regionale Planungsgemeinschalt l l
Lausilz - Sproewald I

- Reglonale Planungsstelle -

In der Region Lausitz-Spreewald ist
der hohe Anteil an &lteren Hauséarzten und
Allgemeinmedizinern aktuell das grofte Pro-
blem. Die Nachbesetzungsprobleme sind er-
heblich; Anfang 2003 waren in der Region
42 Hausarztsitze frei.’5 Mit dem zunehmenden
Ausscheiden alterer Mediziner droht in den
landlichen Raumen der Region eine Unter-
versorgung und eine Gefahrdung der flachen-
deckenden und wohnortnahen Gesundheits-
versorgung der Bevolkerung.

Die zustédndige Arbeitsgruppe der
Region hat zu dieser Problematik L6sungsvor-
schldage formuliert, die sowohl notwendige
Veranderungen bei den rechtlichen Rahmen-
bedingungen wie auch die in der Region selbst
zu aktivierenden Potenziale beriicksichtigen.
Die Vorschlage zur Veranderung der rechtli-
chen Rahmenbedingungen stellen im Wesent-
lichen auf eine Erh6hung der wirtschaft-
lichen Attraktivitit des Landarztberufs
ab und umfassen Umsatzgarantien fir Arzte in
peripheren Regionen/Landarztzuschlag, ver-
anderte Wegepauschalen und eine Neu-
organisation des Notfalldienstes, der in diinn
besiedelten Raumen eine besondere Belas-
tung darstellt. Als eigene Beitrage der Region
werden eine gezieltere kassenérztliche Nieder-
lassungsberatung fiir ansiedlungswillige Arzte
mit Blick auf ihre rdumliche Orientierung ange-
strebt — zur Vermeidung von Ansiedlungen in
gut ausgestatteten hoherstufigen Zentren —,
ferner die Einwerbung und/oder praktische
Unterstiitzung von Medizinern bei der Praxis-
ansiedlung durch die Kommunen etwa in Form
glinstiger Raumlichkeiten sowie eine starkere
Kooperation zwischen ambulanter und statio-
nérer Versorgung (Nutzung von Krankenhaus-

techniken durch ambulante Mediziner; haufi-
gere ambulante Behandlung statt bisheriger
stationarer Operationen).

Modell ,Arztenetzwerk”
Ostthiiringen

Die Analyse der Versorgungssituation in
Ostthiringen ergab, dass die Versorgung mit
niedergelassenen Hausérzten derzeit auf Kreis-
ebene noch gut ist. Eine Konzentration von
zwei Dritteln der Hausarzte auf den stadtischen
Bereich sowie die ungtlinstige Alterstruktur
lassen jedoch fiir die Zukunft eine Unter-
versorgung absehen. Bereits heute ist fur
bestimmte Arztgruppen - z. B. Psychiatrie und
Neurologie - eine latente Unterversorgung
festzustellen. Besonders dramatisch ist die
Situation im stationéaren Bereich; hier gelingt
die Besetzung kleinerer Betriebsteile nur noch
durch auslandische Arzte. Ein Grund dafiir ist
u. a. die fiir Facharztausbildungen zu geringe
Fallzahl. Grundidee eines Arztenetzwerks in
der Region Ostthiringen bzw. den Kreisen
Saalfeld-Rudolstadt und Saale-Orla-Kreis war
deshalb die verstirkte Zusammenarbeit
der ambulant niedergelassenen Arzte
untereinander sowie mit den Kranken-
hédusern, um Doppeluntersuchungen und
umfangreiche Patientenanfahrten im land-
lichen Raum zu vermeiden.

Mit einer starkeren Vernetzung von All-
gemein- und Fachmedizinern sowie Kranken-
héusern sollen die knappen organisatorischen
wie auch technischen Ressourcen rationeller
eingesetzt (z. B. Vermeidung von Doppelunter-
suchungen, gemeinsame Nutzung von GrofB3-
und Spezialgeraten) und die sich abzeichnende
Unterversorgung durch Arzte abgebaut wer-
den. Im landlichen Raum soll dabei der Haus-
arzt der vorrangige Ansprechpartner bleiben,
Spezialuntersuchungen und gerateintensive
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Diagnostik sollen dagegen in zentralen Gesund-
heitszentren erfolgen. Noch vor der Gesund-
heitsreform entwickelt, setzten allerdings eine
Vielzahl rechtlicher und organisatorischer Re-
striktionen diesen Vorstellungen Grenzen. Die
zustandige Arbeitsgruppe beliel es deshalb
zunéchst bei einer Identifizierung der Haupt-

hindernisse. Dazu zdhlen insbesondere die fi-
nanzierungstechnische Trennung von ambu-
lanter und stationarer Behandlung, das starre
Niederlassungsrecht sowie die eingeschréankte
Flexibilitdt bei Krankenkassen und Kassenarzt-
lichen Vereinigungen.

Integrierte Grundversorgung

»Denken in Funktionen statt in Einrichtungen” — dies ist der grundlegende Malstab
fiir die integrierte Grundversorgung. Sie zielt darauf ab, verschiedene 6ffentliche und
private Leistungen an einem Ort zusammen anzubieten.

Ansétze der integrierten Grundversorgung tberschreiten damit die Grenzen traditio-
neller sektoraler Infrastrukturangebote. Sie zielen darauf ab, verschiedene 6ffentliche
und private Leistungen an einem Ort zusammen anzubieten. Beispielsweise konnen
soziale Infrastruktureinrichtungen um private und 6ffentliche Dienstleistungen er-
ganzt werden, oder es handelt sich um ein privates Kerngeschaft mit angegliederten
Gemeinschaftsangeboten. In vielen Fallen werden die Handlungsfelder Soziale
Infrastruktur und Handel, Dienstleistungen, Verwaltung miteinander verbunden. An-
spriiche, bekannte Standards und amtliche Vorschriften missen verandert werden,
wenn Leistungen in baulicher, personeller und organisatorisch anderer Form ange-

boten werden.

Dorfzentren in Ostthiiringen

Das Leitziel der ,,Dorfzentren”
ist die Entwicklung einer stabilen

infrastrukturellen Grundabsiche-

rung fiir wenige Einwohner durch
die Biindelung von kleinen Ange-
boten in Siedlungsschwerpunkten
unterhalb der Grundzentren. Um
einzeln nicht tragfdhige Funktionen
zu sichern, zielen die Angebote
auf eine Teilung rdumlicher und

personeller Kapazitaten.
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Der ostthiiringische Modellraum zeich-
net sich durch eine kleinteilige Siedlungs-
struktur aus: Ortsteile mit weniger als 500 Ein-
wohnern dominieren und stellen iber drei
Viertel aller Siedlungen. Angebote des tag-
lichen Bedarfs sind dabei in den Flachen-
gemeinden in der Regel in den mittelgrofRen
Ortsteilen gebiindelt, womit diese eine Ver-
sorgungsfunktion Gbernehmen.

Grundgedanke der Dorfzentren ist, ver-
schiedene soziale Infrastrukturen (z. B. Kinder-
garten, Grundschule, Altenhilfe, Kultureinrich-
tungen) sowie private Dienstleistungen (z. B.
ambulante Arztsprechstunde) zusammenzufiih-
ren. Die gemeinsame, gegebenenfalls zeitver-
setzte Nutzung eines Geb&udes und/oder des
Personals soll die Kosten der Einzeleinrichtun-
gen minimieren und dessen Tragfahigkeit ge-
wabhrleisten. Kurz: Es sollen Tragfahigkeiten
durch gemeinsame Ressourcennutzung ge-

schaffen werden. Die Arbeitsgruppe ,Dorf-

zentren“ hat zunéachst die Aufgaben eines
Dorfzentrums als gemeindliche Kernfunktio-
nen definiert — in Anlehnung an die Thiringer
Kommunalordnung sowie andere private und
offentliche Dienstleistungen. Mit Blick auf das
kiinftig grobmaschigere Netz der Zentralen
Orte sollten zusétzlich auch Gberortliche, d.h.
tiber den Ortsteil hinaus bedeutende Einrich-
tungen berticksichtigt werden, um eine gewis-
se Auffangfunktion zu sichern.

Die Identifizierung potenzieller Stand-
orte erfolgte im Gegenstromprinzip. Top-down
wurden systematisch Liicken im Versorgungs-
netz identifiziert, bottom-up anschlieBend lo-
kale Mitwirkungsbereitschaft und Akzeptanz
abgefragt. So wurden sechs potenzielle Stand-
orte in finf Gemeinden ermittelt; die Standort-
Ortsteile waren dabei unterschiedlich gro3 —
zwischen 360 und 1 250 Einwohner -, Gbernah-
men aber immer zumindest innergemeindliche

Zentrenfunktion.
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Um die ersten Dorfzentren moglichst
zligig realisieren zu kénnen, wurde vorberei-
tend ein Gutachter damit beauftragt, eine
Machbarkeitsstudie zu erstellen und das
spezifische Konzept zu konkretisieren.16 Die
Machbarkeitspriifung bewertete Defizite der
Infrastrukturausstattung, Verfligbarkeiten von
Réaumlichkeiten, die Mitwirkungsbereitschaft
lokaler Akteure, Finanzierungsmaglichkeiten,
die Lage im Raum und die Bevélkerungsent-
wicklung. Fir die Realisierung wurden danach
flir zwei Standorte - Krélpa und Rottenbach —
differenzierte bauliche Konzepte mit Kosten-
schétzungen und Finanzierungsmodellen ent-
wickelt. In beiden Féllen werden unter- bzw.
nicht mehr genutzte Schulstandorte lberwie-
gend fur offentliche oder vereinsgetragene

Nutzungen in Anspruch genommen.

Der Prozess der Entwicklung der
Dorfzentren wurde dadurch geprédgt, dass
diese Zentren sich zunehmend auf 6ffentliche
Nutzungen und die Betreibung durch Kommu-
nen orientierten. Ein Grund dafir ist in den
rechtlichen Voraussetzungen zu sehen, unter
denen sich gemischte Nutzungen nur schwer
realisieren lassen, insbesondere wenn es um
die Erflllung von Doppelaufgaben durch das-
selbe Personal geht. Als gemeinsamer, (iber-
greifender Trager verbleibt die Kommune, die
wiederum Teile der R&umlichkeiten durch
Vermietung bewirtschaftet. Die vorliegenden
Beispiele weisen mit ihren vorgesehenen um-
fangreichen Umbauten dariiber hinaus auf
die Kostentréachtigkeit der Weiterentwicklung
des Siedlungs- und Landschaftsbildes unter
Schrumpfungsbedingungen hin, wenn der
Abriss nicht die einzige Option sein soll.

Offentlicher Personennahverkehr

Der 6ffentliche Personennahverkehr Gibernimmt bei der Neustrukturierung der 6ffentlichen Da-
seinsvorsorge eine flankierende Rolle, denn Zentralisierungen und Biindelungen von Einrich-
tungen missen mit entsprechenden Erreichbarkeitsmodulen verknlipft werden. Dabei ist es in
vielen Fillen erforderlich, den OPNV selbst zu modernisieren. Tragféahige kleinere, aber auch
flexiblere Systeme (Anrufbus etc.) miissen die Versorgung in der Flache tibernehmen. Auch
gilt es, die verschiedenen Transportangebote zeitlich und raumlich miteinander zu verbinden.

Potenzielle Funktion eines Dorfzentrums

e Verwaltungsdienstleistung e - B
U = Tourismusinformation ’ " Kreisiibergreifende
« Birgersprechstunde Neuorganisation des OPNV
— —— . in Ostthiiringen
Personliche/private Dienstleistung Medizinische Dienstleistung K 9

= Apotheke
= Allgemeinmediziner

=Kosmetik

= Friseur

= Einzelhandelsgeschaft/
Waren téaglichen Bedarfs

= Gaststatte mit Ubernachtung

s Das OPNV-Angebot mit festen

Kindertagesstatte | }
OPNV-Anschluss

3 Die Kreise Saalfeld-Rudolstadt und rung des traditionellen Linien-

Service
=Kreditinstitut
=Bankautomat
= Postagentur

Bedienungszeiten kann durch eine

Effizienzsteigerung und Optimie-

5

Kultur
= offentliche Biicherei
=Jugend- und Seniorenklub
=Vereinsraume

= Ausstellungsraume

Saale-Orla-Kreis verfolgten mit organisatori- L o
systems auch bei rlickldufigen Be-

schen Neustrukturierungen sowie einer rech-

nergestiitzten Optimierung der Netzstruktur vc')'lkerungszahlen zundchst erhal-

zwei Modernisierungsansatze, die grundsatz-

eigene Darstellung nach: "Ausstattungskatalog fiir Dorfzentren" der AG Dorfzentren tenlwerden.

lich eigenstandig praktikabel sind.
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Die angestrebte neue Organisations-
struktur war dabei eine Voraussetzung zur Er-
schlieBung groBerer Potenziale bei der Netz-
optimierung. Die in den Kreisen verfliigbaren
Grundkapazitaten fir den Schilerverkehr
(Busse, Bedienspitzen) sollten nicht substitu-
iert werden; durch eine optimalere Nutzung
der vorhandenen Kapazitdten sollte jedoch ein
fur die Burger einfaches System (Takte, Linien)
auf bestehendem Niveau erhalten bleiben.

Hauptkriterium fir die in 6ffentlicher
Hand liegenden Verkehrsunternehmen der
Region war die wirtschaftliche Wettbewerbs-
fahigkeit in dem zunehmend offeneren Wett-
bewerb im Bereich des OPNV. Gleichzeitig soll-
te ein wettbewerbsrechtlich unstrittiges Kon-
strukt fiir die im Eigentum der Kreise liegenden
Unternehmen gefunden werden.

Bisher wurde der OPNV durch den dafiir
gegriindeten Zweckverband der Kreise sicher-
gestellt, der als Eigentimer der Busunter-

nehmen (OVS, PVG) Aufgabentrdger und
Leistungsersteller zugleich war. Ein weiteres
Busunternehmen befindet sich im Eigentum
des Saale-Orla-Kreises (OVO). Die im Sommer
2004 von beiden Kreisen gemeinsam rechtlich
vereinbarte neue Organisationsstruktur trennt
institutionell und personell zwischen den Funk-
tionen Bestellung (Aufgabentrager Kreise) und
Leistung (Holding GmbH Busunternehmen)
und nimmt gleichzeitig eine Ressourcenbiin-
delung vor. Die Kreise sind als Aufgabentréager
weiterhin im Zweckverband zusammenge-
schlossen. Die Busunternehmen wurden in ei-
ner neuen Holding als eigenstandige Institution
mit eigenem FlUhrungspersonal zusammenge-
fasst. Diese KomBus GmbH wird zum 1. Januar
2005 die Geschéafte aufnehmen und die inter-
nen Dienstleistungen zentral erbringen (z. B.
Netzoptimierungen, siehe unten).'” Das Modell
ist offen fuir Erweiterungen durch andere Kreise

bzw. andere Unternehmen.

LK ca 70% ca 30% LK
Saalfeld- \ / Saale-Orla-
Rudolstadt Kreis
Ist-Situation
zZV OPNV der Organisation
100% des OPNV in den
100% Landkreisen
v 100% Saalfeld-
ovs Rudolstadt/
Omnibus-
: — V R ) .
Betriebshof | ™ 3ngemietet ovo Saale-Orla-Kreis
v 100%
Gesellschafter Ersteller Aufgabentrager/

Besteller

Holding
Dienstleistungs-
gesellschaft

Aufgabentrager-
Zweckverband

Zielszenario fiir
die Organisation
des OPNV in den

»( Verkehrs:
untern.
Dritte:

2.B. Bus / Schiene
z.B. Strategischer Investor

Landkreisen
Saalfeld-
Rudolstadt/

Saale-Orla-Kreis

Quelle: Rédl & Partner
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Fur diese Neuorganisation mussten
zahlreiche Fragen hinsichtlich der Wirtschaft-
lichkeit, des Gesellschaftsrechts sowie steuer-
rechtliche Aspekte geklart werden, was nur mit
Hilfe eines externen Gutachtens maoglich war.
Fiir die Landkreise war ausschlaggebend, dass
sie 5 bis 10 % Einsparungen bei den Personal-
kosten erwarten kdnnen. Weitere Einsparpo-
tenziale liegen in der Netzoptimierung: Der
Zweckverband OPNV nutzt dazu das kanadi-
sche Optimierungsprogramms HASTUS, das
aufgrund der ldngeren Praxis bei der privat-
wirtschaftlich organisierten Busbedienung
in Nordamerika Kostenwirkungen neuer Netz-
strukturen einbezieht. Ein Pilottest des Pro-
gramms fiir ein Verkehrsunternehmen im Pla-
nungsraum fiihrte bei Einhaltung rechtlicher
Rahmenbedingungen (z. B. Ruhezeiten), aber
gleichzeitiger Flexibilisierung bisheriger Stan-
dardpraktiken (z. B. Startpunkte, exakte Takte)
zur Verbesserung der Netzstruktur, zur Erho-
hung der produktiven Zeit der Fahrer und einer
Reduzierung des Fahrzeugaufwands, womit
spurbare Effizienzsteigerungen erzielt werden
konnten.

Gemeinschaftsverkehr mit
flexiblen Bedienungszeiten
im ,Furst-Piickler-Land”

Run£lu rilla;nnummun-r: l l
_%uillbsnr“wlld n

- Reglonale Planungsstelle -

Die Neuorganisation des
OPNV durch Gemeinschaftsver-
kehr mit flexiblen Bedienzeiten
schlie8t Liicken des traditionellen

Systems.

Der Ansatz eines Gemeinschaftsver-
kehrs'8 mit flexiblen Bedienungszeiten im
Furst-Puckler-Land” (Lausitz-Spreewald) geht
auf die Initiative der Verkehrskonferenz der
Internationalen Bauausstellung (IBA) ,Fiirst-
Piickler-Land” zuriick. In deren Folge wurde
eine Arbeitsgruppe gebildet und in das Mo-
dellvorhaben sowie in die Gesamtstrategie der
Region zur Anpassung des Infrastruktur-
angebots eingebunden.

Ziel der IBA ,Furst-Plckler-Land” ist
die Entwicklung neuer Landschaften und Land-
schaftselemente in dem ehemals von Braun-
kohlentagebau und der kohleverarbeitenden
Industrie gepréagten ca. 2.000 km-groBen
Revier. Einzelobjekte sollen in neun thematisch
abgegrenzten Landschaftsinseln AnstoR fur
neue Wirtschafts- und Siedlungsstrukturen ge-
ben, wobei insbesondere der Tourismus im
Blick steht.

In diesem Gebiet sollte der OPNV fiir
Touristen und Biirger als echte Alternative zum
Individualverkehr gestaltet werden und sich an
Attributen wie Flexibilitat und Netzbildungs-
fahigkeit orientieren. Grundansatz eines neuen
Gemeinschaftsverkehrs mit flexiblen Bedien-
elementen ist die Zusammenfiihrung aller Ver-
kehrstréger einer Region. Unter der Pramisse,
ohne zusatzliche Finanzierungen auszukom-
men, werden dabei zunéchst bestehende
Bahn- und Buslinien optimiert und aufeinander
abgestimmt. Parallelverkehre zur Bahn werden
vermieden und Linienverkehre nur fiir Strecken
mit stabilem Verkehrsaufkommen eingesetzt.
Das fein verteilte Verkehrsaufkommen wird
dann durch verschiedene flexible Bedienange-
bote mit Zubringerfunktion zu Linienverkehren
und IBA-Standorten aufgefangen, z. B. durch
ein  Anrufbus-System im Haus-zu-Haus-
Verkehr oder durch die Einbeziehung von An-
geboten des sog. Gelegenheitsverkehrs (z. B.
Museumseisenbahn).
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Offentlicher Personennahverkehr im Gebiet IBA Fiirst-Piickler

Offentlicher Personenverkehr im IBA-Gebiet

* Limienbetrieh
RegionalExpress/RegionalBahn
RegionalBus

= Tourenbelrieb
RegionalBus

* Flachenbelrieb
AnrufBus

Quelle: Prof. Dr. Hans-Christoph Thiel, BTU Cottbus

Im Rahmen des INTERREG-III-B-Projekts
Rekultivierung  von Kulturlandschaften”
(REKULA) konnten eine Machbarkeitsstudie
und eine zurzeit laufende Erprobungsphase
gefordert werden. Die Machbarkeitsstudie
analysierte zunéchst das vorhandene Angebot
und stellte dabei insgesamt Mangel in der
Verkniipfung von Bahn und Bus sowie in der
ErschlieBung der Flache (insbesondere der
IBA-Standorte an Wochenenden) fest. Grund-
lage fiir den Gutachtervorschlag zur Einrichtung
eines OPNV-Bedarfsverkehrs war die Annahme
differenzierter Anbindungshé&ufigkeiten der
IBA-Standorte in Relation zu deren Attraktivitat
(Besucheraufkommen). Als weitere Qualitats-
kriterien wurden davon abgeleitet: eine echte
Angebotserweiterung, Flachenbedienung mit
Haustiirzugang am Fahrtenende, Anmeldezei-

ten von maximal zwei Stunden, Komfortzu-
schlage zwischen 0,80 und 1,50 Euro und die
Finanzierung der Angebote durch Einsparun-
gen im Linienverkehr.

Insgesamt wurden zehn MaRBnahmen
vorgeschlagen. Sie reichen von der Optimie-
rung vorhandener Buslinien tber die Einfiih-
rung von Rufbus-Angeboten und Nutzung von
Angeboten des Gelegenheitsverkehrs ver-
mittelt durch ein Mitfahrforum bis zur Einrich-
tung eines Call-a-Bike-Systems. Die Erprobungs-
phase mit vier Pilotprojekten — Mitfahrerforum,
Einrichtung einer neuen Linienverbindung
Industriekultur, Einflihrung der Call-a-Bike und
eines Rufbusses IBA-Aktiv — hat wiederum im
REKULA-Projekt im Herbst 2004 begonnen.

Wasserver- und -entsorgung

Die Frage der Kapazitatsanpassung der leitungsgebundenen Infrastruktur an
die veranderte Nachfrage wird in Zukunft immer dringender und ist besonders
schwierig. Die Nutzungsdauer von Trinkwassernetz und Kanalisation betragt etwa 80
Jahre. Einmal verlegte Leitungen lassen sich nicht beliebig verkleinern oder zuriick-
bauen. Uberdimensionierte Anlagen erhéhen die Verkeimungsgefahr des Trink-
wassers und verursachen extrem hohe Kosten fiir die Bevolkerung: Die Fixkosten be-
tragen 80 %, die verbrauchsabhangigen Kosten nur 20 % der Umlage.
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Reorganisation der
Wasserver- und -entsorgung
in Ostthiiringen

In der Region sind drei Zweckverbande
fir die Wasserver- und -entsorgung zustandig.
Wegen der starken Bevdélkerungsabnahme
sind die Wasserlieferungen dort bereits spur-
bar zuriickgegangen. Dies veranlasste die Re-
gion, organisatorische und technische Fragen
sowie rechtliche Rahmenbedingungen einer
Anpassung der Wasserversorgung an riicklau-
fige Nachfragen zu priifen.

GroRe Chancen fiir eine organisatori-
sche Optimierung der Wasserver- und -ent-
sorgung werden in der verwaltungsorgani-
satorischen Biindelung gesehen. Die drei
Zweckverbande weisen mit Einzugsbereichen
zwischen 15.000 und 100.000 Einwohnern
deutliche GroRenunterschiede auf. Durch die
rlicklaufigen Verbrauchszahlen gehen der
Umsatz und die verwaltungstechnischen Auf-
gaben ebenfalls zuriick. Gleichzeitig besitzen
die einzelnen Verbande nur ein begrenztes
Potenzial, um notwendige Spezialisierungen
(Verwaltungsleistungen, Fachingenieure) ei-
genstandig zu erbringen. Durch eine Zusam-
menfiihrung kleiner Zweckverbande er6ffnen
sich Méglichkeiten des Ausgleichs unter-
schiedlicher Versorgungsbedarfe zwischen be-
nachbarten Gebieten. Die kreisgebietstber-
greifende Fusion der insgesamt eher kleinen
Zweckverbénde wird daher von den regiona-
len Akteuren als ein bedeutender Ansatz zur
Sicherung der Leistungsféhigkeit angesehen.

Die Fusionierung der Zweckverbéande
setzt jedoch einen vom Land finanzierten
Ausgleich der Nachteile voraus. Dies betrifft
vor allem die Gebiihrenerhéhungen, die in
Gebieten mit zuvor niedrigeren Gebuhren
ohne Leistungszuwachs und umgekehrt durch
die Anpassung der verschiedenen betriebs-
wirtschaftlichen Systeme (Investitionskosten,

Gebuhrensystematik) entstehen Der Freistaat
Thiringen sieht eine solche Férderung auch
vor, um die wirtschaftlichen Nachteile der
kleinteiligen Verbandsstruktur abzubauen. Ge-
fordert werden jedoch vorrangig Verbande mit
grolRer wirtschaftlicher Problemlage, wozu die
Zweckverbéande der Modellregion nicht geho-
ren. Zusatzlich wurden die Kooperationsge-
sprache der Verbande durch den damaligen
Landtagswahlkampf und durch Bestrebungen
der Landesregierung belastet, einen hoch
verschuldeten Verband zu integrieren. So kam
es im Verlauf des Modellvorhabens noch nicht
zu einer Fusion der Verbande.

Technisch notwendige Anpassungen
aufgrund des Bevélkerungsriickgangs werden
schwerpunktmafig im Trinkwasserbereich und
weniger im Abwasserbereich identifiziert, wo
die Anlagen erst seit 1990 entstanden und nicht
tberdimensioniert sind. Der Trinkwasserver-
brauch hat sich zwischen 1989 und 2002 fast
halbiert — auf 80 bis 90 Liter pro Einwohner und
Tag. Der weiter riicklaufige Verbrauch erhoht
zum einen die Aufkeimungsgefahr und erfor-
dert technische oder chemische GegenmafR3-
nahmen. Zum anderen fiihrt er aufgrund ver-
einbarter fixer Fernwasserabnahmen zu Kosten-
steigerungen und &kologisch unsinnigen
Wassertransporten. Verscharft werden die Pro-
bleme bei der Anpassung der Wasserversor-
gung nach Ansicht der zustandigen Arbeitsge-
meinschaft durch rechtliche Rahmenbedin-
gungen. Zu nennen sind hier die Vorgaben
des deutschen Verbands fiir Gas und Wasser
(DVGW) fur die Planung von Ver- und Ent-
sorgungsanlagen, die den realen Verhéltnissen
nicht entsprechen. Sie legen fiir den Trinkwas-
serverbrauch bzw. die abwassertechnische
Vereinigung (ATV) fiir Abwasser 150 Liter pro
Einwohner und Tag zugrunde, das sind 40 %
mehr als der aktuelle Verbrauch. Statt flexibler
Anpassungen werden damit tendenziell Uber-
kapazitaten gefordert. Darliber hinaus sind die
Versorgungstrager zum Anschluss aller Grund-
stlicke an die Trinkwasserversorgung verpflich-
tet, wahrend parallel die Errichtung von Eigen-
versorgungsanlagen gefordert wird. So wer-
den 6ffentliche Ressourcen unnétig gebunden.
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Integrierte Strategien — das Zentrale-Orte-Konzept

Das System der zentralen Orte bildet das Grundgeriist und einen zentralen
Ansatzpunkt zur Bewaltigung von regionalen Anpassungsprozessen bei der Infra-

struktur.

Der Rickgang der Bevolkerung macht es notwendig, dieses System im Hinblick auf
die Zahl der Zentren und deren Klassifizierung anzupassen, indem Orte in ihrer
Zentralitat zurlickgestuft werden. Zentralen Orten verschiedener Stufe miissen klar
abgegrenzte Funktionen zugeordnet werden. Die Ausstattungsmerkmale sollten die
regionalen Einwohnerpotenziale und -entwicklungen berticksichtigen, um eine wirt-
schaftliche Auslastung dieser zentralen Dienstleistungen und Glter zu gewahrleis-
ten. Erforderlich ist eine Anpassung des Systems an die regionalen Besonderheiten

des demographischen Wandels.

Fortschreibung des
Zentrale-Orte-Konzepts in
Lausitz-Spreewald

Regionale Planungsgemeinschalt l l
LIII.IE"KAsDrllI\'IM n

- Reglonale Planungsstelle -

Ein Vorschlag zur Neu-
strukturierung des Zentrale-Orte-
Konzepts unter den Bedingungen
des demographischen Wandels
wurde im Rahmen der Fort-
schreibung des Regionalplanent-
wurfs von der Region Lausitz-

Spreewald entwickelt.

In dieser Region liegt bisher mit Aus-
nahme des Teilregionalplans Zentralértliche
Gliederung nur ein Regionalplanentwurf aus
dem Jahr 1999 vor, der die Folgen des demo-
graphischen Wandels auf Infrastruktur und 6f-
fentliche Finanzen nur ansatzweise beriicksich-
tigt. Auch der giiltige Teilregionalplan ent-
spricht nicht den neueren Erkenntnissen
anhaltender Schrumpfung, sondern setzte sei-
nerzeit eine feinteilige Struktur mit mindestens
einem Zentralen Ort pro Amt fest, die eher ein
Wachstumsdenken widerspiegelt. In seiner
finfstufigen zentral6rtlichen Gliederung weist
er fiir die Region mit ihren seinerzeit 471
Gemeinden, 43 Amtern und 18 amtsfreien
Gemeinden im Ergebnis 50 Zentrale Orte mit
52 Gemeinden verbindlich aus. Dazu kommen
64 weitere Orte mit besonderen Gemeinde-
funktionen, von denen insbesondere die land-
lichen Versorgungsorte (18) und Selbstversor-
gerorte (7) de facto zentralortliche Aufgaben
wahrnehmen. Nach der Gemeindegebietsre-
form 2003 existieren nur noch 141 Gemeinden
und 16 Amter, d. h. durch die noch giiltige
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Zentrale-Orte-Kulisse hat jede zweite Gemeinde
eine zentralortliche Funktion. Die Region nutz-
te daher das Modellvorhaben, die Anpassung
der zentralortlichen Gliederung der Nahbe-
reichsstufe zu prifen.

Zunachst ging es darum, die zuriicklie-
gende Entwicklung (1993 bis 2003) und den er-
reichten Stand bzw. Standard der Ausstattung
in den Funktionsorten zu analysieren. Zugrun-
de gelegt wurde dabei der Kriterienkatalog des
Regionalplans 1999 fiir 52 Merkmale bzw. Ein-
richtungen. In diesen zehn Jahren hatte sich
die Ausstattung in fast allen Zentren leicht ver-
bessert, wobei sich bestimmte privatwirt-
schaftliche Funktionen zuriickgezogen hatten
(z. B. Kinos), wahrend die Ausstattung mit
offentlichen und privaten Einrichtungen der
sozialen Betreuung (Sozialdienste, Beratungs-
stellen etc.) in der durch eine starke Landes-
forderung geprégten Phase der 90er Jahre
zugenommen hatte. Die Diskussion in der
Arbeitsgruppe zur Weiterentwicklung der Zen-
tralen Orte machte jedoch deutlich, dass das
bisherige Netz angesichts der riicklaufigen
Nachfragerzahlen und auch finanziellen Res-
sourcen des Landes und der Gemeinden nicht
in der bisherigen Form aufrechterhalten wer-
den kann. Es bestand Konsens, dass nur ein
Netz mit leistungsfahigen Knoten langfristig
tragfahig sei. Dies erfordert die Konzentration
auf wenige Zentrale Orte.

Um fundierte Argumente fiir die zentra-
l6rtliche Neugliederung zu erhalten, wurden in
einem externen Gutachten Empfehlungen fir
ein neues Strukturmodell erarbeitet.’9 Sie
zielen zum einen auf eine Straffung der zentra-
l6rtlichen Stufen und konkrete Ausweisungen
von Zentralen Orten (zentralértliche Glieder-
ung i.e.S.), zum anderen werden qualitative
Voraussetzungen fir die Entwicklung Zentraler
Orte vorgeschlagen (z. B. Stadtekooperation,
innergemeindliche Biindelung). Vorgelegt wur-
den zwei Varianten mit deutlich unterschied-
lichen Anforderungen an die Tragfahigkeit so-
wie an die Erreichbarkeit:

Variante

Der Einzugs-/Verflechtungsbereich und
die Bevélkerung im Verflechtungsbereich wer-
den anhand eines standardisierten Modells der
Erreichbarkeit ermittelt. Unterschiedliche Rei-
segeschwindigkeiten in stérker stadtisch resp.
ldndlich geprdgten Gebieten werden in ein
rdumlich differenziertes Erreichbarkeitsmodell
umgesetzt (variierende Einzugsradien). Weiter-
hin wird die zunehmende Motorisierung mit
leichterer Distanziiberwindung berticksichtigt
(VergréBerung der Einzugsbereiche). Die Trag-
féhigkeit fir die mittel- und die grundzentrale
Ausstattung wird - wie gédngig — anhand der
Einwohnerzahl im Zentralort und im Verflech-
tungsbereich bemessen. Anstatt der aktuellen
wird jedoch die prognostizierte Bevélkerung
flir 2020 zugrunde gelegt. Grundsétzlich sollen
nur Gemeinden Zentrale Orte werden, die zu-
kiinftig die Tragféhigkeit fiir ein grundzentrales
Angebot besitzen (gemessen an der Bevélke-
rung 2020). In Orientierung am Tragfahigkeits-
mal3stab des LEP | sind dies 3 000 Einwohner
im Ort und 7 000 Einwohner im Nahbereich.

Variante

Fiir Teilrdume, in denen diese Kriterien
aufgrund der vorhandenen Siedlungsstruktur
zu sehr grolBen Distanzen und somit zur Unter-
versorgung fiihren, wurden in einer zweiten
Stufe Orte ohne grundzentrale Tragféhigkeit
einzeln hinsichtlich ihrer Eignung als , Liicken-
schlieBer” gepriift und abgewogen. Im Aus-
nahmefall wurden Orte mit 1 000 Einwohnern
und 5 000 Einwohnern im Verflechtungsbe-
reich Zentralort mit Versorgungsfunktion.
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Die beiden Varianten unterscheiden sich
insbesondere in der Abwéagung der Orte zum
Liickenschluss vor dem Hintergrund des bisher
glltigen LEP I. Die Variante A beriicksichtigt
bestehende Rechtspositionen ausgewiesener
Kleinzentren. Die Zahl der Gemeinden mit zen-
tralortlicher Funktion reduziert sich dadurch nur
um 12, d. h. von 52 auf 40. Unter neuen landes-
planerischen Rahmenbedingungen (Anderung
LEP I) wére nach Ansicht der Gutachter aber ein
Netz mit 34 Zentralorten tragféhig (Variante B).

Beide Varianten unterscheiden sich dar-
tber hinaus hinsichtlich der Ebenen und be-
sonderen Typen der Zentralen Orte, die die ver-
meintlich straffe Reduzierung wieder etwas ab-
schwéchen. Qualitative Voraussetzungen fir die
Weiterentwicklung der Zentralen Orte werden
insbesondere in einer starkeren Stadtekoope-
ration und einer innergemeindlichen Biindelung

gesehen. Zur konsequenten Umsetzung sollen
offentliche Mittel auf die Zentralen Orte konzen-
triert werden; auch soll versucht werden, pri-
vate Standortentscheidungen im zentralért-
lichen Sinne zu steuern.

Das Gutachten liefert sowohl fiir die Regi-
onalplanung Lausitz-Spreewald als auch fiir die
Landesplanung Hinweise zur Weiterentwicklung
der zentralortlichen Gliederung. Die Regional-
versammlung Lausitz-Spreewald hat am 2. Juni
2004 die Vorbereitung eines Ausschusses ,Zen-
tralortliche Gliederung” beschlossen und damit
den begonnenen Planungsprozess fortgesetzt.
Die in jiingsten Erklarungen angekiindigte Uber-
prufung der Zentrale-Orte-Konzepte auf Landes-
ebene erdffnet die Mdoglichkeit, die erarbeite-
ten Anséatze im Gegenstromprinzip direkt in die

landesweite Diskussion einzubringen.

Variante A Variante B
Bedarf zur Anderung des Rechtsrahmens Nein Ja
58 (Anderung LEP | ZO)
Siedlungsstrukturell unterschiedliche Ja Ja
Einzugsbereiche
Zugrundelegung der dauerhaften
Tragfahigkeit/Bevolkerung 2020 Ja Ja
Ubersicht der
Erhohtes Tragfahigkeitskriterium Ja Ja ni
(nur Orte mit Tragfahigkeit vorgeschlagenen
grundzentraler Angebote) Varianten der
i i o zentraldrtlichen
Funktionszuweisung an Orte Ja, haufiger Ja, selten )
ohne grundzentrale Tragfahigkeit Gliederung
zum Liickenschluss Lausitz-
S ld
Beriicksichtigung bisheriger Ja Nein preewa
Rechtspositionen (aufgrund LEP | ZO)
Zusammenfiihrung Ebene Grund- Nein Ja
Kleinzentren; Fortfall von Teilfunktionen
Zentren in Teilfunktion (A)/im Verbund (B) Ja, selten Ja, haufiger
Anzahl der Zentralen Orte 40 34
Anzahl der Ebenen/Funktionsstufen 4 3
(bisher 5 Ebenen)
Anzahl Sondertypen zu Ebenen 3 4/5 Quelle: ARP Regional-

(Funktionserganzung, Verbund etc.,
bisher 1 Typ)

planung Berlin
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Anmerkungen

1 Darstellung nach: Projektgruppe ,Kleine Schule
im landlich-peripheren Raum”, Auswertung der Ergeb-
nisse aus der Datenerhebung Grundschulen in der Re-
gion des Saale-Orla-Kreises und des Landkreises Saal-
feld/Rudolstadt, Schleiz, 16.05.2003, sowie Auswertung
der Ergebnisse aus der Datenerhebung Regelschulen in
der Region des Saale-Orla-Kreises und des Landkreises
Saalfeld/Rudolstadt, Schleiz, 10.06.2003.

2 Sjehe z. B. Thiiringer Institut fiir Lehrerfortbil-
dung, Lehrplanentwicklung und Medien (Hrsg.): Kleine
Grundschule. Dokumentation der Fachtagung 6. und 7.
Mai 1996 Spornitz. - Bad Berka 1997; Padagogisches
Landesinstitut Brandenburg: Entwicklung und Erpro-
bung der Qualitatssicherung kleiner Grundschulen in
Brandenburg — Abschlussbericht. - 0.0. 2001; Peter
Kraft: Die kleine Schule. Eine padagogische Chance und
keine Notlésung. Schulmanagement (1981) 3, S. 24-29

3 Siehe z. B. Thiiringer Kultusministerium: Ab-
schlussbereicht zum Projekt und Dokumentation zur
Fachtagung ,Regelschule unter veranderten Bedingun-
gen”. - Erfurt, 0.J.

4 Projektgruppe ,Kleine Schulen im landlichen/
peripheren Raum”, a.a.0., S. 4f.

5 Siehe Freie Planungsgruppe Berlin GmbH:
Ubertragung des Modellansatzes ,Kleine Schulen im
landlichen Raum*” auf die Modellregion Ostthiringen,
Berlin 2004.

6 Siehe Detlef Fickermann; Ursula Schulzeck;
Horst Weishaupt: Zur Effizienz regionaler Schulstandort-
systeme am Beispiel Mecklenburg-Vorpommern. In:
Manfred Weilk; Horst Weishaupt: Bildungsékonomie
und neue Steuerung, Frankfurt a. M. 2000, S. 169-202.

gische Seenplatte einschlieBlich Landkreis Uecker-Ran-
dow, Neustrelitz August 2002.
10 Siehe Hansa Accounting GmbH, Gutachter-

liche Stellungnahme. Finanzielle Auswirkungen eines

fiir die i 1 Schulen

in der Region Mecklenburgische Seenplatte und dem
Landkreis Uecker-Randow, Langform vom 14.04.2004
und Kurzform vom 07.05.2004.

11 PIW Progress-Institut fiir Wirtschaftsforschung
GmbH: Konzeptionelles Modell einer gemeinsamen Be-
rufsschulentwicklungsplanung in der Region Lausitz-
Spreewald. - Teltow, Februar 2004

12 Vortrag Frau Dr. Lippitz auf dem 1. Regional-
forum im Oktober 2002 in Neustrelitz.

13 Richtlinien des Bur isschusses der Arzte

und Krankenkassen Uber die Bedarfsplanung sowie MaR3-
stabe zur Feststellung von Uberversorgung und Unter-
versorgung in der vertragsarztlichen Versorgung (Be-
darfsplanungs-Richtlinien-Arzte) in der Fassung vom 9.
Marz 1993 (Bundesanzeiger Nr. 110a vom 18. Juni 1993),
zuletzt geandert am 19. Dezember 2001, veroffentlicht
im Bundesanzeiger Nr. 54, S. 5.148, in Kraft seit 20. Marz
2002.

14 Regionaler Planungsverband Mecklenburgi-
sche Seenplatte: Hausarztliche Versorgung in der Meck-
lenburgischen Seenplatte. - Neubrandenburg 2004

(D www.regi de)

15 Angaben des L itsamts Bran-

denburg; die Facharztgruppe mit den meisten freien
Sitzen sind Psychotherapeuten (14).

16 SIGMA PLAN GmbH: Machbarkeitsstudie
fiir Dorfzentren. Schlussbericht. - Weimar, 16. Méarz 2004

17 Uber die Verkehr ing hinat

weitere Leistungen: Investitionsplanung, Vertrieb, Rech-

7 siehe Verordnung iiber die
lungsplanung SEPVO M-V vom 04.10.2000; GVBI. 2000,
S. 525; die Landesebene beabsichtigt auch weiter an den
bestehenden MindestgréRen festzuhalten.

8 0hne die Schulen der Gesundheits- und Pflege-
ausbildung, die mit den Kliniken vernetzt und standort-
lich an die Krankenhausstruktur gebunden sind, so dass
diese in der Region gesondert betrachtet werden.

9 Regionaler Planungsverband Mecklenburgi-

sche AG Ber uktur:

einer ahigen Ber uktur

n ), ing, Per g, Recht, Qua-

litatsmr Gebat Str
wicklung, technische Unterstiitzung, Datentechnik.

18 Gemeinschaftsverkehr meint die Zusammen-
fuhrung aller Verkehrsangebote eines Raumes, d. h. des

SPNV, Buslinien mit flexiblen Bedienangeboten wie Ruf-

busse und i kehr, z. B. nen.
19 ARP Regionalplanung Berlin: Region Lausitz-
Spreewald. Neue Strukturmodelle zur zentralGrtlichen

Gliederung. - Berlin 2004
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Die rasche und hohe Alterung der Bevolkerung
verursacht mehr oder weniger in allen Stadten und
Regionen schon heute, gewiss aber mittelfristig
Handlungsdruck bzw. Anpassungsleistungen im
Bereich der 6ffentlichen Daseinsvorsorge. Wer wird
kiinftig Gesundheitsdienstleistungen und Pflege-
leistungen in welchen Arrangements erbringen?
Was bedeuten altersgerechtes Wohnen, altersge-
rechte soziale Infrastrukturen und altersgerechte
Mobilitatsangebote bzw. Verkehrssysteme? Wie
lassen sich kiinftig familien- sowie altenfreundliche
und in der Regel 6kologisch nachhaltigere dezen-
trale, wohnortorientierte Versorgungsstrukturen
aufrechterhalten?

Diese Fragen bzw. Aufgaben, die sich aus dem
gesellschaftlichen Alterungsprozess ergeben, ste-
hen im Mittelpunkt weiterer, noch laufender Mo-
dellvorhaben der Raumordnung. Hier liegen erste

Zwischenergebnisse vor.
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Zukunft fiir Senioren
in der Region

— Modellvorhaben ,Aufbau von dualen

Netzwerkstrukturen fiir Senioren“ im
Landkreis Neumarkt/Oberpfalz

A

skt
Lot
lirwmat

Das Modellvorhaben , Aufbau von dua-
len Netzwerkstrukturen fiir Senioren im Land-
kreis Neumarkt/Oberpfalz” stellt einen innova-
tiven Baustein bei der Verwirklichung einer
nachhaltigen Regionalentwicklung des Land-
kreises Neumarkt dar. Die zunehmende Alte-
rung erfordert auch in der Region Neumarkt ei-
ne Anpassung der Infrastruktur sowie dariiber
hinaus die Orientierung der Regionalentwick-
lung auf Senioren.

Als eine Komponente des ,dualen” Netz-
werkes wird ein ,reales” regionales Senioren-
netzwerk aufgebaut und parallel ein Leitbild
entwickelt. Denn es hat sich gezeigt, dass bei
den Initiativen und Organisationen ein groBer
Bedarf nach Kooperation und einer Austausch-
plattform besteht. Inhaltlich stehen u.a. die
Fragen der (verkehrstechnischen) Mobilitat der
Senioren (im landlichen Raum), der Aktivie-
rung der ,jungen Alten” und einer besseren
Verzahnung von Ehrenamt und professionellen
Akteuren im Vordergrund. Im Netzwerk wer-
den selbstversténdlich die Seniorinnen und
Senioren ebenso vertreten sein, wie ehrenamt-
liche und professionelle Institutionen und
Organisationen, die in der Seniorenarbeit tatig
sind. Mit der bisherigen Arbeit wurden bereits
einige Ideen angestoRen.

Als zweiter Baustein wird ein ,virtuel-
les” Netzwerk erstellt: Das Internet soll genutzt
werden, um den Beteiligten - interessierten
Seniorinnen und Senioren wie regionalen
Akteuren der Seniorenarbeit — die Moglichkeit
zu geben, ihre Bediirfnisse, Ideen oder Projekte
offentlich zu machen und dafiir Partner zu
finden. Das Angebot erschopft sich somit nicht
in einer reinen Darstellung der Aktivitaten,
vielmehr soll es als eine Art interaktiver
Marktplatz allen Beteiligten die Mdglichkeit
geben, eigene Bediirfnisse anzumelden oder
Angebote zu machen. Dies kénnte die Fort-
bildung per Internet ebenso sein wie ein
Pflegeplatzmanagement oder das Angebot
von Dienstleistungen. Damit soll den interes-
sierten Seniorinnen und Senioren die Gelegen-
heit gegeben werden, die modernen Kommu-
nikationsinstrumente zu nutzen, wéhrend die
anderen regionalen Akteure der Senioren-
arbeit ein Hilfsmittel flir ihre Aufgabenbereiche
erhalten.

Bei dieser ,dualen Vernetzung” auf zwei
Ebenen, der ,realen” mit Menschen und der
,virtuellen” mit dem Computer, bildet das reale
Netzwerk den menschlichen und inhaltlichen
Schwerpunkt. Denn es geht in dem Projekt
nicht darum, losgelost von den wirklichen Fra-
gen und Bediirfnissen der Betroffenen eine
.schicke Projekt-Homepage” zu erstellen.
Wichtig sind die Inhalte — und die kénnen nicht
von Maschinen kommen.

© Regina GmbH 2005
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Duale Netzwerkstrukturen fiir Senioren

und Landkreis

Das virtuelle Netzwerk wird aber als ak-
tuelles und praktisches Werkzeug das reale
Netzwerk in seiner Arbeit unterstiitzen und
erganzen. Es hat sich gezeigt, dass Kenntnisse
z.B. Uber Gute Beispiele, Ansprechpartner oder
Initiativen oft nur sektoral erfasst werden und
so das Kooperationspotenzial der unterschied-
lichen Akteure in verschiedenen Handlungs-
feldern nicht genutzt werden kann. Gerade der
demographische Wandel ist jedoch ein Thema,
dem man mit eindimensionaler Betrachtung
sicher nicht gerecht wird.

Ein erstes Fazit: Gerade im Senio-
renbereich zeigt sich, wie wichtig es ist, die
Erfahrungen der Beteiligten zu erfassen und

-
organisieren bleten + finden

die genauen Bedarfe der Betroffenen zu kléaren.

Nur so kénnen zielgenaue MaBnahmen und
Programme konzipiert und umgesetzt werden.
Das ist oft keine Geldfrage, sondern eine Frage
der Information, Kommunikation und Koordi-
nation. Mit dem Internet wird dafir ein zu-
gleich zeitgeméaRes und zukunftsweisendes In-
strument genutzt. Zum einen ist es ein ,All-
tagswerkzeug”, auf das — zumindest beruflich -
jeder zugreift, zum anderen wéchst die Inter-
netkompetenz bei den Senioren mit jedem Tag
und sind gerade bei diesen die Zuwachsraten
der Internetanbindung und -nutzung mit am
hochsten, wie aktuelle Studien belegen.
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»Chancen des Mehr”
sehen und nutzen

— Modellvorhaben ,Seniorenorientierter
Wirtschaftsraum K.E.R.N.-Region*,
Schleswig-Holstein

Leitziel des Modellvorhabens ,Senio-
renorientierter Wirtschaftsraum K.E.R.N." ist
es, sich als Region der ,Lebensqualitat ein
Leben lang” aufzustellen. Dabei legt die
Region den Schwerpunkt auf die ,Chancen des
Mehr” — mithin die zunehmende Zahl élterer,
beruflich und gesellschaftlich erfahrender
Menschen und die daraus resultierenden ver-
anderten und zuséatzlichen Nachfragepoten-
ziale. Daneben geht es in einem zweiten Bau-
stein um Anpassungsstrategien bei der kom-
munalen Infrastruktur — durch Sensibilisierung
der Kommunen und Infrastrukturtrager.
Folgende Teilziele bestehen:

Schaffung attraktiver Bedingun-
gen fiir dlter werdende Menschen, um
den wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Wandel positiv zu gestalten, die Menschen in
der Region zu halten und parallel dazu Anreize
flir Wanderungen und Umziige in die Region
zu bieten, um neue Menschen hinzuzugewin-
nen. ,Lebensqualitdt ein Leben lang” muss
sich dabei auf die regional beeinflussbaren
Wettbewerbsbedingungen konzentrieren.

Sensibilisierung der Unterneh-
men, Produkte und Dienstleistungen fiir die
dltere Generation zu entwickeln und zu ver-
markten, die Erwerbsbeteiligung Alterer zu
erhéhen und deren Erfahrungswissen zu nut-
zen. Dies erfordert konzertierte Strategien so-
wie die Vernetzung der Anbieter in Industrie,
Handwerk und Dienstleistungen sowie der
Politik, der Kammern, Hochschulen und
Forschungsinstitute, Wirtschaftsférdergesell-

schaften und Verbande, der Non-Profit-Organi-
sationen und Ehrenamtlichen und anderen.

Sensibilisierung der Kommunen
und Erarbeitung von konkreten Lésungen und
Entscheidungsgrundlagen fiir die anstehenden
Zukunftsaufgaben. In dem Projekt ,Modell-
kommunen/-regionen” wurde deutlich, dass
eine in der demographischen Zukunft tragféhi-
ge, qualitatsvolle und effiziente Infrastruktur
wichtige Voraussetzung fiir einen gut aufge-
stellten Wirtschaftsraum ist und zudem die
Kommunen ein wichtiger Akteur im Rahmen
einer ,Seniorenwirtschaft” sind.

Aufgrund des demographischen Wan-
dels wird die Bedeutung von Regionen
und regionalen Kooperationen wie
K.E.R.N. steigen. Denn nur diese werden in
der Lage sein, angesichts abnehmender
Bevolkerung sowie der spezifischen Anforder-
ungen alterer Menschen durch innerregionale
Arbeitsteilung ein zukunftsfahiges Portfolio an
Standortfaktoren und tragfahiger Infrastruktur
mit qualitatsvollen Standards vorzuhalten.
Hiermit sind unmittelbar die regionalen Wett-
bewerbsbedingungen angesprochen - im
Sinne einer Anpassung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur an demographisch veranderte
Nachfragestrukturen. Relevante Handlungs-
felder bzw. Branchen sind derzeit ,Wohn-
standorte und wohnungsnahe, integrierte
Angebote von Handwerk / Dienstleistungen®,
,Einzelhandel / Nahversorgung”, ,Bildung /
Medien” sowie , Tourismus”.

Folgende Aktivitaten sind derzeit in der
Umsetzung:

Am Beispiel von Modellkommunen /
-regionen erfolgt die Aufbereitung relevanter
Daten fiir kommunale Handlungsfelder und
Infrastruktureinrichtungen sowie die Formu-
lierung von Szenarien und strategischen Steue-
rungsoptionen. Im Ergebnis wird ein Leitfaden
flir Kommunen im demographischen Wandel
erarbeitet.
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Das Projekt ,Tourismus 50plus /
Altersruhesitz“ erarbeitet erste Handlungs-
ansétze fiur die wachsende Zielgruppe der alter
werdenden Touristen. Hierzu wurde eine Be-
fragung touristischer Leistungstrager durchge-
flihrt.

Die Marktforschung zur ldentifizier-
ung der Handlungsfelder einer seniorenorien-
tierten Regionalwirtschaft erfolgt anbieterseitig
durch Unternehmensgesprache und -umfragen
sowie nachfrageseitig durch eine standardi-
sierte Befragung von Senioren.

Fir zukunftsfihige Wohnstand-
orte werden Unternehmen und Kommunen
durch Best Practices sensibilisiert.

Input fiir das Monitoring wird sich
aus der Aufbereitung und Betrachtung rele-
vanter Indikatoren im Rahmen der Szenarien
flir Modellkommunen ergeben; darlber hinaus
laufen Gesprache mit der Landesplanung und
dem Statistikamt Nord hierzu.

Die weitere Information, Sensibilisie-
rung und Vernetzung der regionalen Akteure
zur flexiblen Modernisierung und Anpassung
ausgewabhlter, seniorenrelevanter Infrastruktur-
bereiche erfolgt durch Einbringen des Themas in
Veranstaltungen, Arbeitskreise und Gremien.

Aus Bundessicht ist von besonderem
Interesse, inwieweit es gelingt, durch Markt-
forschung und MarkterschlieRung sowie regio-
nale Bewusstseinsbildung, Motivation und
Vernetzung von Akteuren und Tragern ein
,Kompetenznetzwerk” der Seniorenwirtschaft
zu etablieren, indem Anbieter von einschlagi-
gen Produkten und Dienstleistungen fiir mehr
Lebensqualitdt im Alter starker vernetzt
werden. Hierzu dienen wesentlich Tagungen,
Workshops und Erfahrungsaustausche.

Zur Information und Kommuni-
kation sowie Vernetzung der regionalen
Akteure wird die K.E.R.N.-Homepage
www.kern.de als Plattform fiir Informationen

zum Modellvorhaben ausgebaut.

Infrastrukturangebote
fir den Zusammenhalt
der Generationen

- Modellvorhaben ,Modellplanung zur
generationsiibergreifenden Infrastruk-

turentwicklung” in Siidniedersachsen

REGIONALVERBAND
SODNIEDERSACHSEN E.V.

Ziel der ,Modellplanung” zur genera-
tionstibergreifenden Infrastrukturentwicklung
ist die Schaffung eines Netzwerks fiir eine
nachhaltige Familien- und Bevélkerungspolitik.
Hauptproblem des generativen Wandels in Stid-
niedersachsen ist der drastische Riickgang der
Jungfamilien” (30 - 44jahrige) um ein Drittel.
Dies haben Analysen und Recherchen sowie
insbesondere eine mehrstufigen Delphi-Befra-
gung regionaler Experten zu Aspekten der ge-
nerationsiibergreifenden Infrastrukturentwick-
lung ergeben. Junge Familien werden zum
knappen Faktor der Regionalentwicklung. Durch
die Doppelbelastung von Erwerbsarbeit und
Familienarbeit wird diese ,Sandwich-Genera-
tion” (Borchers 2003) gesellschaftlich und wirt-
schaftlich Gberfordert und der soziale Zusam-
menhalt zwischen den Generationen bedroht.
Es gilt daher, die schwindenden jiingeren
Generationen durch die wachsenden élteren
Generationen zu entlasten und ein neues soli-
darisches Gleichgewicht im Dialog zu entwi-
ckeln. Der intergenerative Leistungsaustausch
kann am besten auf Gemeindeebene im Rah-
men von Selbsthilfe- und Dienstleistungsnetz-
werken in sog. Familien/Generationenzentren
bzw. -agenturen organisiert werden.

Vier Modellgemeinden erarbeiten der-
zeit innovative Losungsansatze fiir eine gene-
rationstibergreifende soziale Infrastruktur. Als
Methodik werden moderierte Werkstétten nach
dem Prinzip ,Aus bester Praxis lernen” ein-
gesetzt.
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In einer ,jungen” Gemeinde werden
Modelle zur Ausweitung der Kinderbetreuung
zur Entlastung berufstatiger Eltern entwickelt.

In einem Mitterzentrum wird eine
Aktion ,WunschgroBeltern” durchgefiihrt. Sie
soll die Generationen einander naher bringen.

In einer landlichen Stadt wird iber
eine Moderatorinnenschulung die Methode
,Erzahlcafé als Generationendialog” Uber-
tragen.

Die beiden ,altesten” Gemeinden
haben sich zusammengetan, um ein , Netzwerk
Ehrenamt” zur Aktivierung von Seniorenenga-
gements einzurichten.

Diese verschiedenen Ansétze der
Generationenhilfe laufen konzeptionell in dem
Modell ,Familienzentrum” zusammen. Es
kann als Vernetzungsagentur ortlicher Ange-
bote der familienergéanzenden Infrastruktur
verstanden werden. Die gelaufigste Form sind
,Miutterzentren”, von denen es zurzeit ca. 400
in Deutschland gibt. Mitter- und Familien-
zentren zeichnen sich durch die flexible Ver-
knipfung von haupt-, neben- und ehrenamtli-
cher Arbeit aus. Sie bieten fiir alle Generatio-
nen Angebote zur Information, Begegnung,
Betreuung, Vermittlung, Beratung und Fort-
bildung (vgl. Abb.). In einer alternden und
schrumpfenden Gesellschaft sind solche Zen-
tren, die die Infrastruktur als wesentliche
. Stellschraube” nutzen, ein zukunftsweisen-
des Modell zur Férderung von "Work-Life-
Balance". Vom Land Niedersachsen werden
Familienzentren als sog. ,Mehrgenerationen-
haus” gefordert. Das erste Objekt in der
Modellregion entsteht in der Stadt Uslar im
Landkreis Northeim.

Abbildung Funktionsschema eines Familienzentrums
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Politikfelder zur nachhaltigen Bevilkerungsentwicklung

Bei den Projektwerkstéatten in den vier
Modellgemeinden ist deutlich geworden, dass
der demographische Wandel nicht ein einziges
sektorales Politikfeld, sondern ein komplexes
politisches Handlungsgeflecht anspricht. Die
Gestaltung des Generationenwandels (z. B. Ge-
burtenrate, Wanderungssaldo, Frauenerwerbs-
quote, Lebensarbeitszeit, Abhdangigenquote,
Seniorenaktivitat) ist eine neue gesellschaftliche
Aufgabe und bertihrt vor allem folgende Hand-
lungsfelder der Politik:

~Nachhaltige Familienpolitik basiert
auf dem Konsens, dass unsere Gesellschaft
eine hohere Geburtenrate braucht, unsere
Wirtschaft auf qualifizierte Arbeitskrafte und
eine hohere Erwerbstétigkeit von Frauen ange-
wiesen ist und unsere Kinder eine frithe For-
derung, Bildung und Erziehung bendtigen”
(Schmidt/Mohn 2004).

.Blrgerschaftliches Engagement
und Generationendialog sind gleichermalRen
ressortiibergreifend, beide missen als Quer-
schnittsaufgabe fiir eine demokratische Zivil-
gesellschaft gefoérdert werden. Beide gehéren
eng zusammen und beide haben eine , familia-
re”, traditionelle Seite, die es zu stlitzen und zu
starken gilt”
www.generationendialog.de 2005

Die Vernetzung dieser Handlungs-
ansétze kann als ,nachhaltige regionale Bevol-
kerungspolitik” bezeichnet werden. Die Einzel-
elemente dieses neuen Politikfeldes werden in
den vier Landkreisen im Rahmen von regiona-
len Arbeitstagungen diskutiert. Als Grundlage
dienen die Ergebnisse der Delphi-Befragung,
die sich als , Leitbild zur nachhaltigen Bevolke-

rungspolitik in Stidniedersachsen” interpretie-

ren lassen.
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Auf dem Weg zur
kinderfreundlichen Region

— Modellvorhaben ,Kinderfreundliche
Region Heilbronn-Franken*

1

r 1 Cr FAIN
HEILBRONN-FRANKEN

Kinderfreundlichkeit steht derzeit ganz
oben auf der kommunalpolitischen Tages-
ordnung. Die Region Heilbronn-Franken hat
dieses Thema bereits friihzeitig erkannt und
zusammen mit flinf Projektpartnern ein Kon-
zept entwickelt, das die Potenziale der Region
nutzt, um an den Ursachen des demographi-
schen Wandels anzusetzen. Denn die Region
den Bedingungen des demographischen Wan-

HWK IHK/AIM Bad

dels anzupassen, ist zwar unumganglich, je-
doch allein nicht zukunftsfahig.

Der Ansatz der ,Kinderfreundlichen
Region Heilbronn-Franken” enthalt MaRBnah-
men, die die Rahmenbedingungen an die
Bediirfnisse von Familien anpassen, das allge-
meine Klima ,pro Familie” beeinflussen, die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf erleich-
tern und so Menschen die Option bieten, sich
ihre Kinderwiinsche zu erfiillen. Die Kriterien
fur eine kinderfreundliche Gemeinde reichen
von Wohnung, Wohnumfeld und Verkehr (iber
Spielen/Freizeit, Erziehung/Bildung/Betreuung/
Begegnungsstatten und Kultur bis zu den wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen. Dem Kern-
projekt ,Kinderbetreuung” kommt besonders
groRe Bedeutung zu, weil — der Lebenswirk-
lichkeit vieler Familien entsprechend — beide
Elternteile erwerbstatig sein und Unternehmen
auf gut ausgebildete Fachkréfte zuriickgreifen
koénnen.

Untergrupp ot

Parallelvorhaben

Handlungsansdtze fiir alternde Regionen

Gemeinsam mit Projektpartnern — den
Kammern, einer Weiterbildungseinrichtung und
drei Modellgemeinden - hat der Regional-
verband verschiedenste Einzelprojekte an-
gestol3en:

Einerseits handelt es sich um Projekte,
die sozusagen exklusiv und modellhaft von
einem Projektpartner bearbeitet werden, aller-
dings mit der Option, bei der Umsetzung Ko-
operationen zu bilden bzw. als Modell von an-
deren (ibernommen zu werden. Andererseits
sind es Teilprojekte, die entweder in Koope-
ration entstanden sind oder in ahnlicher Form
in allen drei Modellgemeinden verwirklicht
werden (sollen).

Bedarfserhebung zur Kinder-
betreuung und Versorgungssituation
der Kindergdrten durch Befragung von
Familien mit Kindern unter 10 Jahren. Darauf
aufbauend wurden verschiedene Organisa-
tionsformen, Finanzierungsmodelle und Stand-

ortoptionen vorgestellt.

Zwischenschritte
Elternbefragung Elternbefragung Elternbefragung
Familienbroschiire Familienbroschiire Familienbroschiire
Weiterentwicklung
Haus der Ganztags-
Generationen betreuung im
Kindergarten
Ausdifferenzierung

Modellkinder-

garten

Kooperation

Runder Tisch
Untergruppenbach
Modellkinder-

garten

Modellkindergarten:
In Zusammenarbeit mit der Akademie fiir
Information und Management (AIM) werden
Kindergarten in zwei Ortsteilen in sog. ,Mo-
dellkindergarten” im Sinne ,frihkindlicher Bil-
dungseinrichtungen” umgewandelt und hierzu
die Erzieherinnen fortgebildet.

Kinderfreundliche Gestaltung

eines Baugebiets

Das Projekt , Teilzeitausbildung*“
soll Frauen mit Kindern in den Berufsprozess
integrieren.

Berufsriickkehrerinnen:
Die Akademie fur Information und Manage-
ment bietet in Eigenregie Kurse fiir Wiederein-
steigerinnen an.

Um Ulber die Verwaltungsspitzen hinaus
zu sensibilisieren und um vor Ort Aktivitaten
anzustoBen, ist die Offentlichkeitsarbeit nach
wie vor von grofer Bedeutung. Die Be-
muhungen der verschiedenen Akteure in der
Region zeigen inzwischen auch Wirkung:
Kinder- und Familienfreundlichkeit wird von
vielen Verantwortlichen inzwischen als wich-
tiger Standortfaktor betrachtet. Somit wird an
wesentlichen Ursachen des demographischen
Wandels angesetzt. Gleichwohl sind umfas-
sende kommunale und unternehmensinterne
Konzepte, die der Komplexitat des demogra-
phischen Wandels Rechnung tragen, noch Ein-
zelerscheinungen.

Weitere Hinweise zu den innova-
tiven Projekten des Modellvorhabens
sInfrastruktur und demographischer
Wandel* finden Sie auf der Website des
BBR (www.bbr.bund.de/moro/modell-
vorhaben/infrastruktur.html).
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Zwischenbilanz der Erfahrungen in den Modellregionen - Anregungen zur Nachahmung

Einen Kdénigsweg zur Sicherung der o6ffent-
lichen Daseinsvorsorge unter den Bedingungen
des demographischen Wandels gibt es nicht. Jede
Region muss vielmehr vor dem Hintergrund ihrer
spezifischen Bedingungen eigene Schlussfolgerun-
gen fir die Anpassung und Umgestaltung ziehen.
Dennoch lassen sich einige allgemeingiiltige Er-
fahrungen aus den Modellvorhaben fiir andere

Regionen ziehen.

Alle Modellregionen haben sich mit dem de-
mographischen Wandel offensiv auseinanderge-
setzt und erkannt, dass eine aktive, friihzeitige und
auf realistische Entwicklungen ausgerichtete und
abgestimmte Planung der 6ffentlichen Daseinsvor-
sorge wichtig ist. Angepasste Dimensionierungen
und neue Angebotsformen kénnen verhindern,
dass die Kommunen durch Giber Jahre gebundene
Fixkosten fiir iberdimensionierte Einrichtungen

belastet und handlungsunfahig werden.

Die Modellregionen konzentrieren ihre Ansatze
zur Sicherung der 6ffentlichen Daseinsvorsorge zu-
nachst auf die drangendsten Herausforderungen
bzw. Handlungsfelder - als ein erster Schritt in ei-
nem langen Prozess. Sukzessive miissen weitere
Handlungsfelder einbezogen werden, um schlie3-

lich eine abgestimmte Gesamtplanung zu erzielen.
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Nur wenige der vorgestellten Anséatze erfor-
dern auch neue rechtliche Rahmenbedingungen.
Die meisten passen die bestehende Form der
Infrastrukturbereitstellung an, indem sie die spezi-
fischen Probleme beriicksichtigen, die z. B. aus der
diinnen Besiedlung oder dem Nachfrageriickgang
resultieren. lhr Innovationsgehalt — bezogen auf die
Gestaltung der Infrastruktur - beschréankt sich ent-
sprechend auf das ,intelligente Schrumpfen”, bei
dem an die Stelle der einfachen Streichung zumin-
dest Versuche einer planerisch-strategischen

Gestaltung treten.

Gibt es also auch nicht den einen Weg zur
Sicherung der dffentlichen Daseinsvorsorge, so konnen
doch folgende allgemeingiiltige Erkenntnisse und
Folgerungen aus den Modellvorhaben gezogen werden:

Zwischenbilanz der Erfahrungen in den Modellregionen — Anregungen zur Nachahmung

Wichtigste Voraussetzung fur die Initi-
ierung des schwierigen und langen Anpas-
sungsprozesses ist ein Umdenkungsprozess.
Der Einstieg in die Entwicklung nachhaltiger
Anpassungsstrategien ist am ehesten dadurch
zu vermitteln, dass Problemfelder behandelt
werden - Handlungsdruck erzeugt die notwen-
dige Handlungsbereitschaft.

In den Modellvorhaben muss ein dop-
pelter Umdenkungsprozess angesto3en und
vollzogen werden: Die Regionen missen sich
in ihrer Planung zum einen mit der insgesamt
riicklaufigen Bevolkerungsentwicklung, zu-
gleich auch mit starken altersstrukturellen
Veranderungen auseinandersetzen.

Der Schwerpunkt in den Modellregio-
nen liegt auf den beiden Handlungsfeldern
Soziale Infrastruktur (insbesondere Schulen
und medizinische Versorgung) und Technische
Infrastruktur (insbesondere OPNV). Die Regio-
nen sind damit dem starken Handlungs- bzw.
Problemdruck gefolgt, der sich — neben dem
Bevolkerungsriickgang - vor allem aus den
Verschiebungen der Altersstruktur ergibt.

Patentrezepte gibt es nicht. In Ab-
héangigkeit von den spezifischen regionalen
Ausgangssituationen missen individuelle
Lésungen entwickelt werden. Dabei kénnen
prinzipiell alle Handlungsoptionen, teilweise
auch miteinander kombiniert, zum Einsatz
kommen. Zukunftsfahige Loésungen setzen
jedoch i. d. R. auch neue Formen der Leis-
tungserbringung voraus. Entgegenstehende
rechtliche Rahmenbedingungen sollten nicht
als Hemmnis, sondern als Aufforderung zur
Verbesserung verstanden werden.

Die Regionen nutzen fur ihre Ansatze
die gesamte Spannweite der mdglichen
Handlungsoptionen und kombinieren sie mit-
einander - also Erhéhung der Erreichbarkeit,
Verkleinerung, Dezentralisierung, Zentrali-
sierung, temporére Ansétze sowie Neustruk-
turierungen/Substituierungen. Nur wenige
Anséatze kommen dabei ohne eine Neustruk-
turierung oder Substituierung der Form der
Leistungsbereitstellung aus. Durch Effizienz-
steigerungen oder Biindelungen, dem ersten
Schritt der notwendigen Anpassung, wird je-
doch die Tragfahigkeit der vorhandenen An-
gebote gesichert.

In Teilbereichen stehen den entwickel-
ten Anpassungsstrategien rechtliche Rahmen-
bedingungen entgegen, die verandert werden
miussen: So erfordert der Sicherstellungs-
auftrag bei der medizinischen Versorgung in
landlichen/peripheren Regionen eine weitge-
hende Neustrukturierung, sind fur die Sich-
erung eines OPNV-Angebots durch Einfiihrung
flexibler Bedienelemente u.a. Anpassungen im
Personenbeférderungsgesetz bzw. Gemeinde-
verkehrsfinanzierungsgesetz notwendig und
ist bei der Wasserversorgung eine Anpassung
der Planungsvorgaben an reale Bedingungen
unumganglich.

Bei der Frage Dezentralisierung oder
Zentralisierung missen die Regionen zwi-
schen fachlichen Implikationen und der Mobi-
litat und Distanzempfindlichkeit betroffener
Gruppen abwagen.

Grundtendenz der raumlichen Organi-
sation der Offentlichen Daseinsvorsorge ist
eine starkere rdumliche Biindelung. Teile der
neuen Angebotsformen beinhalten explizit
eine Zentralisierung, die durch fachliche
Abstimmung - z. B. der Berufsfelder bei der
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Berufsschulplanung - ein qualitativ hochwerti-
ges Angebot gewahrleistet oder Ressourcen
durch Synergieeffekte erschlieBt, wie z. B. bei
einem kreisiibergreifenden OPNV-Besteller-
und Betreibersystem. Andere Angebotsformen
ermoglichen zwar durch neue fachliche
Konzepte — wie z. B. kleine Schulen - oder Res-
sourcenzusammenlegung - z. B. Dorfzentren -
kleinere Einrichtungen, die im Vergleich zur
bisherigen Versorgung dezentraler verteilt sein
kénnen. Wegen der stark riicklaufigen Bevol-
kerung laufen die Ansétze tatsachlich auf eine
Vermeidung der sonst erforderlichen Zentrali-
sierung bzw. auf den Erhalt eines Angebots vor
Ort hinaus.

Die Landstadte oder Gemeinden mit
einem bedeutenden Siedlungskern gewinnen
als Auffangebene fiir das Infrastrukturangebot
im léandlichen Raum an Bedeutung. Die
Bewohner miissen zwar insgesamt langere
Wege in Kauf nehmen. Diese Wege sind jedoch
kiirzer, als sie es ohne Anpassungsstrategien
waren, weil in bestimmten Bereichen Kontrak-
tionsprozesse vermieden werden, die bei einer
Beibehaltung von , Standardformen” erforder-

lich wéren.

Nachhaltige Anpassungsstrategien
kénnen nur auf der Basis regionaler Koopera-
tionen entwickelt werden. Neben interkommu-
nalen Kooperationen kommt dabei den interin-
stitutionellen Kooperationen immer gréRBere
Bedeutung zu. Sie er6ffnen neue Horizonte.

Alle Ansatze zur Weiterentwicklung der
Infrastrukturentwicklung beruhen auf Ko-
operation. Unter dem Damoklesschwert des
Wegbrechens noch vorhandener Angebote
erhélt die von der Raumordnung seit langem
geforderte und unter Schrumpfungsbeding-
ungen geradezu unabdingbare Kooperation

zwischen den regionalen Akteuren eine beson-
dere Chance auf Umsetzung. Strukturell ist
zwischen interkommunalen und interinstitutio-
nellen Kooperationen zu unterscheiden. An-
gesichts der knappen Ressourcen wichtig: Die
Kooperation muss bis hin zu gemeinsamen
wirtschaftlichen Kalkulationen gehen und so
ein gesamtkalkulatorisches Optimum identifi-
zieren, das aber nicht zwingend zu einem
Vorteil fiir alle Kooperanten flihren muss.

Die fachliche Problemlésung durch
Arbeitsgruppen muss durch Akteure mit
Querschnittssicht, wie die Regionalplanung,
vernetzt werden.

Die Erfahrungen der Modellregionen
zeigen, dass die Entwicklung von Anpassungs-
strategien der Infrastruktur einer integrierten
fachlichen Erérterung von Einzelfeldern und
der Prioritatensetzung bedarf. Bei der Generie-
rung neuer Ansétze ist eine intensive Ausein-
andersetzung mit dem Infrastrukturfeld, seinen
Rahmenbedingungen und seinen regionsspe-
zifischen Auspragungen notwendig. Diese pro-
zessuale Einschrankung des integrierten
Ansatzes macht es umso mehr erforderlich, die
Regionalplanung mit ihrer Querschnittsfunk-
tion in alle Facharbeitsgruppen einzubinden.
Denn die Regionalplanung besitzt durch ihre
Erfahrung in der Zusammenfiihrung der ver-
schiedenen Rauminteressen im Rahmen der
planerischen Abwégung bzw. durch den
Ausschluss eines eigenen operativen Leis-
tungsangebots eine Profilierung, die sie fir die
lbergreifende Integration verschiedener
Trager besonders geeignet erscheinen lasst.

Dariiber hinaus ergibt sich aus den
Erkenntnissen zur Infrastrukturentwicklung
auch in materieller Hinsicht ein Bedarf zu
ihrer Weiterentwicklung der regionalen
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Pline. Die dazu erarbeiteten Anséatze zeigen
mogliche neue Formen der rdumlichen
Organisation auf — und zwar in zwei Richtun-
gen: in Richtung einer weiteren Zentralisierung
tiberortlicher Funktionen und in Richtung einer
Aufrechterhaltung dezentraler, eher wohnort-
naher Funktionen in teilweise neuer Form, die
tber ein rdumliches Gesamtsystem zu inte-

grieren sind.

Zehn Anforderungen
an eine erfolgreiche Strategieentwicklung

1 Die Region ist die zentrale Ebene fiir
die Sicherung der o6ffentlichen Daseins-
vorsorge unter den Bedingungen des demo-
graphischen Wandels.

2 Regionale Strategien zur Anpassung
der Infrastruktur an veranderte Bevdlkerungs-
strukturen missen von den Bewohnern der
Region mitgetragen werden.

3 Der Umdenkungsprozess auf reale
Entwicklungsperspektiven muss schrittweise
und mit zunehmender Verbindlichkeit und
fachlicher Integration erfolgen.

4 Anpassungsstrategien fir die Infra-
struktur erfordern gleichzeitig die Uberpriifung
und ggf. Anpassung vorhandener regionaler
Entwicklungsziele.

5 Regionale Anpassungsstrategien der
Infrastrukturentwicklung sind informelle Plane
und bediirfen der Umsetzung in Regionalpléne
neuen Typs.

6 Zentrale Orte sind geeignete Instru-
mente zur Sicherung einer angemessenen
Infrastrukturversorgung, wenn damit nicht
feste Ausstattungskataloge, sondern struktur-
adaquate Versorgungsangebote verbunden

werden.

7 Die Aufrechterhaltung einer differen-
zierten zentral6rtlichen Gliederung in den
landlichen/peripheren Regionen muss uber-
pruft werden.

8 Anpassungsprozesse dirfen sich
nicht auf eine Reduzierung des Angebots
beschranken, sondern muissen neue Ange-
botsformen und effizientere Organisations-
strukturen hervorbringen.

9 Regionale Anpassungsstrategien
kénnen nur als kooperative Planungen entwi-
ckelt werden, wobei die regionalen Akteure zur
Umsetzung innovativer infrastruktureller Ver-
sorgungsansatze lokale oder sektorale Ego-
ismen lberwinden missen.

10 Die Erarbeitung konsensfahiger
regionaler Anpassungsstrategien muss in
einem strukturierten und differenzierten Kom-
munikations- und Dialogprozess moderiert
werden (Lenkung durch Moderation).
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31. Ministerkonferenz flir Raumordnung
am 13. Oktober 2003 in Berlin

Sicherung und Weiterentwicklung
der offentlichen Daseinsvorsorge

vor dem Hintergrund des demographischen Wandels Anhang

EntschlieBung

Die MKRO nimmt den Bericht des Hauptausschusses , Sicherung und Weiterentwicklung der 6ffent-
lichen Daseinsvorsorge vor dem Hintergrund des demographischen Wandels” zur Kenntnis und fasst
hierzu folgende EntschlieBung:

1.

Der demographische Wandel wird zu einer zentralen Herausforderung fiir eine zukunftsfahige, nach-
haltige Raum- und Siedlungsstruktur im gesamten Bundesgebiet. Rdumliche Planung und die Pla-
nungstrager der 6ffentlichen Daseinsvorsorge und Dienstleistungen haben sich in regional unter-
schiedlichem MaRe friihzeitig auf eine generelle Bevdlkerungsabnahme, Alterung und Internationali-
sierung der Bevolkerung einzustellen und ihre Angebote entsprechend anzupassen. Die hiervon
ausgehenden Konsequenzen werden besonders auf der kommunalen und regionalen Ebene sichtbar,
da sie eine unmittelbare Wirkung auf die Lebensqualitat der Menschen haben.

Insbesondere ergeben sich folgende Anpassungserfordernisse flr verschiedene Nachfragegruppen
und rdumliche Beziige:

® Der Bevélkerungsriickgang fiihrt zu generellen Tragfahigkeitsproblemen (OPNV, Handel
und Dienstleistungen, soziale und kulturelle Infrastruktur, Energie- und Wasserversorgung).

©® Die Altersstrukturverschiebungen bewirken starke Anderungen beim
altersspezifischen Infrastrukturbedarf und erschweren die Planung
entsprechender Einrichtungen.

© Die sich verdndernde Alterstruktur flihrt auch zu einer erhéhten Nachfrage
nach alten gerechten Infrastrukturen.

® Der wachsende Anteil ausldndischer Bevélkerungsgruppen, insbesondere
in Stadtregionen, erfordert verstarkte Integrationsbemiihungen.

© Die Suburbanisierung fihrt in einigen Raumen zu einem Nebeneinander von
Kernstadten mit Unterauslastung von Infrastruktur und Umlandkreisen mit Neubedarf.
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2.
Die bisherigen Konzeptionen, Strategien und Instrumente sind mit dem Ziel zu Gberpriifen

® cine bedarfsgerechte éffentliche Infrastrukturversorgung in allen Teilrdaumen des Bundes-
gebietes als Ausdruck des Prinzips der Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse
sicherzustellen, fortzuentwickeln und die notwendigen Anpassungen unter Beriicksichtigung
zukiinftiger Entwicklungschancen herbeizufiihren,

© die Effektivitdt beim Einsatz planerischer Instrumente zu erh6hen und dabei der
Notwendigkeit von Kosteneinsparungen verstarkt Rechnung zu tragen,

® Mindeststandards im Zusammenhang mit verdnderten rdumlichen Einzugsbereichen
festzulegen,

© die Erreichbarkeit von Infrastrukturangeboten insbesondere fiir weniger mobile
Bevélkerungsschichten zu sichern und z.B. durch den Einsatz von I+K-Technologien
weiter zu entwickeln,

© bei der Leistungserstellung der Infrastruktur verstéarkt neue organisatorische Zuschnitte
und Modelle zu erproben und zu priifen, inwieweit alternative Angebotsformen
(durch Private, in Selbsthilfe) durch die 6ffentliche Hand unterstiitzt werden kénnen.

3.

Das System der zentralen Orte stellt das Grundgerist zur Bewéltigung von regionalen Anpassungs-
prozessen bei der Infrastruktur dar. Es ist der am besten geeignete Ansatzpunkt zur raumlichen
Biindelung von Einrichtungen und Dienstleistungen und ermdglicht einen Beitrag zur Kosteneinspa-
rung fiir die 6ffentlichen Haushalte. Dies erfordert eine flexible Handhabung und Anpassung an die je-
weiligen regionalen Besonderheiten.

Ausgehend von den regionalen Gegebenheiten und unbeschadet des aus dem Anspruch ,gleich-
wertiger Lebens und Arbeitsbedingungen” abgeleiteten Vorhalteprinzips fir die Erhaltung 6ffentlicher
Infrastruktur — auch bei zuriickgehender Auslastung - sind folgende Uberpriifungen und MaRnahmen
vordringlich:

©® Die Zahl der Zentren und ihre Klassifizierung muss in eine angemessene Relation zum
Bevélkerungsriickgang gebracht werden, d. h., dass ggf. das System der zentralen Orte
angepasst werden muss, dass Orte in ihrer Zentralitat zurlickgestuft werden und dass den
zentralen Orten verschiedener Stufe klar abgegrenzte Funktionen zugeordnet werden missen.

® Die Ausstattungsmerkmale zentraler Orte miissen an die regionalen Einwohnerpotenziale
angepasst werden, um eine wirtschaftliche Auslastung dieser zentralen Dienstleistungen

und Guter zu gewahrleisten. Dabei sind nach Moglichkeit auch Spielraume fiir zukiinftige
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Entwicklungen zu erhalten bzw. zu entwickeln. Gegebenenfalls sind raumlich differenzierte
Mindeststandards zu entwickeln. Bei Bedarf sind im Bereich der 6ffentlichen Daseinsvorsorge
oberzentrale Funktionen auch in Mittelzentren und mittelzentralen Funktionen auch in
Grundzentren vorzuhalten, wenn eine zumutbare Erreichbarkeit zentraler Orte hoherer Stufe

nicht gegeben ist.

© Bei der Definition der zentralértlichen Einzugsbereiche missen die Verdnderungen der
Erreichbarkeitsverhéltnisse (z. B. Zunahme des Anteils des motorisierten Individualverkehrs,
flexiblere Angebote des OPNV) starker Beriicksichtigung finden.

® Der Ausbau von interkommunalen Kooperationen zentraler Orte sollte zur Kostenreduktion
und Effizienzsteigerung genutzt und ggf. finanziell unterstiitzt werden.

4.
Die Anpassungsnotwendigkeiten an den demographischen Wandel fiihren dazu, dass bei Planungen
der 6ffentlichen Hand das Erfordernis an inhaltlicher Abstimmung zwischen den Planungstrégern zu-
nimmt. Deshalb miissen die bisherigen - teilweise sehr formalisierten — Abstimmungsverfahren dahin-
gehend erweitert werden, dass die inhaltlichen, funktionalen und rdumlichen Bezugspunkte und Schnitt-
stellen friihzeitig ermittelt und berticksichtigt werden kdnnen. Dies stellt eine der Voraussetzungen dar, da-
mit die Anpassung von Infrastrukturleistungen sachgerecht und raumlich klar zugeordnet erfolgen kann.

5.
Aufgrund der zunehmenden Verflechtungen im Bereich der 6ffentlichen Daseinsvorsorge ist die regio-
nale Ebene bei der Bewaltigung der Anpassungsleistungen im besonderen MaRe gefordert. Deshalb
sollte die Regionalplanung soweit als mdglich Verantwortung bei der informellen Moderation der
Planungsprozesse verschiedener Planungstrager tibernehmen, um bereits im Vorfeld der formellen
Festlegungen integrative Losungen zu erarbeiten.

6.
Die MKRO empfiehlt, dass die Fachpolitiken von Bund und Landern ihre Vorgaben hinsichtlich
Standardwerten, Kapazitaten und Einzugsbereichen fir die einzelnen Infrastrukturbereiche so tber-
prifen, dass

® Fachplanungstréger bei ihren Planungen den demographischen Wandel in
ihren Konzeptionen friihzeitig berticksichtigen,

® sie sich bei ihren Standortfestlegungen am Konzept der zentralen Orte orientieren
und der Integration mit anderen Planungsbereichen hohes Gewicht beimessen,

® bei Zuweisungen die Belastungen durch verstérkten Bevélkerungsriickgang
berticksichtigt werden.
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7.
Die MKRO wird sich zukiinftig verstarkt mit den raumstrukturellen Auswirkungen und Handlungs-
erfordernissen des demographischen Wandels befassen. Es ist zu prifen, inwieweit der raumliche An-
passungsprozess an veranderte Bevolkerungsstrukturen durch die Weiterentwicklung des Leitbildes
der dezentralen Konzentration bezogen auf die 6ffentliche Daseinsvorsorge unterstiitzt werden kann.
Die Modellvorhaben der Raumordnung des Bundes sind zur Erprobung innovativer Anpassungsstra-
tegien zu nutzen. Der besonderen Situation der neuen Lander ist dabei Rechnung zu tragen.

8.
Die MKRO leitet diese EntschlieBung mit anliegendem Bericht der

©® Konferenz der Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren
fur Arbeit und Soziales der Lander,

® Jugendministerkonferenz,

©® Standige Konferenz der Kultusminister der Lander

in der Bundesrepublik Deutschland,

® Konferenz der fur das Gesundheitswesen zustéandigen

Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren der Lander,

® Wirtschaftsministerkonferenz,

® Verkehrsministerkonferenz,

® Finanzministerkonferenz

® Umweltministerkonferenz

® Arbeitsgemeinschaft der fiir das Bau-, Wohnungs- und Siedlungswesen
zustandigen Minister der Lander (ARGEBAU) mit der Bitte um Kenntnisnahme zu.

Gleichzeitig beauftragt sie den Vorsitzenden ihres Hauptausschusses auf Arbeitsebene einen
Gedankenaustausch mit den genannten Fachministerkonferenzen zu fihren, um den gestiegenen Be-

darf an friihzeitigen Abstimmungsprozessen zu klaren.

Der MKRO ist hieriiber mit dem Vorschlag weiterer Handlungsempfehlungen Bericht zu erstatten.
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Bericht des Hauptausschusses vom 10./11.03.2005
an die Ministerkonferenz flir Raumordnung UGber den
Workshop mit den Fachministerkonferenzen

»Sicherung und Weiterentwicklung
der 6ffentlichen Daseinsvorsorge
vor dem Hintergrund des demographischen Wandels”

Zusammenfassung

Anliegen des Workshops am 14. und 15.10.2004 in Berlin auf Initiative der Ministerkonferenz fir Raum-
ordnung war es, ausgehend von den ersten praktischen Anséatzen der Raumordnung und ihrer Modell-
vorhaben, in einen Dialog mit den Fachministerkonferenzen liber die Auswirkungen des demographi-
schen Wandels zu treten.

Das Angebot der Raumordnung auf Bundes-, Landes- und regionaler Ebene insgesamt an die Fach-
planungen - auch mit der gebotenen regionalen Differenziertheit — stieB auf breites Interesse. Unter den
rd. 70 Teilnehmern waren 12 Fachministerkonferenzen sowie die Bundesressorts der Finanzen und fir
Bildung und Forschung vertreten.

Die Prasentationen und Diskussionen zu den Einzelthemen Bildung, Medizin, Infrastruktur, Mobilitat,
OPNV, Regionalwirtschaft haben deutlich gemacht, dass:

©® der Riickgang und die Alterung der Bevélkerung Deutschland vor groBe
Herausforderungen stellt,

© der demografische Wandel als langfristiger Prozess, aber auch als
Chance zu verstehen ist,

©® dieser Prozess je nach Ausgangslage unterschiedlichen politischen
Handlungsbedarf und angepasste regionale Lésungen erfordert.

Die Weiterfihrung des fachlbergreifenden Dialogs ist auch seitens der Fachministerkonferenzen ge-

wiinscht. Der Bund wurde aufgefordert, mittelfristig eine Gesamtstrategie zu entwickeln.
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Die Erorterung von Querschnittsfragen und konkreten Handlungsfeldern der Zusammenarbeit erfolgte
jeweils anhand einfiihrender Beitrdge oder Thesen, die teilweise durch konkrete Praxisbeispiele erganzt
wurden, sowie anschlieBender Diskussionen.

Die von den Referenten aufgezeigten Handlungsbedarfe und Ansétze zum Umgang mit dem demogra-
phischen Wandel erwiesen sich tiberwiegend als konsensfahig, wenn die landes- oder regionsspezifisch
unterschiedlichen demographischen Trends berticksichtigt werden.

1.
Wandel des Staatsverstandnisses

Einfihrend wurde der sich abzeichnende Wandel des Staatsverstandnisses in Richtung Gewahrleis-
tungsstaat analysiert. Damit wurde ein theoretischer Rahmen bzw. ein Erklarungsansatz fir die im weit-
eren Verlauf des Workshops formulierten Handlungs- und Anderungsbedarfe in den verschiedenen
Fachpolitiken gelegt.

Der Gewidhrleistungsstaat stellt sich als eine Staatsform zwischen ausgreifendem Wohlfahrtsstaat und
schlankem Dienstleistungsstaat dar. Da der Staat keine umfassende Gewéhrleistungsverantwortung in-
nehat, kann er seine Gemeinwohlverantwortung auch auf andere Art als der Selbsterfiillung wahrneh-
men und sozialgestalterisch tatig sein. Statt alle Aufgaben selber zu erflllen, wirkt der Gewéhrleis-
tungsstaat zunehmend Rahmen setzend. Ausdruck eines Gewahrleistungsstaats ist eine starkere
Verantwortungsteilung zwischen Staat und Wirtschaft. An der Aufgabenerfillung werden zunehmend
private Akteure beteiligt, wobei die Aufgabenverteilungsprinzipien und die Auffangverantwortung ein-
deutig geregelt werden missen. In welchen Politikfeldern er sich wie weit aus der Erfiillung zurtickzieht —
~vom Spielfeld auf die Reservebank oder gar die Zuschauertribiine” - diese Entscheidung obliegt weit-
gehend dem Staat.

Die Umsetzung des Prinzips eines Gewahrleistungsstaates erfordert grundsatzlich eindeutige und kon-
krete Zielfestlegungen auf der politischen Ebene sowie klare eindeutige Regeln der Aufgabendurchfiih-
rung. Wesentliches Element des Gewahrleistungsstaats ist ferner die staatliche Kontrolle. Der Gewéhr-
leistungsstaat ist damit durchaus auch ein aufwéandiger Staat.

Die im Laufe des Workshops aufgezeigten Beispiele zum Umgang mit Schrumpfungsprozessen griffen
zum Teil Grundprinzipien des Gewahrleistungsstaates auf insbesondere im Bereich Verkehr mit der ver-
starkten Aufgabenwahrnehmung durch private Unternehmen. Zugleich wurde im Bereich Medizin auch
deutlicher Regelungsbedarf im Sinne des Gewahrleistungsprinzips am Beispiel der Hausarzteversor-
gung in diinn besiedelten Raumen offenkundig. Am Beispiel der Wasserversorgung und Vorschlagen
privatrechtlicher Losungen wurde in Frage gestellt, inwieweit fiir das wichtigste Lebensmittel die 6f-
fentliche Daseinsvorsorge auf die Kontrolle beschrankt werden sollte.

20 Diese Aussagen sind in gekiirzter Form dem Auswerteprotokoll des Instituts far Stadtforschung und
Strukturpolitik GmbH (IfS) vom 26.10.2004 tiber den Workshop im Auftrag des Bundesamts fiir Bauwesen

und Raumordnung entnommen.
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2.
Neuorientierung der Raumordnungspolitik in den Landern

Der demographische Wandel erfordert eine Neuausrichtung der Strategien und Instrumente der Raum-
ordnung. Anhand der Beispiele von Niedersachsen und Sachsen wurde deutlich, dass kein einheitlicher
Weg, sondern raumspezifische Antworten zu finden sind:

©® Der Freistaat Sachsen hat dies im Rahmen der Fortschreibung des Landesentwicklungsplans ange-
strebt. Die Fortschreibung des Landesentwicklungsplans 2003 unterlag drei grundséatzlichen
Zielsetzungen: 1) Verbesserung der qualitativen Standards &ffentlicher Einrichtungen, 2) Erhaltung
wohnortnaher Bildungs- und Betreuungseinrichtungen fiir Kinder sowie medizinischer und Betreu-
ungsangebote fiir Senioren, 3) Forderung der regionalen Zusammenarbeit zur Effizienzsteigerung und
Kostensteigerung. Die Zahl der Ebenen und die Anzahl der Zentralen Orte wurde zwar nicht im ange-
strebten Umfang, aber dennoch deutlich reduziert. Parallel wurden wesentliche Aufgaben von der
Landesplanung auf die Regionen und Kommunen verlagert. Notwendig sind jetzt allerdings auch neue
Angebotsformen der Daseinsvorsorge und Instrumente raumlicher Entwicklung. Um diese zu entwick-
eln, bedient sich der Freistaat u.a. des Instruments der Modellregionen der Raumordnung.

® In Niedersachsen steht nicht die formale Raumordnung im Vordergrund der Neuausrichtung, son-
dern die Forderung regionaler Kooperationen. Sechs ganz unterschiedliche regionale Kooperations-
raume existieren bereits und setzen sich u.a. mit den Herausforderungen des demographischen Wan-
dels auseinander. Durch Aufgabenwegfall, Kommunalisierung und Privatisierung nimmt der staatliche
und raumordnerische Einfluss auf die Gestaltung der Daseinsvorsorge daher tendenziell ab, gestaltet
sich in den verschiedenen Politikfeldern allerdings unterschiedlich. So wurde im Jahr 2004 eine Schul-
und Schulstandortreform innerhalb klrzester Zeit und zugunsten der Erhaltung von Schulstandorten
im landlichen Raum umgesetzt. Zur Sicherung zentral6rtlicher Strukturen im Einzelhandel werden lan-
desweit verbindliche Ziele zur Steuerung des grofflachigen Einzelhandels durch die Férderung regio-
naler Einzelhandelskonzepte auf Basis interkommunaler Abstimmungen eingesetzt. Im Gegensatz zur
Aufgabenerfillung im Bereich Schulen werden hier also Rahmen und Regeln im Sinne eines Ge-
wiéhrleistungsstaats gesetzt. Das Prinzip der Biindelung &ffentlicher Daseinsvorsorge in Zentralen Orten
wird auch fiir die Zukunft angestrebt. Klarungsbedarf besteht tiber die notwendigen Mindestangebote
und mogliche Aufgabenteilungen. Nachgedacht werden muss u. a. dariber, ob es eine 6ffentliche
Aufgabe werden miisste, die Versorgung mit Glitern des taglichen Bedarfs zu sichern.

Aus Sicht der Agrarpolitik wurde die notwendige Stabilisierung landlicher Regionen deutlich unterstri-
chen. Der Bevoélkerungsriickgang stellt dort eine zusatzliche Herausforderung zur Sicherung der
Kulturlandschaften dar. Die Komplexitat der Schrumpfungsprozesse ist einerseits zu beachten und
andererseits in die laufende Diskussion um die Gestaltung der Strukturfonds in der ndchsten Forder-
periode sowie der nationalen Gemeinschaftsaufgaben einzubringen.
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3.
Handlungsfelder der Zusammenarbeit zwischen Raumordnung und Fachpolitik

3.1 Erziehung und Bildung

Kaum eine Infrastruktureinrichtung ist so stark auf einzelne Altersgruppen zugeschnitten wie der
Bereich Bildung und Erziehung. Entsprechend scharf treffen Schwankungen der Altersgruppen die Bil-
dungseinrichtungen, wobei riicklaufige Schiilerzahlen und SchulschlieBungen pragender Trend sind. In
Thesen zur Sicht der Raumordnung wurde die Schlisselfunktion von Bildungseinrichtungen fur das lo-
kale und regionale Infrastrukturangebot herausgestellt. Die Schulnetzplanung sollte daher tiber die Bil-
dungspolitik hinausreichende Kriterien mit integrieren. Konkretes Beispiel ist die Berufsschulplanung in
der Region Lausitz-Spreewald, in der durch die Abstimmung verschiedener Schultrager ein breites Aus-
bildungsangebot, das nach kiinftigen Anforderungen der Wirtschaft geschnitten wird, trotz massiver
Schiilerriickgange sichergestellt werden soll. Weiterfiihrend wurde fiir die Daseinsvorsorge in diinn be-
siedelten Raumen der Bildung eine Kernfunktion zugewiesen (neben Medizin, OPNV, Verkehr), da gute
Entwicklungschancen Jugendlicher im Besonderen die Frage gleichwertiger Lebensverhaltnisse beriihren.

Seitens der Schulfachplanung trafen die raumordnerischen Thesen grundsatzlich auf Zu-
stimmung, erforderten jedoch Konkretisierungen. Kernfrage der kiinftigen Schulnetzgestaltung bei
riicklaufigen Schiilerzahlen ist die Frage nach dem Grad des Erhalts von kleinen Schulen (deutlich)
unterhalb der StandardgroBen. Konsens bestand, dass SchulschlieBungen unvermeidbar sind. Zur
Sicherstellung von Bildungsangeboten in peripheren Raumen sollen jedoch kleine Schulen in ausge-
wahlten Grundzentren gehalten werden. Skepsis gegeniber kleinen Schulen wurde deutlich, dem
ehrgeizigen Bildungsauftrag werden groe Schulen besser gerecht. Keinesfalls kénne es darum gehen,
neue padagogische Konzepte flr dezentrale Angebote zu entwickeln. Vielmehr sollen anerkannte neue
padagogische Ansétze, sofern sie dezentrale Losungen ermdglichen, genutzt werden. Auch kleine
Schulen miussen Wirtschaftlichkeitsaspekten gerecht werden. Hierfiir sind jedoch integrierte, tber die
Schultragerschaft hinausgehende Kalkulationen unter Einschluss der Schiilertransportkosten erforder-
lich. Neben raumstrukturellen Unterschieden tritt im Bildungsbereich die unterschiedliche Struktur der
Schulangebote in den Landern (Gliederung im Sekundarbereich, Bedeutung Freier Trager etc.), so dass
beispielsweise die Kultusministerkonferenz sich zwar mit dem Problem des Schuilerriickgangs und der
Schulstruktur befasst, aber keine zentralen Ansétze entwickelt.

3.2 Medizinische Versorgung

Die Thesen aus Sicht der Raumordnung zur medizinischen Versorgung zielen vor allem auf den periphe-
ren, landlichen Raum ab, in dem durch den Riickgang der Bevdlkerung (Indikator der Bedarfsplanung),
die Zunahme alterer Bevolkerungsgruppen (Zunahme tatséchlicher Bedarfe/chronisch Erkrankter) und
die Nachbesetzungsschwierigkeiten der tiberdurchschnittlich alten Landarzte mehrere Probleme kumu-
lieren. Dementsprechend miissen die Planungsbereiche der Kassenarztlichen Vereinigungen und die Kenn-
ziffern fur die Bedarfsermittlung tGberprift werden. Die Sicherstellung medizinischer Angebote in diinn
besiedelten Rdumen erfordert eine verstarkte Zusammenschau der stark differenzierten Teilbereiche
(ambulant, stationar, Notfall- und Katastrophenmedizin etc.). Dass die allgemeine Forderung, die Raum-
ordnungsklausel des § 99 SGB V (Beachtung raumordnerischer Ziele in der Bedarfsplanung) konsequen-

ter auszufillen, nicht auf formale Planungen beschrankt sein muss, illustrierte das Beispiel der ,Zentralen
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Gesundheitshauser im landlichen Raum”: In der Region Mecklenburgische Seenplatte entwickelten Me-
diziner, Verbandsvertreter, lokale Krankenkasse und Raumordner gemeinsam ein Leitbild. Durch die Zu-
sammenarbeit ambulant tatiger Arzte unter einem Dach werden Synergien erreicht, durch die Verortung
in Zentralen Orten wird eine glnstige Erreichbarkeit fiir die Bevolkerung gewahrleistet und gleichzeitig
die Defizite des Landarzteberufs gemildert (groRrdumiger Notfalldienst, Zugang zu Spezialgeréten etc.).

Aus dem Bereich der Gesundheits- und Sozialverwaltungen wurden die raumordnerischen
Gedanken als prinzipiell richtig angesehen, da die sinnvolle Allokation der knappen Ressourcen gerade
auch fur Mediziner relevant ist, jedoch wurden konkrete, direkte Ansatze der Landesplanung vermisst.
Problematisiert wurden am Rande auch die Regelungspotenziale generell angesichts der bereits durch-
gesetzten Reformen (z. B. Krankenhausfinanzierung, Gesundheitsreform). Zum Umgang mit dem Fach-
kraftemangel wurde aus dem Gesundheitsbereich selber eine Attraktivitatssteigerung des Arzteberufs
bzw. bessere Bedingungen fiir Frauen eingefordert, um die bisher hohen Anteile von nicht als Arzte ta-
tigen Medizinern und insbesondere Medizinerinnen zu reduzieren.

3.3 Wasserver- und -entsorgung

Im Bereich der Wasserver- und -entsorgung tritt in Ostdeutschland zur bevélkerungsbedingten Reduzie-
rung der Abnehmerzahl ein starker verhaltensbedingter Riickgang (Pro-Kopf-Verbrauch deutlich niedriger
als in Westdeutschland). Dies fiihrt in zunehmendem MalRe zu erheblichen Funktionsproblemen in Netzen
und Anlagen. Die Reaktionen beschranken sich bisher vor allem auf betriebstechnische MaBnahmen.
Die 6konomische Situation der Ver- und Entsorgungssysteme verschlechtert sich wegen der hohen Fix-
kosten besonders in stark schrumpfenden Siedlungsbereichen mit einem hohen Anteil an neuen oder
sanierten Netzen. Die Infrastrukturkosten pro Flache bzw. angeschlossenem Haushalt steigen drastisch.
Kosteneinsparpotenziale kénnen langfristig nur durch eine Reduzierung der versorgten Flache bzw. einen
am Netz orientierten Riickbau erreicht werden (investive MaBnahmen). Aus raumordnerischen Gesichts-
punkten miisste daher ein konsequenter, flaichenhafter Siedlungsriickbau von den Enden aus erfolgen,
Netzerweiterungen ins Umland waren kritisch zu priifen. Organisatorisch ist eine interkommunale/regio-
nale Zusammenarbeit eine wesentliche Voraussetzung zur langfristig tragfahigen kommunalen Leistungs-
erbringung in schrumpfenden Regionen, vor allem fiir die Dampfung des absehbaren Kostenanstiegs.

Die Abhéangigkeit interkommunaler Kooperationsbemiihungen von staatlichen Rahmen-
bedingungen machte das Beispiel von drei Wasser-Zweckverbénden in Ostthiringen deutlich. Die
systembedingt erforderliche Forderung der Fusion (u. a. Ausgleich unterschiedlicher Tarifh6hen) er-

folgt prioritar fir akut wirtschaftlich bedrohte Verbénde, so dass die Bildung zukunftsfahiger Einheiten

durch Verbéande ohne akute Probleme nicht geférdert wurde. Angestrebte flexiblere Organisations-
strukturen lieR das Thiringer Gesetz liber die kommunale Gemeinschaftsarbeit (KGG) nicht zu. Einer
technisch angemessenen Gestaltung stehen Forderrichtlinien entgegen, die einen Verbrauch von 150 I/
Tag/Ew. zugrunde legen, wahrend der tatséchliche Verbrauch in Ostthiiringen bei 80-90 I/Tag/Ew. liegt.

Seitens des Vertreters der Innenministerkonferenz wurde auf die Moglichkeiten der kommunal-
rechtlichen Rahmengesetzgebung verwiesen. Die neue Gesetzeslage in Bayern ermdégliche bei-
spielsweise gemeinsame Kommunalunternehmen, mit der die in Ostthiiringen angestrebte
Organisationsform zu realisieren ware. Seitens des Vertreters der Umweltministerkonferenz wurde auf
den auch in Westdeutschland bestehenden Anpassungsbedarf aufgrund maroder Versorgungsnetze
verwiesen. Aus den ostdeutschen Erfahrungen kénne man den Hinweis mitnehmen, angesichts der de-
mographischen Entwicklungen nicht zu gro3 bzw. modular vorzugehen.
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3.4 Mobilitat und Offentlicher Personennahverkehr (OPNV)

Die Sicherung der Mobilitat und eines auch in die Flache reichenden OPNV-Angebots ist gerade ange-
sichts weiterer Zentralisierungstendenzen wichtiger Infrastrukturangebote von entscheidender Bedeu-
tung, wenn die Lebensverhaltnisse in allen Teilrdumen und fiir alle Bevolkerungsgruppen annahernd
gleichwertig gestaltet werden sollen. Die Wechselwirkungen zwischen Zentralen Orten und den beste-
henden o6ffentlichen Verkehrsangeboten im Linienverkehr sind evident. Die Ausrichtung des OPNV auf
Zentrale Orte kann in der Praxis mit den traditionellen Angeboten in Teilbereichen fiir die Grund- oder
Kleinzentren heute nicht mehr gehalten werden. Der Schrumpfungsprozess erfordert daher in den land-
lichen Regionen eine strukturelle Neugestaltung des Angebots. Dabei missen die Anforderungen der
immer alter werdenden Bevolkerung, wie z.B. urbane Lebensstile, kleinraumige Mobilitat der MaRstab
sein. Zukunftsfahige Angebote optimieren alle Verkehrsangebote, schnelle und hoch frequentierte
Linien auf Achsen (Regionalbahn, Linienbus) werden mit bedarfsorientierten Angeboten (Anrufbus,
Sammeltaxi, Call a bike etc.) in der Flache verkniipft. Durch regionsspezifischen MaRnahmenmix und
flexible Betriebsformen als Grundangebot kann die Mobilitat sichergestellt werden. Der neue
Gemeinschaftsverkehr mit niedrigen Infrastrukturanforderungen, bedarfsgesteuerter Flachenbedie-
nung, teilweise auch als Low-Cost-Lésungen, und der Hausttir als Zu- und Abgang zu den Mobilitatsan-
geboten sichert auch einer immer &lter werdenden Bevélkerung in diinn besiedelten Regionen eine an-
gemessene Mobilitat. Durch die Berticksichtigung von Tourismus bzw. die dadurch implizierte Verkehr-
nachfrage kdnnen sich neue Marktnischen eréffnen.

Dass solche Vorstellungen keine reine Theorie sind, zeigen die Ergebnisse des vom Bundesforschungs-
ministerium geférderten Modellprojekts Impuls 2005, das vom Verkehrsverbund Berlin Brandenburg
mit weiteren 18 Partnern durchgefiihrt wurde. Der bedarfsorientierte Bedienverkehr ist allerdings in
den rechtlichen Regelungen zur Ausgestaltung und Finanzierung 6ffentlicher Linienverkehre nicht vor-
gesehen und genehmigungsfahig bisher nur als zeitlich befristete Ausnahme. Hier ist u.a. Reglungs-
bedarf im Personenbeférderungsgesetz sowie im Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz gegeben.

Seitens des Vertreters der Verkehrsministerkonferenz wurden die Thesen und die Praxisbeispiele aus-
driicklich gelobt: die Trager des OPNV hatten ihre Hausaufgaben gemacht. Eine noch stérkere
Zusammenarbeit mit anderen Planungstragern bei der Gestaltung flexibler Angebote wurde dartiber
its- und OPNV-Angebote fiir sich weiter
entleerende und/oder alternde Regionen haben Modellvorhaben eine besondere Bedeutung, die die

hinaus empfohlen. Bei der Entwicklung zukunftsfahiger Mobil

Umsetzung theoretischer Konzepte in praxisorientierte Modelle praktisch erproben. Die diesbeziigliche
Forschungspolitik des Bundesforschungsministeriums wurde als vorbildlich eingeschatzt. Bezweifelt
wurde, ob die Folgen des demographischen Wandels, insbesondere die Schrumpfung, schon Eingang
in die Verkehrswegeplanung von Bund und Léandern gefunden haben.

Uber die Auswirkungen im Einzelnen wurden unterschiedliche Meinungen geauRert. Konsens bestand
dariiber, dass der demographische Wandel dringend auch in diese Planungen Eingang finden sollte.

Grundlagen dazu sollten Hochrechnungen zu den Auswirkungen des demographischen Wandels auf
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die Verkehrsentwicklung bis 2050 sein. Ein wichtiges Feld weiterer Forschungsaktivitaten war aus Sicht
der Teilnehmer Gbereinstimmend die Verkehrssicherheit alter Menschen. Den angesprochenen Rege-
lungsbedarf im Personenbeférderungsgesetz bzw. Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz sahen Lan-
dervertreter aufgrund anderer Forderpraxis und grundsétzlicher Landerzusténdigkeit nicht gegeben.

3.5 Regionalwirtschaft

Dass der demographische Wandel nicht nur Folgen fiir die Sicherung der Daseinsvorsorge hat, sondern
auch die Wirtschaft betreffen wird, zeigten Thesen und Diskussion zum Thema Regionalwirtschaft. Die
demographischen Veradnderungen fiihren einerseits zu Strukturveranderungen der Nachfrage der pri-
vaten Haushalte nach Giitern und Leistungen und andererseits zu Veranderungen des Angebots an
Erwerbstétigen. Als Konsequenz ergibt sich daraus die Notwendigkeit der Anpassung der regionalen
Wirtschaftsstruktur an die demographisch verénderten Bedarfe und Nachfragen. Dieser Prozess lasst
eine Verschiebung der Branchenstruktur erwarten, haushaltsorientierte Dienstleistungen, Gesundheit
und Pflege etc. werden dabei eine wichtige Rolle spielen. Die Anpassungsféahigkeit einer Region richtet
sich nach dem vorhandenen Branchenmix und dessen Flexibilitat gegeniiber den demographiebeding-
ten Nachfragednderungen, der Nachfragestruktur (Bevolkerung, Touristen) und der regionalen natur-
rdumlichen Situation. Die Anpassung der regionalen Wirtschaftsstruktur muss Um- und Riickbau ak-
zeptieren und auf die Ausrichtung an die sich verandernde Nachfrage setzen. Regionalwirtschaftliche
Strategien sind durch Familien- und Tourismuspolitik zu unterstiitzen.

Solche Ansétze verfolgen verschiedene Modellvorhaben der Raumordnung, z. B. der Kooperations-
raum K.E.R.N. in Schleswig-Holstein Uber die freiwillige Kooperation der Oberzentren u.a. mit dem
Leitbild , Lebensqualitat ein Leben lang” sowie die Region Lausitz-Spreewald durch Regionale Agenda
und Regionalmanagement mit weitgehenden Einflussmoglichkeiten in die formale Regionalplanung.
Stéarker Rahmen setzend und Anwendung fordernd ist die Politik des Landes Baden-Wiirttemberg zur
Nutzung der neuen Medien. Datenautobahnen werden dabei als notwendige Infrastruktur gerade auch
in landlichen Gebieten angesehen. Uber das Modellprojekt Mediendérfer werden Méglichkeiten zur
Sicherung der Nahversorgung der Biirger mit Glitern des taglichen Bedarfs, blirgernaher Verwaltungs-
und sonstiger Dienstleistungen zum einen und zur Starkung der Wirtschaft durch Nutzung neuer
Kommunikationsmedien zum anderen geschaffen und erprobt. In diesem Zusammenhang wurde die
fehlende bundesweit einheitliche Anwendung der digitalen Signatur beklagt.

Dazu wurde klargestellt, dass seitens des Bundes die digitale Signatur ermdglicht worden ist. Nur die
Haltung einzelner Bundesministerien hierzu ist unterschiedlich, eine einheitliche Lésung zeichnet sich
derzeit nicht ab.
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4.
Interministerielle Zusammenarbeit auf Landesebene

Der demographische Wandel ist eine fachibergreifende Herausforderung, die ein ineinander greifen-
des Vorgehen erfordert. Mehrere Lander haben bereits interministerielle Arbeitsgruppen (z.B. Bayern,
Brandenburg, Hessen, Nordrhein-Westfalen, Sachsen, Schleswig-Holstein, Thiiringen) oder Enquete-Kom-
missionen (z. B. Baden-Wiirttemberg, Hessen) eingesetzt, die sich mit den Anforderungen des demogra-
phischen Wandels auseinandersetzen. Anhand von zwei vergleichsweise fortgeschrittenen Beispielen
wurde der Weg einer breiten Verankerung des demographischen Wandels in den Politikfeldern illustriert:

Diskutiert wurde die Frage, inwieweit der demographische Wandel zum Gegenstand der politischen De-
batte gemacht werden sollte. In Brandenburg erfolgte die Neuorientierung vor allem im Ressortdialog
und auch in Schleswig-Holstein ist ein sensibler Umgang mit der Thematik fiir den anstehenden Wahl-
kampf vorgesehen. Die langfristige Aufgabe erfordere den Dialog, der aber vorbereitet sein misse.

5.
Zukiinftige Finanzierung der Daseinsvorsorge

Zum Abschluss des Workshops wurden aus Sicht der Wissenschaft Hinweise fiir eine zukiinftige Finan-
zierung der offentlichen Daseinsvorsorge gegeben. Schwerpunkt waren hierbei die Kommunalhaus-
halte und die Neujustierung der Férderpolitik.

Fir die Finanzierung der 6ffentlichen Daseinsvorsorge bei riicklaufiger Bevolkerung stellt sich das
Problem der Remanenzkosten, die Kosten kénnen aufgrund technisch-betriebswirtschaftlicher (z. B.
Fixkosten), rechtlicher (z. B. Pflichtaufgabe) oder politisch-administrativer (z. B. Personalentwicklung)
Restriktionen zeitlich nicht im gleichen MaR zurtickgefiihrt werden. Trotzdem sollte in die Berechnung
der allgemeinen Zuweisungen kein Remanenzansatz (zeitliche Verzégerung des Riickgangs Einwohner-
bezogener Zuweisungen) eingebaut werden, da bei weniger stark ricklaufigen Zuweisungen auch ein
zeitlich verzogerter Anpassungswille der Kommunen zu erwarten ist.

Weiterhin fiihren die auf die Bevolkerung bezogenen Hauptansétze der allgemeinen Zuweisungen bei
Stadt-Umland-Prozessen zu einer Entkopplung von Zuweisungen und Kosten der Daseinsvorsorge:
Kernstadte mit ricklaufigen Bevolkerungszahlen und Zuweisungen missen Funktionen fiir eine stabile
Stadt-Umland-Bevélkerung anbieten, wahrend Bevélkerung und Einnahmen der Umlandkommunen
ohne (bedeutenden) Aufgabenzuwachs zunehmen. Daher sollen starker die Zentralitat beriicksichtigen-
de Anséatze zum Tragen kommen. Allgemeine Zuweisungen sind weiterhin erforderlich, da die
Alternative ,Zweckzuweisung” nur fiir Lenkungswirkungen (Anreiz), nicht aber bei Interessensgleich-
heit zwischen Land und Kommune (Mitnahmeeffekt) geeignet ist.

Zur Vermeidung konsumtiver Ausgaben — der Personaletat hat typischerweise eine starke Lobby - sollen
Investitionspauschalen starker zum Tragen kommen, auch wenn dort Mitnahmeeffekte gerade bei gro-
Ben Kommunen maglich sind (,,Multi-Pocket-Budgeting”).
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Ressortiibergreifende Forderbudgets sind fiir regionale Entwicklungen im besonderen geeignet. Nach
dem Wettbewerbsprinzip werden Mittel vergeben, die Regionen setzen Prioritéten fiir wichtige Projekte
etc. Einschrénkend sind nur die Erfahrungen auf europaischer Ebene zu bericksichtigen; die Programme
und Antragsverfahren haben dort eine Komplexitét erlangt, dass Regionen diese haufig nicht allein be-
wiltigen kdnnen.

Eine direkte Forderung interkommunaler Kooperationen soll von den Kooperationstypen abhéngig ge-
macht werden. Bei Kommunen unterschiedlicher Zentralitat (z. B. Stadt-Umland) ist ein Zentralitatsan-
satz bei allgemeinen Zuweisungen geeigneter. Zentren gleicher Ordnung kénnen gegen Nachweis
zweckgebundene Zuweisungen erhalten. Bei einer tiberértlichen Kooperation im Verflechtungsbereich
ist eine Finanzierungspauschale fiir den Regional- oder Zweckverband zielfiihrend.

Raumstrukturell ergeben sich unterschiedliche Strategien der Neujustierung: In Verdichtungsrdumen
mit Bevolkerungsriickgang stellt die Sicherung der oberzentralen Funktionen das Problem dar, dort ist
die Funktion fiir den Verflechtungsbereich finanziell besser abzubilden (z. B. Bevolkerung im Verflech-
tungsbereich). In Iandlich-peripheren Rdumen ist in Folge der Ausdinnung die Basisinfrastruktur ge-
fahrdet, die raumliche und fachliche Biindelung der Angebote ist durch ressortiibergreifende Forder-
topfe und durch Kooperationsférderung zu stitzen.

6.
Ubertragbarkeit und Zusammenarbeit

Die Diskussion verdeutlichte, dass in Teilraumen Westdeutschlands ebenfalls bereits bedeutende de-
mographische Verdnderungen sowohl in landlichen als auch stédtischen Rdumen zu beobachten sind.
Die Prognosen weisen darlber hinaus einen zeitlich versetzten Trend des Bevolkerungsriickgangs und
der Alterung fiirimmer umfangreichere westdeutsche Raume aus. Insoweit wurden von einem Teil der
Teilnehmer Chancen zur Nutzung ostdeutscher Erfahrungen in diesem Handlungsfeld gesehen
(,Vorlauferregionen”). Dennoch zeigten sich deutliche Unterschiede in der Problemwahrnehmung und
-akzeptanz in Abhéngigkeit von der jeweiligen aktuellen demographischen Entwicklung.

Es wurde deutlich, dass insbesondere die spezifischen Siedlungsstrukturen sowie die unterschiedliche
Relevanz der demographischen Trends verschiedene Strategien der Daseinsvorsorge erfordern. Hinzu
treten variierende landesrechtliche Rahmenbedingungen, die unterschiedliche Optionen bieten.
Unterstrichen hat die Diskussion die Erkenntnis, dass es keine Standardlésungen gibt, sondern unter
Nutzung bestehender Erfahrungen vergleichbarer Raume und unter Beriicksichtigung der regionalen
Bedingungen jeweils spezifische Losungsansétze entwickelt werden miissen. Dass auf (ibergeordneter
Ebene dazu allerdings die geeigneten Rahmenbedingungen in ressortiibergreifenden Politikansatzen
geschaffen werden missen, konnte im Rahmen dieses Workshops noch nicht als Ergebnis festgehalten
werden.

Die dargestellten Beispiele zeigten, dass innovative Ansatze zur Sicherstellung der Daseinsvorsorge bei
riicklaufiger Bevélkerung nicht mit dem Ruf nach mehr Geld verbunden sein miissen. Der Umgang mit
den knappen Ressourcen wird zum Anlass genommen, neue Angebotsformen zu entwickeln, die durch
Synergien auch wirtschaftlich tragféahig sind und zumindest bisherige Zuschussbedarfe einhalten. Es
wurde auch deutlich, dass die Entwicklung neuer Ansatze ggf. auch andere Finanzierungsformen not-
wendig macht, die die bisherigen Fachgrenzen liberschreiten.
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Prinzipiell wurde seitens der Fachplanungen ein raumlicher Koordinierungsbedarf Uber die
Orientierung an den Zentralen Orten hinaus anerkannt. Insbesondere fiir die Ebene der Grundzentren
wurde jedoch ein erweiterter Abstimmungsbedarf deutlich. Selbst bei gestrafften zentraldrtlichen
Systemen mit groReren Grundzentren kommen einige Fachplanungen in landlichen Rdumen an
Tragfahigkeitsgrenzen, beispielsweise kann der OPNV von den Grundzentren in die zu versorgende
Flache nicht mit traditionellen Linienangeboten gehalten werden.

Die Frage, was und in welcher Form angeboten werden muss, konnte im Rahmen des Workshops er-
wartungsgemal nicht beantwortet werden. Die Debatte stiitzte allerdings die These, dass nicht alle
Funktionen in der Flache erforderlich sind. Ebenso wurde bestatigt, dass der OPNV (bzw. auch
Kommunikationstechniken) zur Wahrung des Zugangs zu Funktionen eine Kernfunktion ist. Auch der
Einschatzung, dass der Bildung zur Sicherung der Zukunftschancen von Kindern sowie aufgrund der
multifunktionalen Nutzbarkeit von Schulen eine besondere Bedeutung zukommt, wurde zugestimmt.

Die Bedeutung des demographischen Wandels als eine ressortiibergreifende Herausforderung wurde
anerkannt. Jedoch wurde diese eher auf regionaler oder kommunaler Ebene als auf Ebene der
Rahmensetzung gesehen. Wo Lésungen zum Umgang mit demographischen Anforderungen gesucht
werden, beschranken sich diese vor allem auf Losungsansatze im eigenen Wirkungsbereich (z. B. pa-
dagogische Tragfahigkeit kleiner Schulen). Auch wenn der demographische Wandel grundsatzlich an-
erkannt wird, sind die Ansdtze zum Umgang damit in Feldern ohne akuten Handlungsbedarf derzeit
noch begrenzt.

Von groRer Bedeutung, so war es den Beitragen und der Diskussion zu entnehmen, ist die sensible
Beriicksichtigung der sozialen und mentalen Situation der jeweils betroffenen Bevdlkerung.
Theoretische Diskussionen und Modelle fiihren zu keinen Losungen, wenn sie von den Birgerinnen
und Birgern nicht angenommen werden. GroBe Aufmerksamkeit ist daher auf angemessene
Beteiligungsformen zu legen. Einem Teil der Teilnehmer erschien dies tendenziell genauso wichtig wie
angemessene fachliche Lésungen.

Zugleich zeigten die positiven Beispiele zum integrierten Umgang mit dem demographischen Wandel
auf Landes- oder Regionalebene, dass es eines Motors der Thematisierung und Zusammenfiihrung be-
darf. Von den fachlichen Tragern der Daseinsvorsorge kann zwar eine vorausschauende, die demogra-
phische Entwicklung bertcksichtigende Planung erwartet werden, nicht jedoch liber den eigenen
Wirkungsbereich hinausgehende Losungen. Die Raumordnung muss sich daher als querschnittsorien-
tierte Disziplin entsprechend mehr einbringen und die Herausforderungen thematisieren.

Zugleich zeigten die positiven Beispiele zum integrierten Umgang mit dem demographischen Wandel
auf Landes- oder Regionalebene, dass es eines Motors der Thematisierung und Zusammenfiihrung be-
darf. Von den fachlichen Tragern der Daseinsvorsorge kann zwar eine vorausschauende, die demogra-
phische Entwicklung bertcksichtigende Planung erwartet werden, nicht jedoch (iber den eigenen
Wirkungsbereich hinausgehende Losungen. Die Raumordnung muss sich daher als querschnittsorien-
tierte Disziplin entsprechend mehr einbringen und die Herausforderungen thematisieren.
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32. Ministerkonferenz flir Raumordnung
am 28. April 2005 in Berlin

Sicherung und Weiterentwicklung der
offentlichen Daseinsvorsorge
vor dem Hintergrund des demographischen Wandels

Beschluss

Die Ministerkonferenz fiir Raumordnung nimmt den Bericht des Hauptausschusses (iber den gemein-
sam mit den anderen Fachministerkonferenzen am 14./15. Oktober 2004 durchgefiihrten Erfahrungs-
austausch zur Kenntnis. Die Ministerkonferenz fiir Raumordnung fasst nachfolgenden Beschluss:

1.
Die Ministerkonferenz fir Raumordnung sieht sich im Ergebnis des gemeinsamen Erfahrungsaus-
tausches mit den Fachministerkonferenzen darin bestétigt, dass neben dem gemeinsamen Problemver-
standnis Uber die Auswirkungen des demographischen Wandels auf die Sicherung der Daseinsvor-
sorge die Notwendigkeit friihzeitiger gemeinsamer Abstimmungen zwischen den Fachpolitiken und der
Raumentwicklungspolitik anerkannt wird.

2.
Die Ministerkonferenz fiir Raumordnung begriit, dass in Bund und Landern mittels verschiedener
Initiativen tragféahige Strategien und Konzepte zur Sicherung der o6ffentlichen Daseinsvorsorge unter
den sich verdndernden raumlichen Rahmenbedingungen entwickelt werden.

3.
Die Ministerkonferenz fiir Raumordnung setzt sich dafiir ein, die regionalen Anpassungsprozesse
schrittweise und mit zunehmender Verbindlichkeit und fachlicher Integration anzugehen. Dabei sollen
folgende Zielsetzungen verfolgt werden:

© das Zentrale-Orte-System durch eine flexible Handhabung und Anpassung an die
jeweiligen regionalen Besonderheiten starken,

® cine bedarfsgerechte éffentliche Infrastrukturversorgung in allen Teilrdumen des Bundes-
gebietes als Ausdruck des Prinzips der Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse sicherstellen,
fortentwickeln und die notwendigen Anpassungen unter Beriicksichtigung zukiinftiger
Entwicklungschancen herbeifiihren,

© die Effektivitdt beim Einsatz planerischer Instrumente erhéhen und dabei der

Notwendigkeit von Kosteneinsparungen verstéarkt Rechnung tragen,
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® Mindeststandards im Zusammenhang mit verdnderten rdumlichen Einzugsbereichen
und unter Beriicksichtigung alten- und familiengerechter Infrastrukturangebote festlegen,

® die Erreichbarkeit von Infrastrukturangeboten insbesondere fiir weniger mobile
Bevélkerungsschichten sichern und z. B. durch den Einsatz von luK-Technologien
weiter zu entwickeln,

©® bei der Leistungserstellung der Infrastruktur verstarkt neue organisatorische Zuschnitte
und Modelle erproben und priifen, inwieweit alternative Angebotsformen
(durch Private, in Selbsthilfe) durch die 6ffentliche Hand unterstiitzt werden kénnen sowie

® neue Kooperationsformen zwischen Gebietskérperschaften unterstitzen,
um Effizienzsteigerungen zu erzielen und damit den Herausforderungen des
demographischen Wandels gerecht zu werden.

4.
Die Ministerkonferenz fur Raumordnung unterstiitzt die weiteren Bemihungen des Bundes, in
Modellvorhaben der Raumordnung innovative Handlungsansatze zur praktischen Umsetzung dieser
Zielsetzungen zu erproben und allgemeingiiltige, tibertragbare Erkenntnisse fiir die Praxis zu gewin-
nen. Sie bittet den Bund, durch Veréffentlichung in Form einer zusammenfassenden Broschiire die
bisher vorliegenden Ergebnisse zum raumordnerischen Umgang mit dem Thema der Sicherung und
Weiterentwicklung der dffentlichen Daseinsvorsorge einer breiten Offentlichkeit zugénglich zu machen.

5.
Die Ministerkonferenz fir Raumordnung wird im Rahmen der Weiterentwicklung der raumordnungs-
politischen Leitbilder und Handlungsstrategien die raumstrukturellen Auswirkungen und Handlungser-
fordernisse des demographischen Wandels im Hinblick auf die Sicherung der 6ffentlichen Daseinsvor-
sorge aufgreifen und zur Diskussion stellen. Sie setzt sich dabei fir eine enge Abstimmung mit den an-

deren Fachministerkonferenzen ein.

. Aktuelle Informationen aus dem BBR zum Thema
,Offentliche Daseinsvorsorge und demographischer Wandel”

Demographischer Wandel

© Demographischer Wandel
und Infrastruktur im landlichen Raum —
von europdischen Erfahrungen lernen?
Informationen zur Raumentwicklung,
Heft 12.2003

© Raumordnungsprognose 2020.
Informationen zur Raumentwicklung,
Heft 3/4.2004

© CD-ROM ROP2020
(Raumordnungsprognose 2020)

Hinweis: Aktualisierte Ergebnisse der Raum-
ordnungsprognose 2020 erscheinen im Herbst
2005 in der Reihe , Berichte” des BBR

© Demographischer Wandel.
Schwerpunktthema in Raumforschung und
Raumordnung, Heft 2/2004

© Demographischer Wandel im Raum.
Was tun wir?
Tagung von ARL und BBR am 17./18. Juni 2004
in Magdeburg. Reden, Vortrdge, Statements
Forschungs- und Sitzungsberichte der ARL
2.2005

Modellvorhaben der Raumordnung

© Anpassungsstrategien fir landliche/
periphere Regionen mit starkem Bevélkerungs-
riickgang in den neuen Léndern.
Werkstatt:Praxis, Heft 38/2005

© MORO-Informationen
Ein aktueller Schwerpunkt des Forschungspro-
gramms Modellvorhaben der Raumordnung
ist zurzeit das Thema ,, Infrastruktur und demo-
graphischer Wandel”. In diesem Schwerpunkt

werden Konzepte und Instrumente zur Siche-
rung und Weiterentwicklung der éffentlichen
Daseinsvorsorge erprobt. Die MORO-Informa-
tionen erscheinen 2 mal jéhrlich und dienen
dem laufenden Informations- und Erfahrungs-
austausch (Hrsg.: BBR).

Bezugshinweise: Die Zeitschrift ,Informationen zur

Raumentwicklung”, die CD-ROM ROP 2020, Schriften-

reihen ,Berichte” und ,Werkstatt:Praxis” sind tiber den

g des BBR zu

selbstverlag@bbr.bund.de

Die MORO-Informationen konnen bei Frau Stefanie

Schliebe (BBR) bestellt werden:

stefanie.schliebe@bbr.bund.de

Die Broschiire , Offentliche Daseinsvorsorge und demo-
Wandel” ist zu bezi tiber Martina Kocks

(BBR): martina.kocks@bbr.bund.de

Die Zeitschrift ,Raumforschung und Raumordnung” ist

tber den Carl Heymanns Verlag zu beziehen:

Service@heymanns.com

Internet-Angebote des BBR
zum Thema:

© Herausforderungen des demographi-
schen Wandels fir die Raumentwicklung in
Deutschland. Bericht von BMVBW und BBR
www.bbr.bund.de/neues

© Aktuelle Informationen zum demo-
graphischen Wandel / zur Raumordnungs-
prognose 2020:
www.bbr.bund.de/raumordnung/
bevoelkerung.htm

© MORO Modellvorhaben der Raum-
ordnung , Infrastruktur und demographischer
Wandel”:
www.bbr.bund.de/moro





