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Kurzfassung

Aktionsprogramm regionale Daseinsvorsorge

Mit dem Aktionsprogramm regionale Daseinsvorsorge unterstiitzte das Bundesministerium fiir Ver-
kehr und digitale Infrastruktur (BMVI) von Dezember 2011 bis Ende 2015 21 Modellregionen dabei
eigenstandig eine Regionalstrategie Daseinsvorsorge zu erarbeiten und damit strategische Grundla-
gen fiir die Anpassung und den Umbau der regionalen Daseinsvorsorge an die Folgen des demografi-
schen Wandels zu schaffen. Bereits wahrend der Erarbeitung der Regionalstrategie erhielten die Mo-
dellregionen zudem Mittel fir projektbegleitende Pilotprojekte und ab 2014 fiir ausgewahlte Pilot-
projekte zur Umsetzung von Mallnahmen der Regionalstrategien. Das BMVI wurde bei der Projekt-
steuerung unterstiitzt vom Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR). Eine Projek-
tassistenz und verschiedene fachliche Begleitforschungen wurden den Regionen beratend zur Seite
gestellt. Die flir Raumordnung zustandigen Ministerien in den Flachenlandern waren Uber die gesam-
te Laufzeit in das Aktionsprogramm aktiv eingebunden.

Die Modellregionen wurden in einem zweistufigen Wettbewerb ausgewahlt. In den Modellregionen
spiegelt sich die Vielfalt der landlichen Regionen in Deutschland wider. Alle Flachenlander sind mit
mindestens einer Region vertreten. Verschiedene Typen interkommunaler Kooperation kénnen diffe-
renziert werden: Regionale Verbiinde (fiinf Modellregionen), Gemeindeverbiinde (sieben Modellre-
gionen), neun Landkreise. Ein breites Spektrum bei den FlachengroRen und Bevélkerungszahlen wird
abgedeckt. Das Spektrum des prognostizierten Bevolkerungsriickgangs bis 2030 liegt zwischen -2%
und -25%. Die Verschiebung der Altersstruktur ist in allen Modellregionen eine groRe Herausforde-
rung. Die Regionen verfligten liber einen unterschiedlichen Erfahrungshintergrund bezlglich der
Auseinandersetzung mit den Folgen des demografischen Wandels. Viele knilipften an einschlagige
Vorlauferaktivitaten an, wahrend andere den Charakter von Starterregionen hatten.

Die Regionalstrategie Daseinsvorsorge ist die methodische Basis der Prozesse in den Modellregionen.
Kennzeichen ist der erweiterte Blickwinkel gegeniber den Fachplanungen. Zu ihm gehdren u.a. die
Aspekte langerer Planungshorizont, raumbezogener Ansatz, interkommunale und ebeneniibergrei-
fende Zusammenarbeit, fachlibergreifender Ansatz, Berlicksichtigung von Wechselwirkungen, Frei-
raum fur experimentelle Losungen. Unter dem Begriff ,,Regionalstrategie Daseinsvorsorge” sind da-
her sowohl der diskursive Prozess mit thematischen Arbeitsgruppen als auch dessen Ergebnis in Form
eines informellen Konzeptes mit strategischen Empfehlungen und Pilotprojekten zu verstehen. Der
Prozess ist Qualitatsanforderungen unterworfen. Neben einer kooperativen Herangehensweise um-
fassen diese einen idealtypischen Ablauf, der die Anwendung methodischer Grundbausteine wie
kleinrdumige Bevolkerungsvorausschatzung, Erreichbarkeitsanalysen, Trend- und Alternativszenari-
en, Kosten-Nutzen-Betrachtungen und qualitative Bedarfsanalysen beinhaltet.

Ergebnisse

Das Aktionsprogramm und die Erarbeitung der Regionalstrategien Daseinsvorsorge sind erfolgreich
verlaufen. Die Modellregionen haben Dokumente im Sinne einer Regionalstrategie Daseinsvorsorge
in diskursiven, fachibergreifenden Prozessen erarbeitet und verschiedene Pilotprojekte umgesetzt.
Die mit dem Aktionsprogramm intendierten Ziele wurden erreicht. Insgesamt haben sich Programm-
und Begleitstruktur des Aktionsprogramms bewahrt. Bei 21 Modellregionen und der Vielzahl an Akt-
euren ist die Einrichtung einer Projektassistenz zur Unterstiitzung des Projektmanagements von
BMVI und BBSR wichtig und sinnvoll. Sie erfillt die Funktion einer zentralen Kommunikationsschnitt-
stelle sowohl zwischen den Akteuren der Modellregionen, dem Projektmanagement und den Begleit-
forschungen als auch zwischen den einzelnen Modellregionen.

Das Aktionsprogramm arbeitete als lernendes Netzwerk. Der moderierte Erfahrungsaustausch und
die wechselseitigen Lernprozesse haben den Modellregionen wichtige Impulse gegeben und waren
Teil einer prozessbegleitenden Selbstevaluation. Hier haben sich die bundesweiten und regionalen
Projektwerkstatten als bewdhrtes Format erwiesen. Die Fachkonferenzen waren neben dem Wissen-
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stransfer in die Projektfamilie ein geeignetes Instrument, um Ergebnisse aus den Modellregionen in
die Fachoffentlichkeit zu kommunizieren und das Aktionsprogramm bekannter zu machen.

Die Anwendung der methodischen Grundbausteine in den Modellregionen hat sich mit kleineren
Abstrichen bewahrt. Sie lieferten fiir die fachliche und 6ffentliche Diskussionen in der Region und
den Arbeitsgruppen eine fundierte und einheitliche Wissensbasis liber kleinrdumige demografische
Entwicklungen, Konsequenzen fiir die verschiedenen Daseinsvorsorgebereiche und rdumliche Hand-
lungserfordernisse. Speziell die Visualisierungen der kleinrdumigen Bevoélkerungsvorausschatzungen,
der Erreichbarkeits- und Standortanalysen sowie der Szenarien in Karten und Abbildungen stellten
einen erheblichen Mehrwert dar und sind ein Alleinstellungsmerkmal gegeniiber anderen Planungs-
ansatzen. Die regionale Wissensbasis und die Fachkompetenz der Akteure wurden erweitert.

Nicht alle Grundbausteine wurden gleichermaBen in den regionalen Prozessen angewendet. Das liegt
u.a. daran, dass sich das idealtypische Vorgehen nicht fir alle Daseinsvorsorgebereiche gleicherma-
Ren eignet. Zudem werden die Bausteine im Prozessverlauf zunehmend komplexer, konkreter und
damit politisch brisanter. Damit stellte sich den Regionen die Frage nach Aufwand und Nutzen. Zu
geringe zeitliche und personelle Ressourcen fiihrten zudem dazu, dass Szenarien und Kostenbetrach-
tungen nur in ausgewdahlten Handlungsfeldern Anwendung fanden. Die Daten und Rechenergebnisse
mussen zum richtigen Zeitpunkt vorliegen, um optimal in den regionalen Diskussionsprozess einflie-
Ren zu kdnnen. Vor allem die frihe Verfligbarkeit der kleinrdumigen Bevélkerungsvorausschatzung
hat sich fiir die Diskussionen als sehr fruchtbar erwiesen und diese qualitativ bereichert.

Die Modellregionen haben leistungsfahige Gremien sowohl auf der Steuerungs-, der operativen als
auch der kooperativen Arbeitsebene eingerichtet. Dabei wurde auf vorhandene, bewéahrte Struktu-
ren in der Region zurilickgegriffen und diese erweitert sowie neue Formen der Zusammenarbeit etab-
liert. In den Steuerungsgremien waren die jeweiligen politischen und Verwaltungsspitzen vertreten,
Uberwiegend standen sie auch an der Spitze des Prozesses.

In den Modellregionen wurden thematische Arbeitsgruppen zur Bearbeitung der selbst gewahlten
Daseinsvorsorgebereiche eingerichtet. Die Anzahl der Arbeitsgruppen lag dabei bei drei bis funf, die
flnf- bis sechsmal tagten. In den Arbeitsgruppen wurden haufig mehrere Infrastrukturbereiche bear-
beitet. Dies verdeutlicht die inhaltliche Komplexitat der Regionalstrategieprozesse. In den Arbeits-
gruppen arbeitete ein breiter fachlich orientierter Akteurskreis engagiert und motiviert zusammen.
Die fach- und ebenenibergreifende Zusammensetzung war vielerorts bisher einzigartig und brachte
den Beteiligten einen besonderen Mehrwert. Dabei waren jeweils die relevanten Akteure aus den
Fachplanungen, den kommunalen Gebietskorperschaften, aber auch von Tragern der Infrastrukturen
bzw. Anbietern von Leistungen, von Verbanden und Vereinen, von Wirtschafts- und Sozialpartnern
oder von anderweitigen Interessenvertretungen beteiligt.

Die Erfahrungen der Modellregionen zeigen, dass die Beteiligung von Biirgern auf lokaler, umset-
zungsnaherer Ebene sowie in der Phase der Umsetzung von konkreten Projekten erfolgversprechen-
der ist als die direkte Beteiligung in Arbeitsgruppen. Gute Erfahrungen wurden mit dezentralen und
blrgernah gestalteten Veranstaltungen, wie Blirgerwerkstatten, sowie mit regionalen, niedrigschwel-
ligen Wettbewerben fiir birgerschaftliche Projekte gemacht. Wichtig ist die regelmaRige Information
Uber Ziele, Prozessverlauf und Ergebnisse mittels Pressearbeit und Veranstaltungen. Bewéahrt haben
sich auch Bilanzveranstaltungen mit der Moglichkeit, Ergebnisse zu bewerten und zu kommentieren.

Die Zusammenarbeit der verschiedenen Ebenen Gemeinden, Landkreise, Planungsregion und Land
war insgesamt gut. Insbesondere in der Zusammenarbeit mit den Gemeinden (Politik und Verwal-
tung) wurde eine Reihe unterschiedlicher Formate angewendet. Dazu zahlt die verantwortungsvolle
Einbindung von Birgermeistern z. B. in die Arbeitsgruppenleitung. Die Regionalplanung war ver-
gleichsweise wenig in den Prozessen vertreten. Lediglich dort, wo der Projekttrager ein Regionaler
Planungsverband war, war sie stark in den Prozess auf der Koordinations- und Arbeitsebene einge-
bunden. Die Zusammenarbeit mit den jeweiligen Landern erfolgte haufig iber die Einbeziehung von

Kurzfassung BMVI-Online-Publikation Nr. 03/2016



Aktionsprogramm regionale Daseinsvorsorge — Abschlussbericht Projektassistenz 6

Landesvertretern in begleitende Gremien und in manche der Arbeitsgruppen. In manchen Landern
wurde ein landesinterner Erfahrungsaustausch zwischen den Modellregionen sowie mit verschiede-
nen Fachressorts organisiert.

Als Herausforderung fiir die regionalen Prozesse und Projekte hat sich die hohe Komplexitdt mit vie-
len verschiedenen Beteiligten auf unterschiedlichen Ebenen in Verbindung mit den inhaltlich und
methodisch anspruchsvollen Arbeitsschritten dargestellt. Einige Regionalkoordinationen stieBen an
die Grenzen des Netzwerk- und Prozessmanagement. Entscheidend ist daher eine leistungsfahige
Regionalkoordination als Geschaftsstelle und kommunikative Schnittstelle, mit guter Ausstattung
sowie ,Rickendeckung” durch die Politik und Verwaltungsspitze. Von Bedeutung ist auch die externe
Unterstlitzung durch eine regional beauftragte Projektassistenz, die moderative Aufgaben tber-
nimmt sowie durch eine wissenschaftlichen Begleitung, die die Daten und Modellrechnungen aufbe-
reitet und anwendungsbezogen in die regionalen Arbeitsgremien kommuniziert. Fir den Erfolg der
Regionalstrategieprozesse sind zudem eine klar geregelte Arbeitsteilung, eine gute Kommunikation
untereinander sowie Flexibilitdt bei der Prozessgestaltung sehr wichtig. Die Erfahrungen in den Mo-
dellregionen zeigen, dass der Zeitrahmen zur Erarbeitung der Regionalstrategien und zur Umsetzung
der Pilotprojekte knapp bemessen, aber prinzipiell ausreichend war, wenn es zu keinen Verzogerun-
gen bspw. bei der Bereitstellung von notwendigen Informationsgrundlagen kommt. Die politische
Beschlussfassung des Dokumentes Regionalstrategie erfolgte jedoch zumeist erst im Nachgang des
eigentlichen Modellvorhabens. Die Erprobungsphase manches neu geschaffenen Angebotes hatte
teilweise mehr Zeit bendtigt.

In den Regionalstrategien und Pilotprojekten wurde ein breites Spektrum von rund 20 verschiedenen
Daseinsvorsorgebereichen bearbeitet. Inhaltlich |dsst sich eine deutliche Schwerpunktsetzung bei
den sozialen Infrastrukturbereichen Gesundheit/Arzteversorgung, Bildung/Schulentwicklung, Pfle-
ge/Senioren/Leben im Alter sowie beim Thema OPNV/Mobilitat erkennen. Technische Infrastruktu-
ren standen demgegeniber deutlich weniger im Fokus.

Die Modellregionen haben ein Dokument Regionalstrategie erarbeitet und verabschiedet, in dem die
analytischen Grundlagen sowie Handlungsempfehlungen und Losungsansatze zur Weiterentwicklung
der Daseinsvorsorgebereiche zusammengefasst sind. Das Spektrum reicht von umfangreichen Doku-
menten mit gut 120 Seiten Gber kompaktere Strategie- und Politikpapiere von 20-50 Seiten bis hin zu
knappen politischen Positionspapieren. Der Grad der Verbindlichkeit reicht von dezidierten politi-
schen Beschlussfassungen bis hin zu eher weicher Verbindlichkeit im Sinne der Selbstverpflichtung
der Projekttrdager und der am Prozess Beteiligten.

Die Handlungsempfehlungen sind von unterschiedlichem Grad an Detaillierung, Verbindlichkeit und
Konkretheit. In vielen Regionalstrategien werden sie mit konkreten Lésungsansatzen, MaBnahmen
oder Projekten untersetzt. Die Handlungsempfehlungen richten sich an eine Reihe von Adressaten.
Diese sind in erster Linie abhdngig von den jeweiligen Zustandigkeiten. Dementsprechend sind vor
allem die kommunale Ebene, Landkreise und Gemeinden sowie das jeweilige Land angesprochen.

In den Lésungsansatzen spiegelt sich ein breites Spektrum an Strategie- und Handlungsoptionen wi-
der. Die haufigste Option ist ,,Kooperation”, worunter neben der Zusammenarbeit zwischen Kommu-
nen, Institutionen oder Fachverwaltungen auch andere Formen von Verbiinden und Netzwerken
fallen. Weitere Handlungsoptionen sind die Neustrukturierung von Infrastrukturen, die Sicherung der
Erreichbarkeit von Einrichtungen, Zentralisierung und Dezentralisierung sowie Qualifizierung, bezo-
gen auf die Weiterbildung von professionellen und halbprofessionellen Angeboten bzw. der dort
Beschaftigten sowie auf die Qualifizierung von Ehrenamtlichen. Eine weitere Option ist Information,
die auch Offentlichkeitsarbeit, Beratung sowie den Wissenstransfer umfasst. Von besonderer Bedeu-
tung ist die Kombination verschiedener Strategien z. B. zentralisierter mit dezentralisierten Ansatzen
und der damit verbundenen Optimierung der Schnittstellen oder die Kombination von professionel-
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len mit ehrenamtlichen Angeboten. Managementldsungen hinsichtlich der Projektbeteiligten, der
Ressourcen sowie der Schnittstellen sind wichtige Faktoren fiir erfolgreiche Anpassungslésungen.

Raumbezogene Festlegungen finden sich meist mit empfehlendem und wenig bindendem Charakter.
Standorte von Infrastruktureinrichtungen, Teilrdume mit besonderem Handlungsbedarf oder nach
eigenen Kriterien definierte Kategorien von Orten werden mit differenzierten Empfehlungen fiir das
Vorhalten, Sichern und Entwickeln von Daseinsvorsorgeangeboten bzw. von deren Erreichbarkeit
verknipft. Der Aspekt der Standards, bspw. als Hemmnis fiir regional angepasste Lésungen, wird
vergleichsweise selten angesprochen. In einigen der Pilotprojekte zeigte sich, dass weniger vorhan-
dene Regelungen und Standards ein Hemmnis darstellen als vielmehr die selten innovationsfreundli-
cher Auslegung derselben auf Bundes-, Landes- und Aufgabentrdgerebene.

Als ein zentraler Aspekt bei der Umsetzung der Inhalte der Regionalstrategien wird neben den Pro-
jekten die Information und weitere Einbindung der kommunalen politischen und administrativen
Ebene angesehen. Dabei kommt den Regionalkoordinationen eine besondere Funktion im Sinne des
regionalen Wissenstransfers und Erfahrungsaustausches zu. Viele Modellregionen unterstiitzen die
Umsetzung durch die Weiterfihrung der Prozessstrukturen. Hierbei sind sie vielfach jedoch finanziel-
len und strukturellen Restriktionen unterworfen. Nur wenige Modellregionen nutzen bisher eigene
finanzielle Mittel bzw. organisatorische Umstrukturierungen, um ein regionales Daseinsvorsorgema-
nagement zu verstetigen.

Ein wichtiger Aspekt der Umsetzung ist die Einbindung der Ergebnisse in formelle Fach- und raumli-
chen Planungen sowie in Programme und informelle Konzepte. Insbesondere dort, wo die Trager der
Regionalplanung die Trager des Modellvorhabens waren, flieRen die Erkenntnisse bei der Fortschrei-
bung der Regionalpldne in die Programmsatze ein. Einer der am weitesten verbreiteten Ansatze ist
die Nutzung der Ergebnisse als konzeptionelle Grundlage im Rahmen von Forderprogrammen ande-
rer Ressorts, z. B. bei Integrierten Landlichen Entwicklungskonzepten oder Leader-Konzepten.

Der Ansatz der strategiebegleitenden Pilotprojekte der Phase 1 mit vergleichsweise geringem Budget
hat sich bewahrt. Beide Grundformate — regionsinterne Wettbewerbe mit anschlieBender Umset-
zung von Kleinprojekten sowie durch die regionalen Gremien bestimmte Projekte zur Umsetzung von
einzelnen Zielsetzungen der Regionalstrategie — haben sich als tauglich fiir die Erreichung der ange-
strebten Ziele erwiesen. So konnte vor allem (iber die im Rahmen der Wettbewerbe ausgewahlten
Kleinprojekte der Ansatz Regionalstrategie ,,in die Flache” getragen werden und bisher wenig bis gar
nicht beteiligte Orte und (burgerschaftliche) Akteursgruppen (Jugendliche, Senioren, Sportvereine)
erreicht werden. Hier waren auch die begleitende Offentlichkeitsarbeit und 6ffentlichkeitswirksame
Aktionen von Bedeutung.

Auch die strategiefolgenden Pilotprojekte der Phase 2 haben sich bewahrt. Es wurden viele Produkte
erarbeitet, Daseinsvorsorgeangebote geschaffen und Netzwerke erweitert. Wichtige Grundlagen fiir
die weitere Zusammenarbeit wie Kooperationsvereinbarungen wurden abgeschlossen, Konzepte fiir
die Umsetzung erarbeitet. Zudem wurden wichtige rechtliche, versicherungsbezogene oder steuerli-
che Fragen bei meist ehrenamtlichen Angeboten der Daseinsvorsorge geklart, Vertragsvorlagen und

andere Unterlagen erarbeitet sowie die inhaltlichen und methodischen Projekterkenntnisse in Hand-
blchern aufgearbeitet, sodass kinftigen ahnlichen Projekten die Umsetzung erleichtert wird.

Vielfach zeigte sich die groRe Bedeutung eines geeigneten Projektmanagements fiir den Erfolg der
Projekte. Es bestehen bei Daseinsvorsorgeprojekten besondere Herausforderungen und Schnittstel-
lenproblematiken im Sinne der Mehrebenen-Governance. Eine Vielzahl von Akteuren der verschie-
denen Ebenen und Bereiche, wie Politik, Verwaltung, Verkehrsgesellschaften, Wohlfahrtsverbanden,
Vereinen, arbeiten hier zusammen und es kommt zu spezifischen Problemen, die bei der Ko-
Produktion von Daseinsvorsorge zwischen Ehrenamt und ,,Professionellen” entstehen.
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Von besonderer Bedeutung fiir den Erfolg solcher Projekte ist zudem das vergleichsweise nied-
rigschwellige Antragsverfahren und die Flexibilitat auf Seiten des Mittelgebers hinsichtlich fachlich
notwendiger Anderungen beim Projektverlauf oder den Projektzielen.

Empfehlungen

Das in der Methode Regionalstrategie implizierte Instrumentarium und die Prozessgestaltung wur-
den in den Modellregionen angewendet und haben sich grundsatzlich bewahrt. Es ergeben sich nur
kleinere Anpassungserfordernisse fiir die Weiterentwicklung und Scharfung des methodischen In-
strumentariums und des Prozesses. Der Prozess lasst sich unterteilen in eine Vorschaltphase, die der
Klarung der technischen Voraussetzungen, der Datensammlung und Schaffung der analytischen
Grundlagen aus der kleinrdumigen Bevoélkerungsvorausschatzung und dem Grundmodell der Erreich-
barkeit dient, sowie eine Strategiephase, in der diskursiv und regionsbestimmt fiir die einzelnen Inf-
rastrukturbereiche Szenarien und Alternativen erarbeitet und bewertet und mit Ergebnissen qualita-
tiver Bedarfsanalysen angereichert werden. Mit Start der Arbeitsgruppen sollten idealerweise die
Ergebnisse der Vorschaltphase vorliegen. Weiterhin konnte eine ,Regionalstrategie light” fir kleine,
Uberschaubare Kooperationsraume entwickelt sowie neue strategische Bausteine (Prozess- und Zeit-
planung, Kommunikations- und Beteiligungsstrategie, Management und Projektplanung fiir An-
schlussprojekte, Monitoring- und Evaluationskonzept) in die Methode Regionalstrategie aufgenom-
men werden. Die finanzielle Forderung der Regionalstrategie konnte gestuft und auf drei Finanzie-
rungsschritte aufgeteilt werden: eine Basisforderung fiir die standardisierten methodischen Grundla-
gen der Vorschaltphase, eine Vertiefungs- oder Erganzungsférderung mit einem flexibel handhabba-
ren Budget fiir themen- oder teilraumspezifische Modellierungen/Szenarien bzw. fir Daten- oder
Bedarfsanalysen und begleitende Projekte, tiber deren Verwendung prozessbezogen in den regiona-
len Gremien entschieden werden kann, die Forderung von einzelnen Anschlussprojekten sowie eine
reduzierte Forderung der Verstetigung der Strukturen nach Abschluss der Strategieerstellung im Sin-
ne eines Phasing-Out. Die Forderung einer gut ausgestatteten Regionalkoordination ist obligatorisch.

Die Schnittstelle zwischen der Regionalstrategie und der Umsetzung ist noch eine gewisse Schwach-
stelle der Methode Regionalstrategie. Die begleitenden und anschlieBenden Pilotprojekte sind be-
reits ein guter Ansatz. Bei den Regionalstrategiedokumenten sollte kiinftig starker darauf Wert gelegt
werden, dass Handlungsempfehlungen und MalRnahmen eine klarere Umsetzungsorientierung ha-
ben. In das Portfolio der Instrumente sollten Managementtools fiir die Initilerung und Entwicklung
von Projekten aufgenommen werden, um die regionalen Akteure dabei zu unterstiitzen. Bei den
anschlieRenden Umsetzungsprojekten, die alternative Daseinsvorsorgeangebote bspw. im Bereich
der Mobilitat, Nahversorgung, Pflege oder Seniorenbetreuung entwickeln und erproben, sollte eine
deutlich langere (iber die Uiblichen zwei Jahre hinausgehende Unterstiitzung gewahrt werden. Die
Moglichkeit, Anpassungen und Umstrukturierungen der Angebote vorzunehmen, sollte gegeben sein.
Dadurch kdnnen die Angebote tragfahiger gestaltet werden und eine bessere lokale Verankerung
erreicht werden. Fordervorhaben kénnten in diesem Zusammenhang auch verstarkt auf die lokale
Adaption, Ubertragbarkeit und Implementierung von vielfach vorhandenen Lésungsansitzen ausge-
richtet werden.
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Abstract

Programme of Action for the Regional Provision of Public Services

The Federal Ministry of Transport and Digital Infrastructure set up the Programme of Action for the
regional provision of public services to assist 21 pilot regions from 2011 to 2015 in sustaining the
provision of basic public services by autonomously developing a so called regional strategy for the
provision of public services. The regions also get some extra-funding to implement measures of the
strategies.

Within the project management the Federal Ministry was supported by the Federal Institute for Re-
search on Building, Urban Affairs and Spatial Development. A project assistance and several accom-
panying researches supported the regions. Representatives of the federal states regional planning
were incorporated actively over the entire term.

The pilot regions were selected within a two-stage-competition. The 21 pilot regions typify the varie-
ty of rural regions in Germany. All non-city-states are represented with at least one region. Amongst
them there are different types of co-operation counties (9), municipal associations (7) and regional
associations (5). A broad variety of area size and number of inhabitants is covered. Also the frame
conditions concerning the development of population are different. Population forecasts until 2030
range from -2% to -25%. Shift of age classes is the overall challenge. The regions had different expe-
riences in dealing with the impacts of demographic change, some had activities in advance and oth-
ers were beginner regions.

The regional strategy for the provision of public services is the methodical basis for the pilot regions.
A broader focus than sectoral planning is the main characteristic of this approach. Basic principles
are: longer planning horizon, spatial approach, vertical and horizontal co-operation, interdisciplinary
approach by considering interdependencies, enabling of creative discussions and experimental solu-
tions. A regional strategy can be understood as a discussion-based process with work groups and also
as an informal strategic concept with recommendations. The process is based on quality standards.
Besides the co-operative approach this is a standardized phase model with basic modules like small
sized population forecast, accessibility modeling, scenarios, cost-benefit analysis and needs assess-
ments. The pilot regions should follow the standardized phase model and an ideal type of organiza-
tional structure.

Results

The programme of action and the development of regional strategies in the 21 pilot regions were
successful. All pilot regions elaborated documents in the sense of a regional strategy for the provi-
sion of public services during a discursive and interdisciplinary approach. The goals intended with the
programme of action have been achieved.

Design and accompanying structures of the programme of action have proven their worth. In case of
the multiplicity of pilot regions and actors the establishment of a project assistance to support the
federal ministry and the federal institute is important and reasonable. The assistance fulfills the func-
tion of a communication interface both between the pilot regions, the project management and the
accompanying researches as well as between the particular regions.

The programme of action was a learning network. Moderated exchange of experiences and mutual
learning processes gave important impetus to the pilot regions and are part of an accompanying self-
evaluation. Especially nationwide and regional workshops for the exchange of experiences have
proven their worth. Conferences were suitable instruments to communicate results of the pilot re-
gions to the professional public and to make the programme of action well-known.

The application of the basic modules in the pilot regions was largely successful. They provided sound
consistent knowledge on small scale population development, consequences for the public services
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and spatial challenges for the professional and public discussions within the regions and the work
groups. Especially the visualization of small scale population forecast, accessibility and location anal-
ysis with maps and figures are an added value for the pilot regions and an unique feature compared
to other planning approaches. Regional knowledge base and expertise of the regional stakeholders
has been extended.

But not all basic modules were applied similarly within the regional processes. One reason is that the
standardized phase model is not suitable for all issues of the provision of public services the same
way. Furthermore modules get more and more complex and concrete and thereby politically sensi-
tive during the process. Also questions on cost and benefits rise in the regions. Finally time limita-
tions and small personal resources were reasons that scenarios and cost analysis were just applied in
selected themes. Data and results of modeling must be available at the right time to find their opti-
mal way into the regional discussions. Mainly early availability of small scale population forecasts was
proven fertile and enriching for the regional discussions.

All pilot regions have established capable organizational structures on the steering, the operational
and the co-operative level. Some regions fall back on established structures and extended them.
Other regions had to establish new forms of co-operation.

Thematic work groups comprising experts from the public authorities and representatives of institu-
tions, societies and associations to address the selected fields of infrastructure have been installed in
the pilot regions. The number of work groups varies between 3 and 5 with 5 or 6meetings on aver-
age. These facts illustrate the complexity of the regional processes with regards to content. Cross-
sectoral, vertical and horizontal co-operation was often new and unique in the regions and generated
special additional benefit to the involved persons and institutions.

Experiences of the pilot regions show that participation of citizens on a local level and at the imple-
mentation of projects is more promising than direct participation in work groups. Good experiences
were made with citizen workshops as well as with regional low-threshold competitions on civic pro-
jects. Also regular information about aims, process and results with public relations measures and
public events is very important. Another proven format is evaluation workshops with the possibility
for stakeholders to review the results.

In general vertical and horizontal co-operation between municipalities, districts, regions and federal
states went well. Especially for the co-operation with municipal politicians and administration a
range of different formats have been applied which prove their worth. However a need to optimize
occurred. E.g. regional planning on the regional level was comparatively rare part of the networks in
the districts and the municipal associations. Co-operation with and support of their pilot regions was
very different among the federal states. There are a high number of responsible bodies and contact
persons in the field of public services on the state level and often pilot regions didn’t have appropri-
ate access to them. Some federal states representatives organized exchange of experiences amongst
their regions.

Because of the high complexity of the regional processes with a great number of involved stakehold-
ers on different levels connected with the ambitious methodical work steps some regional coordina-
tors got to their limits. This shows that a capable, well-resourced regional coordination with back up
given by the head of administration or local government is one success factor of the process. Also
communication structure and responsibilities should be clarified at the beginning.

Experiences of the pilot regions show that the period specified for the development of the regional
strategy was tight but adequate in principle if there is no delay of provision of necessary data. How-
ever political resolutions of the regional strategy as document mostly not have been made before
the regular model project ended.
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About 20 different fields of public services were addressed in the pilot regions work groups. There
was a focus on social infrastructures. Two thirds of the regions dealt with “Schools/Education”,
“Health/Practitioners”, “Mobility/Public transport” or ,Care/Elderly People”. In contrast technical
infrastructures were worked on comparatively less.

The pilot regions elaborated and adopted their regional strategy as a document. These documents
contain the analytical basis as well as recommendations and adaptation strategies for the regional
provision of public services. The documents vary from comprehensive reports to short policy papers.
The binding character is different. Some regions made political resolutions. In other regions the doc-
ument is lightly binding in terms of commitment for local politics and administration.

The recommendations are of different character. Many regions specify them with concrete measures
and projects. On the other hand many phrases have a recommendatory character and a light binding
factor. Priorities or time schedules for the implementation are not specified very often. Addressees
of the recommendations mainly are the municipalities and the counties because many responsibili-
ties for infrastructures are on this level. In some cases also the federal states are addressed.

There are different types of adaptation strategies within the multitude of the recommendations of
the pilot regions. Main option for action is “co-operation” meaning co-operation between municipali-
ties, institutions and public administrations and further forms of networks and associations. Other
options for action are restructuring, improvement of accessibility of facilities or central places, cen-
tralization, decentralization, qualification of services, staff or volunteers and information, marketing
and coaching. The combination of different options in combination with management of the inter-
faces is of particular importance for successful adaptation strategies. Some recommendations are
also connected to different kinds of spaces like locations of infrastructure, subregions or towns and
villages with particular need for action. Standards rarely are described as obstacles for regional solu-
tion in the documents.

Pilot regions already started to implement their strategies. Besides the pilot projects information and
communication of the results within the region and on the local level is one major point of imple-
mentation. This is an important task for the previous regional coordinators. Some pilot regions en-
hance the implementation by continuing their process structures. But they are subjected to financial
and structural restraints. Only a few pilot regions use own budget or organizational restructuring to
perpetuate a regional management for the provision of public services.

One important aspect of implementation is to integrate the results in formal and informal instru-
ments of sectoral and regional planning as well as in concepts for funding programmes like Leader.

Accompanying pilot projects of phase 1 with comparatively low budget have proven their worth.
Both basic formats — regional competitions of small projects with subsequent implementation as well
as projects chosen by regional steering groups to implement single goals of the regional strategy are
suitable instruments. Mainly small projects of the regional competitions helped to spread the idea of
regional strategy all over the region. Villages, civic committed groups (Young people, elder people,
non-profit associations) which were so far less involved in the regional process could be reached.
Accompanying public relations work and public-targeted actions are of particular importance here.

Also follow-up pilot projects of phase 2 have proved their worth. Many products have been devel-
oped, new public services have been established and networks of stakeholders have been extended.
Important basic agreements on further cooperation have been concluded, concepts for implementa-
tion have been elaborated. Furthermore important legal, insurance-related or fiscal aspects of volun-
tary services have been clarified. To make implementation of similar projects easier for other regions
contract templates and other documents have been elaborated, manuals with lessons learned on
methodological and thematic issues have been compiled.
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Experiences of the pilot regions show that a suitable project management is a success factor for pilot
projects. Projects which deal with public services face particular challenges and interface problems
terms of multilevel-governance. A wide range of involved stakeholders on different levels and of
many fields like politics, administration, transport companies, welfare organizations or non-profit
associations, works together on these issues. Specific problems could appear caused by the co-
production of public services between volunteers and professionals.

Comparatively low-threshold application procedures and flexibility with regard to modifications re-
quired within the process or of the project goals on the side of the funders are success factors for
such projects.

Recommendations

Modules and process structures implicated with the approach of the regional strategy were applied
in the pilot regions and generally have proven their worth. There is only small need to adapt and
sharpen the method and the process. It is recommended to split the process in two phases: a pre-
phase and a strategic phase. Pre-phase contains the clarifying of technical requirements, data gather-
ing and creating the analytical basis with small scale population forecast and accessibility model. This
basic information should be available when the work groups begin. In the strategic phase scenarios
and adaptation strategies shall be developed and discussed for the different fields of infrastructure.
Financial support of the basic modules could be separated to different funds: a basic fund for stand-
ardized basic modeling of the pre-phase and a supplementary fund with flexible budget. Pilot regions
should have the possibility to take this funding to support the modeling, need assessments, data
analysis that are suitable for the fields of infrastructure they address. The support of a well-equipped
regional coordination should be obligatory.

The interface between regional strategy and implementation of recommendations is a certain weak
point of the method. The accompanying and subsequent pilot projects are already an adequate ap-
proach. The measures in the regional strategy documents should be more orientated on implemen-
tation. To support the regional actors tools to initiate and design projects could be included in the
portfolio of instruments of the regional strategy approach.

Follow-up pilot projects that develop and test alternative public services in the fields of mobility,
local supply or care for elderly people, should receive funding for a significant longer time as current-
ly usual. The possibility to adjust und restructure the services should be possible within funding peri-
od. Thereby services could be developed sustainable and embedded in the local population success-
fully. In this context funding programmes should focus more on local adaptation, applicability and
implementation of solutions which have been multiple tested in other regions instead of demanding
absolutely new approaches.
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1. Vorbemerkung

Dieser Bericht ist der wissenschaftliche Abschlussbericht zum Modellvorhaben der Raumordnung
»Aktionsprogramm regionale Daseinsvorsorge”, in dem die Hochschule Neubrandenburg die Funkti-
on der Projektassistenz innehatte. Der Abschlussbericht stellt zusammenfassend die Ergebnisse des
Aktionsprogramms regionale Daseinsvorsorge fiir die Phase der Regionalstrategieerarbeitung sowie
fir die Phase der Umsetzung der sogenannten Pilotprojekte | und Il in den 21 Modellregionen dar.
Aus dem Jahr 2015 liegt ein wissenschaftlicher Endbericht fir die Phase der Regionalstrategieerarbei-
tung vor." Dieser Endbericht konzentriert sich auf Querschnittsbetrachtungen der Regionalstrategie-
prozesse in den Modellregionen und auf die dort erzielten Ergebnisse und Erkenntnisse. Der vorlie-
gende Abschlussbericht nimmt naturgemaR viele der dort dargelegten Ergebnisse und Erkenntnisse
auf, stellt diese einerseits jedoch in knapperer Form dar und geht andererseits dartiber hinaus in dem
zusatzlich die Erkenntnisse aus den Pilotprojekte der Phasen | und Il dargestellt werden.

Dieses Kapitel beschreibt die Zielsetzung und Methodik sowie die zugrundeliegenden Quellen der
Analysen in diesem Bericht. In Kapitel 2 werden Zielsetzungen und Ablauf des Aktionsprogramms
sowie die Modellregionen knapp vorgestellt. Die wesentlichen Erfahrungen mit der Anwendung der
Methode Regionalstrategie Daseinsvorsorge und ihren zentralen Elementen methodische Grundbau-
steine Aufbau- und Ablauforganisation des Prozesses, Beteiligung sowie Pilotprojekte werden in Ka-
pitel 3 beschrieben. Inhalt von Kapitel 4 ist die knappe Zusammenfassung der inhaltlichen Ergebnisse
in den verschiedenen Daseinsvorsorgebereichen, die in den Modellregionen bearbeitet wurden, so-
wie eine Analyse der wichtigsten Strategie- und Losungsansatze. Kapitel 5 widmet sich den Erfolgs-
faktoren und Hemmnissen bei der Durchfiihrung der Regionalstrategie Daseinsvorsorge und der Pi-
lotprojekte. In Kapitel 6 werden Umsetzung und Verstetigung der Regionalstrategien und Pilotprojek-
te, d. h. von deren Inhalten, Angeboten, Strukturen und Netzwerken, analysiert. Kapitel 7 widmet
sich der Analyse der Ubertragung der Ergebnisse innerhalb der Modellregionen und den Méglichkei-
ten der Ubertragbarkeit der Lésungen auf andere Rdume. Kapitel 8 beinhaltet eine zusammenfas-
sende Bewertung sowie Empfehlungen aus Sicht der Projektassistenz zur Weiterentwicklung der
Methode Regionalstrategie Daseinsvorsorge und seiner zentralen Elemente und Empfehlungen fir
eine Politikgestaltung zur regionalen Daseinsvorsorge.

Grundlage der Auswertungen sind in erster Linie die Ergebnisberichte der 21 Modellregionen zu den
Regionalstrategien Daseinsvorsorge und zu den Pilotprojekten der Phase | und Il inklusive deren An-
lagen. Weitere Grundlagen sind die Dokumente der Regionalstrategien Daseinsvorsorge (siehe Liste
im Anhang). Vereinzelt wurden weitere Unterlagen von den Modellregionen, wie Zwischen- oder
Erlauterungsberichte, fir die Auswertungen herangezogen. Insbesondere fiir die bewertende Ein-
schatzung der verschiedenen Aspekte stellten zudem Regionsbereisungen und die in den begleiten-
den Projektwerkstatten gewonnenen Erkenntnisse eine zusatzliche Grundlage dar. Erkenntnisse
konnten hierbei mithilfe gemeinsamer Evaluierungen in Form von Diskussionen und strukturierten
Abfragen zum Prozessverlauf sowie zu Erfolgs- und Hemmnisfaktoren generiert werden.?

Weitere Grundlagen dieses Abschlussberichtes sind die Berichte der Forschungsassistenz zu den ver-
schiedenen Phasen des Aktionsprogramms wie dem Teilnahmewettbewerb, der Regionalstrategie-
phase oder den Pilotprojekten Phase 1 sowie den Pilotprojekten Phase 2. Diese liefern detaillierte
Informationen, sind i.d.R. jedoch nicht veréffentlicht. Eine Ubersicht tiber die Berichte sowie der Be-
gleitforschungen zum Aktionsprogramm findet sich im Anhang.

LBMVI (Hrsg.) (2015): Aktionsprogramm regionale Daseinsvorsorge. Projektassistenz Umsetzungsphase. BMVI-
Online-Publikation 04/2015. Autoren: Prof. Dr. Peter Dehne, Johann Kaether, Anja Neubauer.

’ Trotz der Vorgaben zu Inhalt und Struktur der Ergebnisberichte, die mit dem BBSR abgestimmt wurden, sind
Umfang und Qualitat der Berichte, die Vollstandigkeit und auch die Reflexion des Prozesses und der Ergebnisse
betreffend, durchaus unterschiedlich. Diese Quellenlage und die dabei natirlich spezifischen regionalen Kon-
texte sollten bei der Lektire der verallgemeinernden Erkenntnisse beriicksichtigt werden.
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2. Aktionsprogramm regionale Daseinsvorsorge und die Methode Regionalstrategie Da-
seinsvorsorge

Das Aktionsprogramm und die Erarbeitung der Regionalstrategien Daseinsvorsorge sind erfolgreich
verlaufen. In den Modellregionen spiegelt sich die Vielfalt der landlichen Regionen in Deutschland
wider. Die 21 Modellregionen haben Dokumente im Sinne einer Regionalstrategie Daseinsvorsorge in
diskursiven, fachlbergreifenden Prozessen erarbeitet und verschiedene Pilotprojekte umgesetzt. Die
mit dem Aktionsprogramm intendierten Ziele wurden erreicht. Insgesamt haben sich Programm- und
Begleitstruktur des Aktionsprogramms mit Projektassistenz und verschiedenen Begleitforschungen
bewadhrt. Das Aktionsprogramm arbeitete als lernendes Netzwerk. Der moderierte Erfahrungsaus-
tausch und die wechselseitigen Lernprozesse haben den Modellregionen wichtige Impulse gegeben
und waren Teil einer prozessbegleitenden Selbstevaluation. Hier haben sich die bundesweiten und
regionalen Projektwerkstatten als bewadhrtes Format erwiesen. Die Fachkonferenzen waren neben
dem Wissenstransfer in die Projektfamilie ein geeignetes Instrument, um Ergebnisse in die Fachof-
fentlichkeit zu kommunizieren und das Aktionsprogramm bekannter zu machen.

2.1 Das Aktionsprogramm regionale Daseinsvorsorge

Mit dem Aktionsprogramm regionale Daseinsvorsorge unterstiitzte die Bundesraumordnung von
Dezember 2011 bis 2016 21 Modellregionen dabei, nach einem bereits erprobten Verfahren eigen-
standig eine sogenannte Regionalstrategie Daseinsvorsorge zu erarbeiten und damit strategische
Grundlagen fiir den Umbau und die Anpassung der regionalen Daseinsvorsorge an die Folgen des
demografischen Wandels zu schaffen. Zudem wurden begleitend in zwei Phasen umsetzungsorien-
tierte Pilotprojekte der Modellregionen unterstiitzt.

Das Aktionsprogramm forderte insbesondere die Umsetzung des Leitbildes ,, Daseinsvorsorge si-
chern”. Dieses Leitbild ist zentraler Bestandteil der gemeinsamen Raumordnungsstrategie von Bund
und Landern, die 2006 als , Leitbilder und Handlungsstrategien fir die Raumentwicklung in Deutsch-
land“ von der Ministerkonferenz fir Raumordnung (MKRO) beschlossen wurden. Das Bundesministe-
rium flr Verkehr und Digitale Infrastruktur (BMVI) wurde bei der Projektsteuerung vom Bundesinsti-
tut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) im Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR)
unterstutzt.

Ziele des Aktionsprogramms waren die bundesweite Verbreitung und Verstetigung des Ansatzes ,Re-
gionalstrategie Daseinsvorsorge” im Sinne des Vorhabens, ,,vom Modellvorhaben zum Regelinstru-
ment“ zu gelangen. Dabei sollte die Weiterentwicklung des Verfahrens durch Erfahrungen aus einer
groReren Zahl und groReren Vielfalt von Modellregionen sowie die Forderung der Umsetzung der
Regionalstrategien erfolgen. Gemall dem Motto ,Regional arbeiten, bundesweit wirken” stand das
Ausprobieren und Lernen fir sich und andere sowie die Weiterverbreitung von guten Ideen und L6-
sungsansatzen im Mittelpunkt.

Die Regionalstrategie Daseinsvorsorge ist ein Planungs- und Diskussionsprozess, den Stadte, Ge-
meinden und Landkreise mit dem Ziel initiieren, sich systematisch mit den Auswirkungen des demo-
grafischen Wandels auf ausgewahlte Bereiche der Daseinsvorsorge auseinanderzusetzen, Umbau-
und Anpassungsstrategien zu entwickeln. Die Modellregionen erhielten dazu in den Jahren 2012-
2014 eine finanzielle Zuwendung von jeweils bis zu 180.000 €. Bereits wahrend der Erarbeitung der
Regionalstrategie erhielten sie zudem Mittel fir projektbegleitende Umsetzungsprojekte (Pilotpro-
jekte Phase 1) und fiir ausgewahlte Anschlussprojekte zur Umsetzung von MaRnahmen der Regional-
strategien (Pilotprojekte Phase Il). Bei letzteren beteiligten sich auch acht Bundeslander an der For-
derung ihrer jeweiligen Regionen. Die Modellregionen hatten fiir die Erarbeitung der Regionalstrate-
giei. d. R. 20 Monate Zeit.

Das Aktionsprogramm regionale Daseinsvorsorge war als komplexes, lernendes Netzwerk aufgebaut,
mit einer arbeitsteiligen Begleitstruktur und regelmalRigen Netzwerk- und Transferveranstaltungen.

Aktionsprogramm regionale Daseinsvorsorge BMVI-Online-Publikation Nr. 03/2016



Aktionsprogramm regionale Daseinsvorsorge — Abschlussbericht Projektassistenz 15

Die Projektsteuerung und das Management des gesamten Aktionsprogrammes erfolgten durch das
BMVI und das BBSR. Diese wurden durch eine Projektassistenz und vier Begleitforschungen unter-
stutzt. Die fir Raumordnung zustandigen Ministerien in den Flachenldandern wurden von Beginn an in
den Auswahlwettbewerb einbezogen und waren Uber die gesamte Laufzeit in das Aktionsprogramm
aktiv eingebunden.

Abbildung 1: Begleitstrukturen des Aktionsprogramms

[ Bundeslander ] BMVI [ Bundesressorts ]
BBSR

21 Modellregionen

Hochschule Neubrandenburg

[ Projektassistenz ]

Begleitforschung

[ Fachinformation ] [Zentrale Datendienste J

Quaestio

Spiekermann & Wegener

[ Kennzahlen ] [Internationale Erfahrungen]
DISR

TU Kaiserslautern

Quelle: Eigene Darstellung

Die Projektassistenz, wahrgenommen von der Hochschule Neubrandenburg, unterstiitzte das BBSR
und das BMVI beim Management des Aktionsprogramms und stellte die zentrale Kommunikations-
schnittstelle aller Beteiligten dar. Die vier Begleitforschungen widmeten sich den Themen Datenma-
nagement (kleinrdumige Bevolkerungsprognosen, Erreichbarkeitsanalysen), Kennzahlen zu Infra-
struktur und Daseinsvorsorge, europaischen Erfahrungen sowie aktuellen Fachdiskursen in verschie-
denen Infrastrukturbereichen. Fir die in den Modellregionen am meisten bearbeiteten Themen wur-
den Facharbeitskreise eingerichtet:

- Hausarztliche Versorgung

- Altern und biirgerschaftliche Selbstverantwortung im landlichen Raum
- Mobilitat/Verkehr sowie

- Schulische Grundversorgung.

In diesen Facharbeitskreisen erarbeiteten Experten aus den Modellregionen, aus zustandigen Fach-
ressorts in Bund und Landern sowie aus Fachverbanden und Wissenschaft gemeinsam Expertisen zu
diesen Themen.

Die Begleitforschungen unterstiitzten die Modellregionen zum Teil direkt mit inhaltlichen und me-
thodischen Ergebnissen bzw. erarbeiteten inhaltliche Inputs fiir das Aktionsprogramm und die
Fachoffentlichkeit. Sie bereiteten Erfahrungen auf und vermittelten diese mittels Publikationen, Ver-
anstaltungen und Fachexkursionen.

Bei 21 Modellregionen und der Vielzahl an Akteuren war die Einrichtung einer Projektassistenz zur
Unterstitzung des Projektmanagements von BMVI und BBSR wichtig und sinnvoll. Sie erfiillte die
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Funktion einer zentralen Kommunikationsschnittstelle sowohl zwischen den Akteuren der Modellre-
gionen, dem Projektmanagement und den Begleitforschungen als auch zwischen den einzelnen Mo-
dellregionen. Angesichts der begrenzten Vorlaufzeit und des kurzen Projektzeitraums war es aller-
dings schwierig, die Arbeit und Erkenntnisse der weiteren Begleitforschungen mit dem Projektfort-
schritt in den Modellregionen abzugleichen.

Das Aktionsprogramm arbeitete als lernendes Netzwerk. Der Erfahrungsaustausch und Wissenstrans-
fer innerhalb der ,Projektfamilie”, d. h. des Aktionsprogramms sowie der Ergebnistransfer in die
Fachoffentlichkeit, erfolgte durch verschiedene Veranstaltungsformate. Die bundesweiten und die
regionalen internen Projektwerkstatten richteten sich an die ,engere” Projektfamilie im Aktionspro-
gramm, also an die Vertreter der Modellregionen an die zentralen Ansprechpartner der Bundeslan-
der sowie an das Projektmanagement von Bundesseite. Ziele waren der Erfahrungsaustausch und die
gemeinsame Reflexion lber Probleme, Aufgaben und strategische Ansatze bei der Erarbeitung der
Regionalstrategien und der Pilotprojekte im Sinne einer prozessbegleitenden Selbstevaluation. Dar-
Uber hinaus sollten die Werkstatten das Zusammenwachsen der ,,Projektfamilie” sowie die Vernet-
zung der Modellvorhaben unter Einbeziehung der Lander férdern. Dabei wurden fiir die regionalen
Projektwerkstatten die Modellregionen zu raumlich bzw. spater thematisch bezogenen Teilgruppen
zusammengefasst. Die regionalen Projektwerkstatten fanden in ausgewahlten Modellregionen statt.

Abbildung 2: Ablauf des Aktionsprogramms
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An die Fachoffentlichkeit richteten sich die Fachkonferenzen. In den Veranstaltungen wurden wis-
senschaftliche Vortrage und gute Beispiele aus den Modellregionen und anderen Regionen zu den
vier zentralen Bereichen der Daseinsvorsorge — Soziale Infrastruktur; Mobilitat in Iandlichen Raumen,;
Wohnen, Siedlung, Infrastruktur sowie Technische Infrastruktur — vorgestellt und diskutiert.

Insgesamt haben sich Programm- und Begleitstruktur des Aktionsprogramms regionale Daseinsvor-
sorge bewahrt. Der moderierte Erfahrungsaustausch und die wechselseitigen Lernprozesse haben
den Prozessen in den Modellregionen wichtige Impulse gegeben und sind auch als Teil einer prozess-
begleitenden Selbstevaluation zu verstehen. Die Fachkonferenzen waren neben dem Wissenstransfer
in die Projektfamilie hinein auch ein geeignetes Instrument der Offentlichkeitsarbeit, um Ergebnisse
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aus den Modellregionen in die Fachoffentlichkeit zu kommunizieren und das Aktionsprogramm bun-
desweit bekannter zu machen.

Neben dem durch das Programmmanagement organisierten Erfahrungsaustausch haben sich weitere
Formen des Austausches herausgebildet. Es gab selbstorganisierte (iberregionale Vernetzungs- und
Austauschaktivitaten von Modellregionen mit anderen Modellregionen. In Brandenburg, Hessen,
Bayern und Schleswig-Holstein organisierten die zustdndigen Landerministerien den Austausch ,,ih-
rer” Modellregionen untereinander, z. T. unter Einbindung weiterer Landesressorts.

2.2 Die Modellregionen

Die Modellregionen wurden in einem zweistufigen Wettbewerb ausgewahlt. An der ersten Stufe
beteiligten sich 156 Bewerberregionen, von denen 50 die zweite Wettbewerbsstufe erreichten. In
dieser zweiten Phase erarbeiteten die 50 sog. Bewerberregionen nach Vorgaben der Auslober ein
Konzept fiir ihren geplanten Regionalstrategieprozess. Eine Jury wahlte die 21 Modellregionen aus.
Auf einer Starterkonferenz am 1. und 2. Dezember 2011 wurden die Modellregionen vorgestellt und
die Arbeitsphase begann.

Abbildung 3: Lage der Modellregionen
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In den 21 ausgewdhlten Modellregionen spiegelt sich die Vielfalt der landlichen von Bevolkerungsver-
lusten betroffenen Regionen in Deutschland wider. Alle Flachenlander waren mit mindestens einer
Region und verschiedenen Typen interkommunaler Kooperation vertreten. Generell konnen die Mo-
dellregionen in drei Kooperationstypen unterteilt werden:

- Finf Modellregionen sind Regionale Verblinde.
Unter Regionalen Verblinden werden Regionale Planungsgemeinschaften, Regionale Ver-
blinde von Landkreisen bzw. weiteren Akteuren zusammengefasst.

- Sieben Modellregionen sind Gemeindeverbiinde.
Als Gemeindeverbilinde werden Kooperationen von Gemeinden verstanden, die dabei in un-
terschiedlicher institutioneller Form auftreten kénnen, wie z. B. als Verbands- oder Amtsge-
meinde, als Verein, als Kommunale Arbeitsgemeinschaft oder als LEADER-Region.

- Neun Modellregionen sind Landkreise.

Durch die Modellregionen wurde ein breites Spektrum an FlachengroRen und Bevolkerungszahlen
abgedeckt. So ist die groRte Modellregion Westmecklenburg mit 6.999 km? fast dreimal und die
zweitgroRte Modellregion Altmark fast doppelt so groR wie das Bundesland Saarland (2.568 km?).
Demgegeniber sind die beiden kleinsten Modellregionen die Interkommunale Kooperation Salzach-
tal und das Amt Peenetal/Loitz nur 168 km? bzw. 170 km? groR. Diese beiden sind auch die Modellre-
gionen mit den geringsten Bevolkerungszahlen (15.195 Ew. bzw. 6.700 Ew.). Nicht nur bei der Bevol-
kerungszahl, sondern auch bei der Bevolkerungsdichte zeigte sich eine grofle Spannbreite von 39 Ew.
pro km? im Oderland und Peenetal bis hin zu knapp Gber 200 Ew. pro km? in der Region Ostwurttem-
berg. Nicht nur insgesamt unter den Modellregionen, sondern bspw. auch innerhalb der Gruppe der
Landkreise zeigte sich die Vielfalt. So ist der Landkreis Uckermark mit Giber 3.000 km? flinfeinhalbmal
so groR wie der Landkreis Merzig-Wadern mit 556 km?2. Die Spanne der Bevolkerungszahl der Land-
kreise reichte von knapp Gber 87.000 im Landkreis Coburg bis zu 198.000 Einwohnern im Kreis
Schleswig-Flensburg.

Die Ausgangslage in den Modellregionen war unterschiedlich, einerseits bezlglich der strukturellen
Voraussetzungen, andererseits bezlglich der Erfahrungen mit Netzwerkarbeit. Unterschiede gab es
beim Grad der Landlichkeit sowie der demografischen Betroffenheit. Auch bei der vergangenen und
zuklnftigen Bevolkerungsentwicklung hinsichtlich der Zahl der Bevolkerung und der Veranderung der
Altersklassen zeigten sich deutliche Unterschiede. Das Spektrum lag bei den Prognosen der zukiinfti-
gen Bevolkerungsentwicklung zwischen einem Rickgang der Gesamtbevdlkerung von 2011 bis 2030
von -2,1% in der Modellregion Salzachtal bis zu -25,5% in der Region Altmark.

Die Modellregionen verfligten zudem Ulber einen unterschiedlichen Erfahrungshintergrund im Be-
reich der Auseinandersetzung mit den Folgen des demografischen Wandels auf die Daseinsvorsorge
und mit Prozessen der landlichen Entwicklung. So knlipften viele an verschiedene einschlagige Vor-
lauferaktivitaten an und waren teilweise bereits eng, auch strukturell und organisatorisch, mit regio-
nalen LEADER-Prozessen verkniipft. Diese Regionen wollten mit der Regionalstrategie diese Aktivita-
ten bindeln, auf eine weitere qualitative Stufe heben, diese konzeptionell ,,unterfittern” oder in
einen strategischen Rahmen stellen. Andere Modellregionen hatten bis dato nur vereinzelt einschla-
gige Aktivitaten entfaltet, insbesondere was die Auseinandersetzung mit dem demografischen Wan-
del und Anpassung der Daseinsvorsorge betrifft. Sie hatten somit eher den Charakter von Starterre-
gionen wie die Oderlandregion oder das Amt Peenetal/Loitz. Flr diese Regionen stellte die Regional-
strategie den wissenschaftlich fundierten, konzeptionellen und strategischen Einstieg in die Ausei-
nandersetzung mit der zukunftsfahigen Gestaltung der Daseinsvorsorgeeinrichtungen dar.

In den Modellregionen wurde ein breites Spektrum an Daseinsvorsorgebereichen von rund

20 verschiedenen Themen bearbeitet. Inhaltlich Iasst sich eine deutliche Schwerpunktsetzung bei

den sozialen Infrastrukturbereichen Gesundheit/Arzteversorgung, Bildung/Schulentwicklung, Pfle-
ge/Senioren/Leben im Alter sowie beim Thema OPNV/Mobilitdt erkennen. Diese Themen wurden
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jeweils in mindestens zwei Dritteln der Regionen bearbeitet. Technische Infrastrukturen standen
demgegeniiber deutlich weniger im Fokus.

Abbildung 4: Wortwolke Infrastrukturthemen der Modellregionen
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3. Methode und Prozess der Regionalstrategie Daseinsvorsorge

Die methodischen Bausteine der Regionalstrategie Daseinsvorsorge haben sich bewdahrt. Speziell die
Visualisierungen der kleinrdumigen Bevolkerungsvorausschatzungen, Erreichbarkeits- und Standort-
analysen sowie der Szenarien in Karten und Abbildungen stellten einen erheblichen Mehrwert dar
und sind ein Alleinstellungsmerkmal gegeniliber anderen Planungs- und Entwicklungsansatzen. Die
Erfahrungen in den Modellregionen zeigen, dass Standortkarten, Erreichbarkeitsanalysen, Szenarien,
Kosten-Nutzen-Betrachtungen oder qualitative Bedarfsanalysen je nach Thema und Vorgehensweise
unterschiedlich anwendbar und sinnvoll sind.

Die Prozessstrukturen im Rahmen der Regionalstrategieprozesse mit ihren drei Ebenen Steuerungs-
ebene, operative Ebene und kooperative Arbeitsebene haben sich bewahrt. Von Bedeutung ist eine
leistungsfahige gut ausgestattet Regionalkoordination und fachlich kompetente Begleitforschungen
und regionale Projektassistenzen. Die Erfahrungen in den Modellregionen zeigen, dass der Zeitrah-
men zur Erarbeitung der Regionalstrategien und zur Umsetzung der Pilotprojekte knapp bemessen,
aber prinzipiell ausreichend war.

3.1 Die Methode Regionalstrategie Daseinsvorsorge

Die Regionalstrategie Daseinsvorsorge wird im Aktionsprogramm als besondere Methode verstan-
den, um den schwierigen Diskussions- und Entscheidungsprozess zur notwendigen Anpassung regio-
naler Infrastrukturen zu strukturieren, zu versachlichen und voranzubringen. Grundlage hierfir ist die
Visualisierung von Bevolkerungsvorausschatzungen, Erreichbarkeiten und Entwicklungsszenarien in
Karten der Region. Es gilt, Anpassungsstrategien fiir die einzelnen Infrastrukturbereiche zu entwi-
ckeln, die auch untereinander harmonieren. Auch ihre Umsetzung muss politisch und organisatorisch
sichergestellt werden, so dass erforderliche Verdanderungen bei den regionalen Akteuren aus Politik
und Verwaltung sowie den Biirgern auf Akzeptanz stofRen. Unter dem Begriff ,,Regionalstrategie Da-
seinsvorsorge” sind daher sowohl der Dialog und diskursive Prozess als auch dessen Ergebnis in Form
eines Konzeptes mit strategischen Empfehlungen als Grundlage fiir politische Entscheidungen zu
verstehen. Bei dem Dokument Regionalstrategie handelt es sich um ein informelles Instrument der
regionalen Daseinsvorsorgeplanung, das vorhandene formelle Planwerke nicht ersetzen kann und
will. Die Regionalstrategie ist als informeller Plan und Prozess weitgehend losgeldst von rechtlichen
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Vorgaben. Sie ist flexibler, offener fiir Neues und bietet mehr inhaltliche Moglichkeiten. Im Idealfall
finden sich am Ende des Planungsprozesses alle hierbei entwickelten Zielsetzungen, Lésungsansatze
und Entscheidungen in den einzelnen Fachpldanen wieder.

Eine Regionalstrategie Daseinsvorsorge schafft somit einen deutlich erweiterten Blickwinkel gegen-
Uber den Fachplanungen. Dieser ist notwendig, um der Komplexitat der vielschichtigen Auswirkun-
gen des demografischen Wandels auf die verschiedenen Daseinsvorsorgebereiche Rechnung zu tra-
gen. Dieser erweiterte Blickwinkel wird oft erst im Laufe des Diskussions- und Planungsprozesses
Stlick fur Stiick erreicht. Zu ihm gehoren die Aspekte: langerer Planungshorizont, raumbezogener
Ansatz, interkommunaler und ebeneniibergreifender Ansatz, Querschnittsdenken liber Ressort- und
Institutionengrenzen hinweg, Berlicksichtigung von Wechselwirkungen, Freiraum fiir neue, experi-
mentelle Lésungen, Qualitadts- und Bedarfsdiskussion.

Im strategischen Dokument der Regionalstrategie werden Handlungsempfehlungen fir die verschie-
denen, selbst gewdhlten Daseinsvorsorge- sowie Querschnittsbereiche zusammengefasst. Die inhalt-
liche Diskussion in jedem der ausgewahlten Infrastrukturbereiche beginnt in den Regionen bei einem
unterschiedlichen Bearbeitungsstand. Wahrend in dem einen Themenfeld vielleicht bereits eine Rei-
he von Uberlegungen und Analysen angestellt und auch schon AnpassungsmalRnahmen vorgenom-
men wurden, mag in einem anderen erst langsam (iberhaupt die Erkenntnis reifen, dass aus der de-
mografischen Entwicklung auch hier ein Problem entsteht.

Abbildung 5: Qualititskriterien des Regionalstrategieansatzes
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Entsprechend der Ausgangslage wird sich der Diskussions- und Planungsprozess daher sehr unter-
schiedlich gestalten. Gleiches gilt selbstverstandlich auch fiir die Ergebnisse. Steht die Diskussion
noch am Anfang, kann es als Erfolg des Prozesses gewertet werden, wenn an dessen Ende bei einer
groflen Zahl an entscheidungsrelevanten Personen ein fundierter Kenntnisstand liber die Problemla-
ge erreicht wurde. Bei Themenfeldern, deren demografisch bedingte Problemstellungen schon seit
langerem diskutiert werden, sollte die Regionalstrategie im Ergebnis entsprechend konkretere Mal3-
nahmenkonzepte enthalten. Die inhaltliche Zielsetzung der Regionalstrategie lasst sich daher prag-
matisch mit dem Motto ,Wir wollen in jedem Themenfeld mindestens einen wichtigen Schritt wei-
terkommen” zusammenfassen.

Um zu den Ergebnissen und zu einem Dokument Regionalstrategie Daseinsvorsorge zu gelangen, ist
ein komplexer Prozess notwendig. Der Prozess ist bestimmt durch ein konstruktives Wechselspiel
eines informellen fachplanerischen Gruppenprozesses in den Regionen, einer aktivierenden Beteili-
gung und Offentlichkeitsarbeit sowie gutachterlichen Zuarbeiten der methodischen (Grund-) Bau-
steine.
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Der Prozess der Regionalstrategie Daseinsvorsorge ist dementsprechend bestimmten Qualitatsanfor-
derungen unterworfen. Die Qualitatsanforderungen umfassen neben einem kooperativen und dis-
kursiven Prozess einen idealtypischen Ablauf, der die methodischen Grundbausteine beinhaltet. Die-
se Anforderungen sind in dem Leitfaden zur Regionalstrategie ausfihrlich beschrieben.

Fiir den diskursiven, fachlibergreifenden Prozess zur Erarbeitung einer Regionalstrategie und die
diesbezligliche Arbeit in den Arbeitsgruppen sind umfassende und einheitliche Informationsgrundla-
gen notwendig. Dies betrifft die zuklinftige Entwicklung der Bevélkerung, insgesamt und differenziert
nach Altersgruppen und kleinrdumigen Einheiten, aber auch Erreichbarkeits- und Kostenaspekte.
Diese Informationen sind sowohl Grundlage fiir die Ermittlung von Nachfragednderungen in den un-
terschiedlichen Bereichen der sozialen und technischen Infrastruktur als auch fiir die Analyse der
Konsequenzen von Anpassungsalternativen in Form von Trend- und Alternativszenarien. Hinzu kom-
men optional ergdnzende Bedarfsanalysen aufseiten der Infrastrukturnachfrager und -anbieter, die
ebenfalls in die Szenarien einflieRen, z. B. als angestrebte QualitdtsmaRstdbe der Versorgung. Diese
kénnen zumutbare Erreichbarkeiten, angestrebte Versorgungsgrade u. A. sein. Mithilfe der Modell-
rechnungen und Szenarien wird den Arbeitsgruppenmitgliedern in gewisser Weise ein ,Spielfeld”
bereitgestellt, das ihre Kreativitat anregt und auf dem sie die ,,Spieler” sind. Andererseits zwingt ein
Arbeiten mit Szenarien die Teilnehmenden dazu, einmal in die Diskussion eingebrachte Szenarien
,weiterzudenken” und rdumlich-strukturell zu konkretisieren.

Die methodischen Bausteine stellen damit neben dem diskursiven, fachlibergreifenden Prozess ein
konstitutives Element und Alleinstellungsmerkmal des Ansatzes Regionalstrategie Daseinsvorsorge
dar. Dementsprechend wurden im Aktionsprogramm regionale Daseinsvorsorge konkrete methodi-
sche Anforderungen gestellt. Obligatorisch war dabei die Anwendung der methodischen Grundbau-
steine kleinrdumige Bevolkerungsvorausschatzungen bis 2030, Erreichbarkeitsanalysen sowie Szena-
rien. Als weitere ergdnzende methodische Bausteine sollten, wenn mdglich, Kostenabschatzungen,
Kosten-Nutzen-Analysen und qualitative Bedarfsanalysen eingesetzt werden.

Abbildung 6: Methodische Grundbausteine und spezifische Analysen
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Die Qualitatsanforderungen an den kooperativen und diskursiven Prozess der Regionalstrategie Da-
seinsvorsorge umfassen Aspekte der Aufbau- und Ablauforganisation.

Zentrales Element ist ein breites Netzwerk engagierter regionaler und lokaler Akteure, die insbeson-
dere in thematischen Arbeitsgruppen zusammenarbeiten. Ein Erfolgsfaktor fiir den Erarbeitungspro-

Methode und Prozess der Regionalstrategie Daseinsvorsorge BMVI-Online-Publikation Nr. 03/2016



Aktionsprogramm regionale Daseinsvorsorge — Abschlussbericht Projektassistenz 22

zess ist daher eine effektive Organisation. Klare Strukturen fiir Prozessplanung und -steuerung sowie
fiir die Entscheidungen sind wichtig, damit die Aufgaben und Rollen klar verteilt sind, die verschiede-
nen Beteiligten mit Interesse und Motivation aktivam Prozess teilnehmen und die Ergebnisse von
moglichst vielen akzeptiert werden.

Die idealtypische Organisationsstruktur des Planungsprozesses beinhaltet daher eine Lenkungsgrup-
pe fir die strategische Steuerung und eine Geschéftsstelle/ Regionalkoordination fiir die operative
Arbeit. Beides wird prozessbezogen und durch eine oder mehrere externe Begleitungen fiir wissen-
schaftliche Analysen unterstiitzt. Zentrales Element sind die thematischen Arbeitsgruppen. Sie wer-
den meist ausgerichtet auf die ausgewahlten Infrastrukturen gebildet. In den Arbeitsgruppen sind
idealerweise die jeweiligen Fachplanungen, externe, 6ffentliche und private Betreiber von Daseins-
vorsorgeleistungen, Wirtschafts- und Sozialpartner, Vertreter der Kommunen und ggf. interessierte
Blrger vertreten.

Auch ein beratender Beirat kann zur Einbindung der Kommunalpolitik und Landerseite sowie von
Blirgern, wissenschaftlicher Expertise, regional gut vernetzten und akzeptierten Personlichkeiten
genutzt werden. Die Beteiligung von Biirgern kann tiber Blrgerwerkstatten und ahnliche Formate
ermoglicht werden. Abbildung 7 zeigt die idealtypische Organisationsstruktur eines Regionalstrate-
gieprozesses.

Abbildung 7: Idealtypische Organisationsstruktur
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Die eigentliche Erarbeitung einer Regionalstrategie Daseinsvorsorge ldsst sich in die drei Phasen Initi-
ierung, Arbeitsgruppenphase mit sieben Schritten sowie Verstetigung gliedern.

Abbildung 8: Idealtypischer Ablauf einer Regionalstrategie Daseinsvorsorge
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Generell sollen verschiedenste Kommunikations- und Beteiligungsinstrumente genutzt werden, um
die Ergebnisse nach unten (Kommunen), in die Breite (Blirger, Medien) und nach oben (Landes- bzw.
Bundespolitik) zu kommunizieren und hier Mitstreiter flr die Umsetzung der Zielsetzungen und
Malnahmen zu gewinnen. Zudem soll mit der Umsetzung der Handlungsempfehlungen in erste Pro-
jekte und MaRnahmen begonnen werden.

3.2 Anwendung der methodischen Grundbausteine in den Modellregionen

Kleinrdumige Bevolkerungsvorausschatzungen wurden in allen Modellregionen als einheitliche und
differenzierte Datengrundlage zur wahrscheinlichen Entwicklung und Verteilung der Bevdlkerung im
jeweiligen Untersuchungsraum und fir die jeweiligen bearbeiteten Daseinsvorsorgebereiche ver-
wendet. Erreichbarkeitsanalysen sowie Trend-, Anpassungs- und Alternativszenarien wurden in

20 der 21 Modellregionen verwendet, allerdings in unterschiedlicher Tiefe und nicht in allen bearbei-
teten Handlungsfeldern. Die erganzenden Bausteine wurden erwartungsgemaR nicht von allen Mo-
dellregionen angewendet. Alle 21 Regionen haben in irgendeiner Form qualitative Bedarfsanalysen
durchgefiihrt. Zwolf Regionen haben Kostenbetrachtungen vorgenommen, hier jedoch nur fiir ver-
einzelte Sachverhalte.

Die methodischen Grundbausteine, einschlielRlich der qualitativen Bedarfsanalyse, lieferten fir die
fachliche und 6ffentliche Diskussionen in der Region und den Arbeitsgruppen eine fundierte und
einheitliche Wissensbasis Gber kleinrdumige demografische Entwicklungen, Konsequenzen fiir die
verschiedenen Daseinsvorsorgebereiche, regionale Differenzierungen und (rdumliche) Handlungser-
fordernisse. Sie waren damit Ausgangspunkt fiir eine sachliche Diskussion. Speziell die Visualisierun-
gen der kleinrdumigen Bevolkerungsvorausschatzungen, der Erreichbarkeits- und Standortanalysen
sowie der Szenarien in Karten und Abbildungen stellten einen erheblichen Mehrwert dar und sind ein
Alleinstellungsmerkmal gegeniliber anderen Planungsansatzen. Die regionale Wissensbasis und die
Fachkompetenz der beteiligten Akteure wurden erweitert.

Die Verbindung von wissenschaftlich fundierter Datenanalyse und guter, verstandlicher Visualisie-
rung ist damit ein, wenn nicht sogar das konstituierende Element einer wissens- und evidenzbasier-
ten regionalen Daseinsvorsorgeplanung. Die quantitativen und qualitativen Daten waren auch fir
weiterflihrende Arbeiten in den Modellregionen sehr wertvoll. Sie bildeten eine belastbare, geeigne-
te Basis flr weitere formelle und informelle Planungen und Konzepte, sowohl auf regionaler Ebene
(Regionalplan, ILEK, LEADER) als auch in den Gemeinden (IGEK, IKEK).

Nicht alle Grundbausteine wurden gleichermalen in den regionalen Prozessen angewendet. Zum
einen liegt es daran, dass sich die idealtypische Vorgehensweise des Regionalstrategieansatzes mit
den verschiedenen methodischen Grundbausteinen nicht fiir die Bearbeitung aller behandelten Da-
seinsvorsorgebereiche gleichermalien eignet. Wahrend kleinrdumige Bevélkerungsvorausschatzun-
gen grundsatzlich und flachendeckend zweckmaBig und sinnvoll sind, kann dies fiir die anderen me-
thodischen Bausteine nicht gelten. Erreichbarkeitsmodelle sind in erster Linie fiir standortgebundene
Infrastrukturen und fir einen ausreichend groRen Untersuchungsraum sinnvoll. Der Erkenntniswert
von Erreichbarkeiten in kleinen regionalen Zusammenhangen unterhalb der Landkreisebene wird
schnell zu gering fir den Aufwand. Zum anderen werden die Bausteine im Verlauf des Prozesses zu-
nehmend komplexer, da die Erhebung und Verarbeitung der notwendigen differenzierten Daten und
die Modellierung aufwandig ist. Damit stellte sich den Regionen die Frage nach Aufwand und Nutzen.
Die Ergebnisse werden (standort-)konkreter und damit auch politisch brisanter. SchlielRlich fihrten zu
geringe zeitliche und personelle Ressourcen auch dazu, dass Szenarien und Kostenbetrachtungen nur
in ausgewahlten Handlungsfeldern Anwendung fanden.

Besonders wichtig ist in diesem Zusammenhang, dass die Daten und Rechenergebnisse zum richtigen
Zeitpunkt vorliegen. Nur dann kdnnen sie optimal in den regionalen Diskussionsprozess der themati-
schen Arbeitsgruppen einflieRen. Eine sorgfaltige Planung zu Beginn des Strategieprozesses ist daher
notwendig. Die Zeitplane der Arbeitsgruppen sollten mit jenen der wissenschaftlichen Begleitungen
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optimal abgestimmt sein. Insbesondere die friihe Verfligbarkeit der kleinrdumigen Bevolkerungsvo-
rausschatzung hat sich fir die Diskussionen in der Region als sehr fruchtbar erwiesen und diese quali-
tativ bereichert. Andererseits fehlten am Ende des Prozesses haufig die Zeit und die Kraft, die zu-
nehmend komplexer werdenden Modellbausteine wie Modellrechnungen, Szenarien und Kosten-
Nutzen-Analysen durchzufiihren.

3.3 Organisation und Ablauf der Regionalstrategie

Die Prozessstrukturen mit ihren drei Ebenen Steuerungsebene, operative Ebene und kooperative
Arbeitsebene haben sich bewahrt. Alle Modellregionen haben leistungsfahige Gremien sowohl auf
der Steuerungsebene, der operativen Ebene als auch auf der kooperativen Arbeitsebene eingerich-
tet. Dabei wurde zum einen auf vorhandene, bewahrte Strukturen in der Region zurlickgegriffen,
wurden diese erweitert oder vertieft. Zum anderen wurden neue Formen der Zusammenarbeit etab-
liert. Es zeigte sich, dass es vorteilhaft ist, auf vorhandene und bewahrte Strukturen der Zusammen-
arbeit zurlickzugreifen. Diese sollten jedoch bezogen auf das Thema Daseinsvorsorge erganzt wer-
den. So eignen sich Strukturen aus LEADER-Prozessen mit LEADER-Aktionsgruppe und LEADER-
Management und Arbeitsgruppen prinzipiell auch fiir das Management einer Regionalstrategie Da-
seinsvorsorge. Der Kreis der Beteiligten muss jedoch bspw. um Akteure mit Verantwortlichkeiten fur
soziale Daseinsvorsorgebereiche, wie aus dem sozialplanerischen Bereich, erganzt werden. Eine
Landkreisverwaltung oder eine entsprechende Koordinationsstelle im sozialen Bereich muss demge-
geniber Akteure aus der landlichen Entwicklung und aus dem birgerschaftlichen Bereich einbezie-
hen.

Wichtig bei den Steuerungsstrukturen ist, dass diese auch entscheidungsfahig sind, d. h. hier die je-
weiligen Politik- und Verwaltungsspitzen (Blrgermeister, Landrate, Dezernatsleiter) vertreten sind,
an der Spitze des Prozesses stehen und diesem damit entsprechendes Gewicht verleihen. Die Veran-
kerung an der Verwaltungsspitze und deren Unterstiitzen ist insbesondere fir die fachlbergreifende
Zusammenarbeit von groRer Bedeutung, da diese dadurch legitimiert bzw. eingefordert wird.

Eine hohe Bedeutung im Regionalstrategieprozess kommt der sog. kooperativen Ebene zu. In den
Modellregionen wurden thematische Arbeitsgruppen zur inhaltlichen Bearbeitung der selbst gewahl-
ten Daseinsvorsorgebereiche eingerichtet. Die Anzahl der Arbeitsgruppen lag dabei i. d. R. bei drei bis
flinf, die finf- bis sechsmal tagten. In den Arbeitsgruppen wurden haufig mehrere Infrastrukturberei-
che bearbeitet. Dies verdeutlicht die inhaltliche Komplexitat der Regionalstrategieprozesse. In den
Arbeitsgruppen arbeitete ein breiter fachlich orientierter Akteurskreis engagiert und motiviert zu-
sammen. Die fach- und ebeneniibergreifende Zusammensetzung war vielerorts bisher einzigartig und
brachte den Beteiligten einen besonderen Mehrwert. Dabei waren die jeweils relevanten Akteure
aus den Fachplanungen und kommunalen Gebietskorperschaften, aber auch Infrastrukturtrager und
Leistungsanbieter, Verbande und Vereine, Wirtschafts- und Sozialpartner sowie anderweitige Inte-
ressenvertretungen beteiligt. Fiir den breiteren fachiibergreifenden Austausch hat sich ein regelma-
Riger Austausch der Arbeitsgruppenmitglieder untereinander, z. B. in (Zwischen-) Bilanzveranstaltun-
gen oder Werkstatten, bewahrt.

Die Erfahrungen der Modellregionen zeigen, dass die Beteiligung von Birgern auf lokaler, umset-
zungsnaherer Ebene sowie in der Phase der Umsetzung konkreter Projekte erfolgversprechender ist
als die direkte Beteiligung in Arbeitsgruppen. Gute Erfahrungen wurden mit dezentralen und biirger-
nah gestalteten Veranstaltungen, wie Biirger- oder Zukunftswerkstatten, sowie mit regionalen, nied-
rigschwelligen Wettbewerben fir biirgerschaftliche Projekte gemacht. Wichtig ist die regelmaRige
und niedrigschwellige Information Gber Ziele, Prozessverlauf und Ergebnisse mittels Pressearbeit und
Veranstaltungen. Bewahrt haben sich auch Bilanzveranstaltungen mit der Moglichkeit, Ergebnisse zu
bewerten und zu kommentieren.

Die Zusammenarbeit der verschiedenen Ebenen Gemeinden, Landkreise, Planungsregion und Land
war insgesamt gut. Insbesondere in der Zusammenarbeit mit den Gemeinden wurde eine Reihe un-
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terschiedlicher Formate angewendet, die sich bewdhrt haben. Dazu z&hlt die verantwortungsvolle
Einbindung von Blirgermeistern, z. B. in die Arbeitsgruppenleitung. Allerdings wurde auch Optimie-
rungsbedarf sichtbar. So war die Zusammenarbeit mit den Landkreisen bspw. in den Gemeindever-
blinden nicht tberall so intensiv wie angesichts der Herausforderungen notwendig. Die Regionalpla-
nung war vergleichsweise wenig in den Prozessen vertreten. Lediglich dort, wo der Projekttrager ein
Regionaler Planungsverband war, war sie stark in den Prozess auf der Koordinations- und Arbeits-
ebene eingebunden. Die Zusammenarbeit mit den jeweiligen Landern erfolgte haufig Giber die Einbe-
ziehung von Landesvertretern in begleitende Gremien und in manche der Arbeitsgruppen. Die Inten-
sitdt der Betreuung und Unterstitzung ,ihrer” Modellregionen war in den Landern unterschiedlich.
Schwierigkeiten lagen vielfach darin, dass es aufgrund der Komplexitdt der Herausforderungen der
regionalen Daseinsvorsorge eine Vielzahl von Zustandigen und Ansprechpartnern in den Landesres-
sorts gibt, zu denen die Modellregionen jedoch selten Zugang fanden. In manchen Landern wurde ein
landesinterner Erfahrungsaustausch zwischen den Modellregionen sowie mit verschiedenen Fachres-
sorts organisiert.

Als grolRe Herausforderung fiir die regionalen Prozesse hat sich die hohe Komplexitdt mit vielen ver-
schiedenen Beteiligten auf unterschiedlichen Ebenen in Verbindung mit den inhaltlich und metho-
disch anspruchsvollen Arbeitsschritten dargestellt. Einige Regionalkoordinationen stieBen an die
Grenzen des Netzwerkmanagements und der Prozesssteuerung. Entscheidend ist daher eine leis-
tungsfahige Regionalkoordination als Geschaftsstelle und kommunikative Schnittstelle, mit guter
Ausstattung sowie ,Rickendeckung” durch die Politik und Verwaltungsspitze. Von Bedeutung ist
auch die externe Unterstltzung durch eine regional beauftragte Projektassistenz. Fiir den Erfolg des
Regionalstrategieprozesses sind zudem eine klar geregelte Arbeitsteilung und eine gute Kommunika-
tion untereinander sehr wichtig.

Die Erfahrungen in den Modellregionen zeigen, dass der Zeitrahmen zur Erarbeitung der Regional-
strategien von 18 Monaten knapp bemessen, aber prinzipiell ausreichend war, wenn es zu keinen
Verzégerungen bspw. bei der Bereitstellung von notwendigen Informationsgrundlagen kommt. Die
politische Beschlussfassung des Dokumentes Regionalstrategie erfolgte jedoch zumeist erst im Nach-
gang des eigentlichen Modellvorhabens. Insgesamt ist ein genauer abgestimmter Zeitplan aufzustel-
len, der mit allen relevanten Beteiligten abgestimmt ist, insbesondere mit den Begleitforschungen
sehr wichtig. Die relativ hohen methodischen Anforderungen an die Modellrechnungen und die Brei-
te des fach- und ebeneniibergreifenden Netzwerkes erfordern eine recht aufwandige Koordinierung
mit moglichen Auswirkungen auf die Zeitplanung. Deshalb ist eine flexible Handhabung des Zeitpla-
nes notwendig, um auf Verzogerungen rasch reagieren zu konnen und keine ,Leerphasen” entstehen
zu lassen, die die Motivation zur Mitarbeit beeintrachtigen.

Unter der Regionalstrategie Daseinsvorsorge ist, wie oben dargelegt, sowohl der Prozess als solcher
als auch das Abschlussprodukt dieses Prozesses in Form eines strategischen Dokumentes zu verste-
hen. Fast alle Modellregionen haben ein solches Dokument Regionalstrategie erarbeitet und verab-
schiedet. Hinsichtlich des Umfangs der Regionalstrategiedokumente gibt es deutliche Unterschiede.
Die Ausfuhrlichkeit und damit der geeignete Umfang der Regionalstrategiedokumente sind dabei von
den angestrebten Funktionen abhingig. Fiir die Politik und die interessierte Offentlichkeit bietet sich
ein eher inhaltlich komprimiertes Format von 20-40 Seiten im Sinne kompakter Strategie- und Poli-
tikpapiere an, wahrend ausfihrlichere und fundiertere Darstellungen mit bis zu 120 Seiten, insbe-
sondere auch der Modellrechnungen, eher fiir die Fachverwaltungen und sonstige Fachakteure ge-
eignet sind. Der Grad der Verbindlichkeit der Regionalstrategiedokumente reicht von dezidierten
politischen Beschlussfassungen bis hin zu eher geringer Verbindlichkeit im Sinne der Selbstverpflich-
tung der Projekttrager und der am Prozess Beteiligten.

Die Regionalstrategiedokumente liegen als gedruckte Berichte oder Broschiiren vor. Viele Modellre-
gionen machen die Dokumente zudem im Internet fiir die Offentlichkeit zuganglich. Eine einheitliche
vorgegebene Gliederung gab es dabei nicht. Dennoch enthalt die Mehrzahl dhnliche Gliederungs-
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punkte. Die Erfahrungen im Aktionsprogramm zeigen, dass mindestens die Prozessstruktur und Or-
ganisation, die zentralen Ergebnisse der regionalen Analysen, die bearbeiteten Handlungs- bzw. Da-
seinsvorsorgebereiche mit Strategieempfehlungen, MaBnahmen und Adressaten dargestellt werden
sollten.

3.4 Pilotprojekte

Zentraler Baustein des Aktionsprogramms war auch die Unterstiitzung der Modellregionen bei der
Umsetzung der Ergebnisse ihrer Regionalstrategien. In diesem Zusammenhang erhielten die Modell-
regionen Mittel fiir projektbegleitende Umsetzungsprojekte (Pilotprojekte Phase | Ende 2012 bis
Mitte 2014) und fir ausgewahlte Anschlussprojekte (Pilotprojekte Phase Il Ende 2013 bis Ende
2015/Anfang 2016). Bei letzteren beteiligen sich auch acht Bundeslander an der Férderung ihrer je-
weiligen Regionen. Die Pilotprojekte besaRen einen direkten und begriindeten Zusammenhang zur
Regionalstrategie Daseinsvorsorge der jeweiligen Modellregion und waren umsetzungsorientiert.

Die Unterstiitzung der Pilotprojekte der Phase | hatte jeweils ein Volumen von 30.000 €. Ziel war es,
die Regionalstrategien weiter in die Region hineinzutragen, ihre Bekanntheit und Akzeptanz zu erho-
hen, zum Mitmachen zu motivieren und die bereits Beteiligten zu starken, am Ball zu bleiben. Die
Schwerpunkte der Pilotprojekte Phase | lagen dabei auf regionsinternen Ideenwettbewerben, mit
denen lokale Projektideen unterstiitzt, dadurch die Mitwirkungsbereitschaft der Akteure vor Ort
gestarkt und gute Ideen fir die Anpassung der Daseinsvorsorgeeinrichtungen gesammelt werden
sollten. Zudem wurden Konzepten und Machbarkeitsstudien flir neue Daseinsvorsorgeangebote er-
arbeitet. Weitere Themen waren der Aufbau von Netzwerken oder die Etablierung von Informa-
tions-, Schulungs- und Beratungsangeboten.

Die Pilotprojekte der Phase Il hatten i. d. R. ein finanzielles Volumen zwischen 120.000 und

150.000 €. In ihnen ging es weniger um die Aktivierung der Bevélkerung mithilfe von Wettbewerben
und kleinen Projekten als um die konkrete Erarbeitung, Ausgestaltung und konkrete Erprobung neuer
Angebote und Strukturen der Daseinsvorsorge. Sie banden haufig Bestehendes mit ein oder kombi-
nierten es neu. Kernstiick der meisten Projekte war die Erarbeitung und Umsetzung von Konzepten,
Modellen oder Machbarkeitsstudien fiir die Ausgestaltung und Anpassung der Daseinsvorsorge. Die
Konzepte und Modelle wurden in der Regel konkret in der Praxis erprobt. Sie haben dabei unter-
schiedliche raumliche Bezugsebenen: von der gesamten Modellregion liber Teilrdume und Beispiel-
gemeinden bis hin zu einzelnen Standorten.

Thematisch decken die Pilotprojekte ein breites Spektrum der regionalen Daseinsvorsorge ab. Inhalt-
liche Schwerpunkte lassen sich den Themen Pflege/ Gesundheit/ Leben im Alter, Mobilitat/ OPNV
und Bildung/ Fachkrafte/ Berufsorientierung zuordnen. Doch auch weitere Themen wie Brandschutz
oder Vereinskooperationen werden behandelt. Zielgruppen waren haufig dltere Menschen und de-
ren Bedarfe hinsichtlich Versorgung mit Daseinsvorsorgeangeboten, aber auch Jugendliche. Wahrend
sich in der ersten Phase einige Projekte auf die Beteiligung von Jugendlichen ausgerichtet hatten,
standen in der zweiten Phase die Qualifizierung von Jugendlichen und die Gestaltung des Ubergangs
zu Ausbildung, Studium und regionalem Arbeitsmarkt im Vordergrund.

Vielfach spielen Aspekte des ehrenamtlichen Engagements fiir Fragen und Angebote der ortlichen
Daseinsvorsorge eine wichtige Rolle, wie beim Brandschutz, bei der Seniorenbetreuung, beim (Ge-
sundheits-)Sport, aber auch bei der Mobilitdt und Ortsentwicklung. Gerade in ldndlichen Regionen
besitzen die Vereine eine zentrale Funktion fur die soziale Identitat, den Zusammenhalt und das Frei-
zeitangebot der Bewohnerschaft.
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Tabelle 1: Ubersicht Pilotprojekte der Phasen | und Il

Modellregion Pilotprojekte Phase | Pilotprojekte Phase Il
. Erreichbarkeits- und Mobilitdtsmanagement im Mittel- )
Spreewalddreieck bereich L iibbenau (EMMiL) Vernetzte Biirgerschaft
Oderlandregion Gemeinsamer Feuerwehr-Ausbildungspool Oderland Aufbau interkommunaler Managementstrukturen

im Brand- und Katastrophenschutz

Interkommunale Kooperation
Salzachtal

Gemeindeiibergreifender Generationsvertrag im
Salzachtal

Kontinuierliche berufspraktische Begleitung an
der Mittelschule

Amt Peenetal/Loitz

|deenwettbewerb ,Wenn Sie kdnnten, wie Sie wollten

“

Gemeinsam neue Wegen gehen zur Starkung der
Stadt-Umland-Beziehung

Mitte Niedersachsen

Ressourcen-Sharing

Mobilitatsressourcenmanagement Mitte Nieder-
sachsen (MOREMA)

Verbandsgemeinde Daun

Qualifikationskurs: Seniorencoach - eine Begleitung
fir Menschen im Alter

Dauner Viadukt von Jung bis Alt

Landkreis Elbe-Elster

Szenarienentwicklung 2025 und
Mobile (,rollende”) Zukunftswerkstatt

Kein Pilotprojekt Il

Landkreis Uckermark

Ideenwettbewerb ,Miteinander leben im Heimatdorf*

Berufsorientierung 2030 Uckermark

Landkreis Coburg

a) Ermichtung einer Bereitschaftsdienstpraxis mit
Hol- und Bringdienst
b) Errichtung eines Direktvermarkterzentrums

Zusammen Leben - Wohnen und Leben in Fami-
lien fur &ltere Menschen im Landkreis Coburg

Landkreis Hersfeld-Rotenburg

Wetthewerb ,Wohnformen fiir altere Menschen”

Erprobung neuer Wege in der arztlichen Versor-
gung und Seniorenversorgung im Landkreis
Hersfeld-Rotenburg

Vogelsbergkreis

a) Unternehmensnetzwerk Fachkréftesicherung im
Vogelsberg
b)  Projekt Kaff-Mobil

E-Mobilitat im Vogelsbergkreis - neue Wege der
Mobilitat

Landkreis Trier-Saarburg

Mitfahrsystem ,Mitholer"

Versorgungsregion Hochwald-Saar: Sicherstel-
lung der wohnortnahen medizinischen Versor-

gung

Kreis Schleswig-Flensburg

Neue Wege in den Beruf fiir Menschen mit Behinde-
rungen

Aufbau eines eigenstandigen Ansatz zur kommu-
nalen Koordinierung des Ubergangsmanagement
einer Jugendberufsagentur

Landkreis Merzig-Wadern

Einrichtung einer Informations- und Beratungsstelle zu
(fruh)préventiven wohnumfeldverbessernden und -
unterstiitzenden MalRnahmen

Regionales Bildungsmanagement - Erfolg kom-
munaler Dienstleistungen im Rahmen der Fach-
kréftesicherung

Saale-Holzland-Kreis

Neustrukturierung des Busnetzes/OPNV im Saale-
Holzland-Kreis

a) Bildungsallianz ,Tiiren 6ffnen - Briicken
bauen*
b) ecoMOBIL - Mobilitat neu denken

Region Ostwiirttemberg

a) Wetthewerb "Zukunftsweisende ehrenamtliche
Ansétze zur Sicherung der Lebensqualitét im landli-
chen Raum"

b) Durchfiihrung Jugendregionalkonferenz

Kooperation der Sportvereine in Bargau, Degen-
feld und Weiler im Bereich Breitensport und
Ortsentwicklung mit Vereinen

SPESSARTregional

Informieren — Sensibilisieren — Handeln - Begleitende
Kommunikation und Umsetzung von Pilotvorhaben

Mobilitatsnetz Spessart - der Einstieg zum Um-
stieg

Westmecklenburg

Netzwerk Gesundheit, Sport, Pravention

Beweglichkeit und Lebensqualitat im Alter

Region Nordeifel

a) Dorfgesprach
b)  Kunstrasenplatz fiir alle
c) Leben in der Nordeifel

a) Starkung des Vereinswesens durch Koope-
rationen

Innenentwicklung durch die Starkung und
Belebung der Ortskerne

b)

Oberes Elbtal/Osterzgebirge

Wettbewerb ,Lebensqualitét dlterer Menschen®

a) Koordiniertes Quartiersmanagement im
l&ndlichen Raum

Mobil auf der Hohe — Nachhaltige und
flexible Mobilitat im Osterzgebirge

b)

Altmark

Regionaler Ideenwettbewerb

Karriere in der Altmark - Tag in der Produktion

Quelle: Eigene Darstellung
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4. Inhaltliche Ergebnisse in den Daseinsvorsorgebereichen

In den in den thematischen Arbeitsgruppen und Pilotprojekten der Modellregionen wurde ein breites
Spektrum von lber 20 verschiedenen Daseinsvorsorgethemen bearbeitet. Diese werden nachfolgend
jeweils zusammenfassend hinsichtlich der inhaltlichen und methodischen Herangehensweisen sowie
die entwickelten Handlungs- und Losungsansatze dargestellt. Es lasst sich eine Schwerpunktsetzung
bei den sozialen Infrastrukturbereichen Gesundheit/ Arzteversorgung, Bildung/ Schulentwicklung,
Pflege/ Senioren/ Leben im Alter sowie beim Thema OPNV/ Mobilitit erkennen. Themen der techni-
schen Infrastrukturen wurden vergleichsweise selten bearbeitet. In den Regionalstrategien und Pilot-
projekten spiegelt sich ein breites Spektrum an Strategieoptionen wider, wie Erhéhung der Erreich-
barkeit, Verkleinerung, Dezentralisierung oder Zentralisierung, temporar-mobile Ansatze, Neustruk-
turierung sowie Kooperation und Information und Qualifizierung. Die haufigste Strategieoption ist
Kooperation. Haufig kommt es auf die Kombination verschiedener Optionen an, z. B. die Kombination
von professionellen mit ehrenamtlichen Angeboten und der damit verbundenen Optimierung der
Schnittstellen an. Ein gutes Management der Projektbeteiligten, der Ressourcen sowie der Schnitt-
stellen stellt einen Erfolgsfaktor flir erfolgreiche Anpassungslosungen dar.

4.1 Gesundheit/ Arztliche Versorgung

In fast allen Modellregionen wurde das Thema Gesundheit/ Arztlichen Versorgung behandelt. Inhalt-
liche Schwerpunkte lagen auf der Sicherstellung der wohnortnahen haus- und fachéarztlichen Versor-
gung. Die derzeit ausreichende Versorgung wird aufgrund der Altersstrukturen der Arzte und der
demografischen Entwicklung als gefahrdet angesehen und eine zukiinftige erhebliche Unterversor-
gunginsbesondere mit kleinrdumigen Disparitdten erwartet. Ein weiteres entscheidendes Problem
ist, dass es zunehmend schwieriger wird, Hausarztpraxen nachzubesetzen, da nicht genligend medi-
zinische Absolventen bereit sind, sich in landlichen Rdumen niederzulassen. Die dortigen Lebens- und
Arbeitsverhaltnisse werden als wenig attraktiv empfunden. Zudem schwindet die Bereitschaft zum
Flhren einer hausarztlichen Einzelpraxis, da der organisatorische und betriebswirtschaftliche Auf-
wand gescheut wird. Aus Griinden der besseren Vereinbarkeit von Beruf und Familie werden aulSer-
dem Anstellungsverhaltnisse starker als friiher nachgefragt. Dies betrifft nicht nur die Frauen, die
mittlerweile den Grof3teil der medizinischen Hochschulabsolventen ausmachen, sondern auch die
Manner. Neben der (haus-)arztlichen Versorgung stand in manchen Regionen auch das Thema Ge-
sundheit und Pravention im Fokus.

Das Vorgehen der Modellregionen orientierte sich berwiegend an den idealtypischen Schritten der
Regionalstrategie Daseinsvorsorge. So wurden die derzeitige Standortstruktur, deren Erreichbarkeit
sowie die Altersstruktur der heute praktizierenden Hausarzte und ihr Nachfolgebedarf analysiert. Die
Nachfrage nach Hausarzten wird nicht proportional mit der Bevolkerungszahl in der Region zuriick-
gehen. Dies liegt daran, dass altere Personen deutlich haufiger einen Hausarzt besuchen als jlingere
Personen. Regionsspezifische Nachfrageprognosen miissen daher erstellt werden. Darauf aufbauend
kann die strategische Bedeutung der Hausarztstandorte fiir die wohnortnahe Versorgung ermittelt
werden.

Zur Bewertung der Erreichbarkeit der Arzte wurden in einigen Modellregionen bei den Analysen
Standards herangezogen. Meist werden 15 — 20 Minuten mit dem Pkw bzw. 30 Minuten mit dem
OPNV zum nichsten Hausarzt sowie 30 Minuten mit dem Pkw bzw. 45 Minuten mit dem OPNV fiir
die Erreichbarkeit des Facharztes als zumutbare Standards angelegt. In diesem Zusammenhang ist zu
bemerken, dass derzeit die Fahrt zum Arzt (iberwiegend mit dem Pkw erfolgt und der OPNV dabei
nur eine marginale Rolle spielt. Das ergaben Befragungen in mehreren Modellregionen.

Losungsansatze

Zielsetzung in den Modellregionen ist in erster Linie die Sicherung der wohnortnahen hausarztlichen
Versorgung. Viele der Handlungsempfehlungen beziehen sich daher auf die zuklnftig notwendige
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Nachbesetzung von Hausarztpraxen in landlichen Raumen, die Optimierung des arztlichen Leistungs-
vermogens, die Umstrukturierung und Bilindelung von arztlichen Leistungen, die Steigerung der At-
traktivitat des Landarztberufes durch Erleichterungen der Arbeitsbedingungen, die Schaffung von
attraktiven Angestelltenverhaltnissen oder auch die Sicherung der Erreichbarkeit der Arztstandorte.

Die Handlungsmoglichkeiten sind flir die Kommunen zwar eingeschrankt, gleichwohl besteht ein
deutlicher Handlungsbedarf. Zunehmend setzt sich in der fachlichen Debatte die Erkenntnis durch,
dass die Kassenarztlichen Vereinigungen (KV) nicht im Alleingang die Versorgungsprobleme im landli-
chen Raum lésen kénnen und es daher sinnvoll ist, dass sich die Landkreise und Gemeinden starker in
die Planung und Entwicklung der Versorgungsstrukturen einbringen und diese mit Standort- und
Erreichbarkeitsfragen verbinden. Den Kommunen kommen dabei insbesondere die Koordination und
Moderation der regionalen Gesundheitsakteure sowie wichtige Impulsfunktionen zu. Der Gesetzge-
ber hat jiingst durch Anderungen der zentralen Rechtsvorschriften (z. B. Versorgungsstarkungsge-
setz) die Spielrdume der Kommunen erweitert.

Von besonderer Bedeutung bei allen Aktivitaten ist eine vorausschauende Planung, ein interkommu-
naler Ansatz, um Inselldsungen und unndétige Konkurrenzen zu vermeiden, sowie die partnerschaftli-
che Zusammenarbeit mit der 6rtlich zustiandigen KV und den anséssigen Arzten. Entsprechende
Netzwerke und Kooperationen sollten initiiert, begleitet und unterstiitzt werden.

Im Rahmen der Ansiedlungsférderung bzw. Nachbesetzung von Arztstandorten wollen und sollen
Gemeinden und z. T. die Landkreise zukiinftig eine deutlich aktivere Rolle spielen. Mahahmen in
diesem Zusammenhang sind der Aufbau geeigneter Unterstitzungsstrukturen und -angebote fiir
Hausarzte und ihre Familien, z. B. durch die Einrichtung einer Hausarztakademie oder den Aufbau
eines Landarztnetzes, die glinstige Bereitstellung von entsprechenden Immobilien, arztspezifische
Regionalmarketing- und Imagekampagnen sowie die finanzielle Férderung fiir die Ubernahme oder
Grindung einer Praxis als niedergelassener Arzt. Die Unterstiitzung der Nachbesetzung sollte dabei
regional abgestimmt an Standorten, die aus regionaler Perspektive fiir die Gesundheitsversorgung
bedeutsam sind, erfolgen, um einen ,,Scheckbuchwettbewerb” zu verhindern.

Als Losungsmoglichkeit im Bereich der niedergelassenen Hausarzte wird in den meisten Regionen die
kleinrdumige Konzentration vorgeschlagen, z. B. in Form von medizinischen Versorgungszentren
(MVZ), Gesundheitszentren, Arztenetzen als gleichsam dezentrale MVZ, Giberdrtliche Ausiibungsge-
meinschaften, Mehrbehandlerpraxen, Gemeinschafts- oder Filialpraxen. Als Vorteile werden neben
den Versorgungsaspekten fiir die Bevolkerung auch die Moglichkeiten von Angestelltenverhaltnissen
oder Teilzeitarbeit gesehen. MVZ sollten mit einer fiir die Region geeigneten Tragerschaft gegriindet
werden. Bei solchen Neugriindungen sollte insbesondere in kleineren Stadten und Gemeinden auf
eine Blindelung mit weiteren Versorgungseinrichtungen im Ortszentrum und eine gute 6ffentliche
Verkehrsanbindung geachtet werden. Die Grundstiicksmobilisierung und Immobilienentwicklung fir
MVZ oder dhnliche Einrichtungen kann dabei eine Aufgabe fir Kommunen sein. Die Konzentration
von arztlichen und medizinischen Leistungen in MVZ macht auch die Einfiihrung neuer Mobilitats-
konzepte erforderlich, um deren Erreichbarkeit sicherzustellen. Dazu zahlen Patientenbusse, Hol-
und Bringdienste sowie ehrenamtliche Fahrdienste.

Arztentlastende Systeme dienen der Optimierung der arztlichen Leistungsfahigkeit. Daher wollen
viele Modellregionen arztentlastende Modelle wie VeraH und AGnES ausweiten sowie die Schnitt-
stellen zur kommunalen Seniorenbetreuung verbessern. Ein Beitrag zur Entlastung der arztlichen
Versorgung kann auch die Pravention sein. Hier haben sich der Ausbau und die Férderung des pra-
ventiven Gesundheitssportes bei Gesundheitssportanbietern, Vereinen und Kommunen bewahrt.

Die Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die Ansiedlung von Hausarzten in den landlichen
Rdumen beinhaltet geregelte und familienvertragliche Arbeitszeiten, Moglichkeiten zur Teilzeit, die
Minimierung von Risiken (keine hohen Investitionen durch Praxisiibernahme etc.), Moglichkeiten der
Erwerbstatigkeit des Partners, fachlicher Austausch und Kooperation mit anderen Arzten sowie wei-
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che Ansiedlungsfaktoren wie Freizeitwert, Wohn- und Lebensumfeld, Schule und Kita, Krippe mog-
lichst mit Ganztagsbetreuung. Von mehreren Regionen werden Ansatze benannt, um junge Absol-
venten in die Regionen zu locken bzw. dort zu halten. MaBnahmen liegen im Ausbau von Famulatu-
ren in der Region, der Schaffung von Anreizsystemen und Unterstitzungsstrukturen fiir Famulanten
und Assistenzarzte und in der gezielten Ansprache von Absolventen bei den medizinischen Fakulta-
ten des jeweiligen Landes, um aktiv fir eine Niederlassung in der Region zu werben.

4.2 Pflege/ Senioren/ Leben im Alter

Der prozentuale Bevélkerungsanteil von Alteren steigt im Zuge des demografischen Wandels stark
an. In der Folge wichst der Bedarf an Angeboten und differenziert sich aus. Wahrend der Anteil Alte-
rer insbesondere in peripheren Lagen zunimmt und familidre Unterstlitzungsleistungen aufgrund von
Fortziligen der jingeren Bevolkerung und gestiegenen Arbeitsanforderungen zuriickgehen, gibt es
gerade dort weniger Angebote im Bereich des altersgerechten Wohnens, der gesellschaftlichen Teil-
habe, der sozialen, pflegerischen und medizinischen Versorgung. Grundsatzlich gehen die Modellre-
gionen davon aus, dass die Anzahl der zu Pflegenden absolut steigen wird und das Pflegepotenzial —
Familienangehorige, Freunde, aber auch Fachkrafte — weiter abnehmen wird.

Auch aufgrund der Kostenstrukturen ist der Wunsch, solange wie moglich selbstbestimmt in der ei-
genen Hauslichkeit zu verbleiben, auch in den Modellregionen sehr stark ausgepragt. Eine wohnort-
nahe, ambulante Pflege ist demnach der stationdren vorzuziehen. Neben der notwendigen Organisa-
tion von Pflegedienstleistungen geht es dabei in erster Linie um Perspektiven fir die dlteren Men-
schen, um eine moglichst weitgehende, eigenstandige Lebensfiihrung und ein anregendes soziales
Umfeld. Darum versuchten sich viele Regionen daran, auf verschiedene Art und Weise die Lebens-
qualitat Alterer zu verbessern, das selbststandige Leben der dlteren Menschen zu unterstiitzen, zu
fordern und zu vereinfachen. In einem Mix aus Professionalisierung, Arbeitsteilung, Bewusstseinsbil-
dung, Selbsthilfe- und Engagementforderung sollte dies erreicht werden.

Beim Vorgehen orientierten sich die Modellregionen mehrheitlich an den idealtypischen Schritten
des Regionalstrategieansatzes. Im Rahmen der Bestandsanalysen wurden haufig Analysen der heuti-
gen Versorgungssituation differenziert nach Versorgung, nach Pflegeformen und nach Pflegestufen
durchgefihrt. Zudem wurden Angebotsstrukturen im Pflegebereich erfasst und teilweise deren Aus-
lastung ermittelt. Auch weitere seniorenspezifische Angebote zur Kultur, Bildung und Begegnung
wurden erfasst. Teilweise wurden spezifisch auf Seniorenbedarfe ausgerichtete Erreichbarkeitsanaly-
sen von Rathausern, Kirchengemeindezentren, Einrichtungen der ambulanten Pflege, Tagespflege-
einrichtungen, Seniorenbiiros sowie Freizeit-, Kultur-, Bildungs- und Begegnungsstatten durchgefihrt
und eine Gemeindetypisierung basierend auf Indikatoren der Zuganglichkeit zu Versorgungseinrich-
tungen und zur OPNV-Angebotsqualitdt vorgenommen. Daraus wurden Karten zu den teilrdumlichen
Standortqualitaten fir das Wohnen und Leben im Alter entwickelt.

Es wurden viele Trendszenarien gerechnet. Diese beziehen sich auf die kiinftige Entwicklung der Pfle-
ge- und Betreuungssituation, d. h. die Prognose der ambulanten und stationaren Pflegefille. Teilwei-
se wurden dabei auch die demografiebedingten Kosten fiir die Landkreise betrachtet. Aufbauend auf
den Trendszenarien wurde in Alternativszenarien die kiinftige Entwicklung vor dem Hintergrund von
Anpassungsoptionen betrachtet, z. B. bei der Zunahme professioneller oder hauslicher Pflege, bei
ricklaufigem hauslichen Pflegepotenzial oder bei strukturellen Veranderungen, die eine langere
Haushaltsfihrung ermdglichen.

Losungsansatze

Malnahmen und Strategien der Modellregionen beziehen sich auf eine Starkung und Stiitzung des
privaten, informellen Pflegebereichs — Unterstiitzung von sozialem und biirgerschaftlichem Engage-
ment, Pflege- und Angehdrigenberatung etc. —, auf die Sicherung, Weiterentwicklung und den Aus-
bau von professionellen Pflegedienstleistungen — ambulante Pflegedienste, Tagespflegeangebote,
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Pflegewohngruppen — und die Behebung des Fachkrdftemangels — Ausbildungsforderung und die
Verbesserung der Arbeitsbedingungen. Eine Kombination von Ehrenamt und professioneller Pflege
ist dabei eine wichtige Strategie. Ein weiterer Schwerpunkt sind MaRnahmen und Strategien, die sich
auf die Beglinstigung einer moglichst langen eigenstandigen Haushaltsfliihrung auch bei vorhande-
nem Pflegebedarf beziehen. Dazu zahlen Quartierskonzepte, Pravention und neue Wohnkonzepte fiir
Altere inkl. Beratung.

Unter der Annahme, dass soziales und biirgerschaftliches Engagement neben rein familiaren Pflege-
leistungen einen immer hoheren Stellenwert erhalten wird, bestehen in den Modellregionen viele
Ansatze, bei denen es sich im Kern um eine Beratung und Koordination von ehrenamtlichen Tatigkei-
ten handelt, wie Ehrenamtsbdrsen, eine ehrenamtliche Seniorenbegleitung durch Vereine, die Aus-
bildung zum Seniorencoach oder die Etablierung eines Ehrenamtskoordinators.

Losungsansatze der Modellregionen liegen haufig in der Verbesserung und Biindelung von Beratung
und zielgruppenspezifischen Angeboten, deren starkeren Bekanntmachung sowie auf einer raumili-
chen und fachiibergreifenden Vernetzung der relevanten Akteure. Die MaBnahmen zielen auf eine
bessere Qualitat der Leistungen fir die Nutzer und eine effizientere Bereitstellung. Wichtiger Ansatz
ist daher die Etablierung von niederschwelligen, unabhangigen und flichendeckenden Informations-
und Koordinierungsstellen. Deren Aufgaben sind bspw. die Beratung von Angehdrigen zum Umgang
mit Pflegebeddrftigen, Informationen zur Vermeidung von Pflegebediirftigkeit in den Bereichen Er-
nahrung und Seniorensport sowie Wohnungsanpassungsberatungen. Neue Formen der Zusammen-
arbeit entstehen z. B. zwischen Seniorenbetreuern, Pflegeberatung und arztunterstiitzenden Schwes-
tern (VeraH), mit denen die verfligbaren Ressourcen in der arztlichen Versorgung und der Senioren-
versorgung gesteigert sowie die Leistungsfahigkeit des ortlichen Helfernetzwerkes (arztlich, pflege-
risch und psychosozial) verbessert werden. Zudem entstehen Kooperationen im Bereich der stationa-
ren und ambulanten Versorgung, im Bereich der Gesundheitspravention, zwischen Familien, Land-
kreis, sozialen Tragern und Pflegebedirftigen beim ,,Wohnen in Familien”, zwischen Stadt und Um-
land beziiglich der Versorgung und Mobilitit Alterer.

Wichtig bei den Beratungsangeboten und innovativen Wohnformen ist auch eine intensive Offent-
lichkeitsarbeit, die auf die Zielgruppen und lokalen Besonderheiten, das lokale Informations- und
Leseverhalten zugeschnitten werden sollte. Dies beinhaltet auch die Erarbeitung von entsprechen-
den Broschiiren wie z. B. ,,Gut versorgt im landlichen Raum. Ein Wegweiser fiir Gesundheit, Freizeit
und Wohnen fiir Seniorinnen und Senioren und deren Angehérige”, die mit ihnrem allgemeinen Uber-
blick Gber Praxistipps, Fordermoglichkeiten und weitere regionale Angebote eine Liicke schliel3t.
Auch internetbasierte Datenbanken bzw. Plattformen zu Versorgungs- und Betreuungsstrukturen in
der Region, die auch Uber niedrigschwellige Angebote im Kreis informieren, wurden eingerichtet.

4.3 Schulentwicklung/ Bildung

Der angemessene zeitliche und rdumliche Zugang zu Angeboten der schulischen und auRerschuli-
schen Bildung ist ein wichtiger Aspekt der Daseinsvorsorge in den Modellregionen. Angesichts riick-
laufiger Schilerzahlen sowie der damit verbundenen SchlieBung und Konzentration von Bildungs-
standorten beschaftigte sich eine grolRe Zahl mit den Themen Schulentwicklung oder lebenslanges
Lernen. Zudem wurde in den meisten Regionen ein akuter bzw. drohender Fachkraftemangel quanti-
tativer und qualitativer Art konstatiert. So gibt es einerseits zu wenige Schulabganger bzw. Auszubil-
dende und eine groRere Zahl an Ausbildungsabbrechern, andererseits aber auch unzureichend vor-
bereitete Schulabganger und eine mangelnde, nicht ausreichende Ausbildungsreife.

Dementsprechend bezogen sich die Arbeiten der Modellregionen schwerpunktmaRig auf die Siche-
rung einer qualitdtsvollen, zukunftsfahigen Bildungslandschaft, den Erhalt von moglichst vielen woh-
nortnahen Schul- und Bildungsstandorten, auf vielfaltige Angebote sowie deren angemessene Er-
reichbarkeit. Zudem stand die Verbesserung der Ubergénge zwischen den verschiedenen Abschnitten
des lebenslangen Lernens im Fokus. Das Ziel, moglichst viele Bildungsstandorte zu erhalten, ist dabei
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nicht nur Selbstzweck, da die Schulen nicht nur Orte der Bildungsvermittlung sind, sondern auch, weil
sie zugleich Zentren des gesellschaftlichen Lebens und sozialen Austausches in den Gemeinden dar-
stellen. Insofern kommt ihnen eine weitergehende Funktion im Sinne der Lebensqualitat und damit
der Attraktivitat des Ortes zu.

Generell stellen sich die Ausgangslage und auch die Handlungsmoglichkeiten fir die Modellregionen
im Bereich Bildung und Schulentwicklung aufgrund der unterschiedlichen Rahmensetzungen der
Bundeslander sehr heterogen dar.

Die Modellregionen haben i. d. R. ein ,klassisches” Vorgehen mit Bestandsaufnahmen, Status-quo-
und Starken-Schwéachen-Analysen sowie Erreichbarkeitsanalysen und Szenarien gewahlt. Trendfort-
schreibungen der Schiilerzahlen nach Schulformen und -standorten wurden erarbeitet und daraus
anhand von Indizes Prognosen der zukilinftigen Gefahrdung von Schulstandorten abgeleitet und dis-
kutiert. Die Schulentwicklung insbesondere bei den Grundschulen ist der Daseinsvorsorgebereich, bei
dem am haufigsten Anpassungs- bzw. Alternativszenarien angewendet wurden. Diese bezogen sich
haufig auf StandortschlieBungen und den damit verbundenen Vor- und Nachteilen, also die Wirkun-
gen auf die Tragfahigkeit anderer Standorte und auf die Schulwege, d. h. den Erreichbarkeitsaufwand
(zu FuB und mit OPNV) der Kinder. Doch auch mégliche Anpassungsoptionen (z. B. Zusammenlegung,
AuRenstellen, Anderung der Schulform, jahrgangsiibergreifender Unterricht, Senkung Mindestschii-
lerzahlen etc.) wurden bewertet und verglichen. Insbesondere fiir die Szenarienrechnungen wurde
auf Standards zuriickgegriffen, die aber nur selten selbst gesetzt wurden. Die Fahrzeiten fir Grund-
schiiler im OPNV sollen dabei in einigen Regionen von Haltestelle zu Haltestelle nicht ldnger als

30 Minuten, die fiir Sekundarschiler maximal 45 Minuten betragen. Manche Modellregionen zogen
mit zumutbaren Schulwegzeiten (d. h. von Haustir zu Schultiir) von 20 Minuten fiir Grundschiler
und 40 Minuten fir weiterfihrende Schulen strengere Standards heran. Schlussfolgerung aus den
Szenariendiskussionen in den Modellregionen ist, dass bei Diskussionen um Kosteneinsparungen
durch SchulstandortschlieBungen den vermeintlichen Einsparungen bei Personal und Gebaudeunter-
halt immer auch die meist deutlich erhéhten Kosten fiir den Schiilertransport mit einbezogen werden
missen. Zudem werden diese Einsparungen haufig durch einen Riickgang an (Frei-)Zeit am Wohnort
und damit einer Einschrankung an Lebensqualitat der Schiiler kompensiert.

Losungsansdtze

Insgesamt kann festgehalten werden, dass es fiir gefahrdete Schulstandorte kein einheitliches Modell
gibt. Haufig sind teilrdumliche Lésungen erforderlich, je nachdem, ob eine Gemeinde noch iber meh-
rere Schulstandorte oder nur noch liber einen verfiigt. Bei letzteren ist friihzeitig eine Abstimmung
mit Nachbargemeinden, die noch (iber eine Schule verfiigen, zu empfehlen. Insgesamt kénnen Ko-
operation, Vernetzung und Zusammenarbeit als wesentliche Losungsstrategien bezeichnet werden,
die in unterschiedlichen Formen in vielen Modellregionen vorgeschlagen werden. Vielfach wird dabei
eine Kooperation mit auRerschulischen Partnern empfohlen. Die Zusammenarbeit soll dem Standort-
erhalt aufgrund eines effizienteren Mitteleinsatzes oder einer starkeren Profilierung dienen. Mogli-
che Optionen sind die Einflihrung eines jahrgangsibergreifenden Unterrichts, die Einrichtung eines
Grundschulzentrums mit einem Filialstandort oder die Griindung von Schulverbiinden. Die Modellre-
gionen empfehlen dariiber hinaus eine kommunale Bildungsplanung, also eine gemeinsame Planung
von Kita, Hort und Grundschule in Abstimmung mit der Schiilerbeférderung und die Zusammenarbeit
zwischen Schule und Kita. Dazu zdhlen aber auch die Zusammenarbeit mit Vereinen wie der Freiwilli-
gen Feuerwehr, eine engere Kooperation zwischen Schule und kulturellen Institutionen wie Musik-
oder Volkshochschulen oder die Kooperation mit Berufsschulen und/ oder lokalen Unternehmen.

Wenn eine Konzentration von Standorten dennoch notwendig ist, empfehlen die Modellregionen,
die Erreichbarkeit zu verbessern. Dies kann durch die Optimierung und ggf. Umstrukturierung des
schiilerbezogenen OPNV, wie z. B. einen engeren Takt bei den Schulanfangs- und -endzeiten, die
bessere Abstimmung von Schulentwicklungsplanung und OPNV oder die Biindelung der Schulstand-
orte mit anderen Funktionen und Einrichtungen geschehen. So kdnnen im Hauptort bzw. an Standor-
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ten im am besten erreichbaren Ort einer Gemeinde Bildungs- oder Familienzentren als Kombination
von Schule, Vorschule, Kita und Hort etabliert oder Schulstandorte mit Versorgungsstiitzpunkten
(Gemeindezentren, Multifunktionshauser) verknipft werden.

Forderungen an lbergeordnete Ebenen richten sich zustandigkeitshalber an das jeweilige Land. Eine
Flexibilisierung von Standards sollte dann zum Tragen kommen, wenn Schulen gefahrdet sind und
andere MalRnahmen nicht mehr greifen, aber durch StandortschlieBungen oder -veranderungen fiir
einen Grol3teil der Schiiler mit einer Verschlechterung der Erreichbarkeitsverhaltnisse zu rechnen ist.
Empfehlungen betreffen dabei die Senkung der Mindestschiilerzahlen je Schule bzw. Klasse, Unter-
richt in Kleinschulen oder flexible Klassenbildungsmoglichkeiten, z. B. verkniipft mit der Einfiihrung
eines Strukturfaktors ,regional-strukturell bedeutsamer Schulstandort” oder die Ausweisung als
ylandliche Schulzentren”. Weitere Aspekte sind die Anpassung des Zuweisungsschliissels fir Lehrer
an die Besonderheiten der landlichen Raume oder verbesserte Moéglichkeiten fiir einen jahrgangs-
Ubergreifenden Unterricht.

Neben dem Erhalt der Schulstandorte widmeten sich einige Modellregionen den Themen Berufsori-
entierung und Ubergangsmanagement. Ziel war es, ein angepasstes Fachkrifteangebot fiir die regio-
nalen Unternehmen zu sichern, die Jugend an die Regionen zu binden und Chancengerechtigkeit bei
der Bildung herzustellen. Konkrete Handlungsansatze und Mallnahmen wurden entwickelt, erprobt
und umgesetzt.

Probleme bei der Berufsorientierung wurden einerseits bei der groRen Vielfalt der verschiedenen
Angebote sowie bei der Qualitat der Angebote gesehen. Dementsprechend beziehen sich die L6-
sungsansatze zum einen auf die Verbesserung der Information der Schiiler und ihrer Eltern Gber die
vorhandenen Angebote der Berufs- und Studienorientierung. Zum anderen zielten MaRnahmen auf
die Verbesserung der Qualitat der Angebote. Unter einer qualitativ besseren Berufsorientierung
werden bspw. praxisnahere und zielgruppenorientiertere Angebote auch unter Einbindung der regi-
onalen Unternehmen verstanden. Hierflir wurden neue praxisorientierte und berufsorientierende
Angebote und MalRnahmen entwickelt und erprobt. Ein wichtiger Aspekt in den Projekten ist es,
Schiiler an die berufliche Praxis und betriebliche Ablaufe heranzufiihren und auch beim Erwerb prak-
tischer Kompetenzen zu unterstiitzen. Ein weiterer Lésungsansatz liegt in der besseren Koordination
und Abstimmung der (Beratungs-)Angebote. Notwendig dafiir sind Koordinierungsstellen als kom-
munikative Schnittstellen zwischen den verschiedenen Beteiligten, wie fachlich zustandigen Verwal-
tungen, Gemeinden, Unternehmen, Schulen, Schiilern, Eltern, Weiterbildungstragern oder weiteren
freiwillig Engagierten im Feld der (Aus-)Bildung. Solche Koordinierungsstellen gibt es bisher nicht in
den Modellregionen. Sie wurden direkt in den Landkreisverwaltungen, in landkreiseigenen Gesell-
schaften, bei einem Regionalentwicklungsverein und einem Weiterbildungstrager eingerichtet.

4.4 Kindertagesbetreuung

Das Thema Kinderbetreuung wurde in zehn Modellregionen in Arbeitsgruppen bearbeitet. Dabei
wurde es jeweils gemeinsam mit anderen Themen bearbeitet, mit Bildung, unter dem Titel ,Familie”
bzw. ,,Familienfreundlichkeit” oder gemeinsam mit der Betreuung von Senioren.

Kinderbetreuungseinrichtungen werden wie die Schulen als wichtiger Faktor der Attraktivitat der
Gemeinden fiir Familien und der lokalen Lebensqualitit angesehen, die erhalten werden soll. Ahnlich
wie die Schulen sind auch die Kinderbetreuungseinrichtungen mit den kleinrdumig unterschiedlich
racklaufigen Kinderzahlen konfrontiert. Dazu kommen die gesetzlichen Vorgaben zur Sicherstellung
der Kinderbetreuung. Ziel der meisten Arbeitsgruppen war daher der Erhalt und die Sicherstellung
eines wohnortnahen Betreuungsangebotes ohne qualitative Einschnitte in der Flache, also auch in
landlichen Raumen. Gegenstand der Arbeit war das gesamte Spektrum der Kinderbetreuung von 0-6
Jahren, teilweise differenziert in Krippenplatze (Kinder unter 3 Jahre) und Regelbereich (Kinder tGber
3 Jahre). Es wurden Analyse der heutigen Struktur der Betreuungsangebote, der langfristigen (bis
2030) und teilrdumlichen Nachfrage nach Kinderbetreuungsangeboten sowie der damit verbundenen
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Auslastung der Standorte vorgenommen. Neben der reinen Platzzahlbetrachtung wurde auch auf
qualitative Aspekte (z. B. Offnungszeiten, Erreichbarkeit) sowie die alternative Inanspruchnahme von
Tagespflege eingegangen. Verschiedene Entwicklungs- und Anpassungsszenarien und die damit ver-
bundenen Auswirkungen auf die Auslastung der Standorte oder deren Erreichbarkeit wurden in den
Modellregionen betrachtet. Dazu gehéren Themen wie der wohnortnahe Erhalt aller Standorte, leis-
tungsfahige Kitas in der Nahe von Grundschulstandorten und in Ortslagen mit erheblicher Bevolke-
rung im naheren Einzugsbereich, die Ausbaubedarfe von Krippen, eine starker gemeindetbergreifen-
de Angebotsplanung, die Umwandlung von Elementarplatzen in Krippenplatze und der Ausbau der
Tagespflege. Ein wichtiger Effekt der Beschaftigung mit den teilrdumlichen Bevélkerungs- und Be-
darfsvorausschatzungen war die Sensibilisierung der Entscheidungstrager auf der gemeindlichen
Ebene hinsichtlich anstehender Investitionsentscheidungen fiir die Kinderbetreuung.

Losungsansatze

Die Zielsetzungen in der Kinderbetreuung und damit auch die Handlungsansatze der Modellregionen
dhneln denen im Bereich der Grundschulentwicklung. So soll ein wohnortnahes, bedarfsgerechtes
und qualitativ hochwertiges Betreuungsangebot bereitgestellt werden. Die Losungsansatze liegen in
der starkeren Zusammenarbeit und Kooperation, in der Biindelung mit anderen Infrastruktureinrich-
tungen, in Umstrukturierungen, in erganzenden Angeboten oder in der Sicherung der Erreichbarkei-
ten. Adressaten der Handlungsempfehlungen in den Regionalstrategien sind die Gemeinden und
weitere Trager von Kinderbetreuungseinrichtungen.

Der Kooperationsansatz bezieht sich auf die starkere Zusammenarbeit der Kinderbetreuungseinrich-
tungen untereinander, z. B. im Rahmen einer Zusammenlegung und/ oder gebiindelten Nachmit-
tagsbetreuung an wenigen Standorten. Auch die Griindung eines Kitaverbundes der Einrichtungstra-
ger (Gemeinden, Verbande etc.) und die gemeinde- oder ortsteillibergreifende Kooperation in der
Kinderbetreuung sind Vorschlage. Die Einrichtung von Satellitenstandorten soll zur Verbesserung der
Erreichbarkeit flhren.

Aus Griinden der Erreichbarkeit und fiir den besseren Ubergang der Kinder von Kindertagesstatten in
Grundschulen bietet es sich an, Standorte, an denen sich beide Einrichtungsformen befinden, fiir
einen langfristigen Bestand vorzusehen. Auf Nachfrageanderungen kann durch Umwidmungen von
freien Regelplatzen in Krippenplatze reagiert und entsprechende Potenziale an den Standorten er-
mittelt werden.

Flexible oder erganzende Angebote kdnnen auch eine Profilierungsmoglichkeit darstellen, wie z. B.
die Einrichtung von sog. Waldkindergartengruppen. Erganzende Angebote beziehen sich vor allem
auf den Ausbau und die Starkung der Tagespflege. Tagesmutter kdnnten verstarkt in die Kinderbe-
treuungskonzepte der Gemeinden einbezogen werden und Trager der Kindestagesbetreuung die
Tagespflege durch Einrichtung einer Vermittlungs- und Beratungsstelle fordern. Es kdnnten auch
Kooperationen der Tagespflege mit den Kitas und den Familienbildungsstatten geschaffen werden
bzw. die Tagespflege liber einen Verbund organisiert werden. So waren Fortbildungen und Vertre-
tungsregelungen moglich. Auch der Zusammenschluss mehrerer Tagespflegepersonen zu einer Be-
treuungseinheit, die Angliederung an bestehende Kita-Einrichtungen oder die Anstellung von Tages-
pflegepersonen bei den Amtern und Gemeinden sind Lésungsansitze. Zur Sicherung der Erreichbar-
keiten empfiehlt es sich, Gber die Einrichtung von Hol- und Bringdiensten (Rufbusse, KitaMobil) nach-
zudenken.

Einige Modellregionen haben Wege zur Weiterentwicklung der Kinderbetreuungseinrichtungen ein-
geschlagen. Dies bezieht sich einerseits auf die Weiterentwicklung zu Familienbildungsstatten oder

Familienzentren, andererseits auf die Verkniipfung von Kinder- und Altenbetreuung und die Weiter-
entwicklung der Kindertagesstatten zu Generationenstatten mit generationenibergreifenden Ange-
boten. In einem Pilotprojekt der Verbandsgemeinde Daun wurde hier erste Ansatze erprobt und das
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Netzwerk Dauner Viadukt von Jung bis Alt zur Koordinierung und Entwicklung von generationen-
Ubergreifenden Angeboten etabliert.

Bei den verschiedenen Losungsansatzen tauchten auch gewisse Hemmnisse auf. Insbesondere der
Mehrfachnutzung bzw. Nachnutzungsorientierung stehen derzeit teilweise noch Férderrichtlinien
sowie raumliche und baulich-technische Anforderungen entgegen. So gibt es Hemmnisse durch Stan-
dards der technisch-hygienischen Ausstattung von Kiichen, wenn gastronomisch und padagogisch
gekocht werden soll (zwei Kiichen erforderlich). Daraus ergeben sich vereinzelt Forderungen bzw.
Empfehlungen an libergeordnete Ebenen in den Regionalstrategien. So gibt es eine Empfehlung an
die Landesebene, bei Zuwendungen (z. B. zum Umbau von Kitas) die Zweckbindungsfrist auf zehn bis
15 Jahre zu senken und Regelungen zur Nachnutzung im 6ffentlichen Interesse zu schaffen. Zudem
wird empfohlen, bauliche Anforderungen fiir Ubergangslésungen herabzusenken. Eine Flexibilisie-
rung des Heimaufsichtsrechts wird ebenfalls als wiinschenswert angesehen. Zudem solle eine ein-
heitliche rechtliche Vorgabe zur Gestaltung der Tagespflege geschaffen werden.

4.5 Jugendarbeit

Das Thema Jugendarbeit wurde in sieben Modellregionen in Arbeitsgruppen bearbeitet. Dabei wurde
es gemeinsam mit anderen Themen bearbeitet, mit Bildung bzw. Schule und Kinderbetreuung, unter
dem Thema Kinder- und Familienfreundlichkeit und zusammen mit Kinder- und Seniorenbetreuung
als ,,Generationengerechtes Leben”.

In den Modellregionen wurden beim Thema Jugendarbeit verschiedene Ansatze gewahlt. Modell-
rechnungen standen dabei weniger im Vordergrund, sondern vielmehr diskursive Vorgehensweisen.
Es wurden meist Status-quo- und Starken-Schwéachen-Analysen erarbeitet, bei denen Standorte oder
Zahlen der Nutzergruppen bzw. Zielgruppen erhoben wurden. Daran schlossen sich fachliche Diskus-
sionen Uber Herausforderungen und Losungsansatze denn weitergehende Modellrechnungen an.

Losungsansatze

Losungsansatze beziehen sich bspw. auf die bessere Kooperation von Jugendhilfe, Schule, Kindergar-
ten und Medizin, damit Leistungen fir Kinder und Jugendliche kiinftig einfacher zuganglich, effekti-
ver, besser koordiniert und somit auch ressourcensparender eingesetzt werden. Kinder, junge Men-
schen und Familien werden mancherorts als die wichtigste Ressource des Landkreises angesehen, so
dass eine wohnortnahe Bereitstellung der Infrastrukturen besonders wichtig ist und das Ange-
botsspektrum vernetzt und transparent sein soll. Ein entsprechender Losungsansatz ist die Weiter-
entwicklung von Familienzentren. Auch die Erstellung eines gemeinsamen Bedarfsplanes Kita, Ju-
gend- und Seniorenarbeit ist ein moglicher Ansatz.

Zudem sind die starkere Einbeziehung von Jugendlichen, das Zugestandnis von Kreativ- und Gestal-
tungsraumen, die Anerkennung und Starkung von Kompetenzen sowie die Unterstiitzung der Arbeit
mit Jugendlichen vor Ort wichtige Empfehlungen. Dies kann bspw. beinhalten: die Unterstiitzung der
Jugendlichen bei der Entwicklung eigener Bleibeperspektiven durch gezielte Informationen zu Aus-
bildungs- und Beschaftigungsangeboten und zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf, die Entwick-
lung eines Leitbildes fiir eine jugendgerechte Regionalentwicklung, die starkere Einbeziehung von
Jugendlichen in Planungsprozesse oder das Uberdenken der Rolle der Mittelzentren als zentrale Bil-
dungs- und Freizeitorte von Jugendlichen aufgrund der Notwendigkeit zentraler jugendgerechter
Freizeitangebote. Einen interessanten mobilen Ansatz fiir die Sicherung und Unterstitzung der eh-
renamtlichen Jugendarbeit hat der Vogelsbergkreis mit dem sog. Kaff-Mobil in verschiedenen Orten
erprobt, der die Schaffung lokaler sozialer Infrastruktur flr Kinder und Jugendliche mit der Qualifizie-
rung von ehrenamtlich engagierten Menschen zum Aufbau und zur Sicherung dieser Struktur verbin-
det. Letztere werden zu Betreuern des Kaff-Mobils qualifiziert. Die Vereine vor Ort werden damit in
der inhaltlichen und methodischen Weiterentwicklung ihrer allgemeinen freizeitpadagogischen Ju-
gendarbeit unterstitzt und damit Jugendarbeit in der Flache gesichert und qualifiziert.
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4.6 Brandschutz

Das Thema Brandschutz wurde in acht Modellregionen vor dem Hintergrund der sinkenden Tagesein-
satzbereitschaft der Freiwilligen Feuerwehren in der Flache bearbeitet. Die Griinde liegen wie in vie-
len landlichen Regionen Deutschlands im Riickgang der Mitgliederzahlen. Diese werden durch Ab-
wanderung und Alterung bedingt und drlicken sich in dadurch sinkenden Zahlen bei den Jugendfeu-
erwehren und dementsprechend in sinkenden Zahlen der Nachriicker in die ordentlichen Wehren
aus. Zudem arbeiten viele Feuerwehrmitglieder nicht an ihrem Wohnort und stehen daher tagsiber
fur dortige Einsatze nicht zur Verfligung. Hinzu kommt, dass die Anforderungen an die Ausbildung
immer komplexer werden, so dass vielerorts auch die entsprechend ausgebildeten Personen fehlen,
um die notwendigen Einsatztruppen zu bilden. Die Situation wird sich aufgrund des demografischen
Wandels in Zukunft insbesondere in den kleineren Orten in landlichen Rdumen noch verscharfen.

In den Regionen wurden zunachst Ist-Analysen erarbeitet. Diese beinhalten die Erfassung der Stand-
orte und der derzeitigen Altersstruktur der Freiwilligen Feuerwehren und die entsprechende Trend-
fortschreibung, d. h. die Prognose der Anzahl der Einsatzkrafte z. B. flir 2020 und 2030. Zudem kann
das von der generellen Bevolkerungsentwicklung abgeleitete potenziell verfligbare Personal an frei-
willigen Kraften je Standort dargestellt werden. Auch der Ausbildungsstand der Feuerwehrleute so-

wie der Fahrzeug- und Gebaudebestand aller Wehren sollte erhoben und bewertet werden.

Mithilfe von Erreichbarkeitsanalysen auf Grundlage von gesetzlich vorgegebenen oder selbst defi-
nierten Hilfsfristen, Ausriickzeiten und Einsatzstarken wurden Szenarien zur Tageseinsatzbereitschaft
bzw. zur Sicherung des flachendeckenden Brandschutzes erarbeitet. Diese zeigten jedoch, dass diese
teilrdaumlich nicht mehr gesichert sind.

Die Arbeitsgruppen haben die jeweiligen gesetzlichen Hilfsfristen als Mal3stabe flir die Bewertung der
Szenarien genommen: In Sachsen-Anhalt existiert eine Hilfsfrist von zwolf Minuten, in Sachsen soll
die am Brandort vorgesehene Einsatzstarke von neun Feuerwehrleuten nach 13 Minuten und von
sechs weiteren Feuerwehrleuten nach 17 Minuten erreicht sein. Die Oderlandregion hat sich selbst
einen Standard von maximal sechs Minuten Anmarschzeit (ohne Beriicksichtigung der Alarmierung)
gesetzt. Zudem muss mindestens eine doppelt besetzte Staffelstarke (zwolf Einsatzkrafte) pro Feu-
erwehrstandort vorhanden sein, um das regionale Schutzniveau sicherstellen zu kénnen

Die Zielsetzungen in den Modellregionen liegen in der Beibehaltung eines differenzierten flachende-
ckenden Brandschutzes, der Sicherung der Tageseinsatzbereitschaft und auch der Qualitatssteige-
rung der Feuerwehrausbildung. Die Adressaten der Handlungsempfehlungen sind aufgrund der Zu-
standigkeiten vor allem die Gemeinden, die freiwilligen Feuerwehren selber, aber auch die Landkrei-
se und Regionen, da angesichts der Herausforderungen auch der Brandschutz ggf. regionalisierter
und interkommunaler organisiert werden muss.

Losungsansadtze

Die Handlungsempfehlungen und Losungsansatze beziehen sich entsprechend vor allem auf die Ver-
besserung der personellen Einsatzbereitschaft (quantitative und qualitative Personalentwicklung),
die Verbesserung der Tageseinsatzbereitschaft, insbesondere an Werktagen, und den Erhalt bzw. die
Verbesserung des regionalen Schutzniveaus. Hierbei spielt die tGiberortliche Zusammenarbeit und
Abstimmung untereinander in Form einer abgestimmten, regionalisierten oder interkommunalen
Gefahrenabwehrbedarfsplanung eine zentrale Rolle. Diese sollte auch Aussagen zur Anpassung der
Fahrzeugtechnik an die Gefahrenlagen und die Personalsituation der Wehren und damit zur gemein-
sam abgestimmten Beschaffung von Fahrzeugen enthalten. Dazu kénnen schnelle agile Fahrzeuge,
ein dynamisches und an die Lebensweise der Einsatzkrafte angepasstes Standort-/Fahrzeugsystem
oder Fahrzeuge an den Arbeits- statt Wohnorten der Einsatzkrafte zahlen. Eine optimierte inter-
kommunale Alarm- und Ausriickeordnung ist eine weitere Empfehlung. Das bedeutet z. B. die inter-
kommunale Zusammenarbeit der Feuerwehren im Einsatzfall im Sinne eines optimierten Rendez-
vous-Prinzips, die konsequente Alarmierung aller naheliegenden Feuerwehren, die tageszeitabhangi-
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ge Alarmierung, angepasst an die Verfligbarkeit und eine verantwortungsbewusste Alarmierung (Ent-
lastung der Arbeitgeber durch bedarfsgerechte Alarmierung, Unterscheidung von Pflichtaufgaben
und zusatzlichen Aufgaben) sowie die Einflihrung von Riickmeldesystemen. Optimierungsbedarf be-
steht auch in der Vereinheitlichung von Ausriistung und Taktik sowie in einer abgestimmten Grund-,
Aus- und Weiterbildung. Eine interessante MaBnahme zur Steigerung des Qualifikationsniveaus der
Feuerwehren ist der gemeinsame Ausbildungspools Oderland, der in einem Pilotprojekt entwickelt
und umgesetzt wurde.

Die verstarkte Mitgliederwerbung wurde in allen Modellregionen als wichtige MaRnahme vorge-
schlagen. Ideen beziehen sich auf eine groRere Anerkennung der ehrenamtlichen Arbeit und eine
Starkung des Ehrenamtes durch die Steigerung der Attraktivitat mittels verschiedener MaRBnahmen
(z. B. ,,Feuerwehrrente”, ,,Feuerwehrfihrerschein”, Steuerverglinstigungen fiir Aktive), die jedoch auf
kommunaler Ebene kaum beeinflusst werden konnen. Die Anreize fir Mitglieder der FFW sollten
durch eine Erganzung des offentlichen Dienstrechtes erhoht werden (Wurdigung Freiwilliger Feuer-
wehren bei Einstellungen im 6ffentlichen Dienst). Verstarkte Anstrengungen sollen in der Nach-
wuchsgewinnung unternommen werden, auch iber besondere Anreize wie die Bezahlung des Fiih-
rerscheins oder eines Ausbildungskredits. Auch eine verstirkte Offentlichkeitsarbeit der Feuerweh-
ren soll die Gewinnung von neuen Mitgliedern unterstltzen. Ein Losungsvorschlag im Zusammen-
hang der Personalsicherung ist die temporéare personelle Verstarkung der regionalen Schwerpunkt-
feuerwehren, u.a. mit Mitarbeitern der Verwaltungen und Bauhotfe sowie mit vor Ort ansdssigen
Handwerkern und Gewerbetreibenden. Dafiir kdnnten Mitarbeiter der Gemeindeverwaltung als Feu-
erwehrleute ausgebildet werden, Einpendler, die Feuerwehrmitglieder sind, erfasst werden, um de-
ren Potenzial bei Bedarf nutzen zu kdnnen, Doppelmitgliedschaften zugelassen bzw. doppelte Ein-
satzausristungen fiir Berufspendler vorgehalten werden.

Im Sinne der Pravention sollen der Selbstschutz und die Eigenverantwortung gestarkt werden. Neben
der Pflicht zur Installation von Rauchmeldern sind das vor allem MaRnahmen der Brandschutzerzie-
hung in den Schulen, wie z. B. ein ,Brandschutztag” oder entsprechende AGs.

Fir die Umsetzung vieler MaRnahmen z. B. bei der interkommunalen Gefahrenabwehrbedarfspla-
nung, bei der gemeinsamen Ausbildung, bei der optimierten Jugendarbeit und Praventionsarbeit in
Kitas und Schulen hat sich in der Oderlandregion die Einstellung eines interkommunal getragenen
Feuerwehrkoordinators sehr bewahrt.

4.7 Wasserver- und Entsorgung

In den Modellregionen wird ein enormer Handlungsdruck auf die Kommunen durch die aktuelle Ent-
wicklung im Bereich der Wasserver- und Abwasserentsorgung gesehen. Dieser liegt z. B. in der sog.
Kostenremanenz, dem Zusammenhang zwischen Bevolkerungsriickgang und Leitungsinfrastruktur
mit der Folge steigender Kosten. Teilrdumlich besteht bereits heute eine Unterauslastung von Anla-
gen der Wasserver- und Abwasserentsorgung, die durch die demografische Entwicklung noch ver-
scharft wird. Immer weniger Menschen missen die Infrastruktur finanzieren. Die Pro-Kopf-Menge
bzw. Lange an Infrastruktur steigt. Anpassungs- und Reformbedarf besteht nicht nur aufgrund der
demografischen Verdnderungen, sondern auch in Anbetracht zunehmender Anforderungen durch
Standards/Vorgaben der EU (z. B. EU-Wasserrahmenrichtlinie), des Bundes und Lander. Diese haben
zur Folge, dass Anpassungen, Sanierungen, Modernisierungen oder andere Entsorgungssysteme
notwendig sind. Kurzfristige Handlungsmoglichkeiten sind meist nicht gegeben, da lange Abschrei-
bungszeitrdume und lange Vertragslaufzeiten, z. B. mit den jeweiligen Entsorgungsunternehmen,
vorliegen. In den Modellregionen wurde erkannt, dass ein flichendeckendes Aufrechterhalten der
zentralen Entsorgung vor allem unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten nicht leistbar ist. Insbesonde-
re in strukturschwachen und von demografischen Randbedingungen stark gepragten landlichen Ge-
bieten sind bei der 6ffentlichen Abwasserentsorgung sowohl technische als auch wirtschaftliche
Grenzen erreicht und zum Teil schon Uberschritten.
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In den Arbeitsgruppen stand dementsprechend die Zukunftsfahigkeit und Optimierung der techni-
schen Infrastruktur mit Themenschwerpunkten wie Standards, technische Losungen, Finanzierung
und die Diskussion von dezentralen versus Konzentrationsmodellen im Fokus.

Die idealtypische Vorgehensweise des Regionalstrategieansatzes eignete sich nur in Teilen fir die
leitungsgebundenen Infrastrukturen. Von den methodischen Grundbausteinen konnten sinnvoller-
weise insbesondere die kleinrdumigen Bevoélkerungsvorausschatzungen, Standorterhebungen, An-
passungsszenarien und Kostenbetrachtungen angewendet werden. Zudem wurde mit (extern verge-
benen) Fallstudien gearbeitet. Insbesondere bei der Strategieentwicklung und den Szenarien hat es
sich bewahrt, eine Fokussierung auf beispielhafte Orte bzw. Standorte vorzunehmen. Doch auch
flachendeckende Untersuchungen hinsichtlich der zukiinftigen Herausforderungen an die Wasserent-
sorgung boten sich fir Bestandsanalyse (ber die Infrastrukturanlagen (Standorte, Einzugsbereiche,
Einwohnerwerte/Auslegung der Anlage, Baujahr, Verfahrenstyp etc.) an. Mittels Szenarien wurden
dann verschiedene Anpassungsoptionen fir konkrete Standorte verglichen: semi- und dezentrale
Strukturen, der punktuelle Riickzug aus der Flache, die Flexibilisierung von Standards, die Konzentra-
tion und Dezentralisierung.

Die Handlungsempfehlungen der Modellregionen richten sich einerseits an die regionale Akteure und
Kommunen, andererseits auch an die gesetzgebende Ebene, also an Land, Bund oder EU. Generell
soll ein Problembewusstsein bei Politik und Bevolkerung aufgebaut bzw. gescharft werden. Da durch
lange Vertragslaufzeiten und sehr lange Abschreibungszeitraume Handlungsmaoglichkeiten auf kom-
munaler Ebene nur in gréBeren Zeitradumen auftreten, missen diese Moglichkeitsfenster friihzeitig
erkannt und entsprechend ausgenutzt werden.

Losungsansatze

Eine prinzipielle Losung der Dezentralisierung oder Zentralisierung, bspw. von Klaranlagen in landlich
gepragten Raumen, kann es aus Sicht der Modellregionen nicht geben. Die jeweils beste Losung ist
immer von der lokalen Ausgangslage abhangig. Jeder Einzelfall muss sorgfaltig geprift werden. Mog-
liche Anpassungen der Wasser- bzw. Abwasserinfrastruktur bestehen im Bereich von interkommuna-
len und interinstitutionellen Kooperationen sowie in kleinteiligen Losungen. Beim Kooperationsan-
satz kann unterschieden werden zwischen einem moglichen Konzentrationsmodell mit Nachbar-
kommunen oder der Ubernahme von Dienstleistungen fiir Nachbarkommunen durch Kommunen mit
groReren Anlagen und entsprechendem Personalbestand, wie die Uberwachung und Unterhaltung
von Klaranlagen.

Langfristig ist auch der Ausbau der interkommunalen Zusammenarbeit denkbar: die Griindung von
Arbeitsgemeinschaften oder der Zusammenschluss zu groRReren Abwasserverbanden. Kleinteilige
Losungen bedeuten z. B. das Abkoppeln von Ortsteilen mit geringem Abwasseranfall und den Aufbau
von gemeindlich verwalteten Kleinklaranlagen. In diesem Zusammenhang kann eine neutrale Erstbe-
ratung fir Kommunen und damit verbunden die Einrichtung einer unabhangigen, mit Fachleuten
besetzten Servicestelle auf Landesebene ein guter Ansatz sein.

Eine Empfehlung aus dem Landkreis Uckermark ist, dass liberall dort, wo Haushalte noch nicht an
zentrale Abwasserentsorgungssysteme angeschlossen sind, gepriift werden sollte, ob ein Anschluss
Uberhaupt sinnvoll ist. In den ldandlichen und sogenannten demografischen Entleerungsraumen sollte
bei Infrastrukturplanungen ein Demografie-Check mit dem Ziel vorgenommen werden, die Logik des
Anschluss- und Benutzungszwangs umzukehren, indem fiir jeden noch nicht erschlossenen Haushalt
zunachst dezentrale Optionen Gberprift werden. Nur in Ausnahmefallen sollte ein zentraler An-
schluss die Losung sein. In den Modellregionen werden auch Synergien mit dem Energiebereich ge-
sehen. So sollten Potenziale der Energieerzeugung mittels Energie-Check (z. B. Abwdarmenutzung,
Faulgasverwertung) der Kldranlagenstandorte Uberprift werden und wenn méglich genutzt werden.

In den Modellregionen werden auch Empfehlungen formuliert, die die rechtlichen Rahmenbedingun-
gen betreffen und sich an die Gesetzgeber (EU, Bund und Land) richten. Sie beziehen sich unter an-
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derem auf die mit der Wasserrahmenrichtlinie verbundenen Standards der Abwasserreinigung und
die damit einhergehenden Herausforderungen fiir die Kommunen. Die Zielsetzung der Modellregio-
nen besteht darin, auf die Umsetzung eines speziellen Férderprogramms zur Unterstiitzung der
Kommunen bei den Anpassungserfordernissen hinzuwirken oder aber die Diskussion Gber eine mog-
liche Veranderung der geschaffenen Standards und der Vorgaben zu ihrer Umsetzung erneut anzu-
stoRen. So wird eine Novellierung der Eigenkontrollverordnung (EKVO) zur Uberpriifung aller Haus-
anschlisse angesprochen, die unter Berticksichtigung der Belange landlicher Rdume vorgenommen
werden sollte.

4.8 Mobilitit / Verkehr

Fragen der Mobilitdt und des Verkehrs spielten im Prinzip in allen Modellregionen eine Rolle, sind
doch Erreichbarkeitsanalysen ein wesentlicher Bestandteil des Ansatzes Regionalstrategie Daseins-
vorsorge. Das Thema Mobilitat und Verkehr wurde gleichwohl in elf Modellregionen in eigenen Ar-
beitsgruppen bearbeitet. In den meisten anderen Modellregionen wurde das Thema Mobilitat als
Querschnittsthema oder als Klammer betrachtet. In der Umsetzungsphase | und Il widmeten sich je
finf Pilotprojekte explizit diesem Thema.

Inhaltlich konzentrierten sich viele Modellregionen auf eine allgemeine Sicherung der Mobilitat in
den landlichen Gebieten sowie die Verbesserung der Erreichbarkeit von (zentralen) Orten bzw. von
Standorten der Infrastruktur. Dabei lag der Schwerpunkt auf der Erreichbarkeit mit 6ffentlichen Ver-
kehrsmitteln (OPNV) bzw. darauf, ob eine ausreichende OPNV-Bedienung in den Gemeinden fiir
Menschen besteht, die liber keinen eigenen Pkw verfligen bzw. die nicht mehr oder noch nicht Auto
fahren konnen.

Das OPNV-Angebot ist in den landlich geprigten Regionen wesentlich vom Schiilerverkehr abhiangig.
Mit sinkenden Schiilerzahlen steigen die nétigen 6ffentlichen Finanzzuschisse. In schulfreien Zeiten
besteht daher ein stark ausgediinnter Fahrplan und eine mangelnde OPNV-Anbindung kleinerer Orte.
Auch Abend- und Wochenendzeiten werden kaum bedient. Gerade Jugendliche und Senioren ohne
Flihrerschein oder Fahrzeug weisen ungedeckte Mobilitatsbedarfe auf, da die Anspriiche des subven-
tionierten Schiiler- und des teuren Jedermannverkehrs nur schlecht miteinander vereinbar sind.
Biindelungseffekte sind kaum méoglich. Angebot und Nachfrage im OPNV sind darum immer weniger
deckungsgleich.

Da es sich bei Mobilitat nicht um einen , klassischen” standortbezogenen Infrastrukturbereich han-
delt, waren die Vorgehensweisen in den Modellregionen eher heterogen. Neben Erreichbarkeitsana-
lysen fir verschiedene Infrastrukturstandorte, Ober- und Mittelzentren in- und auBBerhalb der Region
fokussierte sich die Arbeit vor allem auf Starken-Schwachen- und Status-quo-Analysen, auf Diskussi-
onen, qualitative Erhebungen und Befragungen, auf das Sammeln und Auswerten von Best-Practice-
Beispielen sowie das Entwickeln und Erproben von angepassten Lésungen. Die Diskussion der Er-
reichbarkeit der Daseinsvorsorgeeinrichtungen stand dabei im Wechselspiel von Mobilisierung, De-
zentralisierung und Zentralisierung von Leistungen der Daseinsvorsorge. Es herrschte bei doch unter-
schiedlichen Vorgehensweisen und Raumzuschnitten Einigkeit dariiber, dass die Anpassungen des
Systems und die Erflllung aller Mobilitatsbedtrfnisse langfristig nur mithilfe eines Miteinanders von
offentlich, burgerschaftlich und privat organisierten Modellen gelingen kénnen.

Lésungsansatze

Strategische Ziele der Modellregionen liegen insbesondere in der Sicherung von Mobilitat und Er-
reichbarkeit in allen Teilrdumen, zum einen durch die Schaffung tragfahiger, demografiefester und
bedarfsgerechter Mobilitdtsangebote, zum anderen mittels moderner Mobilitatskonzepte, die alle
Verkehrsarten einschlieSen und sich zudem der Vorteile neuer Medien bedienen.

Die Strategien und Losungsansatze der Regionen lassen sich weitgehend fiinf Schwerpunkten zuord-
nen: ein starkes Grundnetz, der Ausbau ergdanzender Mobilitdtsangebote, die Verknlipfung verschie-
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dener Angebote, die ErschlieBung ungenutzter Fahrzeugressourcen, die Einbindung neuer Techniken
und die Ansprache neuer Nutzergruppen durch verbesserte Offentlichkeitsarbeit und eine gesteiger-
te Barrierefreiheit. Adressaten der Handlungsempfehlungen sind in erster Linie die Landkreise als
Zustandige, die Verkehrsunternehmen als Leistungserbringer, die Kommunen, das Land und ehren-
amtliche Initiativen.

Ein Grundgeriist an starken Regionalbus- und -zuglinien soll im OPNV fiir eine schnelle iiberregionale
und interne Erschlielung der regionalen Zentren sorgen. Dazu gehéren auch verlassliche zentrale
Umsteigepunkte. Die Grund- oder Hauptnetze mit schnellen Linien, haufiger und regelmaRiger Be-
dienung werden in den Konzeptionen dann um Potenzialrdume erganzt, in denen verschiedene For-
men alternativer Bedienung erprobt werden und andere Standards z. B. in Bezug auf die Bedienhau-
figkeit gelten sollen. Vereinzelt werden auch MalRnahmen zur Optimierung des Schilerverkehrs an-
gesprochen, wie die Abstimmung der Schulzeiten mit dem OPNV. Ein Instrument sind hierbei regel-
maRige Fahrplankonferenzen zwischen Schulen und Verkehrsunternehmen.

Zur kleinrdumigen ErschlieBung in den schlechter angebundenen Bereichen sollen in den Modellregi-
onen erganzende Mobilitdtsangebote geschaffen und getestet werden. Es wurden haufig die ,,lbli-
chen” alternativen Angebote wie Ruf- und Biirgerbusse als mogliche Lésung aufgezahlt, in der Region
vorhandene Angebote genannt, aber in den Pilotprojekten auch einige getestet: u. a. Biirger fahren
Bilrger im Spessart, das ecoMobil das Saale-Holzland-Kreises als Vereinsbus sowie das Dorf-E-
CarSharing im Vogelsbergkreis. So wurde zum einen die Bedeutung des birgerschaftlichen Engage-
ments flir die Sicherung der Mobilitdt betont: Gber Nachbarschaftshilfe, Mitnahme- oder ehrenamtli-
che Mobilitatsdienste. Zum anderen fanden 6kologisch Aspekte gerade in dem Bereich der ergan-
zenden Angebote Beriicksichtigung. Nur wenige Modellregionen setzten auch auf die starkere Nut-
zung des Fahrrades oder E-Bikes und deren Integration in die Mobilitatskette, was haufig mit den
topografischen und klimatischen Gegebenheiten begriindet wurde. Als Erganzung sollte der Radver-
kehr jedoch stets mitgedacht werden.

Eine in einigen Regionen angedachte und rechtlich vorbereitete Ausweitung der Mobilitatsangebote
betrifft ungenutzte private, halb6ffentliche oder 6ffentliche Fahrzeugressourcen. Einerseits werden
dabei die einst verbreiteten spontanen privaten Mitnahmeverkehre in kleinen Orten angesprochen
und lGiber markierte Haltestellen und Erkennungsmaterialien wie Stoffbeutel oder Ausweise neu an-
gestoRen, was bislang allerdings nur zégerlich angenommen wird. Andererseits werden regionale
Fahrgemeinschaften mittels Online-Portalen wie flinc geférdert.

Die Nutzung von (halb)6ffentlichen Fahrzeugen, wie Bussen sozialer Trager oder Feuerwehren, bspw.
fiir den gelegentlichen Freizeittransport zum Schwimmbad oder zur Pflegeeinrichtung, erfordert be-
sonders komplexe Vorarbeiten, denn Fahrzeugressourcen von Vereinen und Feuerwehren verlieren
steuerliche Befreiungen, sobald sie auch fiir anderweitige Personentransporte genutzt werden. Wah-
rend Mobilitatsangebote, die gratis realisiert werden, Akzeptanzprobleme haben und kaum zu finan-
zieren sind, geraten die Modelle, die Einnahmen generieren, in der Regel in Konflikt mit dem Perso-
nenbefdrderungsgesetz und missen sich mit steuerrechtlichen Fragen auseinandersetzen. Die Ange-
bote diirfen dem Linien- und Taxiverkehr keine Konkurrenz machen, Aufwandsentschadigungen fur
ehrenamtliche Fahrer und die Betriebskosten miissen zudem in der Regel unterhalb von 30 Cent/km
bleiben, um die Genehmigungsfreiheit jenseits von Ausnahmeklauseln abzusichern. Die Regionen, die
dazu umfangreiche Expertisen einholten, Modellrechnungen anstellten und konkrete Empfehlungen
fiir Gesetzesauslegungen und -dnderungen formulierten, leiteten diese auch an Land und Bund wei-
ter. Diese generalisierten und groBraumigen Versuche erforderten gegeniiber kleinen Projekten je-
doch besonders viel Geduld und kénnen Erfolge ggf. erst langfristig zeitigen.

Bei der Vielzahl der bestehenden und denkbaren zentralen und erganzenden Angebote wird zudem
die Abstimmung der Angebote, die Verknipfung von unterschiedlichen Verkehrstragern, eine integ-
rale Vertaktung, die Etablierung von Verknlpfungspunkten und ein Mobilitdtsmanagement erforder-
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lich. Mehrere Regionen bereiten deshalb entsprechende Mobilitatsplattformen, dezentrale Mobili-
tatsmanager sowie die Einbindung in den Nahverkehrsplan vor. Es miissen zudem vermehrt techni-
sche Systeme und das Internet eingebunden werden. Online-Buchungssysteme sind ein wichtiger
organisatorischer Bestandteil und gerade bei einem groRen rdumlichen Radius und einer hohen
Komplexitdt unabdingbar. Damit die Alteren als eine zentrale Zielgruppe trotz onlinebasierter Syste-
me nicht abgeschreckt oder von der Nutzung ausgeschlossen werden, gilt es, z. B. Sicherheit iber
eine Registrierung zu schaffen oder bei der Fahrtenplanung und -buchung Unterstiitzung durch einen
Kimmerer anzubieten.

4.9 Siedlungsentwicklung/ Wohnen/ Leerstand

Die Themen Siedlung/ Wohnen/ Leerstand wurden in zehn Modellregionen in Arbeitsgruppen bear-
beitet. Allgemein ging es in den Modellregionen darum, wie dem abzeichnenden Leerstand vor allem
in den Ortsmitten und der Unternutzung begegnet werden kann. Die Leerstandssituation und zukinf-
tige Entwicklung ist in den Gemeinden und Ortsteilen voraussichtlich unterschiedlich ausgepragt. Ziel
ist der Erhalt bzw. die Wiederherstellung der Attraktivitat der Orte, also von lebenswerten Dorfern
und Stadten.

Zur Bearbeitung des Themas, zur Analyse und Strategieentwicklung ist eine systematische Vorge-
hensweise sinnvoll, die aufeinander aufbauend auf regionaler und gemeindlicher Ebene durchgefiihrt
wurde. Insbesondere zur Strategieentwicklung und Ableitung von konkreten MalRnahmen bot es sich
an, auf die Ortsteilebene und die Objektebene hinunterzugehen. Erster Schritt war die Analyse und
Bewertung der Leerstandsituation auf Landkreis- bzw. Gemeindeebene. Auf der Ortsteilebene sollten
auch die Einzelgebaude mit Erfassungsbdgen analysiert und Nutzungsoptionen bewertet werden.
Durch Verschneidung der aktuellen Leerstandsdaten mit der kleinrdumigen Bevolkerungsprognose,
insbesondere der Altersstruktur, konnte das Risiko zukiinftiger Leerstande mittels eines Szenario
»zukiinftige Entwicklung Leerstand” vorausgeschatzt und kartografisch dargestellt werden. Auch
konnten verschiedene Handlungsoptionen wie , Innenentwicklung vor AuRenentwicklung”, ,inter-
kommunal abgestimmte Flachenentwicklung”, ,Riickbau gestalten” und ,Mobilisierung von verfiig-
baren Flachen” mittels Szenarien untereinander sowie mit dem Trendszenario ,Weiter wie bisher”
verglichen werden.

Die Modellregionen wollen den Prozess der ,,Schrumpfung” planerisch gestalten. Die Zielsetzungen
liegen vor allem in der Starkung der Innenentwicklung. So soll eine zielgerichtete (Neu)Nutzung von
Bestandsimmobilien statt einer Forderung von Neubau als Strategie verfolgt, die zu erwartende
Nachfrage und das gemeindliche Immobilienangebot unter Beachtung der Baullicken und Leerstiande
genau geprift werden. Benachbarte Gemeinden sollen sich in der Flachenentwicklung abstimmen,
schadliche Konkurrenzen vermeiden und stattdessen eine gemeinsame Vermarktung ihrer Flachen
forcieren.

Losungsansatze

Die Lésungsansatze drehen sich dementsprechend vor allem um das Thema der detaillierten Erfas-
sung und Bewertung des Leerstands sowie um die Moglichkeiten, diesen durch gemeinsame Ver-
marktung oder durch die Vermittlung von guten Beispielen zu beheben. Adressaten der Handlungs-
empfehlungen sind in erster Linie die Stadte und Gemeinden sowie deren Verwaltungszusammen-
schliisse. Biirgermeister, aber auch die Offentlichkeit sollen fiir das Thema Siedlungsentwicklung und
Folgen sensibilisiert werden. Hierfiir kbnnen bestehende Baullicken- und Leerstandskataster der
Lander, Friihwarnsysteme zur Leerstandsproblematik oder ,Folgekostenrechner” fiir Neubaugebiete
eingesetzt werden.

Leerstandsmanagement und Innenentwicklung sind Aufgabe der Gemeinden. Von Landkreisseite
kénnen neben Aufgaben im Bereich des flaichendeckenden Monitorings auch Hilfestellungen fir
Kommunen gegeben werden, um mit dem Problem Leerstand zukunftsfahiger umzugehen. Dies kann
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die Vermittlung einer systematischen Vorgehensweise sein oder die Bereitstellung eines Kataloges
mit Instrumenten der Immobilienmobilisierung via Internet. Eine weiteres Instrument sind webba-
sierte Plattformen wie eine Immobilien- und Baullickenbérse in der Nordeifel, die gute Beispiele und
Optionen fiir den Umbau von Immobilien, gute Beispiele fiir die Nutzung von Baullicken im Dorfin-
nenbereich sowie Informationen (iber Ansprechpartner, Berater, Handwerker, Architekten und For-
derer enthalt.

Empfehlungen fir die kiinftige Ausgestaltung von Férderprogrammen wurden von den Modellregio-
nen abgeleitet. So sollte die Férderung von Konzepten zur Siedlungsentwicklung auch im Bereich der
Infrastruktur ausgeweitet werden. Fir zukunftsfahige und angepasste Erneuerungen bediirfe es ei-
nes Gesamtkonzepts, das niedrigschwelliger als bisher gefordert werden sollte. Auf Grundlage eines
solchen Gesamtkonzeptes sollten zudem mehr Férdermittel fir RiickbaumaRnahmen zur Beseitigung
unattraktiven Leerstandes, aber auch fir den Rickbau von Infrastruktur bereitgestellt werden. Eben-
so sollten personelle Ressourcen fiir die Erfassung, Uberwachung und Planung der Siedlungsentwick-
lung angesichts abnehmender Bevélkerungszahlen geschaffen werden. Vereinzelt werden Anderun-
gen im Baugesetzbuch empfohlen. Demnach sollten Eingriffsmoglichkeiten fiir die Kommunen bei
der baulichen Sicherung von Gebauden geschaffen und eine Ergdnzung im BauGB aufgenommen
werden, die Verwahrlosung als Handlungsgrundlage benennt. Dies kann z. B. die kostenfreie Uber-
tragung an die Kommune (nach Ablauf einer bestimmten Frist) oder die finanzielle Beteiligung der
Eigentlimer sein. Zudem wurde die Vereinfachung und VerhaltnismaRigkeit im Denkmalschutz emp-
fohlen, wenn vorhanden Bausubstanz nachgenutzt werden soll. Bei denkmalgeschiitzten Gebduden
sollte eine héhere Investitionsforderung als zuséatzliches Anreizinstrument geschaffen und die Best-
immungen vereinfacht und gelockert werden.

4.10 Nahversorgung

In finf Modellregionen wurde das Thema Nahversorgung bzw. wohnortnahe Grundversorgung in
Arbeitsgruppen behandelt. Unter Nahversorgung wird dabei i. d. R. mehr verstanden als der Lebens-
mitteleinzelhandel. Es werden Waren des taglichen Bedarfs, Dienstleistungen (z. B. Bank, Post, Re-
zeptannahmestelle) und teilweise die Funktion als Treffpunkte fiir die lokale Bevélkerung mit einbe-
zogen.

Ziele der Arbeitsgruppen lagen darin, bestehende Strukturen der Nahversorgung aufrechtzuerhalten
bzw. eine dezentrale Nahversorgung durch eine Kombination aus ortsnahen Lebensmittel- sowie
Dienstleistungs- und sozialen Beratungsangeboten sicherzustellen. Wichtig dabei ist, dass solche
Laden auch als Treffpunkte und Kommunikationszentren fiir die Bevolkerung vor Ort verstanden,
gestaltet und genutzt werden.

In den Arbeitsgruppen wurden verschiedene methodische Instrumente zur Bearbeitung des Themas
Nahversorgung angewendet. Mittels Bestandsaufnahmen der Grundversorgungsangebote der Kom-
munen, d. h. der Erfassung von Lebensmitteleinzelhdndlern, aber auch Backern, Metzgern, Post- und
Bankdienstleistungen, und damit verknlpften Erreichbarkeitsanalysen konnten derzeitige und zu-
kiinftige Versorgungsliicken oder von SchlieBung gefdhrdete Standorte identifiziert werden. Die da-
bei selbstdefinierten Standards der Erreichbarkeit von Vollversorgern lagen z. B. bei 15 Minuten mit
dem Pkw bzw. 5 Minuten mit dem Pkw flr mindestens 60% der Ortsteilbevélkerung, Ansonsten be-
stehe eine Unterversorgung. Die OPNV-Nutzung spielt fiir die Nahversorgung nach den Ergebnissen
von Befragungen in Modellregionen nur eine sehr untergeordnete Rolle, da keine oder nur sehr we-
nig Kunden iiberhaupt den OPNV zum Einkaufen nutzen. Aufbauend auf den Analysen zu den Versor-
gungsliicken kénnen ,,Potenzialraume" fiir die Erhaltung bzw. Etablierung von Nahversorgungsein-
richtungen zur Sicherung der Erreichbarkeit zu FuB und mit dem Pkw ermittelt werden. Fiir die be-
treffenden Gebiete sollten dann individuelle MaRhahmen entwickelt werden, die sowohl die Bedarfe
der Birger vor Ort als auch die wirtschaftliche Tragfahigkeit kiinftiger Ladenkonzepte beriicksichti-
gen.
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Losungsansadtze

Eine wichtige Strategie liegt in der Unterstilitzung des Erhalts bzw. der Neugriindung von Nahversor-
gungseinrichtungen. Durch Abschatzungen der verfiigbaren Kaufkraft im Ort, kdnnen Investitions-
Uberlegungen in einer frithen Phase unterstiitzt werden. Unabhangige, kostenlose Beratungsleistun-
gen fir Grindungswillige und Betreiber konnen durch einen regionalen Kimmerer erbracht werden.
Die Diskussionen in der regionalen Arbeitsgruppe und die Kommunikation und Vermittlung von guten
Beispielen hat zu der Er6ffnung eines kleinflachigen Lebensmittelmarkts in einer Ortschaft der Region
Ostwirttemberg gefihrt.

Falls der Erhalt bzw. die Einrichtung von neuen stationdren Strukturen der Nahversorgung nicht ge-
lingt, sollen mobile Versorgungsstrukturen aufgebaut und unterstiitzt werden. Zudem soll das Be-
wusstsein fir regionale Einkaufskultur geschaffen und die Direktvermarktung geblindelt werden, z. B.
in einem Direktvermarkterzentrum mit angegliedertem Logistik- und Distributionszentrum fur
Dorfladen und kleine Laden der Umgebung.

4.11 Soziale Treffpunkte/Gemeinschaftseinrichtungen

Das Thema soziale Treffpunkte bzw. Gemeinschaftseinrichtungen wurde in fiinf Modellregionen in
Arbeitsgruppen bearbeitet. Bei den betrachteten Einrichtungen handelt es sich in den Regionen
meist um kommunale, gemeinschaftliche Einrichtungen, wie Dorfgemeinschafts- und Blirgerhauser,
Vereinsraumlichkeiten, Gemeindesidle, Mehrzweckhallen, Begegnungsstatten und Gaststatten mit
Veranstaltungssalen. Dabei geht es um die Funktion dieser Einrichtungen als Orte der Kommunikati-
on oder Begegnung. Diese Kommunikationsorte sind der soziale Dreh- und Angelpunkt in den Orten.
Vor diesem Hintergrund war die Zielstellung in den Arbeitsgruppen, die Auslastung z. B. der Birger-
haduser zu optimieren, die Nutzerzahlen durch neue Nutzungen und generationengerechte Angebote
zu stabilisieren, die Versorgung in den einzelnen Ortsteilen zu erfassen und Hinweise fiir Uberkapazi-
taten bzw. Einsparpotenziale zu ermitteln. Damit sollte bei den Ortsgemeinden und den politischen
Entscheidungstragern eine Bewusstseinsbildung erfolgen: fiir die Vielfalt und Menge der vorhande-
nen Kommunikationsorte und die Notwendigkeit, diese auch unterhalten zu kénnen. Zudem sollten
DenkanstoRe als Hilfe fiir notwendige Investitionsentscheidungen in den Ortsgemeinden geliefert
werden, dies auch in Form von konkreten Zahlen.

Dafir wurden zunachst flachendeckende Bestandserhebungen in allen Gemeinden und Status-quo-
Analysen erarbeitet. Hier ging es neben der Anzahl der zur Verfliigung stehenden Gemeinschaftsein-
richtungen in den verschiedenen Tragerschaften (Kommunen, Vereine, Kirchen, privat) und den
Standorten vor allem um die Auslastung im Zeitverlauf, die altersdifferenzierte Nachfrage und die
Kostenstruktur (Einnahmen, Ausgaben) der Einrichtungen. Bei den Erhebungen traten einige Schwie-
rigkeiten auf. So wurde konstatiert, dass Daten fiir 6ffentliche Geb&dude (Belegung, Energiekosten
etc.) fehlten, dass kaum Postadressen der Gemeinschaftseinrichtungen verfligbar seien und dass
groRe Liicken bei den Daten zur Auslastung und zu den Unterhaltungskosten, teilweise aufgrund
datenschutzrechtlicher Bedenken, bestiinden. Haufig lag die Auslastung nicht ausdifferenziert genug
vor, z. B. nur Belegungstage, nicht -stunden. Es zeigte sich, dass vielerorts sehr geringe Auslastungen
der Birgerhauser und Gemeinschaftseinrichtungen bestehen. Die aktuelle Ausstattung mit Gemein-
schaftseinrichtungen vor dem Hintergrund der Erreichbarkeit wurde als gut bewertet. Als Mal3stdbe
flr die Erreichbarkeit einer Gemeinschaftseinrichtung wurden dabei zehn Minuten mit dem Pkw,
zehn Minuten zu Full sowie zehn Minuten mit dem Fahrrad angesetzt.

Flr detailliertere Untersuchungen bot sich die Arbeit mit Modellorten an, in denen fiir die sozialen
Treffpunkte/ Gemeinschaftseinrichtungen Gebdudeexposés oder Gemeinschaftseinrichtungsprofile
erarbeitet wurden. Diese enthalten transparente Einnahmen-Ausgaben-Ubersichten oder Kennzah-
len wie Pro-Kopf-Kosten, Objekt-Kosten, Kapazitat, Nutzungsgrad sowie sonstige Kapazititen an Ge-
meinschaftseinrichtungen. Zudem sollten nutzerorientierte Bedarfsanalysen erarbeitet werden.
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Losungsansadtze

Mogliche MaRnahmen sind z. B. der sukzessive Ausbau und die Einflihrung eines Gebdude- und Ener-
giemanagements sowie ein inhaltliches und organisatorisches Belegungskonzept fiir die Gemein-
schaftseinrichtungen. Die Kompetenzen in den Gemeinden hinsichtlich der Zustandigkeit fir 6ffentli-
che Gebaude wie die Gemeinschaftsgebaude sollten geblindelt bzw. mindestens besser vernetzt
werden. Aufbauend auf den erarbeiteten Grundlagen und mithilfe des entwickelten Instrumentari-
ums sollte ein versachlichter Diskussionsprozess in Beispielgemeinden eingeleitet werden, um einer-
seits das Problembewusstsein (iber die Zukunftsfahigkeit zu erh6hen und andererseits Moglichkeiten
zur Optimierung der vorhandenen Angebote zu diskutieren

4.12 Fazit Daseinsvorsorgebereiche

In den Modellregionen wurde ein breites Spektrum an Daseinsvorsorgebereichen bearbeitet. Insge-
samt kdnnen 20 verschiedene Infrastrukturbereiche differenziert werden. Inhaltlich I3sst sich eine
deutliche Schwerpunktsetzung bei den sozialen Infrastrukturbereichen Gesundheit/ Arzteversorgung,
Bildung/ Schulentwicklung, Pflege/ Senioren/ Leben im Alter sowie beim Thema OPNV/ Mobilitat
erkennen. Letzteres wurde haufig auch als Querschnittsthema bearbeitet. Mit den genannten The-
men befassten sich jeweils mindestens zwei Drittel der Regionen. Technische Infrastrukturen standen
demgegeniiber bei den Modellregionen deutlich weniger im Fokus. Hier wurde vor allem das The-
menfeld Abwasserentsorgung bearbeitet. Weitere relevante Bereiche, die in mindestens einem Drit-
tel der Modellregionen thematisiert wurden, waren Siedlungsentwicklung, Kindertagesbetreuung,
Brandschutz und Jugendarbeit.

Vorgehensweisen

Die Vorgehensweisen bei der Bearbeitung der unterschiedlichen Themen orientierten sich haufig an
der ,klassischen” Vorgehensweise der Regionalstrategie Daseinsvorsorge mit Modellrechnungen und
Szenarien. Sie dahneln sich untereinander, weisen aber auch regionsspezifische Besonderheiten auf.
So eignen sich offenbar insbesondere die standortgebundenen Infrastrukturen, wie Schulentwick-
lung, hausarztliche Versorgung, Kindertagesbetreuung oder Brandschutz fiir die idealtypische Vorge-
hensweise. In manchen Bereichen wie Pflege/ Senioren, Nahversorgung oder Siedlungsentwicklung
wurden Uber die kleinrdumigen Bevélkerungsvorausschatzungen hinaus nur einzelne der methodi-
schen Grundbausteine angewendet, wie Erreichbarkeits- oder Bedarfsanalysen.

Die Modellregionen erarbeiteten und erprobten zudem verschiedene themenspezifische und regio-
nal angepasste Methoden der Bestandserhebung, der Status-quo-Analyse und der Entwicklung von
Szenarien und Losungsansatzen. Dies betrifft die eher quantitativ orientierten Modellierungen ge-
nauso wie die qualitativen Bedarfsanalysen. Damit wird der methodische Instrumentenkasten fiir die
regionale Daseinsvorsorgeplanung erweitert und vertieft.

Handlungsempfehlungen und Losungsansatze

In der Summe der Regionalstrategien aller Modellregionen liegt die Anzahl von Handlungsempfeh-
lungen fiir die verschiedenen Bereiche der Daseinsvorsorge bei (iber 800. Die Handlungsempfehlun-
gen weisen einen unterschiedlichen Grad an Detaillierung, Verbindlichkeit und Konkretheit auf. In
vielen Regionalstrategien werden sie mit konkreten Losungsansatzen, MaBnahmen oder Projekten
untersetzt. Vielfach haben die Formulierungen allerdings einen empfehlenden Charakter mit einem
geringen Bindungsfaktor. Nicht Gberall sind Prioritaten oder Realisierungshorizonte angegeben. Die
Handlungsempfehlungen richten sich an eine Reihe von Adressaten. Diese sind in erster Linie abhan-
gig von den jeweiligen Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten. Dementsprechend sind die Haupt-
adressaten die kommunale Ebene, Landkreise und Gemeinden. Von den ,ibergeordneten” Ebenen
wird vor allem das jeweilige Land angesprochen. In der Vielzahl der in den Modellregionen entwickel-
ten Losungsansatze spiegelt sich ein breites Spektrum an Strategie- und Handlungsoptionen wider.
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Abbildung 9: Strategie- und Handlungsoptionen der Daseinsvorsorgeplanung

p

R

Kooperation Zentralisierung Tempo;l'ar- Information
mobil

|

Err':i};r\:::kgeit J[DezentraiisierungJ[ Ne:.;:’:ml;tu- ][ Qualifizierung ]

.

Strategie- und Handlungsoptionen/

Quelle: angelehnt an BMVBW/BBR (2005), verdndert und erganzt

Die haufigste Option ist ,Kooperation”. Zusammenarbeit liber den eigenen Fach- und Verantwor-
tungsbereich hinaus und Kooperation verschiedener Partner sind hdufige Strategieoptionen in den
Pilotprojekten. Kooperationen finden dabei zwischen Gemeinden und (Landkreis-)Einrichtungen oder
auch Vereinen und Initiativen statt. Eine Vernetzung findet einerseits von relevanten und/oder fach-
lich zustandigen Akteuren bzw. Institutionen eines bestimmten Problem- und Themenbereiches und
andererseits von entsprechenden Angeboten statt. Es handelt sich meist um fiir die Region neue
Formen der Zusammenarbeit, wie:

die Zusammenarbeit von Kommunen bei der Ansiedlung von Arzten bzw. der Wiederbeset-
zung von Arztstandorten,

die Etablierung von Runden Tischen oder eines Unternehmensnetzwerkes,

im Bereich der Gesundheitspravention zwischen Sportvereinen, Gesundheitssportanbietern,
Gemeinden und burgerschaftlich Engagierten,

zwischen Stadt und weiteren Institutionen wie Kitas, Kirchengemeinden, Vereinen und Ver-
banden fir ein generationenibergreifendes Netzwerk,

die Erstellung einer gemeinsamen Planung von Kita, Hort und Grundschule,

zwischen verschiedenen Akteuren im Bereich der Berufsorientierung (Schulen, Arbeitsagen-
tur, Jobcenter, Weiterbildungstrager, Fachbereichen der Kreisverwaltungen),

Fahrplankonferenzen zwischen Verkehrsbetrieben und Schulen,
zwischen Verkehrsgesellschaften und alternativen Mobilitatsanbietern,
zwischen verschiedenen Ortsfeuerwehren untereinander und mit Gemeinden und

(Sport-)Vereinskooperationen untereinander und mit den Ortschaften.

Durch die Vernetzung und Kooperation von Anbietern sollen haufig Angebote der Daseinsvorsorge
neu geschaffen bzw. qualitative Verbesserungen in diesen Bereichen erreicht werden, wie bei der
Mobilitat, bei der Berufsorientierung und auBerschulischen Bildung, bei der Gesundheitspravention
oder im Sport. Im Rahmen der Kooperation findet in einigen Fallen auch eine Verknipfung von pro-
fessionellen und ehrenamtlichen Anbietern statt. Gerade im Bereich der Mobilitat werden fiir Hol-
und Bringdienste Vereine bzw. ehrenamtliche Fahrer eingebunden, die die teilweise vom Projekttra-
ger finanzierten Fahrzeuge flhren.
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Vielfach macht die Erfiillung von Aufgaben in den Daseinsvorsorgebereichen Neustrukturierungen,
Neuorganisationen, neue Modelle, neue Konzepte oder Substituierungen notwendig. In den Regio-
nalstrategien werden eine Reihe von entsprechenden Mallnahmen und Projekten genannt. Dies kon-
nen im Schulbereich neue Unterrichtskonzepte oder im medizinischen und pflegerischen Bereich
alternative niedrigschwellige Betreuungs-/ Versorgungsstrukturen, die Entwicklung alternativer un-
terstitzender Modelle der medizinischen Dienstleistungen (z. B. Gemeindeschwestern auch unter
sozialen Aspekten, Kimmererfunktion) oder auch ehrenamtliche Angebote in der Jugendarbeit, Pfle-
ge oder Seniorenbetreuung sein. Weitere Beispiele sind der Kita- oder Schulverbund, die Generatio-
nenstatte, die Tagespflegeborse, alternative Mobilitdtsangebote und die Umwandlung von Kitaplat-
zen im ,Elementarbereich” in ,,U3/Krippenplatze”. Auch die Umnutzung von leerstehenden Geb&u-
den und die Mehrfachnutzung von Rdumen in Schulen (z. B. mit Senioren) kann hierzu gezahlt wer-
den, ebenso wie die Umstrukturierung von Férderprogrammen.

Die Erhéhung bzw. die Sicherung der Erreichbarkeit von Einrichtungen, aber auch von Zentralen Or-
ten ist eine weitere wichtige Handlungsoption, z. B. durch starke Linien oder die Umstrukturierung
des OPNV-Netzes sowie die Einfiihrung von flexiblen, alternativen Mobilitidtsangeboten, wie Biirger
fahren Biirger, Kaff-Mobil oder das Vereinsbusangebot ecoMobil. Unter diesen Ansatz fallt auch die
Verbesserung der Barrierefreiheit von Infrastruktureinrichtungen und des OPNV.

Tempordr-mobile Ansatze sind in den Regionalstrategien vergleichsweise selten als Losungsansatze
enthalten. Beispiele gibt es in der Nahversorgung (Ausbau mobiler Versorgungsstrukturen, mobiler
Wochenmarkte, Rollender Tante Emma Laden) oder Jugendarbeit (aufsuchende mobile Jugendarbeit
mit Kaff-Mobil).

Unter der Option Zentralisierung kann die Zusammenlegung bzw. raumliche und funktionale Blinde-
lung von verschiedenen Einheiten oder Leistungen an einem Standort oder in einem Ort verstanden
werden. Diese Strategie ist oft verbunden mit einer ergdnzenden Verbesserung der Erreichbarkeit
der zentralisierten Leistungen. Beispiele sind

e Bildungs- und Familienzentren,
e Gesundheitshiuser, Arztehiduser/Gemeinschaftspraxen und

e die Konzentration bzw. Sicherung von Daseinsvorsorgeeinrichtungen und -angeboten (tages-
einsatzfahige Wehren, Grundschulen, Hausarzte u. a.) in nach eigenen regionalen Kriterien
klassifizierten Orten (Ortslagen 1. und 2. Ordnung, Gemeinden Kategorie I+11).

Dezentralisierung bedeutet, mit den Angeboten in die Flache zu gehen bzw. Angebote in der Flache
zu sichern. Haufig sind dies dann kleinere Einheiten. Ansatze aus den Modellregionen sind dezentrale
Quartierskonzepte, Kimmererdienste oder Beratungseinrichtungen in verschiedenen Orten, dezent-
rale Generationen- und Mobilitdtsmanager, Satellitenstandorte bei Kitas, Filialschulen oder -praxen.
Die Option Dezentralisierung kann auch bedeuten, Kleinschulen mit anderen Standards, aber in der
Flache zuzulassen.

Eine wichtige Handlungsoption ist auch die Qualifizierung. Diese bezieht sich einerseits auf professi-
onelle und halbprofessionelle Angebote bzw. die dort Beschaftigten, wie Tagesmiitter, Berater in der
Gemeindeverwaltung, Lehrkrafte, padagogische Fachkréafte in Kitas, VerAHs oder Pflegekrafte, um
diese Angebote noch besser auf die Bewaltigung der Herausforderungen des demografischen Wan-
dels vorzubereiten und mehr Fachkrafte zur Verfligung zu haben. Andererseits geht es haufig um die
Qualifizierung von Ehrenamtlichen, wie Ubungsleitern, Ehrenamtskoordinatoren, Feuerwehrleuten
oder Familien, um diese ein Stlick weit professioneller zu machen, um erganzende Angebote bereit-
stellen zu kdnnen, Angebote zu verbessern oder zu sichern (z. B. bei den freiwilligen Feuerwehren
oder in der Pflege und Seniorenbetreuung). Ein anderer Ansatz ist die Qualifizierung von Angeboten
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bspw. in der Berufsorientierung oder im Gesundheitssport, um so die Angebote zielfiihrender und
attraktiver zu gestalten.

Auch die Verbesserung der Information der Nachfrager, der Nutzer oder Zielgruppen, wie Schiiler,
Eltern, Fahrgéste, Pflegebediirftige, Altere und Unternehmen, iber Angebote und Anbieter spielt
eine zentrale Rolle in den Strategien der Modellregionen. Verschiedene Informations- und Aus-
tauschplattformen bzw. Informationsbroschiiren wurden geschaffen. Auch Marketing und Beratung
konnen zu dieser Option gezadhlt werden. Diese Strategieansatze haben dabei meist die Funktion,
vorhandene Angebote und Einrichtungen bekannter zu machen, damit sie haufiger genutzt werden.
Das kann einerseits die Tragfahigkeit der Einrichtungen erhohen und andererseits im Sinne der Pra-
vention dazu beitragen, dass Bedarfe z. B. in der Pflege vermindert werden. So beziehen sich die
Handlungsempfehlungen der Modellregionen neben der Beratung und verbesserten Information der
Nutzer Gber vorhandene Angebote, z. B. in der Pflege, fir Senioren und Familien, auch auf das Mar-
keting fir Angebote. Umgekehrt bestehen ebenso Strategien flr Anbieter, wie ein drztespezifisches
Regionsmarketing. Bauliicken- und Leerstandskataster dienen der Information tber kiinftige Heraus-
forderungen und Potenziale der Siedlungsentwicklung sowie Moglichkeiten der Umnutzung.

Kombination der Strategie- und Handlungsoptionen

Von besonderer Bedeutung ist die Kombination verschiedener Optionen, z. B. zentralisierter mit de-
zentralisierten Ansatzen und der damit verbundenen Optimierung der Schnittstellen. Hier spielt hau-
fig auch die Kombination von professionellen mit ehrenamtlichen Angeboten eine wichtige Rolle. So
soll bspw. die Blindelung von medizinischen Leistungen in Gesundheitszentren mit einer Professiona-
lisierung einhergehen und mit einem dezentralem Ansatz bzw. Flachenansatz kombiniert werden,
wie mit Filialpraxen oder Dorfschwestern. Ahnliche Ansitze werden im Bereich Altenpflege/ Leben
im Alter empfohlen und durchgefiihrt: die Einrichtung von Koordinierungsstellen auf Regions- oder
Landkreisebene und die Etablierung von ,,Kiimmerern vor Ort“, die haufig ehrenamtlich tatig sind.
Deutlich wird dieser kombinierte Strategieansatz auch im Bereich Mobilitat, wo starke, verlassliche
(Haupt-)Linien eingerichtet und die Zwischenrdume durch erganzende, teilweise ehrenamtliche An-
gebote versorgt werden sollen.

Abbildung 10: Kombinierter Strategieansatz
In diesem Zusammenhang kommt auch Managementlo-

sungen eine besondere Bedeutung zu. Ein gutes Ma- / - \
nagement der Projektbeteiligten, der Ressourcen sowie

der Schnittstellen stellt einen weiteren Erfolgsfaktor fiir

erfolgreiche Anpassungslosungen dar. Professionell |:[::| Ehrenamtlich
Raumbezug
Konkrete raumbezogene Festlegungen oder Losungsan-

satze finden sich in etlichen Regionalstrategien jedoch o
meist nur mit empfehlendem Charakter. Haufig stehen \ Kombinierter Ansatz/
die Empfehlungen mit der Forderung nach dem Stand-
orterhalt in Verbindung, z. B. von Arztpraxen, Grund-
schulen oder Feuerwehren. Ein haufig genannter Aspekt mit konkretem Raumbezug ist die Priorisie-
rung der zu erhaltenden Hausarztstandorte, die Formulierung von Losungsempfehlungen fir einzelne
Schulstandorte und die Definition von Hauptlinien des OPNV-Netzes. Es werden in manchen Regio-
nalstrategien konkrete Teilrdume mit besonderem Handlungsbedarf aufgezeigt, z. B. in Bezug auf die
Mobilitatsbedingungen oder die Unterversorgung mit Nahversorgungs- und Pflegeberatungseinrich-
tungen. Daraus werden dann Potenzialrdume fiir flexible Bedienformen oder die Etablierung von
Dorfladen abgeleitet. Diese raumbezogenen Ansatze werden vielfach in Karten dargestellt.

Quelle: Eigene Darstellung

Einige Modellregionen verkniipfen differenzierte Empfehlungen fiir das planerische Vorhalten, Si-
chern und Entwickeln von Daseinsvorsorgeangeboten und -einrichtungen sowie die Sicherung der
Erreichbarkeit mit bestimmten Orts- und Gemeindetypen, die sie im Rahmen ihrer Regionalstrate-
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gieprozesse definiert haben. Diesen Orten wird eine zentrale Bedeutung fiir die Daseinsvorsorge
zuerkannt und sie sind in gewisser Weise mit den Zentralen Orten der Landes- und Regionalplanung
vergleichbar, zumindest was ihre angestrebte und zugewiesene Versorgungsfunktion betrifft. Sie
wurden jedoch auf einer unteren Ebene und mit teilweise anderen Methoden bestimmt.

Zwei Modellregionen haben eine dhnliche Typisierung inklusive Empfehlungen vorgenommen, je-
doch hinsichtlich des spezifischen Themas ,,Wohnen im Alter”. Die Region Westmecklenburg ver-
kniipft dies mit der Empfehlung, verfliigbare Ressourcen nur konzentriert flr gut ausgestattete
Standorte einzusetzen. Die Region formuliert Ausschlussstandorte fir die Entwicklung von Wohnan-
geboten und flankierender Infrastruktur fiir dltere Menschen. Zwei Landkreise schlagen die Aufnah-
me von spezifischen Zentrale-Orte-Kategorien in die Landes- und Regionalplanung oder die regionale
Strukturférderung vor, bspw. bezogen auf einzelne Versorgungsfunktionen wie die Grundschulver-
sorgung (,regional-strukturell bedeutsamer Schulstandort”, ,l1andliche Schulzentren®).

Innovationsgrad

Bei der Bewertung des Innovationsgrades der Losungen stellt sich die Frage des Mal3stabs dessen,
was innovativ ist. Hierzu bietet es sich an, auf die Bewertungskriterien im Rahmen des Auswahlpro-
zesses der Pilotprojekte im Aktionsprogramm zurilickzugreifen. In diesem Sinne kdnnen Ansatze als
innovativ angesehen werden, wenn sie einen besonderem Modellcharakter oder eine Vorbildfunkti-
on mit hohen Ubertragbarkeitschancen aufweisen, wenn neue Akteurskonstellationen bei der Zu-
sammenarbeit und der Tragerschaft entstehen, wenn integrative Loésungsansatze verfolgt werden
(interkommunal, organisationsiibergreifend, generationsibergreifend) oder wenn bekannte L6-
sungsansatze von andernorts als adaptive Innovationen auf die eigenen Verhaltnisse ibertragen
werden. Nimmt man diese Kriterien als MaRstab, sind in den Regionalstrategien durchaus innovative
Handlungsempfehlungen zu finden, wenn auch in der Mehrzahl sicherlich als adaptive Innovationen.
Denn aus der Sicht der Modellregionen ist es durchaus innovativ, wenn Losungen gefunden oder
empfohlen werden, die in der Region selber bisher noch nicht umsetzbar waren, die aber dennoch
zur Losung erkannter Problemlagen beitragen. Als Beispiel seien hier die Empfehlungen zur Einflh-
rung von Ganztagsschulangeboten oder von jahrgangsiibergreifendem Unterricht genannt, die of-
fenbar vor allem in manchen westdeutschen Regionen eine Innovation darstellen. Auch die vielfach
empfohlene Einfliihrung von arztentlastenden Strukturen wie VeraH und AGnES stellen solche adapti-
ve Innovationen dar.

Insbesondere bei den Pilotprojekten der Phase | und Il finden sich innovative Lésungsansatze im o. g.
Sinne. So besitzen sicherlich Ansatze wie die Verkniipfung von Kommunalen Seniorenbetreuern mit
arztlichen und arztentlastenden Strukturen im Landkreis Hersfeld-Rotenburg, neue Wohnmodelle im
Zusammenleben von Senioren und Familien im Landkreis Coburg, die Interkommunale Gefahrenab-
wehrbedarfsplanung im Oderland und die Ortsentwicklungsmoderationen unter Einbeziehung der
Vereine in Ostwirttemberg liberregionalen Modellcharakter. Es finden sich auch jenseits der Pilot-
projekte einige interessante Ansatze mit einem gewissen Innovationsgrad, insbesondere was die
Akteurskonstellation oder den integrativen Charakter betrifft. Die Erstellung eines gemeinsamen
Bedarfsplanes Kita, Jugend und Seniorenarbeit, die Einrichtung einer Tagespflegeborse, Arbeitgeber-
zusammenschlisse Pflege, die Etablierung von Familienzentren XXL mit Integration einer Mobilitats-
zentrale oder der Aufbau eines regionsweiten Netzes aus Alltagsbegleitern und Koordinierungsstellen
fir niedrigschwellige Angebote sind Beispiele fir Malnahmen in den Regionalstrategien.

Die Innovation kann sich auch auf verfahrensbezogene Neuerungen beziehen, wie effizientere oder
validere Methoden der Bestandserhebung, z. B. von Leerstand oder Versorgungsliicken, und auf die
damit verbundene Entwicklung von ,Friihwarnsystemen®. Dies stellt flir eine Region eine Innovation
dar, die im Rahmen des Arbeitsgruppenprozesses entstanden ist und weiterhin in der Praxis ange-
wendet werden kann, auch wenn es nicht bis zur Entwicklung eines (innovativen) konkreten L6-
sungsansatzes fir die einzelnen Gebaude kam.
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Trotz der hier genannten Beispiele ist der Innovationsgrad bzw. die Anzahl der innovativen Losungs-
ansatze im Rahmen der Regionalstrategien nicht so hoch, wie vielleicht bei Einrichtung des Aktions-
programms erwartet. Dies hat ggf. auch etwas damit zu tun, dass es den Akteuren in den Arbeits-
gruppen oder auf der Steuerungsebene sicherlich nicht immer leicht fiel, experimentierfreudig zu
sein und ,,Uber den Tellerrand zu schauen®. Hierfiir bedarf es Anregungen, dass etwas maoglich ist
oder wie etwas auch gehen kénnte. Diese Anregungen waren im Rahmen des Erarbeitungsprozesses
der Regionalstrategien vielleicht nicht ausreichend gegeben. Mit den Fachkonferenzen, der Vorstudie
und dem Workshop zu europaischen Erfahrungen gab es gute Ansatze. Die praktischen Beispiele bei
den internationalen Exkursionen oder die Erkenntnisse aus den Facharbeitskreisen zeigen auf, was
auch moglich ware. Aufgrund der zeitlichen Taktung im Ablauf des Aktionsprogramms konnten diese
Beispiele jedoch kaum von den Modellregionen in ihren Regionalstrategien aufgegriffen werden.

Wechselwirkungen

Ein weiteres Qualitatskriterium des Ansatzes Regionalstrategie ist die Beachtung von Wechselwir-
kungen zwischen den verschiedenen Daseinsvorsorgebereichen. Dieser Aspekt ist dem Ansatz des
fachiibergreifenden Denkens relativ ahnlich. Wechselwirkungen kénnen dabei einerseits bei der
Problemanalyse eine Rolle spielen und sind andererseits wichtig bei den Zukunftsszenarien und Lo-
sungsansidtzen. Dabei haben insbesondere Karten mit Ubersichten {iber Infrastrukturstandorte und
Erreichbarkeiten, wie sie in den Modellregionen haufig erarbeitet wurden, eine wichtige strategische
Funktion, um die rdaumliche Uberlagerung von Problem- wie auch Positiventwicklungen zu verdeutli-
chen. Im Rahmen der Szenariendiskussionen wurden haufig Wechselwirkungen zwischen einzelnen
Infrastrukturen und Erreichbarkeiten betrachtet, wie z. B. die mit der SchlieBung von Grundschul-
standorten verbundenen Auswirkungen auf die zukiinftige Erreichbarkeit anderer Grundschulen mit
dem OPNV. Manche Modellregionen haben mit den von ihnen durchgefiihrten Gemeinde- bzw. Orts-
teiltypisierungen und der damit verbundenen Betrachtung verschiedener Infrastrukturen gute Erfah-
rungen gemacht. Sie kénnen als Instrument verstanden werden, um soziale und technische Infra-
strukturen gemeinsam zu diskutieren.

Vielfach beziehen sich die Handlungsempfehlungen und Losungsansatze in den Regionalstrategien
auf die sektoralen Bereiche. Dies hat u. a. mit der haufig sektoralen Ausrichtung der thematischen
Arbeitsgruppen und dem ausbaufahigen Austausch der verschiedenen AGs bzw. ihrer Mitglieder un-
tereinander zu tun. Es lassen sich in den Handlungsempfehlungen und Losungsansdtzen dennoch
einige Wechselwirkungsaspekte erkennen. Wie bei den Szenarien taucht dort die Verkniipfung von
Mobilitats- und Erreichbarkeitsaspekten mit vielen anderen, insbesondere standortgebundenen Da-
seinsvorsorgebereichen haufiger auf, z. B. im Sinne der Verbesserung der Erreichbarkeit von Infra-
struktur oder der Mobilitat der Nutzer.

Weitere ,Cluster”, die hier ausgemacht werden kénnen, sind

- die Verkniipfung der Thematik Arzteversorgung mit dem Vorhandensein von Bildungs- und
Betreuungsinfrastrukturen sowie der Kreis- und Ortsentwicklung im Sinne einer fiir Familien
attraktiven Region

- die Verknupfung der Bereiche Gesundheit/ adrztliche Versorgung mit dem Thema Pflege und
Leben im Alter

- die Verknipfung Leben und Wohnen im Alter mit der Nahversorgung
- die Verkniipfung (Grund)Schule und Kindertagesbetreuung

Vereinzelt finden sich Multifunktionslésungen, die positive Wechselwirkungen im Sinne von Syner-
gien ermoglichen sollen, z. B. zwischen Kinder- und Seniorenbetreuung.
Standards

Insgesamt werden in den Regionalstrategien Standards als Hemmnis fiir regional angepasste Losun-
gen vergleichsweise selten angesprochen und damit selten die geltenden Standards infrage gestellt.
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Dies kann bedeuten, dass die existierenden Standards nur in wenigen Fallen Lésungen behindern,
dass viele der Modellregionen mit ihren Losungsansatzen und der Konkretisierung der Mallnahmen
noch nicht so weit gekommen sind, um konkrete Standards als Hemmnisse zu begreifen, oder dass
den Arbeitsgruppen Kreativitdat oder Mut fehlte, sich Giber Standards hinwegzusetzen.

Vereinzelt weisen Modellregionen darauf hin, dass zur Sicherung der Qualitat und Erreichbarkeit von
Leistungen und Einrichtungen der 6ffentlichen Daseinsvorsorge Standards und Normen den Bedin-
gungen des landlichen Raumes angepasst werden sollten, wie z. B. Betreuungsschliissel, Wegegelder,
Prifzwange, Mindestschiilerzahlen, Ausbaustandards im Stral’enbau, sowie die GruppengrélRen bzw.
das bereitzustellende Personal und dessen Qualifikation in Kindertagesstatten. Teilweise wird emp-
fohlen, in peripheren, schlecht ausgestatteten Raumen Standards zu reduzieren, damit dort kleine
Einrichtungen und Experimente ohne grofRe Hirden entwickelt und umgesetzt werden kénnen.

Einige Modellregionen formulieren fir die Analyse und als zukiinftiges Versorgungsziel eigene Stan-
dards insbesondere dort, wo es keine gesetzlich normierten Standards gibt, z. B. bei der Pkw- und
OPNV-Erreichbarkeit von Arzten, Nahversorgern oder Zentralen Orten. Daraus werden dann teilweise
Handlungserfordernisse abgeleitet. Wenn bspw. in Mitte Niedersachsen diese eigenen Erreichbar-
keitsstandards kombiniert mit einem definierten Arzt/Einwohner-Verhaltnis unterschritten werden,
dann verpflichten sich die Gemeinden dazu, gemeinsam zu handeln. In Abhangigkeit der selbst defi-
nierten Standards zur OPNV-Fahrzeit und zur Takthaufigkeit leitete Mitte Niedersachsen aus der Ana-
lyse der Erreichbarkeiten von Mittelzentren zudem zwei Handlungsbereiche zur Mobilitatssicherung
bzw. -ergdnzung ab, in denen Mobilitdtsangebote geschaffen werden sollen.

Die Verbandsgemeinde Daun traf sowohl bei der Weiterentwicklung von Kitas zu Generationenstat-
ten als auch bei der Weiterentwicklung der Blrgerhduser zu offenen Treffs auf Probleme beziglich
der geltenden Standards. Offenbar bediirfen diese im Kiichen- und Sanitarbereich insbesondere fiir
landliche Rdume mit kleineren Strukturen der Anpassung. Hier spricht viel fir eine flexiblere Hand-
habung, um multifunktionale Nutzungen tGberhaupt zu ermoglichen, die wiederum oftmals Voraus-
setzung fir die Aufrechterhaltung moglichst dezentraler Infrastrukturldsungen sind. Die Einflihrung
eines Standarderprobungsgesetzes und dessen offensive Bekanntmachung kénnte hierbei eine wich-
tige Malkinahme sein.
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5. Umsetzung und Verstetigung der Regionalstrategien Daseinsvorsorge

Ein bedeutender Aspekt der Wirksamkeit und Nachhaltigkeit der Regionalstrategieprozesse ist die
Implementierung der erarbeiteten Ergebnisse und die Verstetigung des Erreichten. Die Modellregio-
nen haben dies in vielfaltiger Weise getan. Umsetzung und Verstetigung erfolgen dabei auf verschie-
dene Art und Weise: Information/ Kommunikation der Ergebnisse/ Uberzeugung anderer, Einbindung
in formelle Raum- und Fachplanungen oder in informelle Konzepte bzw. in Férderprogramme, Pro-
jekte sowie Verstetigung der Strukturen und Kooperationen. Die strategiebegleitenden und anschlie-
Renden Pilotprojekte haben sich als erfolgreicher Ansatz erwiesen. In einigen Regionen ist es gelun-
gen, die aufgebauten Strukturen und Aufgaben aus Regionalstrategie und/oder Pilotprojekt mit eige-
nen Mitteln zu verstetigen. Neben der konkreten Umsetzung von Projekten und MalRnahmen entfal-
teten die Regionalstrategien weitere Wirkungen in den Modellregionen insbesondere in den Berei-
chen fach- und ebeneniibergreifende Zusammenarbeit, Sensibilisierung und das Bewusstmachen fir
die Auswirkungen des demografischen Wandels auf die regionale Daseinsvorsorge sowie fir die mog-
lichen Herausforderungen und Handlungsoptionen und die Schaffung von wissenschaftlich fundier-
ten Planungs- und Entscheidungsgrundlagen.

5.1 Ansitze von Umsetzung und Verstetigung

Die Umsetzung und Verstetigung kann unter verschiedenen Gesichtspunkten betrachtet werden. Es
geht dabei um das Was? (Ergebnisse, ,Output”), das Wer? (Adressaten) und das Wie? (Ansatze, Stra-
tegien). Daraus ergeben sich unterschiedliche Pfade der Umsetzung und Verstetigung.

Hinsichtlich der Ergebnisse und des Outputs der Regionalstrategieprozesse kann in: Handlungsemp-
fehlungen/ Projekte/ Angebote, Daten und Analysen, Management/ Strukturen/ Netzwerk sowie
»Philosophie” und Qualitatskriterien unterschieden werden (siehe Abbildung 11).

Akteure der Umsetzung und Verstetigung sind zunachst die Modellregionen selbst, also die Landkrei-
se, die Gemeindeverbiinde, die Regionalverbilinde oder regionalen Planungsverbande als Trager der
Regionalstrategien. Hierbei werden dann eigene Ressourcen, z. B. finanzieller oder personeller Art
herangezogen. Es sind jedoch auch andere Ebenen und Zielgruppen angesprochen, die zumeist auch
an den Regionalstrategieprozessen beteiligt waren. Wichtige Adressaten sind die Kommunal- und
Fachverwaltungen auf den verschiedenen Ebenen, die Kommunalpolitik, die Fach- und Raumplanung,
offentliche und private Infrastrukturtrager, Fachakteure aus Wirtschaft und Wohlfahrtsverbanden,
Zivilgesellschaft und Ehrenamtliche, Lander- und Bundesressorts sowie der Gesetzgeber. Hierbei
setzen die Akteure die Ergebnisse der Regionalstrategie direkt um oder Gbernehmen die im Rahmen
von Pilotprojekten entwickelten Angebote.

Umsetzung und Verstetigung kdnnen auf verschiedene Art und Weise erfolgen. Es lassen sich unter-
schiedliche Ansatze differenzieren:

e Information/ Kommunikation der Ergebnisse/ Uberzeugung anderer,

e Einbindung in formelle Raum- und Fachplanungen oder in informelle Konzepte bzw. in For-
derprogramme,

e Projekte sowie
e Verstetigung der Strukturen und Kooperationen.

Dabei hdangen diese Ansatze haufig eng zusammen. Die Kommunikation der Handlungsempfehlun-
gen, Projektideen und MaBnahmenvorschladge ist Voraussetzung fiir den Transfer nach innen in die
Region und in die eigene Verwaltung, aber auch fiir die Uberzeugung anderer, wie Kommunen, Fach-
planungen, Infrastrukturtrager oder Gesetzgeber, die Ansatze aufzunehmen und im eigenen Verant-
wortungsbereich umzusetzen. Der Riickgriff auf die bewdhrten Management- und Koordinations-
strukturen sowie Netzwerke relevanter Akteure ist der Umsetzung von konkreten Projekten und
MaBnahmen sowie der Information und Kommunikation dienlich. Erfolgreich umgesetzte Pilotprojek-
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te helfen, andere von den Ergebnissen der Regionalstrategie zu Giberzeugen, eigene Umsetzungsakti-
vitdten aufzunehmen oder geschaffene Angebote weiterzufihren.

Eine weitere Unterscheidung der Ansatze ist dahingehend moglich, inwieweit eigene oder externe
personelle und finanzielle Mittel zur Umsetzung oder Verstetigung genutzt werden, ob Aufgaben
bzw. Angebote in den ,Regelbetrieb” des Regionalstrategietragers ibergehen oder an andere Institu-
tionen (Gemeinden, Fachplanungen, Ehrenamtliche, Unternehmen, (Wohlfahrts-)Verbande) libertra-
gen werden.

Grundlage fir die Umsetzung sind die Regionalstrategiedokumente. Um die Anschlussfahigkeit zu
gewabhrleisten, sollten Hinweise zu konkreten UmsetzungsmaRnahmen sowie Uberlegungen der Ver-
stetigung und Fortschreibung enthalten sein. Die Regionalstrategien bieten in allen Modellregionen
gute Anschlussmoglichkeiten fiir die Umsetzung der Ergebnisse. Insbesondere die kommunalen Ak-
teure sowie weitere Trager und Bereitsteller von Daseinsvorsorgeleistungen sind die Adressaten und
finden in den Dokumenten Ansatzpunkte fiir die Einbindung der Ergebnisse in ihre formellen und
informellen Planungen, Konzepte und MaBRnahmen. Das Dokument Regionalstrategie bildet somit in
den Regionen das Scharnier zwischen dem diskursiven Prozess und der Umsetzung der formulierten
strategischen Ziele und Schliisselprojekte.

Mehrheitlich liegen in den Modellregionen zudem erganzende Dokumentationen mit den ausfihrli-
chen Ergebnissen der Modellrechnungen, insbesondere der kleinrdumigen Bevolkerungsvorausschat
zungen und Erreichbarkeitsanalysen, vor. Vor allem letztere kdnnen fir (Fach-)Planungen und Kon-
zepte als geeignete regionseinheitliche Daten- und Analysegrundlagen herangezogen werden.

Den Modellregionen ist bewusst, dass die Erarbeitung der Regionalstrategie nur ein erster wichtiger
Schritt der Bemiihungen um die Sicherung und Entwicklung von Daseinsvorsorge und Lebensqualitat
in den Regionen, Landkreisen und Gemeinden ist. Daher bestand bei vielen Beteiligten Einigkeit dar-
Uber, den Prozess und die Strukturen zu verstetigen. Mit den erarbeiteten analytischen Grundlagen,
den Modellrechnungen, den Handlungsempfehlungen und Projektideen liegen in den Modellregio-
nen nun handlungsleitende Grundlagen vor, um den Prozess zu verstetigen und MaRnahmen umzu-
setzen. Die Modellregionen begreifen das Dokument Regionalstrategie dementsprechend als Leitfa-
den fiir die Akteure in den Landkreisen und vor allem der Kommunalpolitik, um die notwendigen
Anpassungsprozesse sinnvoll gestalten zu kénnen.

Abbildung 11: Aspekte bei der Umsetzung und Verstetigung der Regionalstrategie Daseinsvorsorge

Regionalstrategie Daseinsvorsorge
Prozess, Dokument, Pilotprojekte

Philosophie®, Handlungsempfehlungen Management, Daten und
Qualitatskriterien MaBnahmen, Projekte, Angebote Strukturen, Netzwerk Analysen

4 A D

[ .Regelbetrieb” ][ Modellprojekte ][ Raum-/Fach-Planung ][ Kommunikation ]

[ Eigene Mittel ] [Fﬁrderprogramme] [ Entwicklungskonzepte ] [ Information ]

Neuschaffung | Ubertragung, Delegation | Umstrukturierung | Integration, Erweiterung

Umsetzung und Verstetigung

Quelle: Eigene Darstellung
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Information und Kommunikation der Ergebnisse

Als ein zentraler Aspekt bei der Umsetzung wird von vielen Modellregionen die Information und wei-
tere Einbindung vor allem der kommunalen politischen und administrativen Ebene angesehen, da in
den Amtern und Gemeinden Zustandigkeiten fiir viele Infrastrukturbereiche liegen. Hierbei geht es
auch um die Uberzeugung anderer auf der kommunalen und lokalen Ebene, die Ergebnisse der Regi-
onalstrategien umzusetzen. Die Gemeinden sollen sensibilisiert werden, indem ihnen die kleinrdumi-
gen Herausforderungen in den verschiedenen Themenfeldern verdeutlicht werden, ihnen Daten-
grundlagen und Analysen zur Verfligung gestellt sowie Handlungsoptionen aufgezeigt werden. Viele
Modellregionen betonen dementsprechend, dass es wichtig sei, die Ergebnisse und guten Beispiele
aus der Regionalstrategie gut aufzubereiten und insbesondere auf die Ebene der Amter und Gemein-
den zu kommunizieren. Instrumente und Aktivitdten der Information und Kommunikation sind re-
gelmalBige Ortsbirgermeisterdienstversammlungen, teilrdumliche Regionalkonferenzen oder Qualifi-
zierungsworkshops.

In einigen Modellregionen wird dariber hinaus als wertvolles Ergebnis des Prozesses angesehen,
dass ihnen durch die strukturierte Betrachtung und Aufbereitung der Themenfelder bewusst wurde,
wie viele (bislang unentdeckte) kommunale und ehrenamtliche Initiativen, Projekte und MaRRnahmen
sich bereits Lésungsansatzen widmen. Die regionale Information lber diese Ansatze, deren Verbrei-
tung und Vernetzung konnte in den Modellregionen erreicht werden. Die Vernetzung mit anderen, in
den Handlungsfeldern aktiven Initiativen und Projekten wird damit in den Regionen zunehmende
Bedeutung erlangen. So verstehen sich manche Modellregionen bzw. ihre Regionalkoordinationen
als entsprechende Service- oder Transferstelle und Gbernehmen hier eine Funktion des Wissens-
transfers und Erfahrungsaustausches auf gemeindlicher, kreislicher und regionaler Ebene. In man-
chen Modellregionen begleiten in diesem Sinne die Geschéaftsstellen eines Regionalverbands oder
einer LEADER-LAG die Umsetzung der Regionalstrategie.

Einbindung in formelle Planungen und informelle Konzepte

Ein wichtiger Aspekt der Umsetzung ist die Einbindung der Regionalstrategieergebnisse in die formel-
len Fach- und rdumlichen Planungen sowie in informelle Konzepte der Regionalentwicklung. Ein zent-
raler Aspekt ist dabei, dass die Daten und Analysen aus der Regionalstrategie wie die kleinrdumige
Bevolkerungsvorausschatzungen, Erreichbarkeitsanalysen oder Szenarien als wichtige Grundlage fiir
die Erstellung der Planwerke und der Konzepte herangezogen werden.

Insbesondere dort, wo die Trager der Regionalplanung die Trager des Modellvorhabens waren, flos-
sen die Erkenntnisse und Ergebnisse bei der Fortschreibung der Regionalplane in die Programmsatze
ein. So fanden Ergebnisse aus der jeweiligen Regionalstrategie bspw. ihren Niederschlag im Entwurf
des Regionalen Raumordnungsplans Region Trier und im Kapitel Regionale Kooperation der 2. Ge-
samtfortschreibung des Regionalplanes Oberes Elbtal/Osterzgebirge. In der Region Altmark befindet
sich der 1. Entwurf des sachlichen Teilplans ,,Regionalstrategie Daseinsvorsorge und Entwicklung der
Siedlungsstruktur” seit Februar 2015 bereits in der 6ffentlichen Beteiligung. Darin wird eine Kategori-
sierung der Stadte und Gemeinden vorgenommen und dabei neue Zentrale-Orte-Kategorien geschaf-
fen, um eine angemessene Erreichbarkeit von grundzentralen Einrichtungen auRerhalb der zentralen
Orte sicherzustellen. Fir die Kategorie Il wurden alle Ortsteile ausgewahlt, die fir die ibergemeind-
liche Versorgung mit zentralen Einrichtungen nicht in Betracht kommen. Die sogenannten ,Orte mit
Sonderausweisung” (Grundzentren mit Teilung von Aufgaben, Orte mit besonderer Funktion, ein
grundzentraler Verflechtungsbereich) werden als Gemeinden der Kategorie Il bezeichnet. Der Kate-
gorie | werden alle Orte zugeordnet, die den Status eines Grundzentrums, eines Grundzentrums mit
Teilfunktionen eines Mittelzentrums oder den Status eines Mittelzentrums besitzen. Bezogen auf
verschiedene Daseinsvorsorgebereiche wie Schulentwicklung oder Brandschutz etc. werden Empfeh-
lungen fir die Ausstattung formuliert.
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In manchen Modellregionen ist auch die Einbindung der analytischen Grundlagen und Ergebnisse in
die Aufstellung oder Fortschreibung verschiedener formeller Fachplane vorgesehen, wie in die Schul-
entwicklungsplanung, in die Gefahrenabwehr- bzw. Brandschutzbedarfspldane, in Nahverkehrsplane,
in die Pflegestrukturplanung oder den kreislichen Alten- und Pflegehilfeplan.

Eine der am weitesten verbreiteten Ansatze ist die Nutzung der Ergebnisse der Regionalstrategien als
konzeptionelle Grundlagen im Rahmen von EU- oder Bund-Lander-Férderprogrammen insbesondere
zur Entwicklung des landlichen Raumes wie ELER oder GAK, d. h. fir LEADER-Konzepte bzw. Integrier-
te Landliche Entwicklungskonzepte (ILEK) oder fiir weitere kreisliche Entwicklungsstrategien. Zudem
wurden die Analysen und Modellrechnungen sowie die Steuerungs- und Arbeitsstrukturen sowie
Netzwerke aus dem Regionalstrategieprozess bei der Erarbeitung der Konzepte genutzt. Mindestens
die Halfte der Modellregionen hat dies nach eigenen Angaben getan.

Durch die Ubernahme der Handlungsempfehlungen und MaRnahmenvorschlige in die Programme
der (landlichen) Regionalentwicklung besteht eine hohe Wahrscheinlichkeit der konkreten z.B. auch
baulichen Umsetzung in der Laufzeit dieser Programme bis 2020.Damit steigt die Wahrscheinlichkeit
der Umsetzung von MaRBnahmen. So wurde das Thema Bildung in die Lokale Entwicklungsstrategie
der LAG ,Land zum Leben Merzig-Wadern” verankert sowie in die Fortschreibung des GRW-
Regionalbudgets im Landkreis Uckermark aufgenommen. Das Thema ,Jugendberufsagentur” ist in
drei strategischen Handlungsschwerpunkten der strategischen Zielplanung des Kreises Schleswig-
Flensburg enthalten, die aktuell neu gefasst wird (,,Zukunftsfester Kreis 2030“). Projektziele und Er-
gebnisse des Projektes ,Mobilitatsnetz Spessart” wurden in das entsprechende Regionale Entwick-
lungskonzept (REK) fiir die LEADER-F6rderung sowie in Integrierte kommunale Entwicklungskonzepte
(IKEK) Gbernommen. Dies flihrte dazu, dass der Verband SPESSARTregional fiir den weiteren Aufbau
des im Februar 2016 gestarteten Mitfahrernetzwerkes flinc/spessart fir drei Jahre aus LEADER-
Mitteln unterstltzt wird.

Eine weitere Option ist die Nutzung der analytischen Grundlagen bzw. MaRnahmenvorschldage im
Rahmen der Stadtebauférderung (z. B. Programm , Kleinere Stadte und Gemeinden”) oder als Grund-
lage fiir Entwicklungskonzepte auf Gemeindeebene, z. B. flr Integrierte kommunale Entwicklungs-
konzepte (IKEK) oder Integrierte Gemeindliche Entwicklungskonzepte (IGEK), womit gute Bedingun-
gen fiir die spatere konkrete Umsetzung von Mallnahmen im Rahmen dieser Programme bestehen.

Einige Modellregionen nutzen fir die Umsetzung oder Fortfiihrung der Regionalstrategien und von
Pilotprojekten bzw. von deren wesentlichen Inhalten und Strukturen weitere (Férder-)Programme
von Land, Bund oder andere Quellen. Im Landkreis Uckermark und im Kreis Merzig-Wadern geschieht
dies Gber das BMBF-Programm ,,Bildung integriert”. In der Verbandsgemeinde Daun wird eine Koor-
dinierungsstelle fiir das Netzwerk Dauner Viadukt von Jung bis Alt durch die katholische Kirche fir
drei Jahre (Modellprojekt des Bistums Trier) finanziert. Der Ansatz ,, Tag in der Produktion” wurde als
MaRnahme im RUMSA Projekt (Regionales Ubergangsmanagement Sachsen-Anhalt) verankert. Eine
Fortfliihrung ab dem Schuljahr 2016/17 ist somit moglich. Der Landkreis Merzig-Wadern, der Kreis
Schleswig-Flensburg sowie der Vogelsbergkreis haben sich erfolgreich bei dem neuen Modellvorha-
ben des BMVI , Langfristige Sicherung von Versorgung und Mobilitadt in Iandlichen Rdumen“ bewor-
ben und kniipfen dabei an die Erkenntnisse der der Regionalstrategie an und kdnnen ausgewahlte
Ergebnisse insbesondere in Verbindung mit Mobilitat nun bis 2018 umsetzen.

Neben der Einbindung der Ergebnisse in regionale Plane und Konzepte und damit den Transfer nach
innen steht die Ubertragung von Ergebnissen nach auRen. Sie wurden in fachliche Studien und Kon-
zepte der Lander, wie in die Studie ,Die Zukunftsfahigkeit der Grundschulen im landlichen Raum
Schleswig-Holsteins“ ibertragen. Andere, in Pilotprojekten erarbeitete Qualitaitsmanagementinstru-
mente flossen in formale, Gberregional giiltige Vereinbarungen ein, wie die Finanzierungs- und
Durchfiihrungsvereinbarung fiir den Rehabilitationssport in Mecklenburg-Vorpommern.
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Projekte

Ein zentraler Ansatz der Umsetzung ist die Initiierung und Durchfiihrung von Projekten in eigener
Regie der Regionalstrategietrager bzw. mit oder bei anderen Institutionen, Gebietskérperschaften
oder Akteuren. Hierbei kann unterschieden werden zwischen Projekten, die im Rahmen des Aktions-
programms durch den Bund und einzelne Lander unterstitzt wurden (Pilotprojekte der Phasen | und
Il) sowie weiteren Projekten, die aus anderen Programmen oder durch eigene Mittel unterstitzt
werden. Die Umsetzung von konkreten MalRnahmen und Projekten ist dabei in hohem Male von den
finanziellen Spielraumen der Kommunen abhangig. Diese sind bekanntermalien eng und daher miis-
sen flr die Umsetzung haufig weitere (externe) Mittel in anderen Programmen akquiriert werden.
Hierflr sind regionale Managementstrukturen hilfreich.

Einen interessanten Ansatz in diesem Zusammenhang hat der Landkreis Uckermark mit seiner durch
Regionalstrategie bzw. Pilotprojekt mitbeférderten Bildungsférderrichtlinie eingeschlagen. In deren
Rahmen kdnnen seit Ende 2015 Zuwendungen zur Forderung von Vorhaben der zertifizierten Praxis-
orientierung und Qualitatsentwicklung an Kitas und Schulen, zur technischen Ausstattung von Schu-
len, der auBerschulischen Lernforderung, der Elternbildung sowie des kommunalen Bildungsmana-
gements gewadhrt werden. Hierfiir stehen pro Jahr 100.000 € kreiseigene Mittel zur Verfligung.

Durch die Umsetzung in Projekten der Regionalstrategie sind verschiedene , Produkte” entstanden.
Sie kénnen grob systematisiert werden in:

e Informationsangebote,

e Ausbildungs- und Qualifizierungsangebote,
e Konzepte zur Umsetzungsvorbereitung und
e Investive Projekte.

Zudem entstanden Handblicher und Leitfaden, Gutachten und Befragungen, Vereinbarungen und
Vertrage sowie rechtliche und steuerliche Klarungen bestimmter Sachverhalte. Diese Produkte stel-
len gute Ansatzpunkte fiir die Ubertragbarkeit und den Transfer von Ergebnissen dar und werden
daher im Kapitel 7 kurz beschrieben.

Informationsangebote

In vielen Modellregionen wurde festgestellt, dass es in den jeweiligen Bereichen z. B. Berufsorientie-
rung oder Angeboten flir Senioren bereits eine Reihe von Vorhabengibt, die Informationen dariiber
jedoch haufig nicht in geblndelter Form fir die Zielgruppen zur Verfligung stehen. Ein effektives
Mittel, um die Versorgungssituation zu verbessern und eine effizientere Nutzung der Angebote zu
erreichen, war daher die Erarbeitung entsprechender gedruckter oder internetgestiitzter Informati-
onsangebote. Beispiele in diesem Zusammenhang sind die Broschiire ,,Gut versorgt im landlichen
Raum. Ein Wegweiser flir Gesundheit, Freizeit und Wohnen fiir Seniorinnen und Senioren und deren
Angehorige" des Landkreises MeiRen, die Datenbank haupt- und ehrenamtliche Angebote der sozia-
len Daseinsvorsorge im Spreewalddreieck, die Informationsmappe BO2030 und das Regionale Bil-
dungsportal im Landkreis Merzig-Wadern. Das Regionale Bildungsportal stellt eine langfristige Platt-
form zur Kommunikation der Angebote des Regionalen Bildungsmanagements sowie fiir den Aus-
tausch der Bedarfe von regionalen Bildungsanbietern und Bildungsnachfragern dar und wird durch
den Landkreis weitergefiihrt. Auch fiir andere der erarbeiteten Informationsangebote gibt es dauer-
hafte Lésungen. So soll die Ubersicht aller MaBnahmen und Angebote im Ubergangsgeschehen jun-
ger Menschen im Kreis Schleswig-Flensburg durch bestehende Verwaltungseinheiten aktuell gehal-
ten werden. Das Regionale Bildungsportal Merzig-Wadern wird durch den Landkreis weitergefihrt.
Das Informationsangebot BO 2030 wurde auf der Webseite www.ausbildung-uckermark.de integriert
und wird durch die Wirtschaftsforderungsgesellschaft Uckermark aktuell gehalten.

In den Regionalstrategien entstanden weiterhin eine Vielzahl interessanter Mittel der Offentlich-
keitsarbeit, wie Newsletter, Postkarten, Webseiten, Werbematerialen, Plakate, Logos oder Flyer zu
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den Projekten und Wettbewerben, die Vorbild fiir die Kommunikation von Themen der Daseinsvor-
sorge und des demografischen Wandels sein kénnen.

Angebote im Bereich Daseinsvorsorge

Neben der Information iber Angebote im Bereich der Daseinsvorsorge wurden in manchen Modell-
regionen eigene Angebote im Sinne von Hilfs- und Unterstiitzungsleistungen oder kulturelle Angebo-
te entwickelt vor allem im Bereich der Betreuung und Unterstiitzung von Senioren. In einigen Mo-
dellregionen werden diese Angebote mit eigenen personellen und finanziellen Mitteln weitergefihrt.
Im Landkreis Coburg wird das Projekt ZUSAMMEN LEBEN in den Regelbetrieb ibergehen, den die
Fachstelle fir pflegende Angehorige in Eigenregie libernehmen wird. Finanziert wird es dann durch
eine Kostenpauschale, die von den ,Teilnehmern® an den Fachdienst zu zahlen ist. Die Teilnahme ist
dabei fiir Selbstzahler ausgelegt, da derzeit keine Regelung mit dem Sozialhilfetrager zu vereinbaren
war, im Bedarfsfalle die anfallenden Kosten zu (ibernehmen. Der Saale-Holzland-Kreis sichert die
Finanzierung des ecoMobils langfristig ab und halt das damit verbundene Mobilitatsangebot auf-
recht.

Mancherorts tragt die Angebotserweiterung oder -qualifizierung zur Starkung eines Standortes, wie
z. B. eines Hauses des Ehrenamts in der Uckermark, bei und sichert dessen Nachhaltigkeit. Teils ist es
auch gelungen, mithilfe der durchgefiihrten MaBnahmen eine Initialzlindung bei beteiligten Akteuren
zu bewirken, die diese dann fortfiihren (z. B. Aktionstage Leerstand im Spessart). In verschiedenen
Projekten wurden Bedingungen fiir die Verstetigung geschaffen, z. B. durch die Griindung von Tra-
gervereinen oder eines Netzwerkes unter anderer Federfiihrung, die die begonnenen Aufgaben und
Tatigkeiten weiterfihren. Aufgaben und Angebote wurden an bestehende Vereine z. T. mit Unter-
stitzung der Gemeinde Ubertragen, wie bei den Bewegungsparcours in Crivitz und Loitz, wo Vereine
und private Gesundheitssportanbieter entsprechende Kurse offerieren. Im Amt Peenetal/Loitz wer-
den zudem die Aufgaben der Mobilitdts- und Generationenmanager tiber den Bundesfreiwilligen-
dienst und von einem bestehenden Dorfverein ibernommen. Eine der Modellgemeinden im Vogels-
bergkreis versucht, soziale Trager zur Absicherung einer Mindestauslastung einzubinden und damit
ein preisglinstiges Angebot fiir die Birger zu schaffen.

Ausbildungs- und Qualifizierungsangebote

In einigen Pilotprojekten wurde auf die erkannten Defizite bei der Versorgung mit eher qualitativ
orientierten Lésungen reagiert und die Angebote bzw. diejenigen, die diese bereitstellen, qualifiziert.
Diese Ausbildungs- und Qualifizierungsangebote als Kurse oder Schulungsmaterialien richteten sich
dabei an Ehrenamtliche wie Feuerwehrleute, Seniorenbetreuer, aber auch Professionelle wie Lehrer,
Erzieherinnen, Sozialberater, Krankenschwestern. Unter diese Kategorie fallen die gemeinsame
Truppmann-Ausbildung und das einheitliches Schulungsmaterial in der Oderlandregion, das Fortbil-
dungsangebot zum Thema ,Ubergang Kita/Grundschule partizipativ gestalten” im Saale-Holzland-
Kreis, der Qualifizierungs-/ Fortbildungskatalog fiir die kommunalen Sozialberater/ Versorgungslot-
sen im Landkreis MeiRen und die Unterstltzung der Ausbildung zur VeraH (Versorgungsassistentin in
der Hausarztpraxis) bzw. zur NaPa (Nichtarztliche Praxisassistentin) im Landkreis Hersfeld-Rotenburg.
Weitere entwickelte Angebote sind die Ausbildung zu Seniorencoaches in der VG Daun, Praventivkur-
se von lokalen Tragern unter Nutzung der Bewegungsparcours in Crivitz und Loitz, oder Schulungs-
konzepte im Landkreis Coburg flir Familien, die im Sinne des Zusammenlebens einen Senioren auf-
nehmen wollen bzw. zu einem Senioren ziehen wollen.

Andere Pilotprojekte sichern die Nachhaltigkeit tiber die Zusammenarbeit mit bzw. die Integration in
etablierte Strukturen, z. B. in Landkreiseinrichtungen oder andere institutionalisierte Stellen, wie bei
den Seniorencoaches in der VG Daun in die Arbeit eines Seniorenvereins.

Konzepte zur Umsetzungsvorbereitung

Die Erarbeitung von Konzepten, Businessplanen und Machbarkeitsstudien war in vielen Pilotprojek-
ten ein wichtiger Arbeitsbaustein. Dabei dienen diese Konzepte teilweise als Vorbereitung zur Um-
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setzung von MalRnahmen im Rahmen des Pilotprojektes oder als Grundlage fiir die Umsetzung nach
der Projektlaufzeit. Konzepte, die bereits ganz oder teilweise in der Projektlaufzeit umgesetzt oder
erprobt wurden, sind z. B. das Konzept ,Tag in der Produktion®, das Regionale Bildungsmanagement
im Landkreis Merzig-Wadern, die kontinuierliche berufspraktische Begleitung an der Mittelschule
Salzachtal, die Umsetzung von zwei Modellansatzen der E-Mobilitat im Vogelsbergkreis und das
ecoMobil im Saale-Holzland-Kreis. Im Landkreis Trier-Saarburg diente das Kurzgutachten ,Konzept
zur Sicherstellung der vertragsarztlichen Versorgung fiir den Standort Kell“ dem Vergleich verschie-
dener Modelle eines Medizinischen Versorgungszentrums.

Demgegeniber stehen Konzepte, die Grundlage fiir weitere Planungen oder MaRnahmen zur Umset-
zung nach Ablauf der Pilotprojekte sind, bspw. die Wettbewerbsbeitrage fir ein altengerechtes
Stadtquartier in Loitz oder das Konzept der Gemeinsamen Gefahrenabwehrbedarfsplanung Oder-
landregion inkl. Standort- und Fahrzeugkonzept.

Das Handbuch ,,Dauner Viadukt von Jung bis Alt“ enthalt einen Teil B ,Die Koordinierungsstelle”, in
dem deren Funktionen und Aufgaben beschrieben werden. Die Koordinierungsstelle wird dement-
sprechend nun umgesetzt. Zudem liegt mit dem Leitbild ,Dauner Viadukt von Jung bis Alt“ eine hand-
lungsleitende Grundlage flr das gleichnamige Netzwerk vor. Die Sportvereine in Ostwiirttemberg
haben mit der Unterzeichnung einer Kooperationsvereinbarung durch die Vereinsvorstande und die
Einbindung der Ortsvorsteher in den Kooperationsausschuss gute Voraussetzungen fiir die weitere
gemeinsame Arbeit geschaffen. Die Arbeit wird durch die Vereine fortgefiihrt. Initiiert durch die sog.
Ortsentwicklungsmoderationen mit den Vereinen bewerben sich die drei Orte Bargau, Degenfeld und
Weiler als ,,Schwerpunktgemeinde” im Entwicklungsprogramm landlicher Raum des Landes Baden-
Wirttemberg, um die erarbeiteten Projekte und MaBnahmen umsetzen zu kdnnen.

Durch die Pilotprojekte wurden in einigen Modellregionen geeignete inhaltliche Voraussetzungen fir
eine Antragstellung/Bewerbung bei Forderprogrammen des Bundes oder der Lander geschaffen. So
waren die Machbarkeitsstudie fur das Kompetenzzentrum Radfahren/Radtourismus und das Konzept
Mehrfunktionshaus in zwei Orten der Nordeifel Grundlage fiir Forderantrage bei den Modell- und
Demonstrationsvorhaben (MuD-Vorhaben) ,,Regionalitdt und Mehrfunktionshauser” und ,,soziale
Dorfentwicklung” im Rahmen des Bundesprogramms Landliche Entwicklung des BMEL (BULE).

Investitionen

In wenigen Projekten konnten Investitionen im baulichen Bereich oder bei der Anschaffung von Fahr-
zeugen getatigt werden, dies vor allem dank der Ko-Finanzierung durch das jeweilige Land. So wurde
in beiden mecklenburg-vorpommerschen Modellregionen jeweils ein Bewegungsparcours baulich
umgesetzt. Im Vogelsbergkreis wurden drei Elektroautos geleast, im Saale-Holzland-Kreis ein gasbe-
triebenes Fahrzeug angeschafft.

Eine solche Anschaffung tragt dazu bei, dass ein Projekt dauerhaft, wenn auch eher lokal Wirkung
entfalten kann und auch nach dem Projektende mit hoher Wahrscheinlichkeit fortgefiihrt wird, da
die wichtigste Investition bereits getatigt wurde. Das Leasing ermoglicht es den Ansatz an mehreren
Orten zu erproben und so geeignete Umsetzungsorte und -modi herauszuarbeiten, ohne das Risiko
einer Fehlinvestition einzugehen. Allerdings muss dann an den erfolgsversprechenden Standorten die
Finanzierungsfrage fir die Fortfihrung geklart werden, was die Verstetigung des Projektes verzogern
oder sogar verhindern kann.

5.2 Verstetigung der Prozess- und Kooperationsstrukturen

Die Umsetzung der Regionalstrategien ist kein Selbstlaufer. Sie erfordert gerade auf der Regions- und
Projektebene neben Kommunikation vor allem Koordination und Management. Ein solches Ma-
nagement bedarf neben fachlichen Kompetenzen in erster Linie personelle und finanzielle Ressour-
cen. Die Modellregionen versuchen, die Umsetzung und Verstetigung der Regionalstrategien durch
die Weiterflihrung der Prozessstrukturen zu unterstitzen. Hierbei sind sie vielfach jedoch Restriktio-
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nen unterworfen. Einerseits sind die finanziellen Mittel der Kommunen durch die Regel- und Pflicht-
aufgaben gebunden. Andererseits herrscht an zentralen Stellen der Koordination Fluktuation und
auch eine fehlende personelle Kontinuitat in der (Fach-)Verwaltung. Dennoch haben viele Modellre-
gionen ihre bewahrten Strukturen der Prozessorganisation und -steuerung weitergefihrt.

Steuerungsebene

In einigen Modellregionen sind die Lenkungs- bzw. Steuerungsgruppen aus dem Regionalstrategie-
prozess bestehen geblieben, tagen jedoch in geringerem Rhythmus bzw. nach Bedarf. Die Steue-
rungsgruppen haben teilweise im LEADER- oder im ILE-Prozess eine zentrale Rolle eingenommen
bzw. sollen das bei erfolgreicher Bewerbung um andere Modellvorhaben weiterhin tun. In diesem
Falle sollen auch die ehemaligen thematischen Arbeitsgruppen wieder aktiviert werden. In den Mo-
dellregionen, die als interkommunale Kooperationen organisiert sind, bestehen die Blirgermeister-
runden als Steuerungsgremien fir alle interkommunalen Themen weiter. In der Verbandsgemeinde
Daun wurde der sog. WEGE-Prozess, in den die Regionalstrategie eingeflossen ist, samt den Steue-
rungs- und operativen Strukturen verstetigt.

Operative Ebene/Regionalkoordination

Fiir die Anschlussfahigkeit der Regionalstrategie als Leitfaden des kiinftigen regionalen und lokalen
Handelns ist die Verstetigung der bisherigen Kooperations- und Managementstrukturen, ins-
besondere der Regionalkoordination, von besonderer Bedeutung. Die Regionalkoordination fungierte
als Motor des Prozesses, zentraler Ansprechpartner sowie Netzwerk- und Informationsknoten. Sie
kann die Ergebnisse und Themen der Regionalstrategie kommunizieren, deren Umsetzung vorantrei-
ben und koordinieren. In fast allen Modellregionen bleibt auch zwei Jahre nach Fertigstellung zumin-
dest eine Person bzw. Institution als Ansprechpartnerin fiir die Regionalstrategie bestehen. Dies sind
haufig dieselben Personen wie im eigentlichen Regionalstrategieprozess, wodurch eine gewisse Kon-
tinuitat der Inhalte und der Netzwerkarbeit gewéhrleistet ist. Bei der Weiterflihrung der Regionalko-
ordination bzw. der Geschaftsstellen als Prozess- und Umsetzungsmanagement lassen sich deutliche
Unterschiede in der Wertigkeit und Gestaltungsfahigkeit der entsprechenden Personen erkennen.
Drei Anséatze lassen sich differenzieren, wie bzw. durch wen Aufgaben der Regionalkoordination in
den Modellregionen weitergefiihrt werden:

- durch eine neugeschaffene oder verstetigte Stelle,
- durch eine vorhandene Person, als Zusatzaufgabe zum Alltagsgeschaft oder
- durch Ubertragung auf eine andere Institution, in andere Férderprogramme (meist LEADER).

In Einzelfallen wird die bisherige Projektstelle der Regionalkoordination als dauerhafte Personalstelle
verstetigt, wie im Landkreis Coburg als Fachstelle Demografie im Planungsstab Landkreisentwicklung.
Im Landkreis Merzig-Wadern mit der Stabsstelle ,,Regionale Daseinsvorsorge” oder im Landkreis
Trier-Saarburg in der Leitstelle Familie werden die Koordinationsstrukturen neu geordnet, umstruk-
turiert, personell abgesichert und mit anderen Aufgaben gebiindelt. In den meisten Regionen jedoch
kehren die im MORO fiir die Regionalkoordination verantwortlichen Personen in ihre urspriinglichen
Aufgabenbereiche zuriick, bekommen aber Aufgaben wie die Koordination der Umsetzung der Regi-
onalstrategie oder Information darliber weiterhin zugewiesen. Haufig soll diese Aufgabe dann neben
dem Alltagsgeschaft mit geringerem bzw. keinem zusatzlichen (Zeit-)Budget wahrgenommen wer-
den. Es ist sicherlich fraglich, ob angesichts solch knapper zeitlicher und personeller Ressourcen ein
Umsetzungsprozess der Regionalstrategie zielfiihrend koordiniert werden kann. Mancherorts werden
Aufgaben der Regionalkoordination zumindest teilweise an andere Institutionen libertragen, d. h.
durch entsprechende Stellen in anderen Programmen mitiibernommen. So wurde in der Region
Salzachtal im Rahmen der integrierten landlichen Entwicklung mit weiteren Gemeinden die Stelle
eines Regionalmanagers neu geschaffen, der auch Aufgaben der Regionalkoordination ibernimmt. In
SPESSARTregional wurde die Regionalstrategie in das LEADER-Konzept Gberfiihrt und damit in den
Aufgabenbereich des Regionalmanagements. Dieses wurde aufgestockt und es kam zu einer deutli-
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chen Veranderung der Arbeitsschwerpunkte gegeniiber der Vor-MORO-Zeit. Hier hat sich zudem das
im Rahmen der Regionalstrategie eingefiihrte operative Team so bewahrt, dass es weitergefiihrt
wird. Damit ist die Schnittstelle zwischen Region und Kreis sowie zu wichtigen Akteuren aus den Be-
reichen Nahversorgung, Mobilitat und Gesundheitsvorsorge/ Pflege gesichert. Ahnlich verhilt es sich
im Saale-Holzland-Kreis.

Neben der Verstetigung der Koordination der Regionalstrategie insgesamt werden in einigen Modell-
regionen auch die Koordinationsstellen der Pilotprojekte fortgesetzt. Eine Variante ist dabei, eigene
Mittel in die Hand zu nehmen, um die Koordinationsstelle und das jeweilige Angebot fortzufiihren. In
Merzig-Wadern und voraussichtlich in der Oderlandregion werden die jeweiligen Koordinatoren fiir
das regionale Bildungsmanagement bzw. den regionalen Brandschutz aus eigenen Mitteln des Krei-
ses bzw. der kooperierenden Gemeinden weiterbeschaftigt und die jeweiligen damit verbundenen
Angebote weitergefiihrt. Im Kreis Schleswig-Flensburg wird die Weiterbeschaftigung der beiden Pro-
jektkoordinatorinnen anteilig aus Kreis- und Landesmitteln finanziert, sodass das entwickelte Kon-
zept der Jugendberufsagentur weiter umgesetzt werden kann. Im Landkreis MeiBen wird die Stelle
der Projektkoordinatorin mit Mitteln aus der neuen sachsischen Foérderrichtlinie ,,Pflegekoordinator”
unterstltzt. Wichtig bei der Verstetigung der Koordinationsstellen ist die personelle Kontinuitat, so-
dass die im Rahmen der Regionalstrategie aufgebauten Netzwerkkontakte und die inhaltliche Kom-
petenz verfligbar bleiben.

Kooperative Arbeitsebene

Die Strukturen auf der kooperativen Arbeitsebene werden in vielen Modellregionen in der bisherigen
Form nicht aufrechterhalten. Die thematischen Arbeitsgruppen kommen nach derzeitigem Stand nur
noch vereinzelt und unregelmaRig zusammen. Im Landkreis Coburg tagen alle neun Arbeitsgruppen
weiter. Eine neue AG Brand-und Katastrophenschutz ist geplant. Im Oderland (Brandschutz, Gesund-
heit) oder in Mitte Niedersachsen (arztliche Versorgung, Mobilitat) setzen ein Teil der urspriinglichen
Arbeitsgruppen ihre Arbeit fort. Manchmal werden die Themen aus der Regionalstrategie in gleicher
oder dhnlicher Form in Anschlussprogrammen bearbeitet, wie z. B. Themen der Modellregion
Salzachtal, die im Rahmen der neuen LEADER-LAG Traun-Alz-Salzach aufgegriffen werden. In SPESS-
ARTregional sowie im Saale-Holzland-Kreis wurden Arbeitsgruppen aus der Regionalstrategie in LEA-
DER-Arbeitsgruppen zur REK-Erstellung weitgehend tiberfihrt. Nach Anerkennung als LEADER-Region
werden diese Arbeitsgruppen zur kontinuierlichen Bearbeitung von Themen und MaRnahmen fortge-
fihrt. Im Vogelsbergkreis werden die Themen der Regionalstrategie von den zustandigen Facham-
tern des Kreises in deren Arbeitsstrukturen weiterbearbeitet, so dass viele Akteure des MORO-
Netzwerkes an den Themen weiter mitwirken, wenn auch in etwas anderen Strukturen. Die Mitglie-
der der damaligen Arbeitsgruppen werden zudem Uber interessante Beitrage und Veranstaltungen
zum jeweiligen Infrastrukturbereich informiert.

5.3  Wirkungen

Neben der konkreten Umsetzung von Projekten und MalRnahmen entfalteten die Regionalstrategien
Daseinsvorsorge weitere Wirkungen in den Modellregionen. Als zentrales Ergebnis neben dem ei-
gentlichen Dokument Regionalstrategie Daseinsvorsorge gilt die Moglichkeit der systematischen und
diskursiven Auseinandersetzung mit dem Thema demografischer Wandel und Daseinsvorsorge. Posi-
tiv wird dabei gesehen, dass die Themenwahl und die Prozessgestaltung weitgehend selbstbestimmt
und regional gesteuert erfolgen konnten. Vor dem Hintergrund der Regionalstrategie als Prozess und
Ergebnisdokument sind auch die wichtigsten Wirkungen aus Sicht der Modellregionen zu sehen, die
grob in folgende Wirkungsbereiche systematisiert werden kénnen:

- die fach- und ebenenibergreifende Zusammenarbeit bei der Regionalstrategie,

- die Sensibilisierung und das Bewusstmachen fiir die Auswirkungen des demografischen
Wandels auf die regionale Daseinsvorsorge, flir die moglichen Herausforderungen und Hand-
lungsoptionen und
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- die Schaffung von wissenschaftlich fundierten Planungs- und Entscheidungsgrundlagen.

Zwischen diesen Aspekten bestehen verschiedene Wechselwirkungen und Abhangigkeiten. So schafft
eine breite und fundierte Wissensbasis Bewusstsein fiir die derzeitigen und zukiinftigen Herausforde-
rungen. Sie erleichtert die regionale und fachilibergreifende Zusammenarbeit. Die Zusammenarbeit
ermoglicht die gegenseitige Sensibilisierung fir die unterschiedlichen Bedarfe, Rahmenbedingungen
und Handlungsmaoglichkeiten. Die in der Mehrzahl eher weichen Wirkungen legen die Basis fur wei-
tergehende Aktivitaten und konkrete MalRnahmen. Es zeigt sich, dass die Ergebnisse in den Modell-
regionen den in Kapitel 2 beschriebenen Zielen und Merkmalen der Methode Regionalstrategie weit-
gehend entsprechen.

Gemeinsame, fach- und ebeneniibergreifende Zusammenarbeit

Herausgehoben wurden von den Modellregionen immer wieder der fachiibergreifende Austausch
und die gemeinsame Lésungssuche im Rahmen des Regionalstrategieprozesses. Dieser Aspekt wurde
dabei nicht nur von den Regionalkoordinatoren oder den Steuerungsgremien als Erfolgsfaktor be-
tont, sondern war laut Aussagen in den Berichten ein sehr hdufiges Feedback von den in den Arbeits-
gruppen aktiven Akteuren. In vielen Regionen war dieser Ansatz insbesondere fiir die Fachplanungen
offenbar neu und so stellte die Verknlpfung der Infrastrukturbereiche einen Mehrwert fiir die betei-
ligten Fachakteure dar. Der fachiibergreifende Ansatz flihrte dazu, fachliche Synergien zum gegensei-
tigen Nutzen zu ermitteln und auch zu praktizieren und dazu, dass sich die Zusammenarbeit insge-
samt, z. B. in der Verwaltung, erheblich verbessert hat. Es haben sich durch den dialogorientierten
Ansatz viele neue Kontakte zwischen den beteiligten Akteuren ergeben und sich interdisziplinare
Initiativen gebildet, die teilweise auch verstetigt wurden und fiir andere Projekte genutzt werden.
Die vertikalen und horizontalen Kommunikationsstrange innerhalb der Region haben sich verbessert.
Eine neue bzw. erweiterte Basis der Zusammenarbeit ist geschaffen worden. Fachbezogene und in-
terkommunale regionale und lokale Kooperationen und Netzwerke konnten neu gegriindet, gefor-
dert und ausgebaut sowie neue Querverbindungen geschaffen werden. Ein starker vernetztes Den-
ken von fachlich beteiligten Akteuren, wie z. B. in den Bereichen des Ubergangsmanagements oder
des Lebens im Alter konnte erreicht werden. Dies schlieRt eine Klarung der Zustdandigkeiten der an
den Hilfe- und Unterstlitzungssystemen Beteiligten und ein besseres Kennenlernen ein, was zum
optimierten Zusammenarbeiten, zu abgestimmteren Angeboten und damit letztlich zum Wohle der
Klienten und Kunden fihrt. Durch die intensiven Austauschprozesse wurden zudem lokale Lernpro-
zesse angestoRen und mancherorts konnte eine Versachlichung und Aufweitung der regionalen Dis-
kussion, z. B. im Zusammenhang mit der Neuaufstellung eines Nahverkehrsplans, erreicht werden.
Auch die Vernetzung mit regionalen Betrieben hat sich verstarkt und es wurden entsprechende In-
strumente des Austausches zwischen Unternehmen, Schulen, Lehrern, Schiilern und Eltern etabliert,
wie der Arbeitskreis SCHULEWIRTSCHAFT in Merzig-Wadern oder die Entwicklungswerkstatt ,Schule
trifft Wirtschaft” im Saale-Holzland-Kreis. Durch den Regionalstrategieprozess wurden die bisherigen
punktuellen Aktivitaten in vielen Bereichen in eine kohdrente Gesamtstrategie zusammengefihrt.

Insbesondere Kommunalverbiinde konstatieren, dass durch die gemeinsame Arbeit, den gemeinsa-
men Erkenntnisgewinn und die Absicht zur Umsetzung gemeinsamer MaRnahmen die Beteiligten
enger zusammengeriickt sind. Die interkommunale Zusammenarbeit wurde gefestigt und schafft
gute Voraussetzungen fir die kiinftige Kooperation in anderen Feldern. Dieses starkere Zusammen-
ricken wird auch auf anderen Ebenen positiv registriert, z. B. in der 6ffentlichen Berichterstattung
von Seiten der Presse oder in der Wahrnehmung auf Landesebene.

Insgesamt zeigen die Erfahrungen der Modellregionen, dass bereits die Tatsache, dass Gberhaupt
zusammengearbeitet wurde, zu einer grundsatzlichen Verbesserung der Beziehungen und der Zu-
sammenarbeit auf der horizontalen (interkommunal, fachlibergreifend) und vertikalen (lo-
kal/regional — Ministerien, Gemeinden — Landkreise) Ebene gefihrt hat.
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Sensibilisieren und Bewusstmachen der Herausforderungen und Handlungsoptionen

Als Erfolg der Regionalstrategie wird in vielen Modellregionen auch die gelungene Sensibilisierung fiir
die Herausforderungen des demografischen Wandels und damit fiir die Gestaltung und Anpassung
der Daseinsvorsorge auf den verschiedenen Ebenen gesehen, dies insbesondere bei den Verwaltun-
gen und den Gemeinden. Eine Vertiefung des Grundverstandnisses fiir die demografischen Prozesse
und Folgen fiir kleinere Orte und Ortsteile ist bei allen Akteuren erreicht worden, insbesondere den
Kommunalpolitikern. Es wird von einer gesteigerten Bewusstseinsbildung und einer grofleren thema-
tischen Diskussionsbereitschaft berichtet. In Regionen, in denen die demografische Entwicklung der-
zeit noch relativ moderat verlauft, konnte friihzeitig ein Problembewusstsein geschaffen und der
Blick der Akteure fiir die Herausforderungen des demografischen Wandels gescharft werden. So tru-
gen die Netzwerkarbeit und die empirischen Arbeiten im Pilotprojekt BO2030 mit zur erfolgreichen
Bewerbung des Landkreises Uckermark beim Programm ,Bildung integriert” des BMBF bei. Die Arbei-
ten am Projekt und die damit verbundene Sensibilisierung der Politik hatten zudem eine hohe Bedeu-
tung fur die Etablierung der Bildungsférderrichtlinie des Landkreises.

Gleichzeitig ist es den Modellregionen haufig gelungen, Anpassungs- und Handlungsoptionen be-
wusst zu machen, also zu verdeutlichen, dass es durchaus vielfaltige Moglichkeiten gibt, den Heraus-
forderungen positiv und gestaltend zu begegnen. Biirger, Politiker und Verwaltung hatten sich kon-
kreter als bislang mit dem demografischen Wandel auseinandergesetzt und erkannt, dass hier ein
langfristig anhaltender Handlungsbedarf besteht. Zugleich konnte durch den Prozess vermittelt wer-
den, dass dieser Handlungsbedarf zu bewaltigen ist und damit auch Chancen verbunden sind. In die-
sem Zusammenhang konnte vielerorts bewusst gemacht werden, dass es bereits eine Reihe von bis-
her wenig bekannten Initiativen und Projekten in den Regionen gibt. Gleichzeitig erkennen diese
Projekte, dass sie nicht alleine stehen. Dies ist wiederum ein Ansatz fiir die Vernetzung und verstark-
te innerregionale Zusammenarbeit. Die zentrale Wirkung der Sensibilisierungsarbeit ist sicherlich,
dass es gelungen ist, die kommunalpolitische Diskussion Uber die zukiinftigen Herausforderungen
voranzubringen und das Bewusstsein fiir die Notwendigkeit interkommunaler Kooperationen zu er-
hohen.

Durch den fachiibergreifenden Blick auf die Auswirkungen des demografischen Wandels und den
gleichzeitigen Fokus auf die raumlichen Auswirkungen (z. B. mittels der Erreichbarkeitsmodelle)
konnten die raumbezogenen Aspekte in Fachbereichen ohne raumplanerischen Hintergrund starker
in das Bewusstsein geriickt werden.

Esist also i. d. R. gelungen, in den Regionen Akzeptanz fiir den Prozess zur Auseinandersetzung mit
den regionalen Zukunftsthemen zu schaffen. Hierflir werden verschiedene Griinde genannt. Neben
den guten Arbeitsstrukturen, der breiten Aufstellung der Arbeitsgruppen und der intensiven Kom-
munikation hat sich mancherorts die bewusste dezentrale Wahl der Tagungsorte als Zeichen fiir eine
lokale Problemwahrnehmung erprobt. Auch die regionalen Wettbewerbe und Kleinprojekte haben
sich in diesem Zusammenhang bewdhrt. Dadurch wurde die lokale Bevélkerung nicht nur informato-
risch beteiligt, sondern es gelang, das Engagement der Bevolkerung zu aktivieren, sich vor Ort um
Daseinsvorsorge und Lebensqualitat zu kiimmern. Selbstorganisationsprozesse in den Dérfern wur-
den ermoglicht. Burgerschaftliche Strukturen und ortliche Angebote wurden gestarkt und damit auch
der ortlichen Zusammenhalt. Das lokale Ehrenamt wurde mittels Coaching und Qualifizierungen in
verschiedenen Bereichen zielgruppenspezifisch unterstiitzt. Die Mitwirkung und Teilhabechancen
von Kindern, Jugendlichen und Senioren konnte durch Vor-Ort-Angebote und die Verbesserung der
Erreichbarkeit von Angeboten fiir diese weniger mobilen Zielgruppen gestarkt werden.

In einigen Modellregionen konnte durch das jeweilige Pilotprojekt Ehrenamt angestoRen oder ge-
starkt werden. So wurden im Saale-Holzland-Kreis Personen als zertifizierte Ehrenamtskoordinatoren
fortgebildet, die erste Ansatze fiir den Aufbau des geplanten Ehrenamtsnetzwerkes sind. Im Amt
Peenetal/Loitz bewirkten die Aktivitaten der Mobilitdts- und Generationenmanager, dass nun ein
Bilrgerbus in einem Teil der Dorfer von der 6rtlichen Verkehrsgesellschaft angeboten wird und in

Umsetzung und Verstetigung BMVI-Online-Publikation Nr. 03/2016



Aktionsprogramm regionale Daseinsvorsorge — Abschlussbericht Projektassistenz 62

einem Ort kleinere Mitfahrgelegenheiten privat vermittelt werden. Mancherorts wurden durch das
Pilotprojekt weitere Entwicklungsprozesse angestoRen, sich mit der Entwicklung des eigenen Ortes
Uber das eigentliche Projektthema hinaus zu beschaftigen und Prozesse einer ganzheitlichen, zu-
kunftsgerichteten Ortsentwicklung durchzufiihren und dabei Akteure sowohl aus der kommunalen
Verwaltung und Politik, aus den Vereinen wie auch aus der Biirgerschaft zu beteiligen.

Nicht zuletzt hat das Interesse und die zunehmende Sensibilisierung fiir die Thematik und damit ver-
bunden die wachsende Erkenntnis moglicher Handlungsoptionen dazu gefiihrt, dass vielerorts mit
dem Begriff ,MORQO" eine ,,positiv besetzte Marke“? entstanden ist. Diese wird bei vielen Aktivitaten
zum Thema Sicherung der Daseinsvorsorge als Begriindungszusammenhang von den Beteiligten aus
der Region genannt. Mit dem Status ,,Modellregion” sei es zudem gelungen, , bisher verschlossene
Tiren [zu] 6ffnen und vielversprechende Vernetzungs- und Entwicklungsprozesse an[zu]stoRen.“*

Einige Modellregionen haben aufgrund ihrer Modellprojekte eine erhéhte Aufmerksamkeit in der
Fachoffentlichkeit und den Medien erfahren, was zu einem Imagewandel hin zu einer positiv besetz-
ten Wahrnehmung fihrte. So fiihrten Regionalstrategie und Pilotprojekte in Peenetal/Loitz dazu,
dass die Modellregion einige Auszeichnungen (Land der Ideen; Sonderpreis Seniorenfreundliche
Kommune MV) und Aufmerksamkeit (Engagementbericht der Bundesregierung) auch auf Bundes-
und Landesebene erhielt. Ein Imagewechsel wurde damit eingeleitet und auch einige Folge- und Pa-
rallelprojekte angestoRen (z. B. erfolgreiche Teilnahme am Wettbewerb Zukunftsstadt des BMBF).

Wissenschaftlich fundierte Planungs- und Entscheidungsgrundlagen

Als ein weiteres zentrales Ergebnis der Regionalstrategien wird die Schaffung von wissenschaftlich
fundierten Planungs- und Entscheidungsgrundlagen in Form der Modellrechnungen, kleinrdumigen
Bevolkerungsvorausschatzungen, Szenarien, Erreichbarkeits- sowie Bedarfsanalysen angesehen. Ins-
besondere die kartografische Darstellung der kleinrdumigen Bevolkerungsvorausschatzungen, der
Infrastrukturstandorte und Erreichbarkeiten sowie der Gefahrdungsszenarien erleichtert es den ein-
zelnen Gemeinden, ihre individuelle Situation vor dem Hintergrund der Gesamtentwicklung einzu-
schatzen. Dadurch liegt eine deutlich breitere Wissensbasis zur infrastrukturellen Versorgung und
den zukiinftigen Herausforderungen in der Region als zu Beginn der Modellvorhaben vor. Diese Basis
ist themeniibergreifend, integriert und regional einheitlich. Zukiinftig problematische Themen und
(Teil-)Raume werden offengelegt und es entsteht die Chance, bestimmte Gebiete gezielter zu unter-
stlitzen und angepasste Losungen zu entwickeln. Die Entscheidungsgrundlagen der Kreise, Gemein-
den und Fachplanungen werden verbessert. Erweiterte Grundlagen fiir das allgemeine Verwaltungs-
handeln und politische Entscheidungen liegen vor. Diese konnen auch fiir die Fortschreibung von
fachiibergreifenden und fachspezifischen Planen und Konzepten wie Regional-, Nahverkehrs-, Pfle-
gestruktur- und Schulentwicklungsplane sowie Integrierte landliche oder kommunale Entwicklungs-
konzepte (ILEK, IKEK) herangezogen werden. Die Analyseergebnisse werden mancherorts durch Res-
sortplanungen auf Landes- und Landkreisebene auch (iber das Modellvorhaben hinaus genutzt.

Wirkungen der Pilotprojekte

Die Wirkungen der Pilotprojekte sind unterschiedlich je nach Raumbezug. Es kann zwischen solchen,
die sich eher auf Einzelaspekte in den jeweiligen Daseinsvorsorgebereichen oder , Lupengebiete”
beziehen, und solchen, die einen thematisch und rdumlich umfassenderen Ansatz haben, unterschie-
den werden. Bei den Projekten, die sich auf Einzelaspekte beziehen, waren und sind einfacher Erfolge
zu erzielen. Die Wirkungen bleiben jedoch erst einmal inhaltlich und raumlich begrenzter. Je komple-
xer die Projekte sind, desto groRer werden die Herausforderungen der Umsetzung. Sofern die Projek-
te erfolgreich sind, sind aber auch breitere inhaltliche und raumliche Wirkungen zu erzielen. Mit die-
sen unterschiedlichen Ansadtzen kdnnen dann zweierlei Ziele der Regionalstrategie erreicht werden:

3 Ergebnisbericht Ostwirttemberg, S. 68.
4 Ergebnisbericht Vogelsbergkreis, S. 64.
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Mit den komplexen, groRraumlichen Projekten machen die Modellregionen einen Schritt in Richtung
besserer regionalen Angebotsverzahnung und -steuerung. Mit den lokalen Pilotprojekten machen sie
einen Schritt in Richtung konkreter Lebenswelten und helfen damit bei der Sicherstellung qualitativer
Daseinsvorsorgeangebote fiir die Bevolkerung vor Ort. Die Pilotprojekte sind somit entscheidende
Motoren und geeignete Anschlussmoglichkeit zur Umsetzung von Zielen der Regionalstrategie.
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6. Erfolgsfaktoren und (Umsetzungs-)hemmnisse

Flr den Erfolg der Regionalstrategien und der Pilotprojekte waren eine Reihe von Faktoren wichtig.
Insbesondere eine gelungene Prozessgestaltung, die analytischen Grundlagen sowie die Akteure und
ihr Zusammenspiel sind dabei relevant. Das persénliche Engagement der i. d. R. ehrenamtlich Betei-
ligten, sei es in den Arbeitsgruppen oder bei den Pilotprojekten, war ein entscheidender Ausgangs-
punkt und Motor. Umsetzungshemmnisse liegen vielfach in prozessbezogenen und kommunikativen
Aspekten, d. h. bei Projektmanagement und Arbeitsorganisation oder der damit verbundenen Res-
sourcenausstattung.

Erfolgsfaktoren
Angepasste Steuerungs- und Arbeitsstrukturen

Wichtig fiir einen gelungenen Prozess der Erarbeitung einer Regionalstrategie, aber auch der Imple-
mentierung von Projekten, Angeboten und MalRnahmen sind leistungsfahige und den regionalen
bzw. lokalen Bedingungen angepasste Steuerungs- und Arbeitsstrukturen. Auch die Mitnahme der
politisch Verantwortlichen, der Fachakteure auf den verschiedenen Ebenen sowie der betroffenen
Blrger, Zielgruppen oder Nutzern ist entscheidend. In den Modellregionen wurden entsprechend
leistungsfahige Gremien sowohl auf der Steuerungs-, der operativen als auch der kooperativen Ar-
beitsebene eingerichtet. Dabei wurde auf vorhandene, bewahrte Strukturen in der Region zuriickge-
griffen und diese erweitert sowie neue Formen der Zusammenarbeit etabliert. Es zeigte sich, dass
sich Strukturen aus LEADER-Prozessen mit LEADER-Aktionsgruppe, LEADER-Management und Ar-
beitsgruppen prinzipiell auch gut fir das Management einer Regionalstrategie Daseinsvorsorge eig-
nen. In den Steuerungsgremien waren die jeweiligen politischen und Verwaltungsspitzen vertreten,
Uberwiegend standen sie auch an der Spitze des Prozesses.

Fach- und ebenentlibergreifende Zusammenarbeit

Insbesondere fiir den Erarbeitungsprozess der Regionalstrategie hat sich die Etablierung von thema-
tischen Arbeitsgruppen bewahrt. In den Arbeitsgruppen arbeitete ein breiter fachlich orientierter
Akteurskreis engagiert und motiviert zusammen. Die fach- und ebenenilbergreifende Zusammenset-
zung war vielerorts bisher einzigartig und brachte den Beteiligten einen besonderen Mehrwert. Da-
bei waren jeweils Vertreter der relevanten Fachplanungen, der kommunalen Gebietskdrperschaften,
aber auch der Infrastrukturtrager und Leistungsanbieter, der Verbande und Vereine, der Wirtschafts-
und Sozialpartner sowie anderweitiger Interessenvertretungen beteiligt. Fir die Beteiligung von Biir-
gern zeigte sich, dass diese auf lokaler, umsetzungsnaherer Ebene, d. h. in konkreten Projekten und
Malnahmen, insgesamt erfolgversprechender ist als die direkte Beteiligung in den Arbeitsgruppen
des Regionalstrategieprozesses.

Riickgriff auf etablierte Strukturen

Wichtig fiir den erfolgreichen Arbeitseinstieg und -verlauf waren die Nutzung, die Pflege und der
Ausbau bestehender Netzwerke und der Rickgriff auf etablierte und bewahrte regionale Organisati-
ons-, Kooperations- und Engagementstrukturen in den entsprechenden thematischen Bereichen, wie
z. B. Bildung/ Berufsorientierung, Mobilitdt oder Unterstiitzung von Senioren. Ein breites Akteurs-
blndnis, eine enge Kooperation, u. a. von Ehrenamtsstrukturen und professionellen Einrichtungen,
sowie der Wille, gemeinsame Losungen zu finden, waren fir die Projekte entscheidend.

Insgesamt sollte sich die Einbindung von relevanten Kooperationspartnern von der anfangs personli-
chen (Einzel-)Ansprache im Projektverlauf zunehmend institutionalisierter gestalten (regelmaRige
Workshops, Kernteam, Netzwerkpartner mit gemeinsamem Leitbild, gemeinsamem Marketing, ver-
bindlicher Organisationsform). Denn Kooperationsvereinbarungen sowie verbindliche feste Struktu-
ren in Organisation und Kommunikation definierten die , Leitplanken” der Zusammenarbeit. Hilfreich
konnte hier auch sein, in einem Jahresplan als sog. Kooperationskalender Mallnahmen der verschie-
denen Partner verbindlich festzuschreiben.
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Insbesondere interkommunale Kooperationen leben vom Engagement der Biirgermeister oder der
Ortsvorsteher. Letztere nehmen eine wichtige Rolle in lokalen Prozessen ein, da sie die direkte Ver-
bindung zwischen den Verwaltungen, der Politik und den Biirgern darstellen.

Leistungsfdhiges Regionalmanagement

Aufgrund der hohen Komplexitat der regionalen Prozesse und Projekte mit vielen verschiedenen
Beteiligten auf unterschiedlichen Ebenen in Verbindung mit den inhaltlich und methodisch an-
spruchsvollen Arbeitsschritten ist ein gutes Management der Projektbeteiligten, der Ressourcen und
Schnittstellen einen wichtiger Erfolgsfaktor. Die Ergebnisse von Begleitforschungen und Analysen
miissen zum richtigen Zeitpunkt vorliegen, um gut und zielgerichtet in den Prozess eingebunden
werden zu kdnnen. Dies erfordert eine aufwandige zeitliche Koordination. Entscheidend war daher
eine leistungsfahige und professionelle Regionalkoordination als Geschafts- und kommunikative
Schnittstelle, mit guter Ausstattung sowie ,,Riickendeckung” durch die Politik und Verwaltungsspitze.
Der Prozess und die Projekte erhielten als ,,Chefsache” verstanden eine gesteigerte Aufmerksamkeit.

Bei den Pilotprojekten fungierte das Projektmanagement als wichtiger koordinierender und beraten-
der Ansprechpartner und sicherte die fachbereichsiibergreifende Kommunikation und den guten
Kontakt zu den unterschiedlichen Beteiligten. Das Bekanntmachen, Vernetzen und intensive Einbe-
ziehen der fachlich relevanten und interessierten Akteure in der Region und ihrer Angebote gehorte
dazu. Auch die Griindung eines interdisziplinaren ,Kernteams” aus engagierten, in der Stadt bzw.
Region verankerten Personen zur Begleitung der Projektentwicklung und zur Kommunikation der
Ideen in die lokale Gesellschaft stellte sich als zielfiihrend dar und entlastete die haufig von einer
Person betriebene Projektkoordination. Andernorts leistete wiederum ein breites Netzwerk an Mul-
tiplikatoren (Dachverbadnde, Beirate etc.) gute Unterstlitzung. Positiv flir den erfolgreichen Verlauf
und die Verstetigung von Projekten und Angeboten wurde demzufolge auch eine gewisse Freiheit
der Selbstorganisation gesehen.

Externe Unterstiitzung

Von Bedeutung war auch die externe kommunikative und moderative Unterstltzung durch eine re-
gional beauftragte Projektassistenz. So war in manchen Projekten eine neutrale Moderation des Um-
setzungsprozesses hilfreich. Fiir den Erfolg des Regionalstrategieprozesses waren dann eine klar ge-
regelte Arbeitsteilung und eine gute Kommunikation untereinander sehr wichtig. Auch bei Analysen
und der Erarbeitung von Konzepten war die Einbindung neutraler Dritter als fachliche Unterstitzung
zur Akzeptanzsteigerung wichtig. Manche Projekte haben gute Erfahrungen mit Expertengremien
gemacht, die den Prozess fachlich kritisch begleiteten. Gerade bei der konzeptionellen Bearbeitung
sensibler Themen ermdoglichten externe fachlich kompetente Gutachter und Berater eine neutrale
Moderation von Prozessen und moglichen Konflikten und einen Blick von auRen sowie neues Wissen.

Fundierte Datengrundlagen

Die Regionalstrategien und Projekte griindeten nicht nur auf bestehende und erweiterte Arbeits-
strukturen und Prozessablaufen. Die Daten und Analysen lieferten eine fundierte fiir alle Beteiligten
einheitliche Wissensbasis Gber kleinrdumige demografische Entwicklungen, Konsequenzen fiir die
verschiedenen Daseinsvorsorgebereiche, raumliche Differenzierungen und Handlungserfordernisse
und waren Ausgangspunkt fiir eine sachliche Diskussion in der Region und den Arbeitsgruppen. Ins-
besondere die frihe Verflgbarkeit der kleinrdumigen Bevolkerungsvorausschatzung hat sich fir die
Diskussionen als fruchtbar erwiesen und diese qualitativ bereichert. Speziell die Visualisierungen der
kleinrdumigen Bevolkerungsvorausschatzungen, der Erreichbarkeits- und Standortanalysen sowie der
Szenarien in Karten und Abbildungen erwiesen sich als Erfolgsfaktor. Die Akteure in den Arbeitsgrup-
pen sollen, kénnen und dirfen jedoch nicht mit den Daten und Karten alleine gelassen werden. Eine
Kommunikation zwischen den Modellentwicklern und den Arbeitsgruppen ist unabdingbar. Diese
Aufgabe des ,,Ubersetzens” kann von den Modellentwicklern (wissenschaftliche Begleitforschung),
von regionalen Experten oder von einer externen regionalen Projektassistenz ibernommen werden.
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Direkte Verknlipfung von Prozess und Projekten

Die direkte Verknlipfung der Regionalstrategieprozesse mit den begleitenden und vor allem den an-
schlieBenden Pilotprojekten ist ebenfalls ein zentraler Erfolgsfaktor. Die Regionalstrategie und der
Prozess ihrer Erarbeitung wurden als gute inhaltliche und auch organisatorische Ausgangsbasis fiir
die Pilotprojekte angesehen. Dies betrifft den Rickgriff auf Ergebnisse und Partner aus der
Erarbeitungsphase. So wurde in einigen Pilotprojekten die seinerzeitige Arbeitsgruppenstruktur wei-
ter genutzt, bspw. zur fachlichen Steuerung und Beratung des Pilotprojektes. Auch die positiven Er-
fahrungen mit der interkommunalen Kooperation im Rahmen der Regionalstrategie waren eine gute
Basis fiir den Erfolg von Pilotprojekten. Die Regionalstrategie fungierte sowohl organisatorisch als
auch inhaltlich als konzeptioneller Rahmen und Tur6ffner, schuf Mut und Erfolgsvertrauen.

Ergdnzung/ Weiterentwicklung statt Konkurrenz

Zum Erfolg beigetragen hat auch, dass Konkurrenzen zu bestehenden Strukturen und Projekten in
allen Regionen vermieden und stattdessen gezielt Ergdnzungsangebote aufgebaut sowie neue Ko-
operationsformen gesucht wurden. Eine Einbettung in andere Rahmenplane und Konzepte férderte
dementsprechend die Akzeptanz der Vorhaben.

Vertrauen

Flr das Gelingen von Kooperationen wurden zudem haufig gegenseitiges Vertrauen, Sympathie und
gemeinsame Interessen genannt. Vorteilhaft fiir die Kommunikation und Zusammenarbeit war es,
eine gemeinsame Sprache, ein gemeinsames Verstdandnis und gemeinsame Definitionen von be-
stimmten Begriffen zu entwickeln und einen wertschatzenden und vertrauensvollen Umgang auf
Augenhdhe miteinander zu pflegen. Insgesamt war Vertrauen in die handelnden Personen fiir die
Akzeptanz und Nutzung der meist neuen Angebote durch die Zielgruppen von grolRer Bedeutung.
Dabei war es hilfreich, wenn die in den Projekten agierenden Personen Ortskenntnis besalRen und
bekannt waren. Vertrauen konnte aber auch dadurch entstehen, dass neue Akteure durch im Ort
bekannte Personen, wie Ortsvorsteher oder den Seniorenbeirat, eingefiihrt wurden.

Flexibilitdt und Offenheit

Die Regionalstrategie und die Pilotprojekte waren prozessual und lernend angelegt. In einigen Mo-
dellregionen wurde dementsprechend aufgrund von gednderten Rahmenbedingungen, verspateter
Verfligbarkeit von Datengrundklagen, Ausfall von Projektbearbeitern, Wegbrechen von Kooperati-
onspartnern, geanderten oder fehleingeschatzten Bedarfen flexibel reagiert. Daher wurden geni-
gend Zeit und Flexibilitadt als wichtige Erfolgsvoraussetzungen beschrieben, um den Prozess nicht zu
Uberfordern, Neues ausprobieren und auf Unvorhergesehenes reagieren zu konnen. Im Rahmen des
Prozess- und Projektmanagements hat sich also die flexible Reaktion auf Hindernisse, kritische Situa-
tionen im Projektverlauf und damit verbunden auch die pragmatische Anderung des Vorgehens und
der Ziele bewahrt. Eine prozessbegleitende Evaluierung ermoglichte eine kritische Selbstreflexion
und ein rechtzeitiges Gegensteuern. Hilfreich war in diesem Zusammenhang auRerdem die Flexibili-
tat des Mittelgebers, diesen Anderungen zuzustimmen. Um gemeinsam Losungen zu entwickeln, ist
zudem Offenheit der beteiligten Akteure gegeniiber neuen Ideen hilfreich.

Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit

Eine gelungene, begleitende Kommunikation der Regionalstrategie und der Projektinhalte sowie eine
intensive, strukturierte und vielseitige Offentlichkeitsarbeit mit gut gestalteten Materialien, positiven
Presseartikeln Gber die Projekte und interessanten 6ffentlichkeitswirksamen Aktionen wie Aktionsta-
gen fordert die Sensibilisierung fiir die Problemlagen und -I6sungen, flhrt zu einer besseren Be-
kanntheit der Regionalstrategie und des Aktionsprogramms in der Offentlichkeit, steigert die Motiva-
tion der Beteiligten sowie die Aufmerksamkeit der Offentlichkeit und der potenziellen Nutzer fiir
neugeschaffene Angebote. Eine gelungene Vermarktung bspw. neuer Mobilitdtsangebote ist ein
ebenfalls nicht zu unterschatzender Erfolgsfaktor. Auch kleine Erfolge sollten kommuniziert werden,
starken sie doch den Stolz auf das Erreichte.
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Hohe Praxis- und Zielgruppenorientierung

Flr die Akzeptanz von Projekte und (neu geschaffenen) Angeboten war eine hohe Praxis- und Ziel-
gruppenorientierung wichtig und sinnvoll. Hilfreich fir die zielgruppenadédquate Ansprache ist auch
eine fundierte Abfrage von Bedarfen, Interessen und vorhandenen Angeboten. Um die Themen der
Regionalstrategie starker in die Flache zu bringen, hat sich bspw. der Einstieg Giber kleine regionale
Wettbewerbe als erfolgreich erwiesen. Bewahrt hat sich in mehreren Wettbewerbsprojekten, aber
auch in anderen Projekttypen, eine intensive Beratung und ein Coaching der Zielgruppen bzw. Pro-
jekttrager und damit verbunden eine Qualifizierung der Projektinhalte. Damit konnte z. B. die Pass-
genauigkeit und die Erfolgschancen der Wettbewerbsbeitrage verbessert werden oder der Nutzen
manch eines Projektes den Zielgruppen oder der Kommunalpolitik starker verdeutlicht werden.

Ein klarer Nahraumbezug und ein Methodenmix der Beteiligungsformate sorgen fiir eine passgenaue
Ansprache der verschiedenen Zielgruppen. Das behutsame Umgehen mit emotional belegten The-
men zeigt zudem, dass die Belange der Involvierten ernstgenommen werden. Wichtig ist dabei, dass
die entwickelten Angebote nicht als Hilfeleistung fiir Bedlrftige deklariert oder verstanden werden,
sondern als innovative Erganzung und Steigerung der allgemeinen Lebensqualitat.

Abbildung 12: Erfolgsfaktoren fiir Erarbeitung und Umsetzung von Regionalstrategien und Pilotprojekten
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Ehrenamtliches Potenzial nutzen

Um ehrenamtliches Potenzial nutzbar zu machen und Menschen fiir eine libergeordnete Idee zu ge-
winnen, wurden konkrete, erfahrbare Tatigkeiten gewahlt. Entsprechende Ideen, Projekte und MaR-
nahmen sollten konkret ausgearbeitet und in kleinen Schritten/ Arbeitspaketen zugig zu verwirkli-
chen sein. Ehrenamt musste dabei aber haufig auch unterstiitzt und bspw. fiir die zu lbernehmen-
den Aufgaben geschult werden. Dabei sollte die Beteiligung tber die klassische Information hinaus-
gehen und die aktive Gestaltung der 6rtlichen Lebensqualitat ermoglicht werden, indem z. B. Werk-
statten und Schulungen organisiert werden. In diesem Zusammenhang haben sich Biirger- oder
Dorfwerkstatten bewahrt. Es gelang, das Engagement der Bevélkerung zu aktivieren, sich vor Ort um
Daseinsvorsorge und Lebensqualitdt zu kiimmern. Selbstorganisationsprozesse in den Dérfern wur-
den ermoglicht. Burgerschaftliche Strukturen und ortliche Angebote wurden gestarkt und damit auch

Erfolgsfaktoren und Umsetzungshemmnisse BMVI-Online-Publikation Nr. 03/2016



Aktionsprogramm regionale Daseinsvorsorge — Abschlussbericht Projektassistenz 68

der ortlichen Zusammenhalt. Viele Projekte wurden schlielRlich erst mithilfe der Biirger und ihres
Engagements mit Leben gefiillt. Indem die Ehrenamtlichen in den Projekten besondere Anerkennung
und durch Neustrukturierungen Entlastung erfuhren, sicherte man sie in Zukunft als wichtige Stiitzen
und Identitatstrager.

Lernendes Netzwerk

Die Projektbeteiligten in den Modellregionen haben immer wieder betont, wie wichtig die gemein-
samen Lernprozesse waren. Sie haben durch das lernende Netzwerk des Aktionsprogramms, den
internationalen Austausch sowie aus den Fehlern und Erfolgen der ersten Projektrunde gelernt und
Uber einen schrittweisen, selbstbestimmten und reflexiven Umsetzungsprozess konnten sie aus den
eigenen Zwischenergebnissen lernen.

Umsetzungshemmnisse

Umsetzungshemmnisse sind haufig das ,,Negativ” der Erfolgsfaktoren bzw. sind die Erfolgsfaktoren
die Strategien zur Behebung der Hemmnisse, die aufgrund einer kritischen projektinternen Evaluati-
on vorgenommen wurden. So half in einigen Regionen eine flexible Reaktion auf die Umstande,
bspw. durch die Anpassung der zeitlichen Organisation eines Angebots oder den Wechsel eines Stan-
dortes, das Projekt erfolgreich fortzufiihren.

Dementsprechend liegen vieler der in den Modellregionen sichtbar gewordenen Umsetzungshemm-
nisse in prozessbezogenen und kommunikativen Aspekten, d. h. bei Projektmanagement und Ar-
beitsorganisation oder der damit verbundenen Ressourcenausstattung. Haufiger traten organisatori-
sche und zeitliche Uberforderungen und Kapazitatsengpasse der verantwortlichen Koordinationen
fir die Regionalstrategieprozesse oder Projektumsetzung auf. Dies liegt in der hohen Komplexitat der
Prozesse und Projekte und dem damit verbundenen hohen Aufgabenumfang begriindet. So haben
die in der Regel nur durch eine Person wahrgenommen Regional- oder Projektkoordinationen viele
verschiedene Aufgaben im Projektverlauf zu erledigen, wie Information liber die Projektziele, Vernet-
zung und Koordination der Beteiligten, Moderation, Offentlichkeitsarbeit, Entwicklung und Durchfiih-
rung von Angeboten, Dokumentation, Berichterstattung und administrative Abwicklung. Diese Auf-
gaben benoétigten haufig mehr Zeit, als urspriinglich vorgesehen. Dazu kamen Erkrankungen von
zentralen Mitarbeitern oder Stellenwechsel, die teilweise schwer vorhersehbar sind, Prozesse jedoch
stark verzogern konnen. Probleme bereitete teilweise auch die administrative Abwicklung, d. h. das
Berichtswesen und die finanzielle Abwicklung der Modellvorhaben.

In anderen Fallen waren die Projekte ggf. inhaltlich oder vom Raumbezug her zu ambitioniert ausge-
richtet und die Ziele zu hoch angesetzt, so dass der damit verbundene Aufgabenumfang kaum mit
den zur Verfligung stehenden personellen bzw. zeitlichen Ressourcen zu bewaltigen war. So musste
besonders bei neuen oder innovativen Angeboten viel Erkldrungs- und Uberzeugungsarbeit geleistet
werden, um bestehende Skepsis bei moglichen Partnern und Nutzern auszuraumen.

In einigen Projekten gab es Probleme bei der Zusammenarbeit mit bzw. der Einbindung von wichti-
gen Akteure, so dass Projekte verzégert wurden oder wichtige Aspekte nicht geklart oder umgesetzt
werden konnten. Dies war z. T. in einem Unwillen zur Zusammenarbeit der betreffenden Akteure
begriindet, haufig im Zusammenhang mit Konkurrenzbefiirchtungen. Doch auch die Standortverle-
gung von zustdandigen Behorden, wie eines Schulamtes in ein relativ weit entferntes Oberzentrum,
oder ein Wechsel an der Amtsspitze erschwerte die Einbindung potenziell wichtiger Akteure in lokale
und regionale Prozesse. Kooperationsstrukturen und Vertrauen muissen dann haufig erst wieder
etabliert werden und die neuen Protagonisten fiir die Projektideen erst wieder gewonnen werden. In
manchen Regionen war die Beteiligung von regionalen (Ausbildungs-)Betrieben zurilickhaltend, ins-
besondere bei der Durchfiihrung von praxisorientierten Projekten. Die Griinde liegen offenbar in
Informationsdefiziten aufgrund von unzureichend intensiver Bewerbung der Angebote bei dieser
Zielgruppe. Auch fehlendes bzw. geringes Engagement von Biirgern kann zu einer Gefdhrdung zu-
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mindest von Teilzielen von Projekten fiihren, wenn die Einbeziehung von Ehrenamtlichen ein zentra-
ler Projektbestandteil ist.

Probleme hinsichtlich der ehrenamtlichen Arbeit werden von Modellregionen darin gesehen, dass es
neben Zeitproblemen grundsatzlich fiir ehrenamtlich verantwortlich Tatige schwierig ist, sich in der
Regelungsdichte der zu beachtenden Vorgaben zurechtzufinden. Probleme kann es z. B. bei der Zu-
sammenarbeit von unterschiedlichen Vereinen bei Veranstaltungen hinsichtlich der Problematik Ge-
meinnitzigkeit versus wirtschaftlicher Betrieb geben. Komplizierte steuerrechtliche Fragen kénnen
auftreten. So musste besonders bei neuen oder innovativen Angeboten viel Erkldrungs- und Uber-
zeugungsarbeit geleistet werden, um bestehende Skepsis bei méglichen Partnern und Nutzern auszu-
raumen.

Auch die begrenzten zeitlichen Ressourcen der Zielgruppen, wie z. B. bei Ehrenamtlern oder Unter-
nehmen, kénnen als Ursache fir die teilweise geringe Beteiligung an Projekten, Wettbewerben, Ver-
anstaltungen oder andern Angeboten genannt werden.

Die direkte Beteiligung von Biirgern in den thematischen Arbeitsgruppen hat sich in den Modellregi-
onen, die dies versucht haben, nicht bewahrt. Hemmnisse lagen dabei insbesondere bei dem sehr
unterschiedlichen Hintergrundwissen und fachlichen Kompetenzen von Experten und Blrgern, in
dem wenig ausgepragten Verstandnis fir strategische Fragestellungen bei den Biirgern, bei der
Schwierigkeit, die Motivation lGber die gesamte Projektlaufzeit aufrechtzuerhalten oder auch im Um-
gang mit stark polarisierenden Personen, die versuchen, Diskussionen zu dominieren.

In einigen, insbesondere solchen Projekten, die sich an Altere richteten, wurden manche der dort
angebotenen Dienstleistungen, wie Beratungen oder neue Modelle der Betreuung, nur verhalten
angenommen. Die geringe Nachfrage gefahrdete den Projekterfolg und damit die Verstetigung der
Strukturen und Angebote. Die Vermutung liegt nahe, dass die Bedarfe der Zielgruppen, meist alterer
Menschen, oder deren Aufgeschlossenheit gegenliber Neuem bei der Projektkonzeption liberschatzt
wurden. Auffallig ist in diesem Zusammenhang auch, dass insbesondere Angebote, bei denen digitale
Medien, wie Smartphone-Apps oder Internet, zentrale Elemente sind, nicht den erhofften Anklang
fanden. Ggf. ist gerade die Zielgruppe der dlteren Menschen nicht so technologieaffin oder bevorzugt
in diesem Rahmen ein vertrautes ,,analoges” Netzwerk des personlichen Austausches. Es ist ebenso
denkbar, dass im Bereich von Online-Angeboten gleich auf die Gberregionalen Netzwerke und nicht
auf die lokale Losung zuriickgegriffen wird.

In wenigen Fallen werden administrative und politische Hiirden benannt. Diese reichen von tradier-
ten, wenig flexiblen Zustandigkeiten und Denkmustern bis zu kontraproduktiven politischen Ent-
scheidungen von Uibergeordneter Ebene, d. h. Landesseite, bspw. zu Schul- und BahnhofsschlieSun-
gen. Auch der Aspekt der Standards, bspw. als Hemmnis fiir regional angepasste Losungen, wird von
den Modellregionen vergleichsweise selten angesprochen. Dies kann bedeuten, dass die existieren-
den Standards nur in wenigen Fallen Losungen behindern oder dass viele der Modellregionen mit der
Konkretisierung der MaBnahmen noch nicht so weit gekommen sind, um konkrete Standards als
Hemmnis zu bemerken. In einigen der Pilotprojekte zeigte sich, dass weniger das Vorhandensein von
Regelungen und Standards ein Hemmnis darstellt als vielmehr die selten innovationsfreundliche Ge-
setzesauslegung auf Bundes-, Landes- und Aufgabentragerebene.

Insgesamt war der Faktor Zeit flr das Ausprobieren, Wachsen und Anpassen von Angeboten insbe-
sondere bei den Pilotprojekten ein Hemmnis, in dem Sinne, dass hdufig mehr Zeit insbesondere fir
die Erprobung notwendig gewesen ware. Viele Projekte bendtigten daher eine Laufzeitverlangerung.
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7. Ubertragbarkeit

Es besteht ein Potenzial der Ubertragbarkeit von den im Rahmen der Regionalstrategien entstande-
nen Ergebnissen. Von den Modellregionen sind bereits konkrete Aktivitdten zum Transfer von Ergeb-
nissen erfolgt und verschiedene Instrumente des Transfers angewendet worden. Dabei kann ein
Transfer auf andere regionale Falle, z. B. Gemeinden der eigenen Modellregion oder auch auf andere
Regionen, erfolgen. Insgesamt bestehen vielerorts gute Méglichkeiten und Grundlagen fiir die Uber-
tragung der Projekterkenntnisse und -ergebnisse.

7.1  Ansitze der Ubertragbarkeit

Hinsichtlich der Frage der Ubertragbarkeit und des Transfers der Regionalstrategien Daseinsvorsorge
und ihrer Ergebnisse kann ahnlich wie beim Thema Umsetzung differenziert werden zwischen dem

- was Ubertragen werden kann (prozessbezogene Aspekte, konkrete Produkte/ Angebote oder
die Grundidee),

- auf welcher Ebene der Transfer stattfindet (innerhalb der Modellregion oder liberregional),
- auf welche Weise der Transfer unterstitzt wird (Instrumente) und

- wer die Adressaten des Transfers sind (andere Regionen, Landkreise, Gemeinden, Vereine,
Verbande, andere Projekttrdger, Ehrenamtliche, Unternehmen).

Die Méglichkeit der Ubertragbarkeit liegt haufig bei prozessbezogenen Aspekten, z. B. in der Gestal-
tung der Netzwerkarbeit und der Zielgruppenansprache. Die Ergebnisberichte und Regionalstrategien
vieler Modellregionen enthalten dementsprechend die Darstellung der Prozessverldufe, auch bei den
Pilotprojekten. Seltener wurden in den Pilotprojekten jedoch konkrete Modelle oder Organisations-
strukturen erarbeitet, die sich fiir eine Ubertragung eignen, da es sich haufig um sehr individuelle,
kontextspezifische Lésungen handelt. Meist ldsst sich daher nicht das Gesamtprojekt, sondern ledig-
lich einzelne Vorgehensweisen oder erarbeitete Bausteine daraus, Gbertragen.

Viele der Pilotprojekte sind zunachst auf die Losung lokalspezifischer Probleme gerichtet und haben
vor allem einen regionalen Modellcharakter. Eine Ubertragbarkeit auf andere Orte der Region er-
scheint daher vielerorts gut méglich. Dennoch gibt es durchaus auch Potenzial fiir eine Ubertragung
auf andere Projekte, Gemeinden oder Regionen. So haben die regionsinternen Wettbewerbe, die
erprobten Instrumente der Offentlichkeitsarbeit, Kommunikation und Beteiligung, wie z. B. die mobi-
le Zukunftswerkstatt Elbe-Elster oder die Aktionstage zu Leerstand in SPESSARTregional, liberregio-
nales Ubertragbarkeitspotenzial.

In den Projekten , Tag in der Produktion”, ,Kommunale Bildungsallianz” sowie ,Regionales Bildungs-
management” wurden verschiedene Angebote der Berufsorientierung sowie zugehérige Unterlagen
entwickelt und erprobt, die einerseits gut in den jeweiligen Regionen auf weitere Schulen oder in
weiteren Stadten ibertragen werden kénnen und andererseits auch Ubertragbarkeitspotenzial fiir
andere Regionen besitzen, wenn sie an den dortigen Kontext angepasst werden.

Die interkommunale ,,Gemeinsame Gefahrenabwehrbedarfsplanung” der Oderlandregion ist eine
sehr innovative Planung. Das Konzept mit dem Zukunftsmodell eines Standortkonzepts, dem dynami-
schen Fahrzeugkonzept und den Empfehlungen fiir eine optimierte interkommunale Alarm- und Aus-
riickeordnung hat ein hohes Ubertragbarkeitspotenzial fiir Iindlich gepréigte Regionen, insbesondere
auch fur Gemeindeverbiinde auf Mittel- bzw. Nahbereichsebene. Auch die Systematisierungsansatze
und Empfehlungen aus dem Gutachten zu birgerschaftlichen Engagement in Westmecklenburg sind
gut geeignet fiir den Transfer in andere Regionen sowie die Fachoffentlichkeit, um einerseits die re-
gionale Situation des Ehrenamtes analytisch zu erfassen und andererseits durch geeignete Malinah-
men zu starken.
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7.2 ,Produkte” als Ansatzpunkte fiir die Ubertragbarkeit

Mit Handblichern und Leitfaden, Gutachten und Befragungen, Vereinbarungen und Vertragen sowie
rechtlichen und steuerlichen Klarungen bestimmter Sachverhalte haben die Modellregionen Produk-
te geschaffen, die gute Ansatzpunkte fiir die Ubertragbarkeit und den Transfer ihrer Ergebnisse dar-
stellen.

Handbiicher und Leitfdden

Die Aufbereitung der Ergebnisse und Erfahrungen spielen fiir die Chancen der Ubertragbarkeit eine
zentrale Rolle: je genauer die Ergebnisdokumentation, desto einfacher der Transfer. Einige Modellre-
gionen haben daher die Erfahrungen aus den jeweiligen Regionalstrategie- und Pilotprojektprozessen
in ihren Endberichten oder in verschiedenen Handblichern und Leitfdden aufgearbeitet, um diese
auch fur andere Regionen im Transfersinne nutzbar zu machen. Sie enthalten methodische, prozess-
bezogene, rechtliche und inhaltliche Hinweise sowie Beispiele fiir Dokumente wie Vereinbarungen,
Vertrige u. A. Beispiele fiir solche leitfadenartigen Produkte sind das ,Handbuch fiir Familien und
Seniorinnen/Senioren und Vertragsvorlagen im Landkreis Coburg” (Varianten ,,Senior zieht zu Fami-
lie” sowie ,Familie zieht zu Senior”), das dreiteilige Handbuch , Dauner Viadukt von Jung bis Alt“ oder
das Projekthandbuch ,Aufbau einer Jugendberufsagentur - Kommunales Ubergangsmanagement in
einem Flachenkreis” aus dem Kreis Schleswig-Flensburg. In den Projekten der Nordeifel und Ostwirt-
temberg sind Leitfaden entstanden zur verbesserten Kooperation von Vereinen bei gemeinsamen
Angeboten, gemeinsamer Administration, aber auch zur kooperativen Umsetzung eines gemein-
schaftlich getragenen Infrastrukturprojekts.

Aufbauend auf den Erfahrungen aus dem Pilotprojekt im Vogelsbergkreis und einem Referenzprojekt
in Thiringen wird die Stiftung Schloss Ettersburg einen Leitfaden fir Kommunen zur Implementie-
rung von ,E-Mobilitdt im landlichen Raum* erarbeiten.

In den Ergebnisberichten, z. B. bei den Projekten ,,Mobile Zukunftswerkstatt” (Elbe-Elster) oder ,Res-
sourcen-Sharing” (Mitte Niedersachsen), wurden die Vorgehensweisen mit einer akribischen Darstel-
lung von idealtypischen Elementen, Prozessschritten oder méglichen Hemmnissen und deren Bewal-
tigung sehr gut beschrieben, so dass sie sich gut als Leitfaden fiir die Ubertragbarkeit eignen. Die im
Bericht zum Projekt ,, Beweglichkeit und Lebensqualitat im Alter” in Westmecklenburg beschriebenen
vorbereitenden und begleitenden Bedarfsanalysen und Evaluierungen sowie die aufbereiteten An-
forderungen an die Ausgestaltung des Bewegungsparcours in Crivitz sind auf andere Regionen und
Gemeinden Ubertragbar.

Handbiicher oder Broschiren, deren Gliederung und Inhalte kénnen aber auch selbst Gegenstand
des Transfers sein. Die Informationsbroschiire ,Gut versorgt im landlichen Raum. Ein Wegweiser fiir
Gesundheit, Freizeit und Wohnen fiir Seniorinnen und Senioren und deren Angehdrige" aus dem
Projekt KARMANT wurde bereits von anderen Modellregionen als gutes Beispiel angenommen.

Gutachten und Befragungen

Auch Unterlagen und Ergebnisse von Befragungen stellen wichtige Produkte dar, die als Anregung
und praxisnahe Orientierung sowie Muster von anderen Regionen herangezogen werden kdnnen.
Dazu zdhlen Gespréachsleitfaden, Fragebdgen und Online-Befragungen verschiedener Zielgruppen
(Jugendliche, Schiler, Eltern, jungen Erwachsene, aktive Senioren, Birger, Vereine oder Birgermeis-
ter) z. B. zur Bedarfserhebung, zur 6rtlichen Lebensqualitdt und Wohnsituation, zur Erfassung der
gesundheits- und bewegungsbezogenen Lebensqualitat, zur Bewertung der medizinischen Versor-
gung und neuer Versorgungsformen in der ambulanten Versorgung oder zur Nutzung des OPNV und
zur Mobilitat,. Mittels Befragungen wurden auch die Einschdtzungen von Schiilern an weiterfiihren-
den Schulen und von regionalen Unternehmen zu den regionalen Berufsorientierungsmafnahmen
ermittelt. Durch Befragungen entstanden wichtige Grundlagen fir die regionale Planung, die verein-
zelt, aber auch im Transfersinne lber die Region hinaus bedeutsam sind. Dies ist z. B. das Gutachten
,Erfassung birgerschaftlichen Engagements und sozialer Teilhabe in der Region Westmecklenburg”,
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in dem vier Cluster der birgerschaftlich aktiven Gruppen und drei kontrastierende Typen lokaler
Engagementstrukturen und -konstellationen ausgemacht werden konnten.

Vereinbarungen, Vertrage

Wichtige Produkte in den Pilotprojekten sind auch Vereinbarungen und Vertrage, die ebenfalls Anre-
gung fiir andere Regionen und Projekte sein kdnnen. Hierzu gehdren die Kooperationsvereinbarung
der vier Vereine in Ostwirttemberg, die Kooperationsvereinbarung der regionalen Lenkungsgruppe
fiir das Ubergangsmanagement Schule-Beruf im Kreis Schleswig-Flensburg, die Vertragsvorlagen fiir
betreutes Wohnen in Familien im Landkreis Coburg oder auch die Zusatzversicherungskonzeption fir
den Fahrzeugverleih im Rahmen des Ressourcen-Sharing in Mitte Niedersachsen. Ebenfalls der bes-
seren Vernetzung und Zusammenarbeit diente der Kooperationsvertrag zwischen der Agentur fir
Arbeit und dem Jobcenter zur Berufsorientierung in der Uckermark.

Rechtliche und steuerliche Kldrungen

In manchen Pilotprojekten konnten auch Klarungen hinsichtlich verschiedener rechtlicher, versiche-
rungsbezogener, organisatorischer oder steuerlicher Fragestellungen bei geplanten Angeboten oder
Dienstleistungen erarbeitet werden. Diese bezogen sich meist auf das Ehrenamt z. B. im Bereich Mo-
bilitdt und Fahrdienste, wie in Mitte Niedersachsen die Zusammenstellung von nétigen oder wiin-
schenswerten Gesetzesanderungen im Bereich der alternativen Mobilitdt oder die rechtliche und
steuerliche Klarung hinsichtlich des ehrenamtlichen Fahrdienstes ,,Biirger fahren Blirger” im Spessart.
Im Landkreis Coburg bezog sich die sozial-, miet-, pflege-, erb-, versicherungs-, steuer- sowie finanz-
rechtliche Klarung auf das betreute Wohnen von Senioren in Familien bzw. von Familien bei Senio-
ren.

Weitere Instrumente

Die Modellregionen haben weitere Instrumente des Transfers entwickelt und angewendet. So wur-
den in Ostwiirttemberg Ubertragungsworkshops und ein Beratungsangebot fiir Vereine durchge-
flihrt, um weitere Vereinskooperationen in der Region zu initiieren und zu unterstiitzen, was in einer
Gemeinde auch bereits gelungen ist. Mit dem Projekt ,Unterstiitzung ehrenamtlicher Fahrdienste”
wird dort zudem fiir bestehende Fahrdienste Unterstiitzung bereitgestellt und durch Vernetzung und
Informationstransfer werden neue Initiativen angeregt. Mancherorts fiihrte aber bereits das Pilot-
projekt als solches zu Nachahmern in der eigenen Modellregion wie in der Nordeifel, wo eine Ge-
meinde angeregt durch das regionale Pilotprojekt einen eigenen Vereinskooperationsprozess begon-
nen hat.

In manchen Regionen wurden Beirate dazu genutzt, Verbindungen zur Landesebene, insbesondere
zu verschiedenen Landesressorts, herzustellen bzw. zu verbessern. Neben der Suche nach Unterstiit-
zung fur die Umsetzung der angedachten Losungsansatze, sei es fachlicher Art oder durch entspre-
chende Férderprogramme, sollten den Fachressorts nicht zuletzt mogliche Hemmnisse, die den regi-
onal entwickelten Lésungen bspw. in Form von Standards entgegenstehen kdnnten dargelegt und
gute Beispiele, die landesweit Uibertragbar erscheinen, kommuniziert werden.

Die Modellregionen lernen auch von- und miteinander. Ein wichtiges Instrument waren dabei die
bundesweiten und regionalen Projektwerkstdatten im Rahmen des Aktionsprogramms, bei denen der
Austausch (iber die jeweiligen Erfahrungen mit den Regionalstrategieprozessen, sowie die
Ergebnissse und Projekte in den Daseinsvorsorgebereichen im Fokus standen.

Neben dem durch das Programmmanagement organisierten Erfahrungsaustausch haben sich weitere
Formen des Austausches herausgebildet. Es gab selbstorganisierte (iberregionale Vernetzungs- und
Austauschaktivitaten der Modellregionen mit anderen Modellregionen. So haben die Oderlandregion
und der Landkreis Coburg selbststandig einen gegenseitigen Austausch mit Besuch und Gegenbesuch
organisiert. Auch die drei hessischen Modellregionen haben sich selbst organisiert getroffen und
Uber ihre Erfahrungen mit der Regionalstrategie ausgetauscht. Die drei Eifel-Modellregionen Daun,
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Nordeifel und Trier-Saarburg haben im Rahmen der Zukunftsinitiative Eifel, in der noch weitere Regi-
onen z. B. auch in Belgien beteiligt sind, eine Absichtserklarung zur starkeren Zusammenarbeit und
zum regelmaRigen Austausch unterzeichnet. Arbeitsgruppenleiter aus dem Landkreis Trier-Saarburg
nahmen zudem an Arbeitsgruppensitzungen im Landkreis Merzig-Wadern teil. Arbeitsgruppenmit-
glieder aus der Modellregion Daun unternahmen eine Exkursion zu einem guten Beispiel in der Mo-
dellregion SPESSARTregional. Die Projektkoordinatorin des ,Tages in der Produktion” stellte das
Projekt bei einer Veranstaltung mit Schulleitern im Landkreis Uckermark vor.

In manchen Bundeslandern organisierten die zustandigen Landerministerien den Austausch ,ihrer”
Modellregionen untereinander. Die Gemeinsame Landesplanung Berlin-Brandenburg fihrte Landes-
treffen der Modellregionen durch, bei denen Vertreter der verschiedenen fiir die bearbeiteten Da-
seinsvorsorgebereiche relevanten Ressorts beteiligt waren. Das Staatsministerium fir Wirtschaft,
Infrastruktur, Verkehr und Technologie, Abteilung Landesentwicklung - Geschaftsstelle des Staatssek-
retarsausschusses ,Landlicher Raum“ organisierte den Austausch der bayerischen MORO-
Modellvorhaben mit den Modellregionen der Bayerischen Initiative Regionale Daseinsvorsorge
(BIRD). Das Innenministerium bzw. seit dem Wechsel des zustdndigen Referats die Staatskanzlei
Schleswig-Holstein veranstaltete Netzwerktreffen verschiedener schleswig-holsteinischer Kreise und
Regionen, um diese an den Erfahrungen der Modellregion und von Vorldaufer-Modellvorhaben parti-
zipieren lassen. Das hessische Ministerium flr Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung rief die
hessischen Modellregionen mehrfach zum Austausch zusammen.

Uberregionaler Transfer

Neben den Transferwirkungen in den Regionen und Gemeinden konnten auch lberregionale Wir-
kungen entfaltet werden, z. B. der Anstol8 der Diskussion auf Landes- und Bundesseite lber rechtli-
che Hemmnisse bei der Umsetzung von alternativen Mobilitdtsangeboten durch Ubergabe entspre-
chender Fragen der Modellregion Mitte Niedersachsen oder die Ubernahme von Qualititsmanage-
ment-Instrumenten in die landesweite Finanzierungs- und Durchfiihrungsvereinbarung im Rehasport
in Mecklenburg-Vorpommern.

Forderlich fiir die Ubertragung ist die Mitgliedschaft in iberregionalen, landesweiten Netzwerken,
damit verbunden das Einbringen der Projektergebnisse und die Kommunikation der Anliegen aus den
Regionalstrategien und Projekten zur Landesseite. So sind die Projektmitarbeiterinnen des Pilotpro-
jektes in Schleswig-Flensburg maRgeblich an dem ,, Kommunalen Fachnetzwerk Ubergang Schule-
Beruf” beteiligt, welches dem regelmiRigen fachlichen Austausch zum Thema Ubergangsmanage-
ment in Schleswig-Holstein dient. Es entstand in dem Fachnetzwerk eine gemeinsame
Stellungnahme, die bei der Neugestaltung des Ubergangsmanagements im Land Schleswig-Holstein
Beriicksichtigung finden soll. Ein weiteres Beispiel ist die Mitgliedschaft der entsprechenden
Projektbearbeiterin im Pilotprojekt der Region Westmecklenburg z. B. in der Landesarbeitsgruppe
Sport und Gesundheit oder im Netzwerk Sturzpravention MV.

Die mit den Pilotprojekten erarbeitete Kompetenz wird auch von anderen wahrgenommen, sodass
zum Beispiel die Projektkoordinatorinnen im Kreis Schleswig-Flensburg durch ihre Erfahrungen die
Rolle eines Ansprechpartners zum Thema ,Jugendberufsagentur” fiir alle mit dem Thema betrauten
Ebenen insbesondere auch des Landes eingenommen haben. Die Vereinskooperation in Ostwirt-
temberg flhrte dazu, dass nun auch Diskussionsprozesse auf Ebene der sportlichen Landesverbande
begonnen haben.

Ein weiteres Zeichen flir den Kompetenzaufbau und die erhdhte Aufmerksamkeit von aufSen fiir die
Ergebnisse und Erfahrungen der Regionalstrategie und der Pilotprojekte zeigt sich auch darin, dass
verschiedentlich Akteure aus den Modellregionen in bundes- bzw. landesweiten Gremien und Kom-
missionen eingeladen werden, um dariiber zu berichten. So wurde eine Mitarbeiterin des mit der
wissenschaftlichen Begleitung des Mobilitatsnetzes SPESSARTregional betrauten Planungsbiiros als
Sachverstandige durch die Enquetekommission IV zur Finanzierung, Innovation und Nutzung des
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Offentlichen Personenverkehrs des Landes NRW angefragt. Vertreterinnen der Modellregionen
Westmecklenburg und Peenetal/Loitz sowie die Forschungsassistenz der Hochschule Neubranden-
burg waren Sachverstindige bei der Enquetekommission , Alter werden in Mecklenburg-
Vorpommern“ des Landtages Mecklenburg-Vorpommern. Die Sachverstandigenkommission zum
zweiten Engagementbericht der Bundesregierung, die sich mit der Frage beschaftigt hat, welchen
Beitrag freiwilliges und biirgerschaftliches Engagement zur Bewaltigung des demografischen Wandels
leistet und wie es auf kommunaler Ebene gestarkt und gefordert werden kann, fihrte in der Modell-
region Peenetal/Loitz im Februar 2015 ein Dialogforum zu Engagementstrukturen und -kulturen so-
wie Beteiligung vor Ort durch. Zudem wurden Vertreter aus flinf Modellregionen zum dritten Work-
shop der Sachverstandigenkommission im September 2015 eingeladen, um auf Grundlage von deren
Empfehlungen mit zu diskutieren, welche Voraussetzungen zum Gelingen von Engagement beitragen,
welche Bedingungen die Aktivierung von Engagement hemmen und was effektive Handlungsstrate-
gien sind. Zudem flossen weitere Erfahrungen der Modellregionen bei einigen Fachkapiteln des En-
gagementberichts ein.
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8. Zusammenfassende Bewertung, Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Das Aktionsprogramm und die Regionalstrategien Daseinsvorsorge in den Modellregionen mit ihren
verschiedenen Aspekten und Bausteinen kdnnen zusammenfassend als gut gelungen bewertet wer-
den. Es bestehen nur geringfligige Anpassungsbedarfe fir die Weiterentwicklung der Methode Regi-
onalstrategie Daseinsvorsorge. Aus den Erfahrungen des Aktionsprogrammes regionale Daseinsvor-
sorge, den Modellregionen und den begleitenden wissenschaftlichen und fachlichen Diskussionen
kénnen Empfehlungen fir eine Politikgestaltung zur Anpassung und zum Umbau der regionalen Da-
seinsvorsorge abgeleitet werden. Zentral ist dabei eine Starkung der kommunalen Selbstverwaltung
durch eine bessere ressortiibergreifende Koordination in Form einer integrierten Forderpolitik und
mehr Spielraum fir eine eigenstandige Regionalentwicklung bei gleichzeitiger Unterstitzung und
Vernetzung auf Landes- und Bundesebene.

8.1 Zusammenfassende Bewertung

Erfahrungen mit den methodischen Grundbausteinen
Mehrwert durch Visualisierungen in Karten und Abbildungen

Aus Sicht der Modellregionen und der Projektassistenz haben sich die methodischen Bausteine der
Regionalstrategie Daseinsvorsorge bewahrt. Speziell die Visualisierungen der kleinrdaumigen Bevolke-
rungsvorausschatzungen, Erreichbarkeits- und Standortanalysen sowie der Szenarien in Karten und
Abbildungen stellten einen erheblichen Mehrwert dar und sind ein Alleinstellungsmerkmal gegen-
Uber anderen Planungs- und Entwicklungsansatzen.

Fundierte einheitliche Wissensbasis liber kleinrdumige demografische Entwicklungen

Die methodischen Grundbausteine, einschlielllich der qualitativen Bedarfsanalyse, lieferten eine fun-
dierte fiir alle einheitliche Wissensbasis tiber kleinrdumige demografische Entwicklungen, Konse-
guenzen fir die verschiedenen Daseinsvorsorgebereiche, raumliche Differenzierungen und Hand-
lungserfordernisse. Sie waren Ausgangspunkt fir eine sachliche Diskussion in der Region und den
Arbeitsgruppen. Insbesondere die friihe Verfligbarkeit der kleinrdumigen Bevolkerungsvorausschat-
zung hat sich fir die Diskussionen als fruchtbar erwiesen und diese qualitativ bereichert. Die Daten
bilden auch eine belastbare, geeignete Basis fiir weitere Planungen und Konzepte, sowohl auf regio-
naler Ebene (Regionalplan, ILEK, LEADER) als auch in den Gemeinden.

Anwendung der methodischen Grundbausteine nimmt im Prozessverlauf ab

Im Verlauf der regionalen Planungsprozesse wurde die Anwendung der Grundbausteine seltener und
die Bedeutung geringer. Hierflr lassen sich Griinde identifizieren: Zum einen liegt es daran, dass sich
die idealtypische Vorgehensweise des Regionalstrategieansatzes mit den verschiedenen methodi-
schen Grundbausteinen nicht fiir die Bearbeitung aller behandelten Daseinsvorsorgebereiche gleich-
ermafen eignet. Zum anderen wurden die Bausteine im Verlauf des Prozesses zunehmend komple-
xer, konkreter und damit auch politisch brisanter. Damit stellte sich den Regionen die Frage nach
Aufwand und Nutzen. SchlieBlich fihrten zu geringe zeitliche und personelle Ressourcen dazu, dass
Szenarien und Kostenbetrachtungen nur in ausgewahlten Handlungsfeldern Anwendung fanden.

Sorgfiltige Zeitplanung notwendig

Besonders wichtig ist in diesem Zusammenhang, dass die Daten und Rechenergebnisse zum richtigen
Zeitpunkt vorliegen. Nur dann kdnnen sie optimal in den regionalen Diskussionsprozess einflieRen.
Die Zeitplane der Arbeitsgruppen sollten mit jenen der wissenschaftlichen Begleitungen optimal ab-
gestimmt sein. Das bedeutet, dass entsprechenden Dienstleistungen rechtzeitig beauftragt werden
mussen, sei es durch die Region selbst oder als zentrale Leistungen durch den Mittelgeber. Anderer-
seits fehlten am Ende des Prozesses haufig die Zeit und die Kraft, die zunehmend komplexer werden-
den Modellbausteine wie Modellrechnungen, Szenarien und Kosten-Nutzen-Analysen durchzufihren.
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Unterschiedliche Anwendbarkeit der methodischen Bausteine

Die Erfahrungen in den Modellregionen zeigen, dass Standortkarten, Erreichbarkeitsanalysen, Szena-
rien, Kosten-Nutzen-Betrachtungen oder qualitative Bedarfsanalysen je nach Thema und Vorge-
hensweise unterschiedlich anwendbar und sinnvoll sind. Wahrend kleinraumigen Bevolkerungsvo-
rausschatzungen grundsatzlich und flaichendeckend zweckmaRig sind, kann dies fiir die anderen Bau-
steine nicht gelten. Erreichbarkeitsmodelle sind in erster Linie flir standortgebundene Infrastrukturen
und fiir einen ausreichend groRRen Untersuchungsraum sinnvoll. Der Erkenntniswert von Erreichbar-
keiten in kleinen regionalen Zusammenhangen unterhalb der Landkreisebene wird schnell zu gering
fir den Aufwand. Fur flachengréRere Regionen kann dagegen der Aufwand fir die komplexeren Ar-
beitsschritte zu grol’ werden, so dass Untersuchungen zu Kostenrechnungen oder Bedarfsanalysen
nur in ausgewdhlten Teilrdumen durchgefihrt werden kénnen.

Externe, wissenschaftliche Begleitung

Von Bedeutung ist die fachliche und methodische Kompetenz lokaler und externer Begleiter. Sie ist
Voraussetzung fur den Erfolg der Prozesse. Die Bearbeiter sollten, z. B. als durch die Region beauf-
tragte Dienstleister, Gber die entsprechenden methodischen Erfahrungen verfligen und auch Erfah-
rungen in der Prozessbegleitung haben. Die Akteure in den Arbeitsgruppen sollen die Stellschrauben
flir die Szenarien und Modellrechnungen bestimmen, kdnnen und dirfen jedoch nicht mit den Daten
und Karten alleine gelassen werden. Eine intensive Kommunikation zwischen den Modellentwicklern
und den Arbeitsgruppen ist unabdingbar. Diese Aufgabe des ,Ubersetzens” kann von den Modell-
entwicklern, von regionalen Experten oder von einer externen regionalen Projektassistenz tiber-
nommen werden. Hierfir sind unbedingt Finanzmittel und ggf. Forderung vorzusehen.

Organisation und Ablauf der Regionalstrategie
Leistungsfdhige Steuerungs- und Arbeitsstrukturen

Aus Sicht der Modellregionen und der Projektassistenz haben sich die Prozessstrukturen im Rahmen
der Regionalstrategieprozesse mit ihren drei Ebenen Steuerungsebene, operative Ebene und koope-
rative Arbeitsebene bewahrt. Dabei wurde auf vorhandene, bewahrte Strukturen in der Region zu-
rickgegriffen und diese erweitert bzw. vertieft. Zudem wurden neue Formen der Zusammenarbeit
etabliert. Es zeigte sich, dass sich Strukturen aus LEADER-Prozessen mit LEADER -Aktionsgruppe,
LEADER -Management und Arbeitsgruppen prinzipiell auch gut fiir das Management einer Regional-
strategie Daseinsvorsorge eignen. Die Verankerung an der Verwaltungs- und politischen Spitze und
deren Unterstiitzen, insbesondere der fachiibergreifenden Zusammenarbeit, ist dabei von grolRer
Bedeutung, da diese dadurch legitimiert bzw. eingefordert wird.

Mehrwert durch fachiibergreifende Zusammenarbeit

Eine hohe Bedeutung kommt der Ebene der thematischen Arbeitsgruppen zu. In ihnen hat ein breiter
fachlich orientierter Akteurskreis kontinuierlich, engagiert und motiviert in einem offenen und kon-
struktiven Klima zusammengearbeitet. Es herrschte tiberwiegend ein fachlich hohes Niveau. Die fach-
und ebeneniibergreifende Zusammensetzung der Arbeitsgruppen wird vielerorts als bisher einzigar-
tig bezeichnet und brachte den Beteiligten einen besonderen Mehrwert. Die Teilnahme von hoch-
rangigen Vertretern hat sich hierbei als zielfiihrend erwiesen. Gute Erfahrungen gibt es mit dem re-
gelmaligen Austausch aller Arbeitsgruppenmitglieder untereinander, z. B. in Bilanzveranstaltungen
oder Werkstatten.

Einbindung verschiedener Ebenen unterschiedlich ausgeprdgt

Die Kommunalpolitik wurde mehrheitlich von Anfang an informatorisch gut in die Regionalstrategie-
prozesse eingebunden. In den meisten Modellregionen waren politische Vertreter von Gemeinden,
i. d. R. die Blrgermeister, in den Steuerungsgremien vertreten. Eine Einbindung erfolgte auch tGber
verschiedene Instrumente, wie einen kommunalpolitischen Beirat oder die thematischen Arbeits-
gruppen. In etlichen Modellregionen hat sich eine verantwortungsvolle Einbindung von Biirgermeis-
tern, z. B. in die Arbeitsgruppenleitung, sehr bewahrt. Die Zusammenarbeit der verschiedenen Ebe-
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nen Gemeinden, Landkreise, Planungsregion und Land war insgesamt gut. Die Regionalplanung war
vergleichsweise wenig in den Regionalstrategieprozessen vertreten.

Besondere Bedeutung der Regionalkoordination

Die hohe Komplexitat mit den vielen verschiedenen Beteiligten auf verschiedenen Ebenen hat sich in
Verbindung mit den inhaltlich und methodisch anspruchsvollen Arbeitsschritten fiir die Prozesse in
den Modellregionen als groRe Herausforderung dargestellt. Es hat sich bestatigt, dass fiir den Erfolg
des Regionalstrategieprozesses und die Umsetzung von Pilotprojekten eine genaue Arbeitsteilung
und eine gute Kommunikation untereinander sehr wichtig sind, die zu Beginn der Prozesse klar zu
regeln sind. Als Erfolgsfaktor hat sich eine enge Verzahnung einer operativen Steuerungsgruppe und
der Regionalkoordination als Geschafts- und kommunikative Schnittstelle erwiesen. Die Regionalko-
ordination sollte dabei (iber eine gute Ausstattung mit Kompetenzen und personellen und finanziel-
len Ressourcen (mindestens eine Vollzeitstelle) verfiigen sowie , Rlickendeckung” durch die politische
und die Verwaltungsspitze erfahren. In einigen Regionen stieRen die Regionalkoordinationen an die
Grenzen des Netzwerk- und Prozessmanagements. Dies lag in einem héheren als urspriinglich ange-
nommenen Aufwand fir Koordination der regionalen Akteursnetzwerke und Arbeitsgruppen sowie
der Komplexitat der Projekte. Als bedeutsam hat sich hier auch die externe kommunikative und mo-
derative Unterstitzung durch eine regional beauftragte Projektassistenz erwiesen.

Zeitrahmen prinzipiell ausreichend

Die Erfahrungen in den Modellregionen zeigen, dass der Zeitrahmen zur Erarbeitung der Regional-
strategien und zur Umsetzung der Pilotprojekte knapp bemessen, aber prinzipiell ausreichend war,
wenn es zu keinen Verzégerungen bspw. bei der Bereitstellung von notwendigen Informationsgrund-
lagen kam. Die politische Beschlussfassung des Dokumentes Regionalstrategie erfolgte jedoch zu-
meist erst im Nachgang des eigentlichen Modellvorhabens. Die Erprobungsphase manches neu ge-
schaffenen Angebotes hatte mehr Zeit benoétigt.

Unterschiedliche Formen und Erfahrungen bei Biirgerbeteiligung

Unterschiedliche Erfahrungen wurden mit Instrumenten fiir die Beteiligung von Blirgern gemacht.
Diese lagen dabei vor allem im Bereich der informativen sowie der konsultativen Beteiligung. Es wur-
de deutlich, dass die Beteiligung auf lokaler, umsetzungsnaherer Ebene, also auf Ebene der Gemein-
den und Ortsteile, sowie in der Phase der Umsetzung von konkreten Projekten erfolgversprechender
ist als die Beteiligung an den Arbeitsgruppen der Regionalstrategie. Gute Erfahrungen wurden mit
dezentralen und blirgernah gestalteten Veranstaltungen gemacht, wie Birger- oder Dorfwerkstatten
sowie Zwischenbilanzveranstaltungen mit der Moglichkeit, Zwischenergebnisse zu bewerten und zu
kommentieren. Diese erfordern allerdings einen nicht unerheblichen Aufwand. Regionale, nied-
rigschwellige Wettbewerbe fiir biirgerschaftliche Projekte erwiesen sich als gut geeignet, um Blirger
fiir ein Engagement zum Thema Daseinsvorsorge zu motivieren. Insgesamt zeigt sich, dass die inten-
sive und aktive Beteiligung von Blrgern einen hohen Steuerungs- und Zeitaufwand erfordert.

Eine begleitende Kommunikation der Regionalstrategie und Projektinhalte sowie eine intensive,
strukturierte und vielseitige Offentlichkeitsarbeit mit gut gestalteten Materialien unter Nutzung des
Aktionsprogramms- bzw. Projektlogos und interessanten 6ffentlichkeitswirksamen Aktionen sind
ebenfalls bedeutsam. Dies fordert die Sensibilisierung fiir die Problemlagen und -16sungen, steigert
die Motivation der Beteiligten sowie die Aufmerksamkeit der Offentlichkeit und der potenziellen
Nutzer fir die neugeschaffenen Angebote. Eine gelungene Vermarktung bspw. neuer Mobilitdtsan-
gebote ist nicht zu unterschatzen fir den nachhaltigen Erfolg. In Ostwiirttemberg gelang es, ,MORO"
als Marke flr Aktivitaten im Bereich Daseinsvorsorge und Demografie zu etablieren.
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Inhaltliche Ergebnisse in Daseinsvorsorgebereichen
Vielfalt der Themen

In den Modellregionen wurde ein breites Spektrum von lber 20 verschiedenen Daseinsvorsorgethe-
men bearbeitet. Es ldsst sich eine Schwerpunktsetzung bei den sozialen Infrastrukturbereichen Ge-
sundheit/ Arzteversorgung, Bildung/ Schulentwicklung, Pflege/ Senioren/ Leben im Alter sowie beim
Thema OPNV/ Mobilitit erkennen. Themen der technischen Infrastrukturen wurden vergleichsweise
selten bearbeitet.

Unterschiedliche Strategieansdtze und Handlungsoptionen und deren Kombination

In den Regionalstrategien und Pilotprojekten spiegelt sich ein breites Spektrum an Strategieoptionen
wider. Dies sind z. B. die Erhéhung der Erreichbarkeit, die Verkleinerung, Dezentralisierung oder
Zentralisierung, temporar-mobile Ansatze, die Neustrukturierung sowie Kooperation, Information
und Qualifizierung. Die haufigste Strategieoption ist Kooperation, wozu nicht nur die Zusammenar-
beit zwischen Kommunen, Institutionen oder Fachverwaltungen gezahlt wird, sondern auch weitere
Formen von Verbiinden und Netzwerken. Haufig kommt es auf die Kombination verschiedener Opti-
onen an, z. B. von zentralisierten mit dezentralisierten Ansatzen, oder die Kombination von professi-
onellen mit ehrenamtlichen Angeboten und der damit verbundenen Optimierung der Schnittstellen
an. Ein gutes Management der Projektbeteiligten, der Ressourcen sowie der Schnittstellen stellt ei-
nen Erfolgsfaktor fiir erfolgreiche Anpassungslésungen dar.

Es finden sich dabei eine Reihe von durchaus innovativen Lésungsansatzen, die in der Mehrzahl als
adaptive Innovationen angesehen werden kdnnen. Es werden Losungen angestrebt, die in der Region
selber bisher noch nicht umsetzbar waren, die aber dennoch zur Losung erkannter Problemlagen
beitragen. Bei den Pilotprojekten finden sich innovative Losungsansatze insbesondere bezliglich der
Akteurskonstellation oder des integrativen Charakters.

Standards selten infrage gestellt

Der Aspekt Standards, bspw. als Hemmnis fiir regional angepasste Losungen, wird von den Modellre-
gionen vergleichsweise selten angesprochen. Dies kann bedeuten, dass die existierenden Standards
nur in wenigen Fallen Losungen behindern oder dass viele der Modellregionen mit der Konkretisie-
rung der MaBnahmen noch nicht so weit gekommen sind, um konkrete Standards als Hemmnis zu
bemerken. In einigen der Pilotprojekte zeigte sich, dass weniger das Vorhandensein von Regelungen
und Standards ein Hemmnis darstellt als vielmehr die selten innovationsfreundliche Gesetzesausle-
gung auf Bundes-, Landes- und Aufgabentragerebene.

Umsetzung und Verstetigung der Regionalstrategien Daseinsvorsorge
Regionalstrategiedokumente mit teilweise unterschiedlichem Charakter und Umfang

Die Modellregionen haben ein Dokument Regionalstrategie erarbeitet und verabschiedet. Hinsicht-
lich des Umfangs gibt es deutliche Unterschiede. Das Spektrum reicht von umfangreichen Dokumen-
ten mit gut 120 Seiten lGber kompaktere Strategie- und Politikpapiere von 20-50 Seiten bis hin zu
knappen politischen Positionspapieren. In ihnen sind neben ausgewahlten Ergebnissen der Modell-
rechnungen und der Prozess- und Netzwerkbeschreibung unterschiedlich konkrete Handlungsemp-
fehlungen, MalBnahmen und Projekte enthalten. Der Grad der Verbindlichkeit reicht von politischen
Beschlussfassungen bis hin zu eher geringer Verbindlichkeit im Sinne der Selbstverpflichtung der am
Prozess Beteiligten. Die Regionalstrategien bieten prinzipiell gute Anschlussmoglichkeiten fir die
Umsetzung der Ergebnisse. Insbesondere die kommunalen Akteure sowie weitere Trager und Bereit-
steller von Daseinsvorsorgeleistungen sind die Adressaten und finden in den Dokumenten Ansatz-
punkte fir die Einbindung der Ergebnisse in ihre Planungen, Konzepte und MalRnahmen.

Verschiedene Wege der Umsetzung

Als ein zentraler Aspekt bei der Umsetzung wird von vielen Modellregionen die Information und wei-
tere Einbindung der kommunalen politischen und administrativen Ebene angesehen. Hierfiir werden
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die Ergebnisse und guten Beispiele aus der Regionalstrategie aufbereitet und insbesondere auf die
Ebene der Amter und Gemeinden kommuniziert. Dabei kommt den Regionalkoordinationen eine
besondere Funktion im Sinne des regionalen Wissenstransfers und Erfahrungsaustausches zu.

Ein weiterer wichtiger Aspekt ist die Einbindung der Regionalstrategieergebnisse in Instrumente der
Raum- und Fachplanungen sowie in Programme und Konzepte. Insbesondere dort, wo die Trager der
Regionalplanung die Trager des Modellvorhabens waren, flieRen die Erkenntnisse bei der Fortschrei-
bung der Regionalpldne in die Programmsatze ein. Eine der am weitesten verbreiteten Ansatze ist die
Nutzung der Ergebnisse als konzeptionelle Grundlage im Rahmen von Férderprogrammen anderer
Ressorts, z. B. bei den in 2014 erarbeiteten Integrierten Landlichen Entwicklungskonzepten bzw.
LEADER-Konzepten. Damit kénnen in der Férderphase entsprechende MaBnahmen im Sinne der Re-
gionalstrategie umgesetzt werden.

Ein weiterer Ansatz ist die Initiierung und Durchfiihrung von konkreten Projekten mit oder bei ande-
ren Institutionen, Gebietskérperschaften oder Akteuren. Dies sind z. B. Projekte, die im Rahmen des
Aktionsprogramms durch den Bund und einzelne Lander unterstiitzt wurden (Pilotprojekte der Pha-
sen | und Il) sowie Projekte, die aus anderen Quellen unterstiitzt werden. Ebenso wie bei der Verste-
tigung ist die Umsetzung von konkreten MalBnahmen in hohem Male von den finanziellen Spielrdu-
men der Kommunen abhangig. Diese sind bekanntermalRen eng und daher werden hierzu hauptsach-
lich Mittel in anderen Programmen akquiriert.

Begleitende und anschliefsende Pilotprojekte als erfolgreicher Ansatz

Der Ansatz der strategiebegleitenden Pilotprojekte der Phase | mit vergleichsweise geringem Budget
und den Grundformaten — regionsinterne Wettbewerbe mit anschliefender Umsetzung von Klein-
projekten sowie durch die regionalen Gremien bestimmte Projekte zur Umsetzung von einzelnen
Zielsetzungen der Regionalstrategie — hat sich bewahrt. So konnte vor allem lber die im Rahmen der
Wettbewerbe ausgewahlten Kleinprojekte der Ansatz Regionalstrategie ,,in die Flache” getragen
werden und bisher wenig bis gar nicht beteiligte Orte und burgerschaftliche Akteursgruppen (Jugend-
liche, Senioren, Sportvereine) erreicht werden. Hier waren auch die begleitende Offentlichkeitsarbeit
und 6ffentlichkeitswirksame Aktionen von Bedeutung.

Auch die strategiefolgenden Pilotprojekte der Phase Il haben sich bewahrt. Es wurden viele Produkte
erarbeitet, Daseinsvorsorgeangebote geschaffen und Netzwerke erweitert. Wichtige Grundlagen fur
die weitere Zusammenarbeit wie Kooperationsvereinbarungen wurden abgeschlossen und Konzepte
flir die Umsetzung erarbeitet. Zudem wurden wichtige rechtliche, versicherungsbezogene oder steu-
erliche Fragen bei meist ehrenamtlichen Angeboten der Daseinsvorsorge geklart, Vertragsvorlagen
und andere Unterlagen erarbeitet sowie die inhaltlichen und methodischen Projekterkenntnisse in
Handbiichern aufgearbeitet, sodass kiinftigen ahnlichen Projekten die Umsetzung erleichtert wird.

Vielfach zeigte sich die groRe Bedeutung eines geeigneten regionalen Projektmanagements fir den
Erfolg der Projekte. Es bestehen bei Daseinsvorsorgeprojekten besondere Herausforderungen und
Schnittstellenproblematiken im Sinne der Mehrebenen-Governance. Eine Vielzahl von Akteuren der
verschiedenen Ebenen und Bereiche, wie Politik, Verwaltung, Verkehrsgesellschaften, Wohlfahrts-
verbdnde, Vereinen, arbeiten hier zusammen und es kommt zu spezifischen Problemen, die bei der
Ko-Produktion von Daseinsvorsorge zwischen Ehrenamt und ,,Professionellen” entstehen.

Von besonderer Bedeutung fiir den Erfolg solcher Projekte ist zudem das vergleichsweise nied-
rigschwellige Antragsverfahren und die Flexibilitat auf Seiten des Mittelgebers hinsichtlich fachlich
notwendiger Anderungen beim Projektverlauf oder den Projektzielen.

Verstetigung teilweise gelungen

Die Umsetzung der Regionalstrategien ist kein Selbstldufer. Sie erfordert auf der Regions- und der
Projektebene vor allem Koordination und Management. Die Modellregionen versuchen, die Umset-
zung der Regionalstrategien durch die Weiterfiihrung der Prozessstrukturen zu unterstiitzen. Hierbei
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sind sie vielfach jedoch finanziellen und strukturellen Restriktionen unterworfen. Einige Modellregio-
nen nutzen eigene finanzielle Mittel bzw. organisatorische Umstrukturierungen, um ein regionales
Daseinsvorsorgemanagement bzw. Angebote und Aufgaben der Pilotprojekte zu verstetigen. Fiir die
Verstetigung werden aber auch Mittel aus anderen Forderprogrammen des Bundes und der Lander
bzw. der EU herangezogen. In einigen Regionen ist es gelungen, die aufgebauten Strukturen und
Aufgaben des Pilotprojektes durch entsprechende Stellen in die Kreisverwaltung zu integrieren.

8.2 Empfehlungen fiir die Weiterentwicklung der Methode Regionalstrategie Daseinsvorsorge

Die hier dargelegten Ergebnisse und Erfahrungen in den Modellregionen zeigen, dass die Regional-
strategie Daseinsvorsorge den Problemen und Aufgabenstellungen in den Modellregionen gerecht
wird und weitgehend ausgereift ist. Der methodische Ansatz bildet ein geeignetes Gerist, um in ei-
nem fach- und ebeneniibergreifenden Diskussionsprozess Strategien und Losungen fiir die Anpas-
sung und Reorganisation der Daseinsvorsorge in Regionen zu entwickeln, die sich in einem komple-
xen Strukturwandel befinden. Aus Sicht der Projektassistenz ist daher lediglich eine Feinjustierung
erforderlich, die auf

- mebhr Flexibilitdt und Reduzierung der Komplexitat,
- eine Optimierung des zeitlichen Zusammenspiels der Arbeitsschritte,

- die Starkung der Teilhabe und Aktivierung der Biirger sowie eine abgestimmte Kommunikati-
on und Offentlichkeitsarbeit,

- die Verbesserung der Schnittstelle zwischen Strategie und Umsetzung sowie der Starkung der
begleitenden und anschlieBenden Umsetzung,

- die Etablierung eines kleinrdumigen Daseinsvorsorge-Monitorings,
- eine Ausdehnung des Zeitrahmens fir die Regionalstrategie und Umsetzungsprojekte sowie
- eine flexiblere und gestufte Férderung

ausgerichtet ist. Es muss zukiinftig darum gehen, die Regionalstrategie als Standardmodell fiir eine
integrierte, fachlibergreifende Daseinsvorsorgeplanung und strategische Grundlage fiir die Forde-
rung von Umbau- und Anpassungsmalinahmen zu etablieren. Diese Punkte lassen sich zu folgenden
Empfehlungen fir die Weiterentwicklung der Methode Regionalstrategie Daseinsvorsorge zusam-
menfassen:

Gestuftes Phasenmodell des Prozesses der Regionalstrategie

Der Prozess wird in zwei Phasen unterteilt: in eine Vorschaltphase, die der Klarung der technischen
Voraussetzungen, Datensammlung und dem Bau des ,Spielfeldes” aus der kleinrdumigen Bevolke-
rungsvorausschatzung und dem Grundmodell der Erreichbarkeit dient, und in eine Strategie- und
Projektphase, in der diskursiv und regionsbestimmt fiir die einzelnen Infrastrukturbereiche Szenarien
und Alternativen erarbeitet, verglichen, bewertet und mit Ergebnissen qualitativer Bedarfsanalysen
angereichert werden sowie mit begleitenden Projekten, durch die biirgerschaftliches Engagement
aktiviert wird. Mit dem Start der Arbeitsgruppen sollten die Ergebnisse der Vorschaltphase vorliegen.
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Abbildung 13: Vorschlag aktualisiertes Phasenmodell Regionalstrategieprozess

~
ﬁaziﬂsche IrSpe:{iﬂsche A
Analysen, Szenarien, Analysen, Szenarien,

~

\
)
Modellrechnungen Modellrechnungen 5 =
- o
D =
kJ!\rzte y dnfrastruhurxy) =/ =
D | g N EL:
Erreichbarkeits- n
. . . Ny . . 3 =
Kleinrdumige [ Erreichbarkeits- analysen Ar{;[flisungts. % g
Bevolkerungs- modellierung p— und Aternativ- = T
vorausschitzung J @ ————— Kostenvergleiche Szenarien o3
 ————— Standort- — o =
P Kosten-Nutzen- —_— = =
Klarung \___crfassung Analysen leitend % 3
. /S — )
technische Dat | Begleitende o B
| Voraussetzungen J| “2Tensemming Bedarfsanalysen Projekte =
- d \ J \, J

Qorschaltphase / Qrategie- und Projektphase

Quelle: Eigene Darstellung

Regionalstrategie Daseinsvorsorge light

Insbesondere fiir kleine, Giberschaubare Kooperationsraume ist eine Light-Version der Regionalstra-
tegie Daseinsvorsorge denkbar mit

- einer kleinrdaumigen Bevolkerungsprognose,

- dem Verzicht auf Erreichbarkeitsmodellierungen zugunsten von Erfahrungswerten,

- einfachen Szenarienmodellen,

- der Bearbeitung von wenigen bzw. einzelnen Themen,

- einem starker auf die Bilrgerschaft ausgerichteten kleinraumigen Netzwerk und

- kleinen begleitenden Projekten, die mittels lokaler Wettbewerbe ausgewahlt werden.

Neue strategische Bausteine

SchlieBlich werden ergdnzend zu den methodischen Bausteinen folgende strategische Bausteine
empfohlen, die auf die Optimierung des Prozesses, der Akzeptanz, der Verstetigung und der Umset-
zung ausgerichtet sind, wie z. B. Prozess- und Zeitplanung, angepasste Kommunikations- und Beteili-
gungsstrategie, Management- und Projektplanung fiir Anschlussprojekte, Monitoring- und Evaluati-
onskonzept.

Gestuftes Forderkonzept der Regionalstrategie

Eine Finanzierung der Regionalstrategie sollte aus drei Finanzierungsschritten bestehen, die mitei-
nander verbunden sind:

- einer Basisforderung fiir Regionalkoordination/-management, die standardisierten methodi-
schen Grundlagen kleinraumige Bevolkerungsvorausschatzung, Standorterhebungen und ein
standardisiertes Erreichbarkeitsmodell mit ersten Erreichbarkeitsanalysen fiir die Region,

- eine Vertiefungs- oder Ergdnzungsforderung mit einem flexibel handhabbaren (Regional-)
Budget fiir themen- oder teilraumspezifische Modellierungen sowie fiir Daten- bzw. Bedarfs-
analysen oder prozessbegleitende Projekte, liber deren Verwendung prozessbezogen in den
Steuerungsgremien der Regionalstrategie — in Abstimmung mit den thematischen Arbeits-
gruppen — entschieden werden kann,

- eine Forderung der Verstetigung nach Abschluss der Strategieerstellung im Sinne eines ,,Pha-
sing-Out”, in der wahlweise das weiterflihrende Prozessmanagement, anteilig Umsetzungs-
projekte, Monitoring oder die Bearbeitung neuer Daseinsvorsorgebereiche geférdert wer-
den,
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- den Umsetzungsprojekten, die alternative Daseinsvorsorgeangebote entwickeln und erpro-
ben, sollte eine deutlich langere, Gber die liblichen zwei Jahre hinausgehende, Unterstitzung
gewadhrt werden. Die Moglichkeit, Anpassungen und Umstrukturierungen der Angebote vor-
zunehmen, sollte gegeben sein.

8.3 Empfehlungen fiir eine Politikgestaltung zur regionalen Daseinsvorsorge

AbschlieRend werden aus den Erfahrungen des Aktionsprogramms regionale Daseinsvorsorge und
den begleitenden wissenschaftlichen und fachlichen Diskussionen Empfehlungen fiir eine Politikge-
staltung zur Anpassung und zum Umbau der regionalen Daseinsvorsorge zusammengefasst. Zunachst
werden die Anforderungen an die Politik von Bund und Landern aus Sicht der Modellregionen darge-
stellt. Grundlage hierfiir sind die Abschluss- und Ergebnisberichte der Modellregionen. Daran an-
schlieBend wird eine Forderpolitik zur regionalen Daseinsvorsorge skizziert, die der herausgehobe-
nen Bedeutung der Daseinsvorsorge fiir die Entwicklung landlicher Raume gerecht wird und den in-
tegrativen und diskursiven Ansatz der Regionalstrategie Daseinsvorsorge aufnimmt.

Starkung der kommunalen Selbstverantwortung und Gestaltungsmaéglichkeiten - Anforderungen an
die Politikgestaltung zur regionalen Daseinsvorsorge aus Sicht der Modellregionen

Die Empfehlungen der Modellregionen zielen vorrangig darauf ab, den kommunalen und regionalen
Gestaltungspielraum zu starken und zu erweitern, um eigenverantwortliche, regional angepasste
Losungen fir den Umbau und die Anpassung der regionalen Daseinsvorsorge zu ermdéglichen. Im
Einzelnen werden folgende MalRnahmen vorgeschlagen, die hier wiedergegeben werden:

Daseinsvorsorge als gesetzliche Pflichtaufgabe

- Grundsatzlich sollte aus Sicht der Modellregionen die kommunale Daseinsvorsorge als
Pflichtaufgabe verankert werden. Moglich ware auch eine starkere Ausdifferenzierung des
sehr breiten Aufgabenfeldes der Daseinsvorsorge in freiwillige Aufgaben und in Pflichtaufga-
ben, bspw. dem Brandschutz entsprechend, der {iber die freiwilligen Feuerwehren gewahr-
leistet ist. Eine vergleichbare Diskussion lber die verfassungsrechtliche Verankerung der Da-
seinsvorsorge und einzelner Bereiche findet zurzeit in der Schweiz statt.

- Kommunalwirtschaftliche Betatigungen zur Sicherung der Grundversorgung und Daseinsvor-
sorge (z. B. Nahversorgung, Breitbandausbau) sollten vom Subsidiaritdtsgrundsatz des Ge-
meindewirtschaftsrechts ausgenommen werden.

- Kommunale Budgets, die der Realisierung konzeptioneller und operativer Ansatze zur zweck-
gerichteten Bewaltigung der Folgen des demografischen Wandels dienen, sollten nur einge-
schrankt kommunalaufsichtlich beanstandet werden kénnen bzw. von aufsichtsbehordlichen
Genehmigungserfordernissen ausgenommen werden.

Flexibilisierung und Offnung gesetzlicher Rahmenbedingungen

- Die derzeitigen rechtlichen Regelungen und Standards sollten bei neuen Daseinsvorsorgean-
geboten innovationsfreundlicher auf Bundes-, Landes- und Aufgabentragerebene ausgelegt
werden.

- Fachgesetzliche Regelungen und Vorgaben sollten zukiinftig Experimentier- und Offnungs-
klauseln enthalten, um Initiativen auf lokaler Ebene oder in kommunalen Kooperationsrau-
men zu ermoglichen, die innovative Ansatze fiir demografiefeste Angebote erproben. Grund-
lage hierfur konnte eine regionale oder interkommunal abgestimmte raumliche Differenzie-
rung und Aufgabenteilung sein, in der , Experimentierfelder”, wie z. B. die Mobilitat, oder
»Experimentierrdume” ausgewiesen werden.

- Notwendig sind aus Sicht der Modellregionen insbesondere steuer- und versicherungsrecht-
liche Erleichterungen fir engagementgestiitzte Angebote der Daseinsvorsorge, die an der
Schnittstelle zu professionellen Angeboten agieren, wie z. B. biirgerschaftlich organisierte
Mobilitdtsangebote, Nahversorgungsangebote oder niedrigschwellige Pflege, Seniorenbe-
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treuung und Nachbarschaftshilfe. Auch im medizinischen Bereich kénnten vereinfachte abre-
chenbare Elemente mittels Experimentierklauseln ermoglicht werden.

In diesem Zusammenhang sollte auch das Verhaltnis zwischen gemeinnitzigen Angeboten
(ohne Gewinnerzielungsabsicht) und privatwirtschaftlichem Betrieb geklart werden. Auch
Unscharfen bei Begriffen wie ,Betriebskosten” sollten geklart werden. Nicht zuletzt sollten
flexible rechtliche Regelungen fiir ortliche Vereine und Initiativen gefunden werden, die sich
in Feldern der Daseinsvorsorge engagieren. Gleichzeitig sollte eine neue und einheitliche
Einordnung ehrenamtlich getragener Angebote das Ziel sein.

Integrierte und koordinierte Finanzierung und Forderung

Im kommunalen Finanzausgleich und der staatlichen Forderpolitik sollten die besonderen
Bedingungen landlicher Regionen im Strukturwandel Uber eine starkere Gewichtung des de-
mografischen Wandels und der GroRRe der Regionen bzw. der weiten Entfernungen bertick-
sichtigt werden.

Sektorale Forderansatze sollten zu einer integrierten Forderpolitik fiir landliche Rdume wei-
terentwickelt werden. Die Programme sollten deutlicher auf strategische Eckpunkte wie de-
mografiefeste Daseinsvorsorge, interkommunale Kooperationen, multifunktionale Projekte
oder Vernetzung von professionellen und engagementgetragenen Angeboten ausgerichtet

werden.

Eine diskursive, strategische Daseinsvorsorgeplanung mit analytisch-empirischen Grundlagen
nach dem Vorbild der Regionalstrategie sollte Fordervoraussetzung fiir Infrastruktur- und
Siedlungsentwicklung sein. Fiir diese Daseinsvorsorgeplanung miissen Regionen finanziell,
personell, inhaltlich und methodisch befahigt und unterstitzt werden.

Die Aspekte und Belange der Daseinsvorsorge sollten noch stérker als Fordertatbestande in
die (Landes-)Programme der neuen EU-Férderperiode eingebunden werden, wie z. B. Da-
seinsvorsorgeangebote fiir Kinder, Familien und Altere, die Verbesserung der Breitbandver-
sorgung, Initiativen zur Sicherung der Nah- und Grundversorgung oder zur Sicherung des
vorbeugenden und abwehrenden Brandschutzes.

Sektorale Fordermittel sollten teilweise in regionalen Férderbudgets auf Kreis- und Ver-
bandsgemeindeebene fiir zentrale Handlungsfelder der Daseinsvorsorge, wie Grund- und
Nahversorgung, Brandschutz, soziale Grundinfrastrukturen und Mobilitat, strukturiert und
zusammengefasst werden. Damit kdnnten Daseinsvorsorgeprojekte mit einem integrierten
Ansatz geblindelt unterstiitzt werden.

Interkommunale Kooperationen oder Kooperationen mit Dritten in Form von Gemeinschafts-
initiativen und Gemeinschaftsprojekten zur Anpassung und Sicherung der regionalen Da-
seinsvorsorge sollten iber die Anhebung von Fordersatzen erleichtert und ihre zligige Um-
setzung unterstitzt werden.

Umsetzungsprojekte, die aus der diskursiven, strategischen Daseinsvorsorgeplanung abgelei-
tet sind, sollten relativ niedrigschwelligen Beantragungswegen unterworfen sein. Die Forde-
rung solcher Projekte, die alternative Daseinsvorsorgeangebote bspw. im Bereich der Mobili-
tat, Nahversorgung, Pflege oder Seniorenbetreuung entwickeln und erproben, sollte deutlich
Uber die liblichen zwei Jahre ausgeweitet werden. Die Moglichkeit, Anpassungen und Um-
strukturierungen der Angebote vorzunehmen, sollte gegeben sein. Dadurch kénnen die An-
gebote tragfahiger gestaltet und eine bessere lokale Verankerung erreicht werden. Férder-
vorhaben kdnnten in diesem Zusammenhang auch verstarkt auf die lokale Adaption,
Ubertragbarkeit und Implementierung von vielfach vorhandenen Lésungsansétzen aus-
gerichtet werden, anstatt fortlaufend vermeintlich neue Innovationen zu erwarten.
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Aufbau

Kleinen, lokal angepassten, experimentellen Projekte der Daseinsvorsorge (,Raumpionie-
re”) sollte ein vergleichsweise niedrigschwelliger Zugang zu Férdermitteln ermaoglicht
werden. Dabei ginge es um relativ geringe Mittel je Projekt.

Neben der investiven Férderung ist aus Sicht der Modellregionen vor allem eine ausreichen-
de institutionelle Finanzierung notwendig, um die vielfadltigen Management-, Koordinierungs-
und Netzwerkaufgaben sowie intensive begleitende Kommunikation und Offentlichkeit zu
gewahrleisten, die fiir die Reorganisation der Daseinsvorsorge und die Schaffung und Etablie-
rung neuer Daseinsvorsorgeangebote auf kommunaler und regionalen Ebene erforderlich
sind.

von Unterstiitzungs- und Begleitstrukturen

Die Modellregionen weisen nachdrticklich darauf hin, dass eine integrierte regionale Da-
seinsvorsorgeplanung und deren Umsetzung eine ressortibergreifende Abstimmung und Ko-
ordinierung sowie eine aktive Begleitung durch Bund und das jeweilige Bundesland erfordert.
Dies betrifft zum einen ergdnzende Forder- und Planungsinstrumente, wie sie in einigen
Bundesldandern schon vorhanden sind (Demografierichtlinie, Demografiecoaching, Landes-
modellvorhaben).

Zum anderen wiinschen sie sich Beratungs-, Anlauf- und Vernetzungsstellen, die das Thema
Daseinsvorsorge promoten, bei den Genehmigungsverfahren und der Klarung rechtlicher
Fragestellungen unterstitzen, die gute Beispiele aufbereiten oder Erfahrungsaustausch und
wechselseitige Lernprozesse in Form von Seminaren, Werkstadtten oder Exkursionen organi-
sieren. Hier bieten sich bspw. die bestehenden einschlagigen Serviceagenturen in den Lan-
dern (z. B. Serviceagentur Demografischer Wandel Thiiringen, HessenAgentur) oder die Aka-
demien fir den landlichen Raum an. Die Bundesraumordnung kdnnte solche Servicestellen
der Lander vor allem methodisch und datentechnisch unterstiitzen sowie einen Erfahrungs-
austausch initiieren und organisieren.

Bei Bund und Land kénnte eine zentrale Anlaufstelle eingerichtet werden, die Ehrenamtliche
bei der Entwicklung und Umsetzung von Angeboten insbesondere bei steuerlichen und recht-
lichen Fragen berat und unterstiitzt und in gewisser Weise Wegbegleiter in den Genehmi-
gungsverfahren ist.

Diese Service- und Vernetzungsstellen kdnnten auch das Methodenwissen zur Regionalstra-
tegie Daseinsvorsorge aufbereiten und Schulungen zu Themen wie Modellrechnungen/ Me-
thodische Grundbausteine, Prozessorganisation oder Birgerbeteiligung anbieten. Es sollte
zudem geprift werden, ob lGber diese zentralen Landesstellen auch regelmalig Daten (Be-
volkerung, Erreichbarkeiten, Standorte) aufbereitet und fortgeschrieben, kleinrdumige Be-
volkerungsvorausschatzungen und Erreichbarkeitsanalysen gerechnet werden und Monito-
ring- und Evaluationssysteme bereitgestellt werden kénnten.

In den Modellregionen kdnnten Regionale Planungsverbdnde oder Landkreise die bisherigen
Geschaftsstellen zu dezentralen ,Servicestellen regionale Daseinsvorsorge” weiterentwi-
ckeln, die als Prozessmoderatoren, Koordinatoren, Vermittler, Initiatoren und Transfer- und
Vernetzungsstelle agieren. Diese kdnnen auch als Verbindungstelle und Sprachrohr zur Lan-
desebene und Turéffner fir Forderprogramme wirken.

Grundsatzlich sollten langere Forderzeitraume fiir unterstitzende Strukturen und Riickgrat-
organisationen wie Regionalkoordinatoren, Demografiebeauftragte, Dorfkimmerer, Leer-
standsmanager, Mobilitditsmanager, Seniorencoaches oder Ehrenamtsagenturen gewahrt
werden.

Starkung der Eigenorganisation und des zivilgesellschaftlichen Engagements

Die Modellregionen verweisen haufig auf die zunehmende Bedeutung der Eigenorganisation
und des Engagements fiir die Bereitstellung von Daseinsvorsorgeangeboten. Sie betonen,
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dass zur Starkung des zivilgesellschaftlichen Engagements eine Anerkennungskultur und pro-
fessionelle Unterstiitzungsstrukturen vor Ort bzw. in den Regionen erforderlich sind, die
wiederum einer gesicherten Finanzierung bedirfen. Eine unabhéngige Geschaftsstellen- oder
auch Moderatorenrolle der Verwaltung hat sich hier bewahrt, benétigt aber die Riickende-
ckung durch die Politik (Blirgermeister, Ortsvorsteher).

- Doch auch ein Anreizsystem zur Starkung des gemeinwohlorientierten Ehrenamtes von Sei-
ten des Bundes und der Lander sollte geschaffen werden (z. B. Rentenpunkte fiir aktive Feu-
erwehrkameraden). Die finanzielle Starkung des Ehrenamtes erscheint dabei wichtig, wie
z. B. eine generelle Aufwandsentschadigung fir Ehrenamtler. Generell sollte das Engagement
durch klare steuerliche Losungen und transparente und flexible Anrechenbarkeiten unter-
stitzt und damit gestarkt werden.

- Die Regionen sehen aber auch die Gefahr, dass zu viele Aufgaben auf Ehrenamt und zivilge-
sellschaftliche Organisation Uibertragen werden und dadurch die engagierte Birgerschaft
Uberfordert wird. Auch hierfiir bedarf es einer guten Gesamtkoordination und einer schlissi-
gen Strategie, auch auf Seiten von Bund und Landern.

- SchlieRRlich missen dringend die Rechts-, Versicherungs- und Finanzierungsfragen sowie die
Sicherung der Qualitdten geklart werden, die sich in der Grauzone zwischen Engagement und
professionellen Dienstleistungen ergeben. Dies betrifft z. B. den kostenfreien und einheitli-
chen gesetzlichen Haftungsschutz fiir nichtwirtschaftliche Dienstleistungen in der Daseins-
vorsorge. Aus Sicht der Modellregionen lduft eine Reorganisation von regionaler Daseinsvor-
sorge in vielen Aufgabenfeldern auf die Bildung von gemischten Netzwerken offentlicher,
wirtschaftlich agierender sowie ehrenamtlich agierender Tréager hinaus. Vor allem die Uber-
gabe und die Schnittstellen sind schwierig auszutarieren. Auch hierflr wiinschen sich die
Modellregionen Hilfestellung und Orientierung.

8.4 Empfehlungen fiir eine integrierte Forder- und Strukturpolitik zur regionalen Daseinsvorsor-
ge

Die Modellregionen fordern somit von Bund und Landern eindeutig eine Starkung der kommunalen
Selbstverwaltung durch eine bessere ressortiibergreifende Koordination in Form einer integrierten
Forderpolitik, mehr Spielraum fiir eine eigenstandige Regionalentwicklung bei gleichzeitiger Orientie-
rung, Unterstiitzung und Vernetzung auf Landes- und Bundesebene. Dies wird in den folgenden Emp-
fehlungen durch die Projektassistenz aufgegriffen. Diese knlipfen auch an Bilanz- und Strategiepapie-
re aus Vorlaufervorhaben wie ,Region schafft Zukunft“ an, in denen die Projektassistenz die Architek-
tur einer integrierten Forderpolitik fir landliche Regionen im demografischen Wandel skizziert hat,
und entwickeln diese weiter.

Nach den Erfahrungen des Aktionsprogramms riickt die Projektassistenz von dem seinerzeit formu-
lierten komplexen und komplizierten Anspruch einer ganzheitlichen, integrativen Férderstrategie ab.
Es wird dagegen empfohlen, die Daseinsvorsorge als klar abgegrenzte, eigenstindige Forderlinie zu
etablieren, die eine Umbau- und Anpassungsstrategie der Regionen einfordert und deren Umsetzung
finanziell unterstitzt. Damit werden eine Reduzierung der Komplexitdt und eine klare Ausrichtung
auf die eigentlichen Aufgaben fiir die Entwicklung landlicher Raume im Strukturwandel erreicht. Fir
einen klaren struktur- und forderpolitischen Schwerpunkt Daseinsvorsorge in landlichen Regionen
sprechen folgende grundsatzliche Uberlegungen:

1. Der demografische Wandel in Verbindung mit weiteren sozio-6konomischen Elementen ei-
nes komplexen Transformationsprozesses flihrt zu einem verscharften Wettbewerb der Stad-
te und Regionen um Wohn- und Arbeitsbevélkerung, Finanzen und die Ermoglichung ver-
schiedener Lebensmodelle. Die Folge ist eine zunehmende Ausdifferenzierung der Raum-
struktur in Wachstum und Schrumpfung und eine Verschiebung der Aufgabenfelder in den
landlichen Regionen von der 6konomischen hin zur sozialen Entwicklung. Wenn es im regio-
nalen Wettbewerb nicht mehr vorrangig um die Schaffung von Arbeitsplatzen, sondern um
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die Gewinnung von Arbeitskraften geht, ist der Schlissel der Entwicklung landlicher Raume
die Schaffung von guten Rahmenbedingungen zum Leben und damit die regionale Daseins-
vorsorge. Die regionale Daseinsvorsorge und die regionale Lebensqualitdt werden damit zu
einer Grundvoraussetzung fir wirtschaftliche Entwicklung und zu einem zentralen Element
der Wirtschaftsforderung. Zudem zeigt sich auch, dass die Daseinsvorsorge in den landlichen
Regionen die integrierende Kraft flir eine ganzheitliche Entwicklung ist. Diese zentrale struk-
turpolitische Bedeutung der Daseinsvorsorge spiegelt sich mittlerweile in der Ausrichtung
vieler Forderprogramme wider, die fir die landlichen Rdume relevant sind.

2. Daseinsvorsorge muss dann mehr sein als nur die Befriedigung des Grundbedirfnisses einer
Versorgung mit lebensnotwendigen Gitern und Dienstleistungen in einem Versorgungsraum
zu einem sozialvertraglichen Preis in angemessener Entfernung. Es geht auch um die Ent-
wicklung einer regional spezifischen Lebensqualitat. Es zeichnet sich daher ein neues Ver-
standnis von regionaler und lokaler Daseinsvorsorge ab, das aber definitorisch noch nicht ge-
fasst ist. Das Verstandnis von Daseinsvorsorge ist daher weiter auszulegen und bedarf einer
grundsatzlichen Neudefinition.

3. Wenn es Ziel ist, die eigenen Lebensbedingungen und Lebensqualitdten einer Region im
Wettbewerb der Regionen zu starken und zu entwickeln, muss der Umbau der Daseinsvor-
sorge in eigener Verantwortung regional und als Ganzes, nicht sektoral, geplant werden. Hin-
zu kommt schlieRlich, dass der Umbau und die Anpassung der Daseinsvorsorge in weiten Tei-
len eine Management- und Netzwerkaufgabe ist und zunehmend in einer Arbeitsteilung zwi-
schen o6ffentlichem und privatem Sektor organisiert wird.

Auf dieses neue Verstandnis von Daseinsvorsorge reagiert die Methode der Regionalstrategie Da-
seinsvorsorge. Sie schafft, wie das Aktionsprogramm und die Vorgdngerprogramme zeigen, ein ge-
eignetes methodisches Gerist fiir die Daseinsvorsorgeplanung und den Umbau der Daseinsvorsorge
in regionaler Verantwortung.

Es wird daher vorgeschlagen, in den zentralen Forderprogrammen fiir den landlichen Raum einen
Forderschwerpunkt ,Regionale Daseinsvorsorgeplanung” oder ,Regionalstrategie Daseinsvorsorge”
zu schaffen, mit einer speziellen Mallnahmengruppe Daseinsvorsorge und der Foérderung von Begleit-
und Transferstrukturen. Angesichts der féderalen Zustandigkeit sollte die Forderlinie Daseinsvorsor-
ge in bundesweit geltenden Rahmenvorgaben eingebunden sein. Hierzu bieten z. B. die einsetzenden
Vorarbeiten fir die nachste EU-Férderperiode ab 2020 einen moglichen Ansatzpunkt. Hier ware an-
zustreben, die Rahmenvorgaben fiir eine ,Regionalstrategie Daseinsvorsorge“ als Querschnittsme-
thode in der landlichen Entwicklung festzuschreiben und mit anderen Férdertatbestdanden und -
programmen des ELER zu verbinden, vergleichbar der LEADER-Methode.

Zusammenfassend werden folgende Punkte fiir die Etablierung der integrierten Daseinsvorsorgepla-
nung in der Férder- und Strukturpolitik fir landliche Raume empfohlen:

1. Forderschwerpunkt ,,Regionale Daseinsvorsorge” in einer neuausgerichteten Gemeinschafts-
aufgabe , Landliche Entwicklung” mit den Férdertatbestanden:

a. Regionale Daseinsvorsorgeplanung/ Regionalstrategie Daseinsvorsorge einschlieRlich
Vorgaben fir die Prozessgestaltung und Qualitatssicherung

b. Regionalmanagement fir die Daseinsvorsorgeplanung und Umsetzung

c. Kleine MaRRnahmen zur Sicherung und Verbesserung der Daseinsvorsorge vor Ort und
zur Aktivierung des Selbstorganisationspotenzials

d. Innovationen und Experimente

2. Verknupfung der strategischen Daseinsvorsorgeplanung/Regionalstrategie Daseinsvorsorge
mit den wichtigsten Querschnittsprogrammen bzw. den dort enthaltenen relevanten Férder-
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tatbestanden fir den Umbau und die Anpassung der Daseinsvorsorgebereiche, wie ELER, EF-
RE, ESF, StBauF etc.

3. Langfristige Verankerung der Regionalstrategie Daseinsvorsorge in die nachste EU-
Forderperiode ab 2020

Mit diesem Ansatz ware gewahrleistet, dass die integrierte und diskursive Daseinsvorsorgeplanung
im Sinne der Regionalstrategie Daseinsvorsorge als programmunabhadngige Mainstreammethode in
landlichen Rdumen etabliert, finanziert und mit anderen Férderstrangen verkniipft wird. Wichtig
erscheint, den Regionen einen ausreichenden Zeitraum von zwei Jahren einzurdumen, um zunachst
unabhangig von anderen Férderprogrammen ihre Strategie fiir einzelne Daseinsvorsorgebereiche zu
erarbeiten und zu formulieren.
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Januar 2014. Autor: Dr. Holger Kloth (ContextPlan GmbH)

Stadt Calau (Hrsg.) (2015): Spreewalddreieck: Vernetzte Blirgerschaft.
Ergebnisbericht vom 31.12.2015
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Regionalstrategien (teilweise veroffentlicht)
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Regionalstrategie Amt
Peenetal/Loitz
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Salzachtal

Regionalstrategie Mitte
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Masterplan Kommunikati-
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bandsgemeinde Daun
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nenstédtte Verbandsgemein-
de Daun

Regionalstrategie Kreis
Schleswig-Flensburg

Regionalstrategie Landkreis
Hersfeld-Rotenburg

Regionalstrategie Landkreis
Elbe-Elster

Regionalstrategie Landkreis
Merzig-Wadern

Regionalstrategie Landkreis
Trier-Saarburg
Regionalstrategie Landkreis

Coburg

Regionalstrategie Oderland-
region

Regionalstrategie Altmark

Regionalstrategie Oberes
Elbtal/Osterzgebirge

Regionalstrategie West-
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Seibert, Martin Mogk, Torsten Ginther. Stand: Oktober 2013
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die Region. Redaktionsteam: Torsten Beck, Susanne Dahm, Thomas Eble,
Dirk Seidemann, Christina Wilkens

Regionalstrategie Saale- Saale-Holzland-Kreis (Hrsg.) (2013): Regionalstrategie Daseinsvorsorge fir
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