' Bundesministerium
I fiir Verkehr und
digitale Infrastruktur

Sicherung des Fachkrifte-
angebotes im lindlichen Raum







MORO Praxis Heft 1
Sicherung des Fachkrifte-
angebotes im lindlichen Raum



Vorwort

Im Aktionsprogramm ,regionale Daseinsvorsorge“ wurde
21 landlichen Modellregionen mit grofen Bevolkerungs-
verlusten die Férderung eines Pilotprojektes zur Umset-
zung ihrer Regionalstrategie angeboten. Obwohl Haupt-
themen des Aktionsprogramms Gesundheit, Leben im
Alter, schulische Bildung und Mobilitit sind, dienen sechs
Pilotprojekte dem Ziel, angesichts des demografischen
Wandels ein ausreichendes Fachkrifteangebot fiir die
Region und ihre Wirtschaft zu sichern, indem sie sich mit
dem Ubergang Schule - Beruf beschiftigen. An diesen Pro-
jekten wird deutlich, welch hohen Stellenwert die Regionen
diesem Problem beimessen, und dass sie darin eine
Querschnittaufgabe der Regionalentwicklung sehen. In
Regionen, die Uiber einen strukturstarken Unternehmens-
besatz verfiigen, gibt es in der Regel erfolgreiche Initiativen
im Zusammenwirken von Wirtschaft und Arbeitsagenturen
zur Fachkréftesicherung, wie sie auch das ,Innovations-
biiro - Fachkrifte fiir die Region® des Bundesarbeits-
ministeriums anregt und berat. Wo solche Voraussetzungen
nicht gegeben sind, ist es fiir die Regionalentwicklung
jedoch eine sehr viel schwierigere Aufgabe, die vorhande-
nen Krifte zu biindeln und wirkungsvolle Mafnahmen zur
Fachkriéftesicherung in die Wege zu leiten.
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Trotz einer bundesweit reichen Projekt- und Férderland-
schaft lasst sich deshalb fiir den Kreis der strukturschwa-
chen landlichen Regionen ein ganz spezifischer Bedarf

an fachlicher Anregung und Unterstiitzung feststellen,

wie unter diesen erschwerten Bedingungen die weitere
Belastung der ohnehin schwachen Wirtschaftsentwicklung
durch einen Mangel an Fachkriften vermieden werden
kann. In der hier vorgelegten Vorstudie ist es gelungen, aus
bereits bestehenden Fachkrifteinitiativen die wesentlichen
Erfolgsfaktoren dafiir ,herauszudestillieren®, und die Rolle
der regionalen Gebietskorperschaften als querschnittori-
entierte Aufgabentrager niher zu beschreiben. Vor allem
ftir die Einbeziehung der Schulen und die Gestaltung

der weichen Standortfaktoren wie arztliche Versorgung,
Kinderbetreuung und Nahversorgung sind sie unverzicht-
bar. MaRnahmen zur Sicherung des Fachkrafteangebotes
sollten kiinftig in keinem regionalen Entwicklungskonzept
mehr fehlen; diese Broschiire will dabei helfen, diese Her-
ausforderung zu meistern.

Hanno Osenberg

Bundesministerium fir Verkehr und digitale Infrastruktur
(BMVI), Referatsleiter ,Modellvorhaben der Raumordnung
und raumwirksame Fachpolitiken®
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Das Wichtigste in Kiirze

Der lindliche Raum in Deutschland spielt in den Debatten
uber akute und absehbare Fachkrifteengpasse auf dem
Arbeitsmarkt derzeit nur eine untergeordnete Rolle. Dabei
stehen viele landlich geprigte Regionen bei der Siche-
rung eines ausreichenden Fachkréfteangebots vor weitaus
groferen Herausforderungen als etwa die wachsenden
Metropolregionen, welche gegenwirtig speziell bei jungen,
oftmals gut ausgebildeten Menschen beliebt sind. Die
aktuellen Entwicklungen in den ldndlichen Regionen sind
jedoch sehr unterschiedlich: Wahrend auf der einen Seite
die wirtschaftlich prosperierenden Regionen einer viel
versprechenden Zukunft entgegenblicken, weisen andere,
vor allem peripher gelegene lindliche Regionen vielfiltige
strukturelle Problemlagen auf. Letztere sind in besonders
starkem Mafde von den demografischen Veranderungen
betroffen. Bereits heute fiihren hier der Riickgang und

die Alterung der Bevolkerung dazu, dass das Angebot an
Arbeitskriften stetig kleiner wird und die Unternehmen
zunehmend Probleme bei der Rekrutierung von Fachkraf-
ten haben. Zusétzlich wird diese Entwicklung durch die
Abwanderung der dringend gebrauchten jungen und gut
qualifizierten Personen verstirkt. In den strukturschwa-
chen ldndlichen Regionen zeigt sich im Zuge der damit
einhergehenden Schrumpfungsprozesse eine Problemkon-
stellation, der nur schwer entgegenzuwirken ist. Insbeson-
dere jene lindlichen Regionen, die von einer Ausdiinnung
der Infrastrukturversorgung, der Schlieftung von Kultur-
einrichtungen und langen Wegen bis zum nichsten Arzt
betroffen sind, verlieren zunehmend an Attraktivitit far
Fachkrifte.

Auch die wachsenden, 6konomisch erfolgreichen land-
lichen Regionen stehen mit Blick auf die Sicherung des
Fachkriftebedarfs vor erheblichen Herausforderungen.
Hier entstehen Engpésse auf dem Arbeitsmarkt vor allem
durch einen starken Stellenzuwachs - insbesondere in den
technisch-gewerblichen Berufen und in der Gesundheits-
branche. Zugleich sind sie vielerorts durch einen Riickgang
der erwerbsfdhigen Bevolkerung geprigt. Zunehmend
verlassen jiingere Personen diese landlichen Rdume zum
Beispiel mit Beginn eines Studiums.
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Im landlichen Raum bedarf die Fachkriftesicherung darum
besonderer Anstrengung seitens der verantwortlichen
Akteure, damit diese Regionen 6konomisch und sozial
nicht weiter von den Ballungszentren abgehiangt werden.
Effiziente Mafinahmen zur Sicherung des Fachkrafteange-
bots miissen frithzeitig ergriffen werden, um die Attrak-
tivitit und die Wettbewerbsposition insbesondere der
strukturschwachen und peripheren deutschen Regionen
nachhaltig zu stirken, bevor sich die innerdeutsche und
mithin internationale Konkurrenz um qualifizierte Arbeits-
krafte weiter verscharft.

Im Rahmen der vorliegenden Publikation zum Thema
»Sicherung des Fachkrifteangebots im landlichen Raum*“
wurde aus diesem Grund den Fragen nachgegangen, worin
die spezifischen Problemlagen auf dem Arbeitsmarkt im
landlichen Raum bestehen, welche Herausforderungen in
Bezug auf die Fachkriftesicherung zu meistern sind und
welche Strategien die landlichen Regionen zur Sicherung
ihres Fachkrifteangebots verfolgen konnen.

Die landlichen Regionen haben vielerorts mit Fachkréfte-
netzwerken bzw. -initiativen auf die Fachkrafteproblematik
reagiert. Die Struktur, Organisation und Arbeitsweise der
Netzwerke ist recht unterschiedlich. Die Verfligbarkeit

von personellen und finanziellen Ressourcen ist — wie
immer - eines der zentralen Themen, insbesondere zur
Etablierung eines kontinuierlichen und verlésslichen
Managements. Da die Fachkraftesicherung in ldndlichen
Regionen ein weitgehend neues Handlungsfeld ist, das
zudem recht unterschiedliche Problemlagen aufweist, sind
die Herangehensweisen, Konzepte und Maftnahmen noch
wenig kodifiziert. Die Fachkréfte-Netzwerke befinden sich
dementsprechend in Such-, Aufbau-, Experimentier- und
Explorationsprozessen.

Die Netzwerke werden bevorzugt als - mehr oder weniger
formalisierte — Public Private Partnerships (PPP) organisiert
und auferhalb der Kommunalverwaltung angesiedelt, auch
um schneller und unkomplizierter agieren und reagie-

ren zu konnen. Sie werden héufig iber Mitgliedsbeitrage
finanziert, um eine stabile, wenn auch meistens geringe
Grundfinanzierung zu generieren und die Verbindlichkeit
der Mitwirkung zu erh6hen. Externe Projektférderun-

gen spielen derzeit vor allem in den strukturschwachen
landlichen Regionen noch eine grofie Rolle. Nur wenige



Netzwerke gehen bislang systematisch auf der Basis eines
umfassenden Konzepts vor. In der gegenwirtigen Phase
ist die Genese des Netzwerks (Initiator und bestehende
Ankniipfungspunkte) der bestimmende Faktor fiir die
Auswahl der Aktivititen. Dort, wo systematisch auf der
Basis einer strategischen Konzeption gearbeitet wird, hat
sich gezeigt, dass die Vielfalt der Handlungsfelder und
Akteure auch zu einem Ubermaf an Aktivititen und zur
Uberforderung der Akteure fithren kann.

In einigen Netzwerken beteiligen sich die Unternehmen
und ihre Verbiande an den Aktivitdten zur kommunalen
Fachkriftesicherung. Sie erkennen zunehmend, welche
Bedeutung die Gestaltung eines attraktiven Wohn- und
Arbeitsstandorts oder insbesondere auch der direkte
Kontakt zu den Fachkriften iber Veranstaltungen, Messen
etc. fiir die Deckung ihres zukiinftigen Fachkréftebedarfs
hat. Insgesamt betrachtet ist das Engagement der Unter-
nehmen im Bereich der regionalen Fachkraftesicherung
allerdings noch ausbaufihig. Dieses Engagement hingt
vor allem von einer sensiblen Problemwahrnehmung fir
das Thema Fachkriftesicherung ab, die bislang sowohl

auf kommunaler als auch auf unternehmerischer Seite
noch sehr unterschiedlich ausgeprigt ist. Eine vielfaltige
Offentlichkeitsarbeit fiir die Sensibilisierung einerseits und
die Sichtbarmachung der Aktivititen und Erfolge ande-
rerseits ist daher ein wichtiges Handlungsfeld, das oftmals
nicht ausreichend bespielt werden kann. Die Sichtbarma-
chung der Aktivitdten ist auch fiir die Kommunikation
von Erfolgen und Misserfolgen nach innen wichtig, um die
Motivation der Netzwerkakteure zu erhalten.

Die sinn- und mafdvolle Auswahl und Verkniipfung der
sektor- und kommunentbergeifenden Handlungsfelder
und Akteure auf der Basis einer regionalen Bedarfsanalyse
ist die zentrale Herausforderung fir die Fachkraftesiche-
rung in landlichen Regionen.

Im Unterschied zu den 1960er Jahren, als auf den Arbeits-
kraftemangel mit einer massiven Anwerbung auslan-
discher Arbeitskrafte reagiert wurde, fokussieren die
Fachkriftenetzwerke in ldndlichen Rdéumen heute sehr
stark auf die Aktivierung eigener regionaler und/oder
inldndischer Potentiale und Ressourcen. Die Mafdnah-
men zielen beispielsweise darauf ab, junge Menschen vor
Ort zu halten, die Berufs- und Studienorientierung zu

stiarken, Ausbildungs- und Weiterbildungsmoglichkeiten
zu schaffen, Kooperationen zwischen (Hoch)Schulen und
Wirtschaft auf- bzw. auszubauen, die Bindung zwischen
Arbeitnehmern und den Unternehmen bzw. der Region zu
erhohen oder die ,stille Reserve“ (v.a. Frauen, Erwerbslose
und dltere Menschen) zu aktivieren.

Es deutet sich an, dass vor allem die wirtschaftlich prospe-
rierenden Regionen verstdrkt auf das Regionalmarketing
setzen, um so - zusatzlich zu den regionalen Potentialen

- externe Fachkrifte und ausbildungswillige Jugendliche
flir die Unternehmen vor Ort zu gewinnen. Die struktur-
schwachen landlichen Gebiete hingegen sehen in diesem
Handlungsfeld der Fachkraftesicherung nur geringe
Chancen. Sie legen ihren Schwerpunkt daher im Wesentli-
chen auf die Erschlieftung der eigenen Potentiale sowie auf
das Halten der Jugendlichen und Fachkrifte in der Region.
Auflerdem verspricht man sich bei der Zielgruppe der
Riickkehrer Erfolgschancen.
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1 Einftihrung: Fachkraftesicherung
im landlichen Raum

1.1 Warum muss sich der landliche
Raum mit der Sicherung des
Fachkriftebedarfs beschaftigen?

Noch nie hat es in Deutschland so viele Erwerbstitige
gegeben wie heute. Doch wihrend der deutsche Arbeits-
markt von einem Rekordhoch zum néchsten klettert -

im Jahr 2013 wurde erstmals die Marke von 42 Millionen
Erwerbstitigen Giberschritten - und die anhaltend gute
Konjunktur auch fiir die Zukunft eine wachsende Zahl an
neuen Jobs verspricht, werden die positiven Aussichten
durch den seit einigen Jahren prognostizierten Fachkraf-
temangel getriibt. Schon heute haben die Unternehmen
in bestimmten Berufsfeldern und Regionen Probleme,
geeignete Fachkrifte flr ihre offenen Stellen zu finden.
Das Vorhandensein eines hochwertigen und ausreichenden
Fachkrifteangebotes ist jedoch die entscheidende Voraus-
setzung dafiir, dass Unternehmen weiterhin erfolgreich
agieren konnen.

Zukiinftig werden sich die Engpésse auf dem Arbeitsmarkt
vor allem durch die Abnahme der potentiellen Erwerbs-
personen im Zuge des demografischen Wandels weiter
verschirfen. Insbesondere die landlichen Regionen stehen
diesbeztiglich vor erheblichen Herausforderungen. Sie
sind vielerorts bereits heute mit einem Riickgang und der
Alterung ihrer Bevolkerung konfrontiert. Und wahrend
zahlreiche landliche Gebiete einerseits von der Abwande-
rung der dringend gebrauchten jungen und gut qualifi-
zierten Personen betroffen sind, kommt andererseits eine
Abwirtsspirale zum Tragen, der nur schwer entgegenzu-
wirken ist: dort, wo sich die Infrastrukturversorgung stetig
ausdiinnt, wo Schulstandorte verschwinden und der Weg
zum nachsten Arzt besonders weit ist, verliert der land-
liche Raum zunehmend an Anziehungskraft fiir potentielle
Fachkrifte. Demgegentiber fiihrt aber auch das 6konomi-
sche Wachstum einer landlichen Region dazu, dass dem
Bedarf an qualifizierten Arbeitnehmern ein zu geringes
Angebot gegentibersteht.

Ungeachtet der spezifischen Ausgangs- und Problemlagen
scheint politisches Handeln zur Verbesserung dieser Situ-
ation geboten, damit die landlichen Réume 6konomisch
und sozial nicht weiter von den Ballungszentren abgehidngt
werden. Es besteht weitgehende Einigkeit dartiber, dass effi-
ziente Mafinahmen zur Sicherung des Fachkrifteangebots
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frihzeitig ergriffen werden miissen, um die Attraktivitit
und die Wettbewerbsposition insbesondere der struktur-
schwachen und peripheren deutschen Regionen nachhaltig
zu starken, bevor sich die innerdeutsche und mithin inter-
nationale Konkurrenz um qualifizierte Arbeitskrafte weiter
verschirft. Die Fachkréftesicherung in lindlichen Regionen
stellt damit eine der wesentlichen aktuellen und zukinf-
tigen Herausforderungen der Raumordnungspolitik in
Deutschland dar. Diese hat sich nicht nur zum Ziel gesetzt,
eine sich selbst verstirkende Abwértsspirale peripherer
landlicher Raume abzuwenden, sondern auch die ,Wettbe-
werbs- und Innovationsfahigkeit durch regionalpolitische
Strategien wie die gezielte Forderung von (...) Maflinahmen
zur zukiinftigen Sicherung des Fachbedarfs“ (BBSR 2012c:
9) zu erhalten.

1.2 Zentrale Fragestellungen und
methodisches Vorgehen

Mit Blick auf den prognostizierten Fachkraftemangel
stehen die landlichen Raume vor unterschiedlichen
Aufgaben. Viele landliche Regionen haben sich dieser
arbeitsmarktpolitischen Herausforderung bereits ange-
nommen und Maffnahmen zur Absicherung ihres Fach-
krafteangebots ergriffen. Haufig stellt das Thema allerdings
ein unbekanntes Terrain fiir die verschiedenen Akteure

im ldndlichen Raum dar und folglich sind auch die

Kirche in der winterlichen Uckermark



Die landlichen Regionen stehen bei der Sicherung des Fachkraftebedarfs groRen Herausforderungen gegentber.

Handlungsschwerpunkte und Herangehensweisen noch
weitestgehend unklar. In der vorliegenden Studie wurde
entsprechend den Fragen nachgegangen, worin die spezi-
fischen Problemlagen im ldndlichen Raum bestehen und
welche Herausforderungen in Bezug auf die Fachkrifte-
sicherung zu meistern sind. Ubergeordnetes Ziel war es
dabei, Eckpunkte des regionalen Handlungs- und Aktions-
rahmens zu formulieren, die die Attraktivitat der 1and-
lichen Regionen fiir qualifizierte Arbeitskréfte erhdhen.
Folgende Fragen waren im Rahmen der Untersuchung
forschungsleitend:

= Welche Herausforderungen muss der lindliche Raum
in der Fachkréftesicherung meistern? Worin bestehen
die unterschiedlichen Problemlagen in den landlichen
Regionen?

Welche Strategien verfolgen die landlichen Regionen
zur Sicherung ihres Fachkraftebedarfs? Wie wird die
Sicherung des Fachkréftebedarfs in den landlichen
Regionen organisiert? Welche Vor- und Nachteile
haben die jeweiligen Netzwerkkonstellationen bei
der Qualifizierung, Rekrutierung und Bindung von
Fachkraften?

Welche Rolle spielen die regionalen Gebietskorper-
schaften bei der Sicherung des Fachkréftebedarfs? In
welchen Tatigkeitsfeldern der Fachkriftesicherung
sind sie aktiv bzw. sollten sie aktiv sein? Wie kann die
Einbindung der regionalen Gebietskorperschaften in
die Aktivitdten zur Fachkriftesicherung vorangetrieben
werden?
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Die Uckermark wirbt mit Postkarten um Riickkehrer.

= Welche kommunalen Akteure miissen in die Aktivi- = Wie konnen die endogenen Entwicklungspotentiale zur
taten zur Fachkriftesicherung eingebunden werden? Fachkriftesicherung in landlichen Regionen aktiviert
Welche Rolle kénnen und sollten die verschiedenen und entwicklungsfordernde weiche Standortfaktoren
arbeitsmarktpolitischen Akteure einnehmen, um die und Infrastrukturen gestirkt werden? Welche Mittel
Entwicklungschancen ldndlicher Rdume im Bereich der und Instrumente stehen den ldndlichen Regionen dabei
Fachkriftesicherung zu verbessern? zur Verfiigung?

= Wie schitzen die Akteure der vom Fachkriaftemangel Das Forschungsdesign der Studie sah verschiedene Analy-
betroffenen oder absehbar betroffenen Regionen die seblocke vor, die im Folgenden kurz umrissen werden.

kinftige Fachkrafteentwicklung selbst ein? Sind sie
bereits fiir dieses Thema sensibilisiert und gehen sie

diese Herausforderung aktiv an? Analyse des aktuellen und zukiinftigen Fachkréfte-
bedarfs und -angebots
= Welche Handlungsfelder konnen fiir die Fachkréftesi- Um den Handlungsbedarf und die Rahmenbedingun-
cherung in lindlichen Regionen definiert werden? gen flr ein mogliches Modellvorhaben der Raumord-

nung (MORO) zur ,Absicherung eines hochwertigen
und ausreichenden Fachkrifteangebotes” zu umreifRen,
erfolgte in einem ersten Schritt die detaillierte Darstellung
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des aktuellen und zukiinftigen Fachkriftebedarfs und
-angebots in Deutschland. Hierbei wurden auf Grundlage
einer systematischen Daten- und Literaturrecherche die
verfiigbaren Studien und Informationen zur nationalen,
regionalen und sektoralen Entwicklung bis 2030 aufbe-
reitet und insbesondere darauf eingegangen, wie sich die
Fachkriftesituation sowohl quantitativ als auch qualitativ
zuklnftig gestalten wird. Aufbauend auf der Analyse der
Fachkriftesituation fiir das gesamte Bundesgebiet erfolgte
eine Spezifizierung auf die landlichen Regionen.

Analyse der Fallregionen

Im Mittelpunkt des folgenden Analyseschritts stand die
Untersuchung von sechs Fallregionen, die sich durch
vorbildliche Manahmen und Strategien im Bereich

der Fachkriftesicherung auszeichnen (Kapitel 5). Diese
wurden auf Basis einer umfassenden Literatur- und
Internetrecherche sowie eines bundesweiten Screenings
ausgewahlt. Thnen ist gemein, dass sich dort verschiedene
Akteursnetzwerke formiert haben, die sich im Bereich

der Fachkréftesicherung engagieren. Die Regionen bilden
unterschiedliche Problemkonstellationen hinsichtlich ihrer
Fachkriftesituation ab und reprisentieren unterschiedliche
Regionstypen landlicher Riume. Aufierdem unterscheiden
sich die Netzwerke hinsichtlich ihrer Akteure, der Rolle der
regionalen Gebietskorperschaften, der Handlungsfelder
und ihres Formalisierungsgrades. Damit stellt die Zusam-
mensetzung der sechs Fallregionen ein breites Spektrum
der unterschiedlichen regionalen Herausforderungen und

der verschiedenen Losungsansitze dar.

Im Anschluss an die Auswahl der Fallregionen wurden die

zur Verfligung gestellten Dokumente (Jahresberichte, Eva-

luationen etc.) ausgewertet und auf dieser Basis Interviews
mit wichtigen Akteuren der Netzwerke gefiihrt. Die Ergeb-
nisse der Dokumentenanalyse sowie der Interviews stellen
die Grundlage fiir die Identifizierung der Handlungsfelder

der Fachkriftesicherung in landlichen Regionen dar.

Expertenworkshop ,Fachkraftesicherung in land-
lichen Regionen®

Am 25. Februar 2014 wurden im Rahmen des Experten-
workshops ,Fachkriftesicherung in landlichen Regionen
- Wie kann die Absicherung eines hochwertigen und
ausreichenden Fachkréfteangebots gestaltet werden?“ die
Zwischenergebnisse der Studie mit rund 50 Experten aus
Wissenschaft, Praxis und Politik ausfiihrlich diskutiert.
Ziel der Veranstaltung war es, das Feedback der verschie-
denen Akteure einzuholen und die Handlungsfelder unter
Beriicksichtigung der unterschiedlichen Perspektiven
weiterzuentwickeln. Als weitere Grundlage dienten die
Vortrage von Experten sowie von Vertretern der Fallregi-
onen. Die Ergebnisse des Expertenworkshops sind in die
vorliegende Studie eingeflossen.
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2 Deutschland — Auf der Suche nach

Fachkraften

Die Verfligbarkeit von Arbeitskréften ist ein entscheidender
Faktor ftr das erfolgreiche Fiihren eines Unternehmens.
Fehlt das Personal, so lassen sich Produktionsprozesse
nicht oder zumindest nicht effektiv ausfihren und Dienst-
leistungen konnen nicht angeboten werden. Eine beson-
dere Bedeutung kommt dabei den Fachkriften zu, also
jenen Arbeitskriften mit abgeschlossener Berufsausbildung
oder einem hoherwertigen Berufsabschluss. Fachkrifte
bilden die Basis der deutschen Wirtschaft. Laut Zensus 2011
sind rund 82 Prozent der Erwerbstitigen in Deutschland
Fachkrifte.

Engpésse von Fachkriften bilden sich, wenn die Arbeits-
kraftenachfrage in einem Berufsfeld oder in einer Region
kurzfristig hoher ist als das entsprechende Arbeitskréfte-
angebot. Sind die Engpésse dauerhaft vorhanden, wird von
einem Fachkraftemangel gesprochen. Fachkrifteengpésse
entstehen somit im Zusammenspiel von Arbeitskriftean-
gebot und Arbeitskraftenachfrage. Wahrend das Angebot
vor allem durch die Bevolkerungsentwicklung und das
Erwerbsverhalten geprégt ist, wird die Arbeitskréftenach-
frage im Wesentlichen durch die wirtschaftliche Dynamik
bestimmt.

Die Arbeitskréftenachfrage ist demzufolge tendenziell
deutlich dynamischer als das Arbeitskrifteangebot. Aus
diesem Grund ist es empfehlenswert, bei der Analyse
derzeitiger Fachkrifteengpésse mit der Nachfrageseite

des Arbeitsmarktes zu beginnen. In den Branchen und
Regionen, in denen eine Zunahme der offenen Stellen zu
beobachten ist, werden Engpésse wahrscheinlicher, wenn
das Angebot an Arbeitskriften kurzfristig nicht mitwéachst.

Neben der gesamtwirtschaftlichen Ebene ist es wichtig,

die aktuelle Entwicklung der Arbeitskraftenachfrage nach
Regionen, Wirtschaftszweigen, BetriebsgrofRen und Berufen
zu analysieren. Diese Differenzierung ist notwendig, da
duflerst unterschiedliche Einzelentwicklungen hinter der
Entwicklung des gesamtwirtschaftlichen Arbeitsmarktes
stehen konnen. Zudem kann sich das Arbeitskrifteangebot
nicht vollkommen frei zwischen den einzelnen Arbeits-
markten hin- und herbewegen. Stattdessen gliedert sich
der Arbeitsmarkt in eine Fiille von regionalen Teilmérkten.
Um Aussagen iiber mogliche Engpisse auf dem Arbeits-
markt treffen zu kénnen, muss ihre Entwicklung dement-
sprechend separat betrachtet werden.

Insbesondere in den technischen Berufen werden Fachkréfte gesucht.
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2.1 Wer wird gesucht? Die Entwicklung
der Arbeitskraftenachfrage

Insgesamt hat sich der deutsche Arbeitsmarkt in den
letzten Jahren duflerst robust gezeigt. So ist die Beschéfti-
gung - trotz Finanz- und Wirtschaftskrise - kontinuierlich
angestiegen. Laut Statistischem Bundesamt waren im Juli
2014 knapp 42,6 Millionen Personen erwerbstitig. Dies ent-
spricht einem Wachstum von rund acht Prozent gegeniiber
dem Jahr 2004. Auch die Zahl der offenen Stellen und die
Vakanzzeiten sind seitdem deutlich gewachsen. Wahrend
die Arbeitslosigkeit mittlerweile auf unter drei Millionen
Personen (Stand: August 2014) gesunken ist, beziffert

sich die Zahl der offenen Stellen auf tiber eine Million

(IAB 2014).

Die steigende Nachfrage nach Arbeitskraften ist im Wesent-
lichen eine Nachfrage nach Fachkriften. Deutlich wird dies
vor allem am stetig ansteigenden Anteil der Beschiftigten
in qualifizierten Tatigkeiten mit Fachhochschul- oder Uni-
versitatsabschluss. Wahrend dieser im Jahr 1991 noch bei
11,7 Prozent lag, hatten im Jahr 2011 bereits 16,2 Prozent
der Beschiftigten eine akademische Ausbildung. Auch der
Anteil der Personen mit Fachschulabschluss bzw. Meister-
und Technikerausbildung stieg in diesem Zeitraum von 8,5
auf 9,9 Prozent. Gleichzeitig fiel jedoch auch der Anteil der
qualifizierten Tétigkeiten mit Berufsausbildung von 60,2
auf 55,5 Prozent. Keine beruflichen oder akademischen
Qualifikationen haben etwa 18,1 Prozent der Beschiftigten.
Diese Quote hat sich seit 1991 kaum verandert (IAQ 2014).
Laut der Erhebung des Gesamtwirtschaftlichen Stellenan-
gebots (EGS) nahm die Zahl der offenen Stellen, die keinen
Berufsabschluss voraussetzten, im Zeitraum von 2006 bis
2010 allerdings verhiltnismafiig stark ab. Die Unternehmen
bieten erheblich weniger offene Stellen fiir Personen mit
geringer Qualifikation an, als es dem Anteil dieser Gruppe
an den Beschiftigten entspricht. Zugleich ist ein Anstieg
des Anteils jener offenen Stellen zu beobachten, die einen
Ausbildungsabschluss verlangen. Die Nachfrage nach Fach-
kriften bezieht sich demnach also nicht nur auf akademi-
sche Berufe (Briicker et al. 2012: 214ff.).

Fachkrifteengpésse zeigen sich insbesondere durch
Schwierigkeiten bei der Rekrutierung von qualifiziertem
Personal. Dies driickt sich zum Beispiel darin aus, dass es
flir ausgeschriebene Stellen keine Bewerber gibt oder diese

nicht ausreichend qualifiziert sind. Schon heute haben viele
Unternehmen Probleme, ihre Vakanzen zu besetzen. Dem
Qualifizierungsmonitor des Bundesministeriums fiir Wirt-
schaft und Energie (BMWi) zufolge hatten bereits mehr als
drei Viertel der Unternehmen, die Arbeitskrifte mit einer
abgeschlossenen Berufsausbildung gesucht haben, Schwie-
rigkeiten bei der Rekrutierung - ein Drittel von ihnen hatte
gar grofle Probleme. Bei der Suche nach Fachkriften mit
akademischem Abschluss berichtete knapp die Halfte von
einer problematischen Rekrutierung! (GIB 2013: 24ff.).

2.2 Welche Berufsfelder sind bereits von
Fachkrafteengpassen betroffen?

Eine Analyse der einzelnen Berufsfelder verdeutlicht, dass
die Rekrutierung von neuen Arbeitskriften fiir die Betriebe
selten ein Problem der Qualifikationsebene ist, sondern
vielmehr der konkreten fachbezogenen Kompetenzen und
Qualifikationen. Die Bundesagentur fiir Arbeit analysiert
regelmifig anhand vorliegender Daten und Informatio-
nen die Engpasssituation in Deutschland. Das Ergebnis der
aktuellen Analyse bestitigt die bisherige Grundtendenz
(Bundesagentur fir Arbeit 2014; BMWi 2014): Einen fla-
chendeckenden Fachkrifteengpass gibt es in Deutschland
aktuell nicht. Es sind allerdings Warnsignale vorhanden.

So werden Engpisse bereits in insgesamt 19 Berufsgrup-
pen festgestellt — darunter sind sowohl akademische als
auch nichtakademische Berufe (vgl. Abbildung 1). Konkret
handelt es sich dabei um technische Berufe sowie Gesund-
heits- und Pflegeberufe. Zwar haben sich die bereits existie-
renden Engpasssituationen in einzelnen Berufsfeldern in
der jingeren Vergangenheit gegentiber fritheren Analysen
ein wenig entspannt. Dennoch ist die Situation in den
Engpassberufen nach wie vor problematisch.

Bei den technischen Berufen fehlen Fachkréfte vor allem
fur Ingenieurstatigkeiten (Experten), aber auch bei den
nichtakademischen Fachkréiften. In diesem Bereich

1 Allerdings empfiehlt es sich, bei Umfragen nach der Verfigbarkeit
von Arbeitskraften stets im Hinterkopf zu behalten, dass Unterneh-
men oftmals dazu neigen, Uber einen Arbeitskraftemangel zu klagen,
obwohl sie eigentlich nicht davon betroffen sind.
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Abbildung 1: Vakanzzeiten in ausgewahlten Engpassberufen 2013 & 2014*
(durchschnittliche Vakanzzeit von sozialversicherungpflichtigen Arbeitsstellen bei Abgang in Tagen)

Akademische technische Berufe (Experten)

Maschinen- und Fahrzeugtechnik

Mechatronik, Automatisierungstechnik,
Elektrotechnik

Informatik und Softwareentwicklung
Nichtakademische technische Berufe
Mechatronik, Automatisierungstechnik
Energietechnik

Klempnerei, Sanitat, Heizung, Klima
Gesundheits- und Pflegeberufe
Humanmedizin (ohne Zahnmedizin)
Gesundheits- und Krankenpflege

Altenpflege

Insgesamt alle Berufe

1%
o

2013
2014

100

[uny
1%
o

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit 2014: 8; eigene Darstellung; *gleitender Jahresdurchschnitt, jeweils Mai des Vorjahres bis April

wird zudem deutlich, dass sich die Fachkrifteengpésse
nicht gleichméfig tiber Deutschland verteilen, sondern
bestimmte Regionen in einzelnen Berufsfeldern besonders
betroffen sind. So ist ein Expertenengpass in der Maschi-
nen- und Fahrzeugtechnik, der Mechatronik- und Automa-
tisierungstechnik sowie in der Elektrotechnik insbesondere
in den alten Bundesldndern vorhanden. In mehreren
Berufsgruppen gibt es zudem auch bei den nichtakade-
mischen Fachkriaften nennenswerte Engpasssituationen.
So fehlen Fachkréfte und Spezialisten in der Energietech-
nik, der Mechatronik- und Automatisierungstechnik, im
Bereich Klempnerei, Sanitér, Heizung und Klimatechnik
sowie bei der Fahrzeugfiihrung im Eisenbahnverkehr. Und
auch bei den nichtakademischen Fachkréften zeigt sich
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der Engpass vor allem in den westlichen Bundeslandern
(Bundesagentur fur Arbeit 2014: 10ff.).

Schwierig ist des Weiteren die Deckung des Bedarfs an
Arzten. Ein Fachkrifteengpass bei Humanmedizinern
zeigt sich mit Ausnahme von Berlin und Hamburg in allen
Bundesldndern. Examinierte Gesundheits- und Kranken-
pflegefachkrifte werden gegenwartig in ganz Deutschland
gesucht. In den ostdeutschen Bundeslidndern fillt die
Stellenbesetzung hier jedoch noch etwas leichter als im
restlichen Bundesgebiet. Einen Engpass an examinierten
Altenpflegefachkriften gibt es ebenfalls in allen Bundes-
landern. Hier kommen derzeit auf 100 gemeldete Stellen



rechnerisch lediglich 44 Arbeitslose (Bundesagentur fiir
Arbeit 2014: 16f.).

Bei der Betrachtung der Arbeitskriaftenachfrage muss
allerdings beachtet werden, dass nicht jede offene Stelle
eine Engpasssituation signalisiert. Ein Engpass tritt erst ein,
wenn die Vakanzen nicht oder nur mit grofier Verzégerung
besetzt werden kdnnen. Die Besetzungsprobleme miissen
dabei zudem nicht zwangsliufig durch einen Fachkrf-
teengpass begriindet sein. Sie konnen vielféltige Ursache
haben: Defizite in der Organisation von Besetzungsver-
fahren, unattraktive Regionen und Standorte der Betriebe,
geringe Attraktivitit und negatives Image des Arbeitgebers
oder des Berufsfeldes an sich, Mismatch zwischen Anfor-
derungsprofilen der Unternehmen und Qualifikation der
Bewerber, tibersteigerte Anforderungsprofile und schlechte
Arbeitsbedingungen der Betriebe sowie mittelfristig auch
sinkende Bewerberzahlen infolge der demografischen
Entwicklung etc. (Bundesagentur fiir Arbeit 2014: 25).

Die in den letzten Jahren gestiegene Spannung auf dem
deutschen Arbeitsmarkt ist allerdings noch nicht durch den
demografischen Wandel zu begriinden. Das Gegenteil ist
der Fall: Noch nie hat es so viele Erwerbstétige in Deutsch-
land gegeben. Daraus entstandene Fachkrafteengpisse sind
somit vielmehr konjunktureller und struktureller Natur
(Briicker et al. 2013: 8).

2.3 Wie wird sich das Angebot an
Fachkraften in Deutschland
entwickeln?

Die vorangegangenen Betrachtungen konnten zeigen, dass
gegenwartig zwar kein flichendeckender Fachkraftemangel
in Deutschland existiert, in einigen Segmenten des Arbeits-
markts allerdings substanzielle Schwierigkeiten bestehen,
der vorhandenen Arbeitskraftenachfrage zu entsprechen.
Inwieweit sich diese Engpasse in der Zukunft verfestigen,
héngt nicht nur davon ab, ob der Bedarf an Arbeitskraften
weiterhin hoch bleibt, sondern auch von der Entwicklung
des Arbeitskrafteangebots, welches auch als Erwerbsperso-
nenpotential, also der Personenzahl, die dem Arbeitsmarkt
zur Verfligung steht, bezeichnet wird.

Das Arbeitskrifteangebot bestimmt sich gesamtwirt-
schaftlich durch die demografische Entwicklung und die
Entwicklung der Erwerbsbeteiligung. Wesentliche Faktoren
fiir die demografischen Verdnderungen sind die Gebur-
tenentwicklung, die Lebenserwartung und die Migration.
Eine Fille an Informationen zur kiinftigen Veranderung
der Bevolkerungsstruktur ist bereits bekannt und ausgiebig
analysiert: Die deutsche Bevolkerung wird zahlenmaflig
schrumpfen und zunehmend élter (Statistisches Bundes-
amt 2009). Schon heute ist der Anteil der unter 15-Jdhrigen
kleiner als der Anteil der Bevolkerung tiber 65 Jahre. In den
kommenden Jahren werden allméhlich die geburtenstar-
ken Jahrgéinge der sogenannten Baby-Boomer-Generation
das Rentenalter erreichen und entsprechend wird auch die
Bevolkerungszahl im erwerbsfihigen Alter zunehmend
kleiner. Derzeit zeigt sich der demografische Wandel jedoch
lediglich in der Alterung des Erwerbspersonenpotentials.
Eine Abnahme des gesamtwirtschaftlichen Arbeitskrafte-
angebots ist gegenwartig noch nicht zu verzeichnen.

Verantwortlich hierfir sind auch die in den letzten Jahren
stetig zunehmenden Erwerbstitigenquoten? von &lteren
Menschen und Frauen. So sind seit dem neuen Jahrtausend
drei wesentliche Verinderungen in der Erwerbstatigkeit
festzustellen (vgl. Abbildung 2). Erstens ist zu beobach-

ten, dass junge Frauen und Manner heute etwas seltener
erwerbstitig sind als noch vor zehn Jahren. Hierfiir ist vor
allem die steigende Zahl von Personen verantwortlich,

die weiterfithrende Schulen und Hochschulen besuchen.
Zweitens zeigt sich eine Verbesserung der Arbeitsmarkt-
integration von Frauen im mittleren Alter. Als Grund
hierfiir kann insbesondere eine verbesserte Vereinbarkeit
von Elternschaft und Beruf gesehen werden. Allerdings

ist im Vergleich zu Mdnnern weiterhin eine deutlich
niedrigere Erwerbstitigenquote von Frauen im Alter von
etwa 25 bis 40 Jahren festzustellen. Hierin wird wiederum
deutlich, dass die Erziehung von Kindern noch immer
hauptsichlich durch Frauen zu bewerkstelligen ist und
damit nicht selten ein zeitlich begrenzter Ausstieg aus dem
Erwerbsleben einhergeht. Der dritte grofde Trend ist die

2 Die Erwerbstdtigenquote entspricht dem Anteil der 15- bis unter
65-jahrigen Erwerbstétigen an der Gesamtbevdlkerung im Alter von 15
bis unter 65 Jahren. Diese unterscheidet sich von der Erwerbsquote,
welche den Anteil der Erwerbspersonen (Erwerbstétige plus Erwerbs-
lose) an der Gesamtbevélkerung erfasst.
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Abbildung 2:
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stark gestiegene Erwerbstitigkeit von dlteren Ménnern
und Frauen. Hier zeigen vor allem die in den letzten Jahren
umgesetzten Arbeitsmarktreformen ihren Einfluss. Mit den
eingeschrinkten Moglichkeiten zur Frithverrentung und
der sukzessiven Anhebung des Rentenalters auf 67 Jahre
wird auch in den néchsten Jahren mit einer steigenden
Erwerbstitigenquote von dlteren Menschen zu rechnen
sein (BiB 2014).

Insgesamt lief} sich der demografisch bedingte Riickgang
des Arbeitskrifteangebots in den vergangenen Jahren zu
groflen Teilen durch diese Entwicklungen kompensieren.
Hinzu kommt eine steigende Anzahl von Zuwanderern
nach Deutschland. Hier zeigen sich allerdings nach einer
aktuellen Studie der OECD (2013) noch verschiedene
Defizite. Es bleibt abzuwarten, ob durch Verdnderungen
im deutschen Einwanderungssystem eine ausreichende
Anwerbung von qualifizierten Arbeitskriften aus dem
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Erwerbstdtigenquote nach Alter und Geschlecht in Deutschland, 2000 und 2011
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Quelle: BiB 2014

Ausland erfolgen wird. Dies stellt auch die Vorhersagen
zum Arbeitskrifteangebot vor grofie Herausforderun-

gen. So identifiziert das Institut fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung (IAB) vor allem die Annahmen tiber das
Wanderungsverhalten als unsichere Komponenten bei

der Prognose der kiinftigen Arbeitsmarktentwicklung.
Wihrend zum Beispiel die Prognos AG in ihrer jiingsten
Studie von einer Nettozuwanderung von 200.000 Personen
pro Jahr ausgeht (Prognos 2012), hat das IAB verschiedene
mogliche Szenarien entwickelt, die insbesondere auf die
Bedeutung der kiinftigen Zuwanderung hinweisen wollen.
Unter Berticksichtigung eines zu erwartenden Anstiegs der
Erwerbsbeteiligung wiirde sich nach ihren Berechnungen
das Erwerbspersonenpotential ohne Zuwanderung bis zum
Jahr 2035 um 9,3 Millionen Personen verringern. Schon
eine Nettozuwanderung von 100.000 Personen pro Jahr
wiirde den Riickgang auf 7,3 Millionen reduzieren, eine
Nettozuwanderung von 200.000 Personen auf 5,4 Millionen



Abbildung 3: Arbeitsmarktentwicklungen bis zum Jahr 2030
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und eine Nettozuwanderung von 300.000 Personen sogar
auf 3,2 Millionen Personen? (Briicker et al. 2013: 13ff.).
Zusammen mit den dlteren Menschen und Frauen gehéren
die Zuwanderer zu jenen potentiellen Erwerbspersonen,
uber deren Anteil an den zukiinftigen Erwerbspersonen
noch grofde Unklarheit herrscht.

Allerdings darf daraus nicht sofort abgeleitet werden, dass
eine Abnahme an potentiellen Arbeitskriften zwangslaufig
zu einem Fachkriftemangel fithren wird. Briicker et al.

3 Derzeit Ubertrifft die Nettozuwanderung sogar die optimistischs-
ten Prognosen. So verzeichnete Deutschland im Jahr 2013 einen Wan-
derungsiiberschuss von fast 429.000 Personen. Hierdurch konnte der
nattrlichen Bevolkerungsbewegung entgegengewirkt werden, so dass
die Gesamtbevélkerungszahl nach derzeitigen Schatzungen um rund
300.000 Personen zugenommen hat (Statistisches Bundesamt 2014).

nach Erwerbstatigen und Erwerbspersonen

- Erwerbspersonen
~ Erwerbstdtige
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Quelle: Maier et al. 2014: 2

(2013: 7) weisen zu Recht daraufhin, dass die Nachfrage
nach Arbeitskriften nicht als gegeben betrachtet werden
kann oder sie sich unabhingig vom Arbeitsangebot entwi-
ckelt. Stattdessen sollte davon ausgegangen werden, dass
sich die Arbeits-, Kapital- und Giitermarkte wenigstens lan-
gerfristig an die Abnahme des Angebots an Arbeitskriften
anpassen werden.

Dennoch wird es voraussichtlich in Zukunft Engpésse auf
dem Arbeitsmarkt geben. In ihrer Modellrechnung zur
Entwicklung des gesamtwirtschaftlichen Arbeitskraftean-
gebots und -bedarfs bis 2030 zeigen das Bundesinstitut fiir
Berufsbildung (BIBB) und das Institut fiir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung der Bundesagentur fiir Arbeit (IAB),
dass das Angebot an Arbeitskraften zukinftig starker
zuriickgehen wird als die Arbeitskréftenachfrage. Alle
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Tabelle 1: Erwerbspersonen bis 2030 nach Qualifikationsebenen

Zeitraum ohne abge- mit abge- Fachschulabschluss, akademischer in Bildung Insgesamt
schlossene schlossener  Meister/ Techniker Abschluss
Berufsausbildung Berufsausbildung

Erwerbspersonen insgesamt in 1000

2012 5.819 23.184 3.670 7.933 3.269 43.875
2015 5.736 22.927 3.677 8.185 3.336 43.860
2020 5.620 22.395 3.668 8.739 3.211 43.633
2025 5.485 21.454 3.607 9.233 3.104 42.883
2030 5.325 20.280 3.511 9.597 3.066 41778
Qualifikationsstruktur (ohne Erwerbspersonen in Ausbildung) in Prozent

2012 14,3 57,1 9,0 19,6 --- 100
2015 14,1 56,6 9,1 20,2 --- 100
2020 13,9 55,4 9,1 21,6 - 100
2025 13,8 53,9 9,1 23,2 - 100
2030 13,7 52,4 91 24,8 --- 100

verwendeten Modellrechnungen kommen zwar zu dem
Schluss, dass insgesamt betrachtet das Arbeitskréftean-
gebot den projizierten Bedarf decken konnte - die Unter-
beschiftigung® soll im Jahr 2030 noch immer bei etwa

1,4 Mio. Personen liegen (vgl. Abbildung 3). Jedoch wiren
nichtsdestotrotz deutliche Fachkriafteengpisse in bestimm-
ten Branchen und Regionen dufierst wahrscheinlich (Maier
et al. 2014: 2ff.).

Nach dieser Prognose werden im Zuge der demografischen
Entwicklung bis zum Jahre 2030 voraussichtlich rund
17,3 Mio. Erwerbspersonen den Arbeitsmarkt verlassen.

4 Unterbeschaftigung ist als Differenz zwischen Arbeitsangebot und
-bedarf definiert.
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Quelle: Maier et al. 2014: 4; eigene Darstellung & Berechnungen

Das Neuangebot an Erwerbspersonen hingegen wird im
gleichen Zeitraum lediglich 15,5 Mio. betragen. Hinzu
kommt, dass sich die Personen, die neu auf den Arbeits-
markt kommen, nicht proportional auf alle Qualifikations-
ebenen verteilen. So ist schon heute ein Trend zu hoheren
Bildungsabschliissen erkennbar, welcher sich insbesondere
im wachsenden Anteil an akademischen Abschliissen
niederschlégt (vgl. Tabelle 1). Zusammen mit dem demo-
grafisch bedingten Riickgang der jiingeren Arbeitskrafte
konnte diese neue Bildungsexpansion im akademischen
Bereich zu einem Fachkriaftemangel auf der mittleren
Qualifikationsstufe in bestimmten Branchen fiihren. So
wird erwartet, dass bis 2030 etwa 10,5 Mio. Personen aus
der mittleren Qualifikationsebene ausscheiden, wihrend
der Neuzugang hier lediglich bei 7,5 Mio. liegt. Unter



unverdnderten Voraussetzungen wird darum vor allem in
diesem Bereich die Nachfrage nach Arbeitskréften nicht
gedeckt werden konnen. Gleichzeitig wird die Anzahl der
Akademiker von heute knapp 8 Mio. auf rund 9,5 Mio.
weiter ansteigen. Zunehmend komplexere Titigkeiten
werden voraussichtlich dazu fiithren, dass der Bedarf der
Unternehmen nach hochqualifizierten Beschaftigten
weiter zunimmt. Hier wird die Nachfrage insbesondere
auch im Zuge des Renteneintritts der Baby-Boomer-
Generation ab Ende der 20er Jahre einen groflen Zuwachs
erfahren. Besonders problematisch hingegen wird es fiir
die Gruppe geringqualifizierter Personen. So prognos-
tizieren Maier et al. (2014: 5f.), dass die Nachfrage nach
Arbeitskriften, die keine abgeschlossene Berufsausbildung
besitzen, bis zum Jahre 2030 starker sinken wird als das
entsprechende Angebot auf dieser Qualifikationsebene.
Demnach wird es diese Personengruppe weiterhin schwer
haben, sich auf dem Arbeitsmarkt zu behaupten. Gerade
in diesem Bereich besteht also ein enormes Potential,
durch frithzeitige Interventionen (vor allem bei jiingeren
Erwerbspersonen) oder Nachqualifizierungen zusétzliche
Arbeitskrifte auf der mittleren Qualifikationsebene zu
erhalten. Dies ist dringend notwendig, um der Abnahme
an Personen mit einer abgeschlossenen Berufsausbildung
entgegenzuwirken.

Auch Prognosen anderer Forschungsinstitute stellen
ubereinstimmend fest, dass das Arbeitskriafteangebot ab
Mitte der 2010er Jahre anfinglich langsam, ab Anfang der
2020er Jahre dann zunehmend zlgiger abnehmen wird.
Die Prognosen tiber das genaue Ausmaf dieses Riickgangs
variieren allerdings zum Teil erheblich. So rechnet eine
McKinsey-Studie mit 2 Millionen fehlenden Fachkréf-
ten bis zum Jahr 2020 (McKinsey & Company 2008); die
Boston Consulting Group (2014) geht davon aus, dass im
Jahr 2030 bis zu 10 Millionen Arbeitskrifte fehlen werden.
Das Prognos-Institut hingegen veranschlagt bis zum Jahr
2035 eine sogenannte ,Fachkréifteliicke” von 4 Millionen
Personen (Prognos AG 2012).

Verschiedene Studien identifizieren dartiber hinaus
auch Fachkrafteengpasse fiir bestimmte Berufsfelder.
So prognostizieren Maier et al. (2014: 11) bis zum Jahre
2030 Engpésse bei ,Gastronomie- und Reinigungsbe-
rufen®, ,,Gesundheits- und Sozialberufen, Kérperpfle-
ger®, ,Verkehrs-, Lager-, Transport, Sicherheits- und

Wachberufen“ sowie ,Medien-, Geistes- und Sozialwis-
senschaftliche, Kiinstlerische Berufe® Sie sehen insgesamt
weniger Probleme bei akademisch gepréagten Berufen,
sondern vielmehr bei Fachkréften mit mittleren Bildungs-
abschliissen. Zugleich weisen sie aber auch daraufhin, dass
die Zahl der benétigten Personen ebenfalls von der unter-
stellten Stundenzahl abhingt, die eine Personengruppe
bereit ist zu arbeiten. Unter Beriicksichtigung des Arbeits-
volumenpotentials sei die Arbeitsmarktlage im Jahr 2030
daher wesentlich entspannter, als dies eine Darstellung
nach Personen zunichst suggeriert.

Die Ergebnisse der unterschiedlichen Prognosen verdeut-
lichen, dass mittel- und langfristig ohne Zweifel von einer
deutlichen Abnahme des Arbeitskrafteangebots, gemessen
am Erwerbspersonenpotential, auszugehen ist. Unter
realistischen Annahmen kann sie durch den Anstieg der
Erwerbsbeteiligung und durch Zuwanderung zwar gemil-
dert werden. Mit einer vollstindigen Kompensation des
Riickgangs ist allerdings nicht zu rechnen.

Nattirlich wird der Arbeitsmarkt nicht genauso aussehen,
wie die Projektionen es voraussagen. Gleichwohl ist es
sinnvoll und notwendig, die moglichen Arbeitsmarktun-
gleichheiten zu benennen und jene Felder ausfindig zu
machen, in denen akuter Handlungsbedarf besteht, um den
bereits bestehenden und zukiinftigen Engpéssen entgegen-
zuwirken. Dazu gehoren sowohl bestimmte Berufsfelder als
auch bestimmte Regionen - und hier vor allem die struk-
turschwachen und wachsenden ldndlichen Riume.

2.4 Welche MaBnahmen werden bereits
von der Bundesregierung umgesetzt?

Die Sicherung des Fachkriftebedarfs wurde von der
Bundesregierung zu einem zentralen Ziel ihres politischen
Handelns erklart. Im Juni 2011 hat sie erstmals ein ent-
sprechendes Konzept vorgelegt. Seitdem wird die Errei-
chung der formulierten Ziele jahrlich im Rahmen eines
Fortschrittsberichts tiberpriift und veréffentlicht (BMAS
2014). Das Konzept der Bundesregierung wird durch die
sogenannte Fachkrafte-Offensive des Bundesministeriums
flir Arbeit und Soziales (BMAS), des Bundesministeriums
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flir Wirtschaft und Energie (BMWi) und der Bundesagentur
flir Arbeit (BA) begleitet und durch eine 6ffentlichkeits-
wirksame Informations- und Mobilisierungskampagne,
welche sich sowohl an die breite Offentlichkeit als auch an
Unternehmen und Fachkréfte richtet, ergénzt. Ein wesent-
licher Schwerpunkt der Fachkrafte-Offensive liegt in der
Bereitstellung von Informationen auf zwei Internetporta-
len. Unter www.fachkraefte-offensive.de werden Hinweise
zum Thema Fachkriftesicherung und den entsprechenden
bundesweiten Projekten und Programmen bereitgestellt. In
Ergidnzung dazu richtet sich das mehrsprachige Willkom-
mensportal www.make-it-in-germany.de an internationale
Fachkrifte.

Flankiert wird die Fachkrafte-Offensive durch verschie-
dene, oftmals bereits bestehende Projekte und Initiativen.
Fachkriftesicherung bertihrt als Querschnittsthema viele
verschiedene Politikfelder und hat dabei unterschiedli-
che Zielgruppen im Blick. Wahrend so beispielsweise die
Erhohung der Erwerbsbeteiligung von Frauen insbeson-
dere die Steigerung der Vereinbarkeit von Elternschaft
und Beruf im Fokus hat und damit der Familienpolitik®
zugerechnet werden kann, betrifft die Zuwanderung von
internationalen Fachkréften vor allem die Migrations- und
Integrationspolitik. Entsprechend grof} und vielfaltig ist
auch das Spektrum an Aktivititen, welche die Fachkréftesi-
cherung in Deutschland betreffen (siehe Info-Boxen).

5 So setzt sich das Bundesfamilienministerium im Rahmen des
Unternehmensprogramms ,Erfolgsfaktor Familie“ zusammen mit den
Spitzenverbanden der deutschen Wirtschaft (BDA, DIHK, ZDH) und
dem DGB dafiir ein, die Familienfreundlichkeit in Unternehmen zu
verbessern (www.erfolgsfaktor-familie.de).
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Das vom BMAS beauftragte und seit dem Jahr 2012 beste-
hende Innovationsbiiro ,,Fachkrafte fiir die Region hat die
Fachkréftesicherung auf regionaler Ebene im Blick. Ihre
wesentlichen Aufgaben bestehen in der

Bestandsaufnahme von Fachkréftenetzwerken und
Identifizierung, Systematisierung sowie Erfassung von
Kriterien und Erfolgsfaktoren fiir die wirkungsvolle
Netzwerkarbeit.

Unterstltzung und Beratung regionaler Netzwerke
und Initiativen etwa bei Fragen zur Griindung oder zur
Netzwerkorganisation.

Organisation von Erfahrungsaustauschkreisen und
Workshops fiir Netzwerke und Interessierte, um
regionale Strategien und Losungsmoglichkeiten zu
diskutieren.

Ausrichtung bundesweiter Veranstaltungen, um eine
breite Offentlichkeit fiir das Thema Fachkraftesiche-
rung zu sensibilisieren, die tiberregionale Vernetzung
voranzutreiben sowie um neue Impulse und Ideen zu
verbreiten.

Pflege des Internetauftritts als eine zentrale Plattform,
die zahlreiche Informationen zum Thema regionale
Fachkraftesicherung und Netzwerkarbeit blindelt.

www.fachkraeftebuero.de
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KQFA

Fachkréftesicherung fiir
kleine und mittlere Unternehmen

Im Auftrag des BMWi wurde gemeinsam vom RKW Kom-
petenzzentrum und dem Institut der deutschen Wirtschaft
Koln das Kompetenzzentrum Fachkraftesicherung ins
Leben gerufen. Insbesondere kleine und mittlere Unter-
nehmen (KMU) sollen dabei unterstiitzt werden, Fach-
krafte zu gewinnen und zu halten. Im Rahmen des Projekts
werden Studien zur Fachkraftesituation durchgefiihrt

und daraus Handlungsempfehlungen abgeleitet. Diese
Erkenntnisse werden in kostenfreie Umsetzungshilfen fir
KMU tiberfiihrt und mit Praxisbeispielen veranschaulicht.

www.kofa.de

Das BMAS hat mit der Initiative Neue Qualitét der Arbeit
auch die Verbesserung der Arbeitsqualitat in Unterneh-
men und das Thema ,,Zukunft der Arbeit“ in den Blick
genommen. Die Initiative setzt sich aktiv fir eine moderne
Unternehmenskultur ein, in deren Rahmen Arbeits-

krafte in den Mittelpunkt personalpolitischen Handelns
gestellt werden. Dabei unterstiitzt sie Arbeitgeber und
Beschéftigte in vier personalpolitischen Handlungsfel-
dern: Personalfiihrung, Chancengleichheit & Diversity,
Gesundheit sowie Wissen & Kompetenz. Die Initiative
stellt Austauschméglichkeiten, Beispiele aus der betriebli-
chen Praxis sowie Beratungs- und Informationsangebote
zur Verfligung und bietet Moglichkeiten zur Teilnahme an
Forderprogrammen. Mit dem INQA-Unternehmenscheck
»Guter Mittelstand“ bietet die Initiative zudem einen
kostenlosen Online-Selbsttest fiir Arbeitgeber an, bei dem
sie herausfinden kénnen, wie ihr Unternehmen im Bereich
der Arbeitsqualitat aufgestellt ist und auf welche Weise sie
beispielsweise bei der Arbeitsgestaltung und der Organi-
sation besser werden kénnen. Auch der INQA-Check ,,Per-
sonalfiihrung* soll den Unternehmen Anregungen fiir eine
gute Personalfiihrung geben und sie dabei unterstiitzen,
ihren diesbeziiglichen Handlungsbedarf festzustellen.

www.inqa.de

www.inga-unternehmenscheck.de
www.inqa-check-personalfuehrung.de

»
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32* ANERKENNUNG
** IN DEUTSCHLAND

PORTAL

Mit Blick auf internationale Fachkrafte hat die Bundesre-
gierung aullerdem erste Schritte bei der Erleichterung der
Zuwanderung nach Deutschland auf den Weg gebracht.
Diese sollen zur Attraktivitatssteigerung Deutschlands fiir
hochqualifizierte Fachkrafte aus dem Ausland beitragen
und die Schaffung einer Willkommens- und Anerken-
nungskultur unterstiitzen. Hierzu gehort

= die Einflihrung der Blauen Karte EU, mit der Akade-
miker, die nicht aus der EU stammen, die Mdglichkeit
erhalten, in Deutschland zu arbeiten.

= die Offnung des Arbeitsmarkts auch fiir Fachkrifte mit
Berufsausbildung aus Nicht-EU-Landern durch die
neue Beschaftigungsverordnung zum 1. Juli 2013.

= die Verbesserung der Moglichkeiten zur Anerkennung
im Ausland erworbener Berufsqualifikationen im Zuge
des Anerkennungsgesetzes.

www.make-it-in-germany.de
www.anerkennung-in-deutschland.de
www.bqg-portal.de

Im Zuge des Nationalen Pakts fiir Ausbildung und
Fachkréaftenachwuchs geht die Bundesregierung gemein-
sam mit der deutschen Wirtschaft, den Gewerkschaften
und den Landern das ,,Passungsproblem* auf dem Ausbil-
dungsmarkt an. Hierdurch wird dem Problem begegnet,
dass es fiir Unternehmen bestimmter Branchen und
Regionen zunehmend schwerer wird, geeignete Auszubil-
dende und offene Stellen zusammenzubringen. Im Herbst
2014 soll der Ausbildungspakt zu einer Allianz fiir Aus-
und Weiterbildung weiterentwickelt werden.

www.planet-beruf.de

“__planet-beruf.de

MEIN START IN DIE AUSBILDUNG
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3 Lindlicher Raum und Fachkrifte-
sicherung — Wo liegt das Problem?

3.1 Der lindliche Raum -
Worum handelt es sich?

Die Auseinandersetzung mit Fragen zur Fachkréftesiche-
rung im landlichen Raum erfordert zunichst eine genauere
Definition dieser Raumkategorie. Dies ist nicht unprob-
lematisch und es muss zunichst festgestellt werden: Der
landliche Raum ist schwer zu greifen. So wird der Begriff

in wissenschaftlichen und planerischen Zusammenhangen
nicht selten missverstindlich und auch widerspriichlich
verwendet. Um den ldndlichen Raum nach ,innen“ zu
definieren, finden oftmals landschaftliche, demografische,

Abbildung 4: Siedlungsstrukturelle Kreistypen der
Laufenden Raumbeobachtung

M Kreisfreie GroRstadte
Stadtische Kreise
Landliche Kreise mit Verdichtungsansétzen
Diinn besiedelte Kreise

7
© BBSR Bonn 2014

Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBSR 2014
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wirtschaftliche, soziologische und baulich-physiognomi-
sche Merkmale Verwendung. Diese generalisierten Defini-
tionen konnen die Wirklichkeit eines derart schwierig zu
fassenden Gegenstandes allerdings nur verkirzt darstellen.
Aus diesem Grund wird der ldndliche Raum - insbesondere
in der Raumplanung - anhand seiner ,Aufiengrenzen®
bestimmt. Hierbei handelt es sich um eine ,,Negativdefi-
nition“ (Henkel 2004: 29f.), bei der 1andliche Rdume als
Gebiete aufierhalb von Verdichtungsraumen zu verstehen
sind. Auch das Bundesinstitut far Bau-, Stadt- und Raum-
forschung (BBSR) legt in seiner siedlungsstrukturellen
Kreistypisierung solche Verdichtungskriterien zugrunde.
Als raumliche Untersuchungseinheiten werden dabei

die 402 Landkreise und kreisfreien Stadte Deutschlands
herangezogen®.

Auf diese Weise unterscheidet das BBSR (2014b) insgesamt
vier siedlungsstrukturelle Kreistypen (vgl. Abbildung 4),
von denen zwei als ,Jandlich” eingestuft werden:

= Kreisfreie GroRRstadte: Kreisfreie Stidte mit mindestens
100.000 Einwohnern

= Stddtische Kreise: Kreise mit einem Bevolkerungsanteil
in GrofR- und Mittelstddten von mindestens 50 Prozent
und einer Einwohnerdichte von mindestens 150 Ein-
wohner pro km?; sowie Kreise mit einer Einwohner-
dichte ohne Grof$- und Mittelstidte von mindestens
150 Einwohnern pro km?

= Landliche Kreise mit Verdichtungsansatzen: Kreise mit
einem Bevolkerungsanteil in Grof3- und Mittelstidten
von mindestens 50 Prozent, aber einer Einwohner-
dichte unter 150 Einwohnern pro km?, sowie Kreise mit
einem Bevolkerungsanteil in Grof3- und Mittelstddten
unter 50 Prozent mit einer Einwohnerdichte ohne
Grof- und Mittelstddte von mindestens 100 Einwoh-
nern pro km?

6  Zur Bildung der Kreistypen werden allerdings nicht die 402 Land-
kreise und kreisfreien Stiddte selbst, sondern die 363 sogenannten
Kreisregionen als raumliche Ebene herangezogen. Bei den Kreisregio-
nen werden auf der Ebene der Stadt- und Landkreise analytisch orien-
tierte Zusammenfassungen durchgefiihrt, um bundesweit vergleich-
bare Raumeinheiten zu schaffen. Dabei werden kleinere kreisfreie
Stddte mit weniger als 100.000 Einwohnern mit den ihnen zugeordne-
ten Landkreisen zu Kreisregionen zusammengefasst (BBSR 2014a).



= Diinn besiedelte landliche Kreise: Kreise mit einem
Bevolkerungsanteil in Grof3- und Mittelstddten unter
50 Prozent und einer Einwohnerdichte ohne Grof3- und
Mittelstadte unter 100 Einwohnern pro km?

In der vorliegenden Analyse soll auf diese Einordnung des
landlichen Raums Bezug genommen werden, da die Kreis-
ebene eine geeignete Raumeinheit darstellt, um regionale
Arbeitsmarkte zu betrachten. Die siedlungsstrukturellen
Kreistypen sind ein anerkanntes und gangiges Analyseinst-
rument, das durch seine einfache Nachvollziehbarkeit und
der vergleichsweise grofien Datenlage ein probates Mittel
fur die Raumbeobachtung darstellt (Schilomer & Span-
genberg 2009: 17). Problematisch bei dieser Raumeinheit
ist jedoch, dass es sich bei den Kreisen oftmals um relativ
grofie und teilweise sehr inhomogene Gebiete handelt. So
weisen stadtische Rdume durchaus auch landliche Struk-
turen auf (z. B. das Munsterland) und umgekehrt werden
kleinere und grofiere Mittelstddte (wie z. B. Bayreuth oder
Schwerin) dem landlichen Raum zugeordnet.

Eine genaue Abgrenzung zwischen Stadt und Land ist
demnach heute kaum noch moglich: Wo beispielsweise
hort Suburbia auf und wo beginnt der landliche Raum?
Landlicher und stadtischer Raum sind also eher als ein
Kontinuum zu verstehen und entsprechend ist die Unter-
scheidung dieser beiden Raumtypen wesentlich komplexer
als im Folgenden dargestellt. Eine Einordnung von landli-
chen Rdumen in politisch-administrative Raumeinheiten
ist also unter Vorbehalten zu betrachten.

3.2 Bevolkerungsentwicklung im
landlichen Raum

Insgesamt leben in Deutschland laut Zensus 20117 und auf
Grundlage der siedlungsstrukturellen Kreistypisierung

des BBSR rund 32 Prozent der Bevolkerung in landlichen
Gebieten, welche gleichzeitig gut zwei Drittel der Gebiets-
fliche Deutschlands ausmachen. Mit knapp 39 Prozent
konzentrieren sich die meisten Menschen in den stid-
tischen Kreisen, fast 29 Prozent leben in den kreisfreien
Grofistadten. Tabelle 2 verdeutlicht des Weiteren, dass in
den neuen Bundesldndern mit fast 42 Prozent anteilig
wesentlich mehr Menschen im ldndlichen Raum wohnen
als in Westdeutschland (ca. 28 Prozent). Der landliche Raum
umfasst hier auch annihernd 90 Prozent der gesamten
Flache.

Die derzeitige Bevolkerungsentwicklung in Deutschland
verlduft regional sehr unterschiedlich (vgl. Tabelle 3).
Wihrend viele Grofdstadte und Ballungsrdaume in der
jingeren Vergangenheit wieder steigende Bevolkerungs-
zahlen aufweisen, verzeichnen insbesondere zahlreiche
landliche Gebiete eine Abnahme der Bevolkerung. Die
unterschiedlichen Bevolkerungsentwicklungen in den
Raumtypen sind vor allem durch den Zu- und Wegzug

der Menschen zu erklédren. Die derzeit zu beobachtende
Bevolkerungszunahme in den grofieren Agglomerationen
beispielsweise ist so vor allem das Ergebnis eines positiven
Wanderungssaldos. Stadte weisen gewohnlich ein vielfalti-
ges Angebot zur Daseinsvorsorge auf (Arbeitsplitze, bessere
Verdienstmoglichkeiten, Dienstleistungen, Freizeitange-
bote, kulturelle Veranstaltungen, Bildungseinrichtungen,
Verkehrsinfrastruktur etc.) und verfiigen dadurch tiber
eine starke Anziehungskraft auf (junge) Zuziehende. Jedoch
gibt es auch Ballungsraume, die von dieser Zuwanderung
nicht profitieren. Hierbei handelt es sich vor allem um

7  Wie in Tabelle 2 zu erkennen ist, wurde die Bevélkerungszahl
Deutschlands aufgrund des Zensus 2011 nach unten korrigiert. Vor
allem in vielen GroRstadten ist die Einwohnerzahl z.T. deutlich gerin-
ger als bisher angenommen (einen erheblichen Korrekturbedarf haben
z.B. die Stadte Aachen mit 8,4 Prozent und Mannheim mit 7,5 Pro-
zent). Fur die vorliegende Analyse wurde die alte Fortschreibung fr
das Jahr 2011 verwendet, da Daten zur Arbeitsmarktlage — zumindest
zum Zeitpunkt der Analyse - nur auf dieser Grundlage zur Verfigung
standen.
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Tabelle 2: Bevdlkerungsverteilung nach siedlungsstrukturellen Kreistypen

Bevolkerung am 31.12.2011 in 1.000

Anzahl Kreise

Fliche in km?

Zensus 2011 alte Fortschreibung Abweichung
Deutschland 80328 81844 -1,82% 402 357117
Kreisfreie GroRstadte 23042 23658 -2,60% 68 12 364
(28,7 %) (28,9 %) (3,5 %)
Stadtische Kreise 31563 32140 -1,80% 135 102 865
(39,3 %) (39,3 %) (28,8 %)
Landliche Kreise mit 13920 14 100 -1,28% 102 102 518
Verdichtungsansatzen 17,3 %) 17,2 %) (28,7 %)
Diinn besiedelte landliche Kreise 11 803 11945 -1,19% 97 139 370
(14,7 %) (14,6 %) (39,0 %)
Alte Bundeslinder 57243 58 351 -1,90 % 325 260 850
(71,3 %) (71,3 %) (73,0 %)
Kreisfreie GroRstadte 14 429 14 865 -2,93% 57 8985
(25,2 %) (25,5 %) (3,4 %)
Stadtische Kreise 26 698 27 140 -163% 127 95156
(46,6 %) (46,5 %) (36,5%)
Landliche Kreise mit 9286 9417 -139% 79 69193
Verdichtungsansatzen (16,2 %) (16,1 %) (26,5 %)
Diinn besiedelte landliche Kreise 6831 6929 -142% 62 87 516
(11,9 %) (11,9 %) (33,6 %)
Neue Bundeslinder 23 085 23493 -1,74% 77 96 267
(28,7 %) (28,7 %) (27,0 %)
Kreisfreie GroRstadte 8613 8793 -2,05% 11 3379
(37,3%) (37,4 %) (3,5 %)
Stadtische Kreise 4865 5001 -2,70% 8 7709
(21,1 %) (21,3 %) (8,0 %)
Landliche Kreise mit 4634 4683 -1,04 % 23 33325
Verdichtungsansatzen (20,1 %) (19,9 %) (34,6 %)
Diinn besiedelte landliche Kreise 4 973 5017 -0,88 % 35 51 854
(21,5 %) (21,4 %) (53,9 %)
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Tabelle 3: Entwicklung der Bevdlkerung 1990 bis 2030 nach siedlungsstrukturellen Kreistypen

Veranderung der Bevélkerung

1990 bis 2000

2000 bis 2009 2009 bis 2030 (Prognose)

Deutschland +3,14% -0,56 % -3,07%
Kreisfreie GroRstadte -0,97 % +1,69 % -2,18%
Stadtische Kreise +6,75% +0,05% -0,89%
Landliche Kreise mit Verdichtungsansatzen +4,44 % -2,47% -505%
Diinn besiedelte landliche Kreise +2,53% -3,99% -8,28%
Alte Bundeslinder +5,61% +0,61% -1,03%
Kreisfreie GroRstadte -0,20% +1,66% -2,03%
Stadtische Kreise +7,64% +0,55% -0,01%
Landliche Kreise mit Verdichtungsansatzen +8,66 % +0,07 % -0,78%
Diinn besiedelte landliche Kreise +763% -0,93% -3,43%
Neue Bundesliander -524% -4,94% -11,20%
Kreisfreie GroRstadte -6,82% +1,76 % -2,58%
Stadtische Kreise -877% -10,09 % -21,06%
Landliche Kreise mit Verdichtungsansatzen -4,18% -8,38% -15,90 %
Diinn besiedelte landliche Kreise -3,34% -791% -1497 %

altindustrialisierte Gebiete im Ruhrgebiet und im Saarland
(BBSR 2012a).

Weitere Verlierer der Wanderungsbewegungen in Deutsch-
land sind ein grofRer Teil der landlichen Raume. Hier

fihrt die Abwanderung der vor allem jiingeren Menschen
zu einer stirkeren Bevolkerungsalterung und geringer
Geburtenzahlen in den betroffenen Gebieten. In den alten
Bundeslidndern betrifft dies vor allem Nordhessen, Teile
der Pfalz, Stidniedersachsen sowie Nord- und Ostbayern.

Quelle: BBSR 2012d; eigene Berechnungen

Der strukturelle Wandel mit dem Niedergang der Montan-,
Textil- und Porzellanindustrie kostete eine Vielzahl an
Arbeitspldtzen, so dass in der Folge viele Menschen diesen
Regionen den Riicken kehrten. Noch deutlicher wird die
Abwanderung in den neuen Bundeslandern: Hier gelten
weite Teile des landlichen Raums als strukturschwach.
Junge und besser ausgebildete Menschen wandern aus
diesem Grund in die wirtschaftlich starken Ballungsrdume
ab und verstirken damit den Gegensatz zwischen Stadt und
Land. In Ostdeutschland ragen so Berlin und sein Umland
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sowie vereinzelte weitere Stidte wie Leipzig oder Dresden
beim Bevolkerungswachstum beinahe inselartig hervor.
Wachsende und schrumpfende Regionen liegen dabei
héufig nah beieinander.

Insgesamt ist die ostdeutsche Bevolkerung seit der Wie-
dereinigung um rund zehn Prozent geschrumpft. Den
grofiten Riickgang verbuchen dabei die acht stadtischen
Kreise mit beinahe 18 Prozent. Stidte wie beispielsweise
Cottbus und Gera haben in dieser Zeit mehr als ein Viertel

ihrer Bevolkerung verloren. Von den landlichen Regionen
verzeichnen in diesem Zeitraum lediglich die Gebiete um
Berlin und minimal auch der Landkreis Rostock steigende
Bevolkerungszahlen. Diese Regionen konnten enorm von
der autholenden Wohnsuburbanisierung in den neuen
Bundesldandern profitieren (z. B. Nuissl & Rink 2005). Alle
anderen lindlichen Kreise Ostdeutschlands sind seit 1990
geschrumpft. Die Stadt Suhl bildet hier deutschlandweit
mit einer Bevolkerungsabnahme von knapp 31 Prozent das
Schlusslicht.

Abbildung 5: Zukiinftige Veranderung der Bevéolkerungszahl und Anteil der dlteren Einwohner in den Landkreisen und

kreisfreien Stidten
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In den alten Bundesldndern hingegen ist kein klares

Bild zu erkennen. Hier gibt es Ballungsraume mit deutli-
cher Bevolkerungsabnahme und andere mit erheblicher
Anziehungskraft. Auch in den ldndlichen Regionen stehen
Gebiete mit schrumpfender Bevolkerung solchen mit
Bevolkerungsgewinnen gegeniiber. Insgesamt betrachtet
konnten alle Kreistypen Westdeutschlands seit der Wieder-
vereinigung Bevolkerungszuwichse verzeichnen. Hierbei
profitierten die meisten Regionen von der Abwanderung
aus den neuen Bundesldndern. Allerdings ist festzustellen,
dass mit Beginn des neuen Jahrtausends eine Trendwende
stattgefunden hat: Wahrend die Bevolkerung in den kreis-
freien Grofdstddten bis zum Jahr 2000 noch leicht gesunken
ist, kann hier seit geraumer Zeit ein Bevolkerungsanstieg
beobachtet werden. In den ldndlichen Gebieten hingegen
ist die Einwohnerzahl nach starken Zuwichsen wihrend
der 1990er Jahre in der jiingeren Vergangenheit weitestge-
hend stagnierend bzw. in den diinn besiedelten ldndlichen
Kreisen sogar leicht fallend.

Nach den Berechnungen der aktuellsten Raumord-
nungsprognose (BBSR 2012d) wird die Einwohnerzahl
Deutschlands bis 2030 insgesamt um rund 2,5 Millionen
Menschen abnehmen. Die Entwicklung wird in dieser Zeit
weiterhin regional sehr differenziert ausfallen. Wahrend
eine Vielzahl der Ballungsrdume wachsende Bevolkerungs-
zahlen erfahren wird, missen vor allem die strukturschwa-
chen lindlichen Gebiete von einer starken Schrumpfung
ausgehen. Die grofiten Wachstumsraten werden fiir das
Minchener Umland prognostiziert. Die starkste Abnahme
der Bevolkerung wird flir zwei ostdeutsche ldndliche
Kreise erwartet: der Landkreis Oberspreewald-Lausitz in
Brandenburg und die Stadt Suhl in Thiiringen mit jeweils
etwa 31 Prozent. Hier wird bereits deutlich, wie unter-
schiedlich die Entwicklungen im landlichen Raum und

die daraus resultierenden Herausforderungen ausfallen
konnen. Auch auf die Fachkriftesicherung bezogen sind die
Ausgangsbedingungen in diesen Regionen entsprechend
grundverschieden.

Die Hauptursache fiir die regionalen Differenzen in der
Bevolkerungsentwicklung wird auch zukiinftig bei den
Wanderungsbewegungen liegen. Vor allem landlich-
periphere Rdume werden nach wie vor mit einer weit
tberdurchschnittlichen Bevolkerungsabwanderung
konfrontiert sein (vgl. Abbildung 5). Insbesondere in

Ostdeutschland kommt verstarkend ein grofies Gebur-
tendefizit hinzu, da vor allem viele junge Frauen in der
Vergangenheit aus den landlichen Riumen weggezogen
sind und damit potentielle Miitter fehlen. Umziige in eine
andere Gemeinde folgen einem eindeutigen alters- und
geschlechtsspezifischen Muster. Frauen und Méanner
zeigen ihre stirkste Wanderungsaktivitiat zwischen ihrem
18.und 35. Lebensjahr. Die Hauptbeweggriinde hierfir
sind zumeist ausbildungs- und arbeitsplatzorientiert:

In diesem Lebensabschnitt beginnen junge Menschen

ein Studium oder eine Ausbildung und verlassen dafiir
oftmals ihr Elternhaus. Mit Beginn einer Erwerbstitigkeit
erfolgt wenige Jahre spiter hiufig ein erneuter Umzug.
Studien- und Arbeitsplétze sind insbesondere in den
grofieren Stadten vorzufinden, wodurch diese Gebiete als
Gewinner dieser Entwicklung identifiziert werden konnen.
Zudem wird deutlich, dass Frauen ihre mobile Phase im
Schnitt frither im Lebensverlauf beginnen als Manner,
diese allerdings auch eher beenden. Ein weiterer Grund fiir
das Defizit an Geburten in Ostdeutschland resultiert aus
den sehr niedrigen Geburtenraten in der Nachwendezeit:
20 Jahre spéter stehen auch dadurch wesentlich weniger
junge Menschen als potentielle Eltern zur Verfiigung
(Kihntopf & Stedtfeld 2012).

Infolge der dargestellten nattirlichen und rdaumlichen
Bevolkerungsentwicklung ist eine stetig anwachsende Zahl
landlicher Gebiete - sowohl in Ost als auch in West - nicht
nur von Bevolkerungsverlusten, sondern auch von einer
tberdurchschnittlichen Alterung der Bevolkerung geprigt.
Im Jahr 2030 werden vor allem diese Regionen einen
besonders groflen Anteil dlterer Menschen aufweisen. In
vielen Kreisen Ostdeutschlands wird dann mehr als jeder
zehnte Bewohner 80 Jahre oder alter sein.

Landlicher Raum und Fachkraftesicherung - Wo liegt das Problem? 25



3.3 Die Arbeitsmarktlage im landlichen
Raum

Die Bevolkerungsentwicklung in Deutschland wirkt sich
erheblich auf die Situation auf dem Arbeitsmarkt im
landlichen Raum aus. Hiervon ist sowohl die Arbeitskraf-
tenachfrage als auch das Arbeitskriafteangebot betroffen.
Die Auswirkungen unterscheiden sich auf quantitative und
qualitative Weise je nach Region zum Teil erheblich. Wie im
vorherigen Kapitel verdeutlicht wurde, ist ein Grofteil der

landlichen Gebiete durch Geburtendefizite und Abwande-
rung von erheblichen Schrumpfungs- und Alterungspro-
zessen betroffen. In der Folge wird sich besonders in diesen
Gebieten das Potential an Erwerbspersonen teilweise stark
reduzieren (vgl. Tabelle 4).

Wihrend in der Vergangenheit lediglich die stadtischen
Kreise eine Abnahme der Erwerbspersonen verzeichneten,
werden zukiinftig fast alle Kreistypen durch eine sinkende
Erwerbspersonenzahl geprigt sein. Nach einer Prognose

Tabelle 4: Entwicklung der Erwerbspersonen 1990 bis 2030 nach siedlungsstrukturellen Kreistypen

Verdnderung der Erwerbspersonen

1990 bis 2000

2000 bis 2009 2009 bis 2030

Deutschland +1,88% +1,41% -7,83%
Kreisfreie GroRstadte +5,06 % +1,58% -7,30%
Stadtische Kreise -434% -4,06% -18,44 %
Léndliche Kreise mit Verdichtungsansatzen +5,95% +529% +0,01%
Diinn besiedelte landliche Kreise +4,17 % +3,25% -3,76 %
Alte Bundesliander +1,59% +0,72 % -8,30%
Kreisfreie GroRstadte +528% +1,18% -7,53%
Stadtische Kreise -4,15% -3,79% -17,90 %
Landliche Kreise mit Verdichtungsansitzen +562% +5,43% +0,76 %
Diinn besiedelte landliche Kreise +5,08% +3,19% -3,11%
Neue Bundesldander +3,10% +2,84 % -595%
Kreisfreie GroRstadte +2,40 % +6,51% -4,56 %
Stadtische Kreise -929% -11,53 % -34,29%
Landliche Kreise mit Verdichtungsansatzen +8,04 % +436% -4,85%
Diinn besiedelte landliche Kreise +3,25% +3,31% -4,42 %
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des BBSR (2012d) werden nur die lindlichen Kreise mit
Verdichtungsansitzen der alten Bundesldnder einen
leichten Anstieg der Erwerbspersonen aufweisen. Insge-
samt wird deutlich, dass unter Fortsetzung der aktuellen
Trends das Angebot an potentiellen Arbeitskraften sowohl
in stadtischen als auch in den ldndlichen Regionen zukiinf-
tig abnehmen wird.

3.3.1 Die Arbeitskriftenachfrage im landlichen
Raum

Da fir die Messung der Arbeitskriftenachfrage nur unzu-
reichende Daten auf kleinrdumiger Ebene vorhanden sind,
soll hier die Anzahl der Erwerbstitigen als Indikator fiir
die vorhandenen Arbeitsplétze in einem Kreis verwendet
werden. Die Erwerbstitigenzahl spiegelt zumindest anna-
herungsweise die Nachfrage nach Arbeitskraften wider
(Kriehn 2011: 8f.). Allerdings muss bei der Interpretation
der Daten beachtet werden, dass sich aus einer steigenden
Erwerbstitigenzahl in einer Region nicht zwingend auch
auf einen Zuwachs an Arbeit schliefien ldsst. Die zuneh-
mende Bedeutung der atypischen Beschiftigung in den
vergangenen Jahren hatte auch erhebliche Auswirkungen
auf die Anzahl der Personen, die einer Erwerbstitigkeit
nachgehen. So kann eine Zunahme der Erwerbstitigen
beispielsweise auch daraus resultieren, dass die bestehende
Arbeit durch den Abbau von Vollzeitarbeitspldtzen auf
mehrere Kopfe verteilt wird (Hohendanner & Stegmaier
2012).

Auf der Ebene der Kreise wird bei der Berechnung der
Erwerbstitigen in der Regel das sogenannte Inlandskon-
zept® (Erwerbstitige am Arbeitsort) verwendet. Dieses
Konzept gilt als geeignetes Instrument, um Hinweise tiber
die Verfiigbarkeit von Arbeitsplatzen in einem Kreis zu
erhalten. Gleichzeitig lassen sich hierdurch auch wichtige
Riickschlisse tiber die Wirtschaftskraft einer Region
ziehen. Dabei sollte allerdings nicht vernachlassigt werden,
dass nicht alle Arbeitspldtze durch Erwerbspersonen

8 Das Inlandskonzept beriicksichtigt unabhangig vom Wohnort alle
erwerbstdtigen Personen in einer Region. Auspendler bleiben dabei
unbericksichtigt, Einpendler werden gezahlt. Damit ist dieses Konzept
geeigneter um die Arbeitskraftenachfrage in einer Region zu messen
als das Inlanderkonzept, bei welchem alle erwerbstatigen Bewohner
gezihlt werden (AKETR 2012: 8).

Bau einer Windkraftanlage

desselben Kreises besetzt sind. Auch Einpendler nehmen
Stellen in Anspruch und umgekehrt werden auch Erwerbs-
personen in anderen Kreisen titig sein.

Insgesamt ist die Erwerbstétigkeit in Deutschland zwischen
2000 und 2011 um 4,5 Prozent gestiegen. Wie schon bei der
Bevolkerungsentwicklung sind auch hier grofie regionale
Unterschiede zu beobachten (vgl. Tabelle 5). Wahrend
bestimmte Gebiete in dieser Zeit enorme Zuwichse
verzeichnen konnten, hat sich die Erwerbstétigenzahl

in anderen Regionen teilweise dramatisch verringert.

So stehen die beiden westdeutschen lindlichen Kreise
Vechta und Cloppenburg mit Zuwichsen von jeweils

uber 30 Prozent deutschlandweit an der Spitze. Deutliche
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Tabelle 5: Entwicklung der Erwerbstatigkeit zwischen den Jahren 2000 und 2011 nach siedlungsstrukturellen Kreistypen

Erwerbstitige (Inlandkonzept) in 1.000

2000 2011 Verdnderung in %

Deutschland 39382 41164 +4,52%

Kreisfreie GroRstadte 14023 14 773 +534%
(35,6 %) (359 %)

Stadtische Kreise 13986 14 701 +511%
(35,5 %) (35,7 %)

Landliche Kreise mit Verdichtungsansitzen 6119 6354 +3,85%
(15,5 %) (15,4 %)

Diinn besiedelte landliche Kreise 5254 5336 +1,57%
(13,3%) (13,0 %)

Alte Bundesliander 31841 33635 +5,64 %
(80,9 %) (81,7 %)

Kreisfreie GroRstadte 10 967 11 547 +529%
(34,4 %) (34,5 %)

Stadtische Kreise 13 365 14 115 +561%
(42,0 %) (42,0 %)

Landliche Kreise mit Verdichtungsansitzen 4391 4690 +6,81%
(13,8 %) (13,8 %)

Diinn besiedelte landliche Kreise 3118 3284 +5,30%
(9,8 %) (9,7 %)

Neue Bundeslinder 7541 7529 -0,16 %
(19,1 %) (18,3 %)

Kreisfreie GroRstadte 3056 3225 +5,54%
(40,5 %) (41,0 %)

Stadtische Kreise 621 586 -564%
(8,2 %) (8,2 %)

Landliche Kreise mit Verdichtungsansatzen 1728 1665 -3,68%
(22,9 %) (22,7 %)

Diinn besiedelte landliche Kreise 2135 2052 -3,89%
(28,3 %) (28,0 %)
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Verluste hingegen mussten vor allem ostdeutsche Gebiete
hinnehmen. Mit einer Abnahme von knapp 20 Prozent
verzeichnet hier der Kyffthauserkreis in Nordthiiringen
insgesamt den hochsten Riickgang.

Die Entwicklung der Erwerbstitigkeit zeigt auch nach
tber 20 Jahren seit der Wiedervereinigung weiterhin grofie
Diskrepanzen zwischen West- und Ostdeutschland (siehe
Abbildung 6). Wihrend in den alten Bundeslidndern alle
siedlungsstrukturellen Kreistypen steigende Erwerbsti-
tigenzahlen aufweisen konnen, profitieren in den neuen
Bundeslandern lediglich die Grof3stddte von der positiven
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in Deutschland.
Doch auch in Westdeutschland gibt es Regionen, die
erhebliche Arbeitsplatzverluste hinnehmen mussten. Am

starksten waren hier die 1andlichen Kreise Holzminden
(-13,3 Prozent, Stidniedersachen), der Werra-Meifdner-Kreis
(-12,4 Prozent, Nordhessen) und die nordbayerischen Land-
kreise Coburg (-11 Prozent) und Kronach (-8,5 Prozent)
betroffen. Beachtliche Steigerungen der Erwerbstétigen
unter den landlichen Regionen weisen neben den bereits
erwihnten Kreisen Vechta und Cloppenburg auch die
oberbayerischen Kreise Eichstitt (+24,3 Prozent), Erding
(22,5 Prozent) und Pfaffendorf (+22,4 Prozent) sowie die
westniedersichsischen Landkreise Leer (+22,7 Prozent)
und Emsland (+21,2 Prozent) auf. Zusammengenommen
verzeichnen rund drei Viertel der ldndlichen Kreise in
Westdeutschland beziiglich der Arbeitskriftenachfrage
eine positive Entwicklung.

Abbildung 6: Entwicklung der Erwerbstétigen nach Kreistypen in den neuen/alten Bundeslindern (2000 = 100 Prozent)
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Auch in Ostdeutschland lassen sich im Beobachtungs-
zeitraum zum Teil grofRe regionale Unterschiede in der
Entwicklung der Erwerbstétigenzahlen beobachten.
Die insgesamt festzustellende stabile Situation bei den
Erwerbstitigen ist weitestgehend durch die Stirke der
wirtschaftlich dynamischen Grofstadte zu erklaren.

So konnten alleine die Stiddte Potsdam, Jena, Dresden,
Leipzig, Rostock und Berlin die Zahl der Erwerbstitigen
seit dem Jahr 2000 um rund 200.000 Personen steigern.
Gleichwohl weisen auch vereinzelte lindliche Regionen
in diesem Zeitraum positive Entwicklungen auf. Hier

stechen insbesondere die Berliner Umlandkreise Oberhavel

(+5,8 Prozent), Dahme-Spreewald (+10,5 Prozent), Havel-
land (+10,7 Prozent) und Teltow-Flaming (+12,7 Prozent)
hervor. Aber auch in einzelnen stirker verdichteten

landlichen Kreisen in Thiiringen zeigt sich eine giinstige
Entwicklung bei der Erwerbstitigkeit. Auf der anderen

Seite ist allerdings festzustellen, dass die grofle Mehrheit
der landlichen Kreise in den neuen Lindern Verluste bei
der Zahl der Erwerbstitigen hinnehmen musste (44 von
58). In Brandenburg beispielsweise wird deutlich, dass

jene Kreise, die sich nicht mehr im Einzugsgebiet Berlin-

Potsdam befinden, besonders grofRe Probleme aufweisen.

So ist im betrachteten Zeitraum die Zahl der Erwerbsta-
tigen in den Landkreisen Spree-Neifle, Elbe-Elster und
Uckermark um mehr als zehn Prozent gefallen.

Abbildung 7:  Verteilung der Erwerbstatigen nach Wirtschaftsbereichen in den Jahren 2000 und 2011
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3.3.2 Erwerbstdtige nach Wirtschaftsbereichen im
landlichen Raum

Fiir die Analyse des Fachkriftebedarfs in den unterschied-
lichen Raumtypen ist eine Betrachtung der sektoralen
Wirtschaftsentwicklung von grofier Bedeutung. Wie in
allen hoch entwickelten Landern hat sich seit den 1970er
Jahren auch in Deutschland ein Wandel von der Industrie-
zur Dienstleistungsgesellschaft vollzogen. Mittlerweile ent-
fallen fast drei Viertel aller Arbeitsplatze auf den Dienstleis-
tungssektor. In den neuen Bundeslandern liegt der Anteil
sogar ein wenig hoher als im alten Bundesgebiet. Dies ist
allerdings weniger als Zeichen fiir eine erfolgreiche Bewal-
tigung des Strukturwandels zu werten. Vielmehr kann es
als Ergebnis der verhaltnismafig schlechten Entwicklung
des produzierenden Gewerbes gedeutet werden, in dessen
Folge der Dienstleistungssektor anteilig hoher ausfallt.

Wie in Abbildung 7 zu erkennen ist, weisen die einzelnen
Kreistypen wesentliche Unterschiede in der Wirtschafts-
struktur auf. Wahrend der Anteil des Dienstleistungs-
bereichs in den kreisfreien Grof3stadten inzwischen auf

83 Prozent gestiegen ist, sind im landlichen Raum nur rund
zwei Drittel der Erwerbstitigen in diesem Sektor beschéf-
tigt. Insgesamt ist allerdings in allen Kreistypen eine
Verschiebung zum Dienstleistungsbereich zu beobachten.
Seit dem Jahr 2000 sind hier insgesamt mehr als 3 Millio-
nen neue Stellen entstanden. Damit konnte insbesondere
dieser Wirtschaftssektor zur positiven gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklung in Deutschland beitragen. Im Vergleich
dazu ist die Anzahl der Erwerbstatigen sowohl im priméren
als auch im sekundiren Sektor im Beobachtungszeitraum
stetig gefallen. Diese Bereiche verlieren somit zunehmend
an Gewicht. Zwischen 2000 und 2011 hat sich beispiels-
weise die Zahl der Erwerbstitigen in der Land- und Forst-
wirtschaft um 87.000 Personen (-11,5 Prozent) verringert.
Hiervon sind die landlich geprigten Regionen natiirlich
besonders betroffen.

Des Weiteren ist festzustellen, dass die wissensintensiven
unternehmensorientierten Dienstleistungen in den Grof3-
stddten mit rund 17 Prozent einen héheren Stellenwert
haben als in allen anderen Kreistypen. Diesem Segment
wird fiir die zukiinftige wirtschaftliche Entwicklung von
Regionen eine besondere Bedeutung zugemessen. Derzeit
lebt fast die Halfte aller Erwerbstitigen aus diesem Bereich

==
Wochenmarkt in der Region Augsburg

in den Grofistadten. Der landliche Raum hat in diesem
zunehmend wichtigen Sektor das Nachsehen.

Insgesamt wird deutlich, dass die Tertiarisierung der deut-
schen Wirtschaft tiberall stattfindet - unabhéngig davon,
ob es sich um landliche oder stidtische Gebiete handelt.
Damit geht einher, dass auch die qualitativen Anspriiche an
die Arbeitnehmer stetig steigen und sich die Arbeitskraf-
tenachfrage zunehmend in Richtung hoherer Qualifikation
verschiebt. In der Folge wird sich die Wettbewerbsfihigkeit
von Regionen daran messen, ob es ihnen gelingt, das ent-
sprechende Humankapital bereitzustellen. Okonomischer
Erfolg und steigende Beschiftigungszahlen sind primar
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Tabelle 6: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte nach Art der Ausbildung im Jahr 2011

Beschiftigte insgesamt  (Fach-) Hochschul- Mit Berufsausbildung ~ Ohne abgeschl.
in 1.000 abschluss Berufsausbildung

Deutschland 28 381 10,8 % 57,3 % 13,5%
Kreisfreie GroRstadte 10 506 153 % 51,6 % 12,6 %
Stadtische Kreise 9968 9,3% 57,8 % 152 %
Landliche Kreise mit 4305 71% 63,9 % 13,2 %
Verdichtungsansitzen

Diinn besiedelte landliche Kreise 3602 6,6 % 64,8 % 11,8%

Alte Bundeslander 22989 10,6 % 56,6 % 14,7 %
Kreisfreie GroRstadte 8253 150% 51,8 % 13,4 %
Stadtische Kreise 9537 9,2% 573 % 15,5 %
Landliche Kreise mit 3079 6,3 % 62,3% 15,6 %
Verdichtungsansitzen

Diinn besiedelte landliche Kreise 2120 56 % 63,7 % 15,0 %

Neue Bundesldander 5392 11,8 % 60,6 % 8,0%

Kreisfreie GroRstadte 2253 16,2 % 51,0 % 9,3%
Stadtische Kreise 430 9,6 % 69,5 % 6,7 %
Landliche Kreise mit 1226 9,2% 68,1 % 71%
Verdichtungsansitzen

Diinn besiedelte landliche Kreise 1482 8,0% 66,3 % 71%

dort zu erwarten, wo eine ausreichende Anzahl an hoher-
qualifizierten Arbeitskriften zur Verfiigung steht. Im Fol-
genden soll daher ndher darauf eingegangen werden, wie
sich in Bezug auf Qualifikation und Bildung die derzeitige
Situation im landlichen Raum darstellt.
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Quelle: Statistisches Bundesamt; eigene Berechnungen

3.3.3 Qualifikationsstruktur im lindlichen Raum

Im Zuge des wirtschaftlichen Strukturwandels hin zu einer
Dienstleistungs- und Wissensgesellschaft wird die Nach-
frage der Unternehmen nach hochqualifizierten Arbeits-
kriften stetig steigen. Wie bereits in Kapitel 2.3 gezeigt
wurde, wird insbesondere die Bedeutung der Fachkrifte
mit einem akademischen Abschluss weiter zunehmen.
Schon heute haben insgesamt rund 10 Prozent der



sozialversicherungspflichtig Beschiftigten einen (Fach-)
Hochschulabschluss (vgl. Tabelle 6). In den Grofistiadten ist
dieser Anteil wesentlich hoher als in den anderen sied-
lungsstrukturellen Kreistypen. In den ldndlichen Gebieten
haben insgesamt nur rund 7 Prozent der Beschiftigten
einen akademischen Abschluss. Hier ist der Anteil der
Arbeitsplitze, die entsprechende Qualifikationen voraus-
setzen, folglich gering. Es wird zudem deutlich, dass in den
neuen Bundesldndern der Bildungsabschluss im Durch-
schnitt hoher ist als in den alten Bundesldndern. Daraus
sollte allerdings nicht gefolgert werden, dass die Arbeits-
platze entsprechende Qualifikationen voraussetzen.

Neben der Betrachtung der derzeitigen Qualifikations-
struktur ist auch ein Blick auf die Bildungsversorgung

von zentraler Bedeutung. Ein angemessenes Angebot an
Bildungsinfrastruktur sorgt nicht nur daftir, dass allen
Bevolkerungsteilen gleiche Bildungschancen gewiahrleistet
werden, es dient auch als Standortfaktor fiir eine Region.
Attraktive Schulen kénnen beispielsweise die Wohnort-
wahl von Familien beeinflussen. Des Weiteren stellen die
Schulabsolventen auch die Neuzuginge auf den jeweiligen
Arbeitsmarkten dar.

Abbildung 8: Schulabginger ohne Hauptschulabschluss/mit Hochschulreife 2011
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Die Zusammensetzung der Bildungsabschliisse weist
in Deutschland erhebliche regionale Unterschiede auf.
So zeigt Abbildung 8, dass der Anteil der Schulabgénger
ohne Hauptschulabschluss vor allem in den ldndlichen

Gebieten Ostdeutschlands hoch ist. Dies stellt zusammen
mit der selektiven Abwanderung junger gut qualifizierter
Menschen und hoher Arbeitslosigkeit eine zusétzliche

schlechte Voraussetzung fiir den regionalen Arbeitsmarkt

dar.

Abbildung 9: Ausbildungspldtze und Entwicklung der jiingeren Bevdlkerung
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Des Weiteren ist auch die Anzahl der Ausbildungsplitze ein
wichtiger Indikator im Hinblick auf die ausreichende Qua-
lifizierung von Arbeitskriften in einer Region (siehe Abbil-
dung 9). Insgesamt ist in den letzten Jahren eine stetige Ver-
besserung auf dem Ausbildungsplatzmarkt festzustellen.
Hier konnte einerseits die positive konjunkturelle Entwick-
lung dazu beitragen, dass die Betriebe zusitzliche Stellen
geschaffen haben. Andererseits ist auch die Nachfrage nach
Ausbildungsstellen demografisch bedingt zuriickgegangen.
Dies hat vor allem in den neuen Bundesldndern zu einer

Entwicklung der Zahl der Einwohner von 6 bis unter 18 Jahren
2006 bis 2011in %
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NINO-Hochbau: Von der Textilfabrik zum Wirtschaftskompetenzzentrum - der étrukturwandel wurde in der Ems-Achse bewiltigt.

Entspannung bei der betrieblichen Ausbildung beigetragen
- in einigen Gebieten leiden Ausbildungsbetriebe gar unter
ausbleibendem Nachwuchs.

Allerdings ist insbesondere in vielen lindlichen Regionen
Ostdeutschlands zu beobachten, dass ein Grofiteil der
jungen Menschen mit héheren allgemeinbildenden
Abschliissen bereits seit geraumer Zeit fiir ihre Ausbildung
in die alten Bundeslander abwandert. Zwar kommen auch
zunehmend jiingere Erwachsene aus Westdeutschland fiir
ihr Studium in die neuen Bundeslander, allerdings fehlen
flir ein weiteres Verbleiben in diesen Regionen oftmals die
beruflichen Perspektiven, so dass eine Riickwanderung die
Regel ist.

3.4 Zwischen Schrumpfung und
Wachstum: Unterschiedliche
Ausgangsbedingungen im landlichen
Raum

Die vorangegangenen Uberlegungen konnten verdeut-
lichen, dass sich die ldndlichen Regionen im Hinblick

auf ihre arbeitsmarktspezifischen und demografischen
Herausforderungen zum Teil erheblich unterscheiden. Die
Problematiken und Herausforderungen bei der Fachkrifte-
sicherung kénnen entsprechend auf duflerst unterschied-
liche Art und Weise auftreten. Zur Identifizierung raium-
licher Muster dieser unterschiedlichen Entwicklungen
wurden die ldndlichen Kreise néher kategorisiert®. Grob
konnen dabei drei Raumtypen landlicher Raume identifi-
ziert werden.

9 Diese Typisierung der ldndlichen Rdume erfolgte auf Grundlage
einer Hauptkomponenten- und anschlieRenden Clusteranalyse. Fir
die Hauptkomponentenanalyse wurden insgesamt zehn Indikatoren
verwendet, die im Wesentlichen verschiedene arbeitsmarktspezifi-
sche und demografische Entwicklungen in den landlichen Regionen
abdecken. Aus diesen zehn Variablen wurden drei Hauptkomponenten
extrahiert, die 75 Prozent der Varianz erklaren, wobei alleine 50 Pro-
zent auf die erste Hauptkomponente entfallen. Die drei Hauptkompo-
nenten (HK 1-3) kénnen inhaltlich folgendermalRen interpretiert wer-
den: Arbeitsmarkt- und Bevdlkerungsentwicklung (HK 1), Nachfrage
nach hoéherqualifizierten Arbeitskraften (HK 2) und Entwicklung des
Arbeitskrifteangebots (HK 3). Aufbauend auf der Hauptkomponen-
tenanalyse wurden anschlieRend mit Hilfe einer Clusteranalyse die
landlichen Gebiete zu drei Gruppen mit dhnlichen Strukturen zusam-
mengefasst.
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Typen Landlicher Raume

Wachsende Landliche Raume

Datenbasis: Statistisches Bundesamt, Bundesagentur fiir Arbeit, BBSR 2012d; Geometrische Grundlage:
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strukturstarke Gebiete, oftmals enge
(verkehrsraumliche) Verflechtungen mit
Ballungsraumen

gute wirtschaftliche Basis (zumeist
auf mittelstandischen Unternehmen
basierend)

teilweise starkes Bevolkerungswachstum
in der jlingeren Vergangenheit, allerdings
auch hier groRtenteils Bevélkerungsalte-
rung und -abnahme prognostiziert

Konzentration auf alte Bundesldnder und
Berliner Umland

partiell bereits Fachkrafteengpasse in
allen derzeitigen Engpassberufen vorhan-
den (v.a. in den Bereichen Maschinen- und
Fahrzeugtechnik, der Mechatronik- und
Automatisierungstechnik sowie in der
Elektrotechnik)

in bestimmten Berufsfeldern grofRe Fach-
kréfteengpdsse erwartet

Entwicklungschancen werden positiv
eingeschatzt

MORO Praxis Heft 1

Landliche Raume mit
Wachstumstendenzen

stabile wirtschaftliche Entwicklung (v.a.im
verarbeitenden Gewerbe, teilweise auch
im Tourismus)

leichte Bevolkerungszunahme seit der
Wiedervereinigung (vor allem durch
Zuwanderung)

Anstieg der alteren Bevélkerung und
zunehmende Bevélkerungsalterung fiir
die Zukunft erwartet

teils erheblicher zukinftiger Riickgang der
Erwerbspersonen prognostiziert, dadurch
Defizite beim Arbeitskrafteangebot

Fachkrafteengpasse derzeit nur in
bestimmten Berufsfeldern vorhanden (z. B.
Humanmediziner)

teils erhebliche Probleme bei der Rekru-
tierung neuer Fachkrafte vorhergesagt

I Wachsende Landliche Raume

Landliche Raume mit
Wachstumstendenzen

B strukturschwache Lindliche Riume

Kreise in verstadterten Rdumen

Strukturschwache Landliche
Raume

starke Bevolkerungsschrumpfung seit der
Wiedervereinigung (durch niedrige Fertili-
tatsrate und Abwanderung insbesondere
der gut ausgebildeten jiingeren und
weiblichen Bevélkerung)

hohes Durchschnittsalter / Anzahl der
alteren Menschen wird tiberdurchschnitt-
lich stark ansteigen

geringe 6konomische Wettbewerbsfahig-
keit (z. B. fehlende Zukunftsbranchen)

kritischer Arbeitsmarkt mit Giberdurch-
schnittlich hoher Arbeitslosigkeit / unter
den Arbeitslosen tiberdurchschnittlich
viele Geringqualifizierte

iberdurchschnittlich viele (ménnliche)
Schulabgénger ohne Schulabschluss

niedriges durchschnittliches Haushalts-
einkommen, dadurch geringe Kaufkraft
und lokale Nachfrage

grolRe Fachkrafteengpasse insbesondere
im Bereich der medizinischen Versorgung
(Humanmediziner) vorhanden bzw. bei
den Pflegekraften erwartet

Entwicklungschancen werden negativ
eingeschatzt

BKG, Kreise, 31.12.2012; eigene Darstellung



3.5 Resiimee: Die Fachkriftesituation im
landlichen Raum

Die Betrachtungen zur derzeitigen Fachkréftesituation
konnten verdeutlichen, dass in Deutschland aktuell

kein allgemeiner Fachkriaftemangel herrscht. Allerdings
existieren bereits in einigen Berufsfeldern und Regionen
Fachkrifteengpésse. Diese sind vor allem in den Ingenieur-
berufen und im Gesundheitsbereich vorzufinden. Entspre-
chend gestaltet sich die Rekrutierung von Arbeitskraften
in einigen Segmenten zunehmend schwieriger und ldnger.
Hierbei spielt insbesondere das ,Mismatch“ zwischen der
Nachfrage der Unternehmen und den Qualifikationen der
Bewerber eine grofie Rolle. Aber auch die demografischen
Entwicklungen fithren unter heutigen Bedingungen dazu,
dass zukiinftig immer weniger Arbeitskréfte auf dem
Arbeitsmarkt zur Verfiigung stehen. Es wird darum davon
ausgegangen, dass die Unternehmen zukiinftig immer
groflere Probleme hinsichtlich der Versorgung mit Fach-
kraften haben werden.

In den landlichen Rdumen unterscheidet sich die Situation
je nach Raumtyp teilweise erheblich. Wahrend manche
landliche Regionen prosperieren und ihren Fachkrafte-
bedarf aufgrund der grofien Nachfrage seitens der Unter-
nehmen kaum decken konnen, laufen andere Regionen
Gefahr, weiter zurtickzufallen. Besonders in den struktur-
schwachen ldndlichen Regionen hat sich eine Negativs-
pirale in Gang gesetzt, der nur schwer entgegenzuwirken

Holzwerkstatt fir Jugendliche - Impressionen aus dem Projekt
Lunge Ems-Achse

Landlicher Raum und Fachkraftesicherung - Wo liegt das Problem?

ist: Fehlende bzw. unattraktive Arbeitsplitze veranlassen
junge Leute zur Abwanderung und reduzieren damit die
Kaufkraft sowie die Steuereinnahmen der Region. Damit
missen die regionalen Gebietskorperschaften mittel-
fristig ihre Leistungen reduzieren, wodurch wiederum die
Attraktivitit des (Wohn- bzw. Unternehmens-)Standorts
geschwicht wird.

In einigen landlichen Regionen ist ein Fachkréfteengpass
in bestimmten Branchen tatsichlich langst schon Realitit,
sei es in den ansdssigen mittelstindischen Unternehmen,
bei den ortlichen Handwerksbetrieben oder den sozialen
Diensten. Kann dieser Bedarf nicht gedeckt werden, so
drohen diese landlichen Gebiete ins Hintertreffen zu
geraten. Ein unzureichendes Fachkrifteangebot in der
Region kann nicht nur dazu fithren, dass sich weniger
Unternehmen dort niederlassen. Im ungiinstigsten Falle
sehen sich die vorhandenen Unternehmen dazu gezwun-
gen, bestimmte Betriebsstrukturen auszulagern oder die
Region ganz zu verlassen.
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4 Handlungsfelder der Fachkrafte-
sicherung im lindlichen Raum

Die landlichen Regionen stellen sich den Herausforderun-
gen im Bereich der Fachkriftesicherung auf unterschied-
liche Weise. Sie schliefen Netzwerke und Kooperationen,
entwickeln Konzepte und ergreifen Mafinahmen, die
unterschiedliche Handlungsfelder betreffen. Insgesamt
wurden im Rahmen der vorliegenden Untersuchung acht
Handlungsfelder der Fachkriftesicherung in landlichen
Regionen identifiziert. Diese werden im Folgenden naher
erldutert und anhand von Mafnahmen aus den betrachte-
ten Fallregionen mit vorbildlichen Beispielen veranschau-
licht. Dabei ist zu beachten, dass eine Maffnahme nicht
immer ausschlieflich der Fachkriftesicherung zugeordnet
werden kann, noch ist eine klare Trennung der Hand-
lungsfelder immer moglich. Viele Initiativen und Projekte
dienen gleich mehreren Zielen innerhalb des Fachkraf-
tethemas (z. B. Vernetzung und Wissenstransfer), oder die
origindren Ziele umfassen ein weiteres Themenspektrum
als das der Fachkriftesicherung (z. B. Regionalmarketing).

4.1 Fundament legen: Bedarfs-, Potential-
und Bestandsanalysen

Bedarfs-, Potential- und Bestandsanalysen stellen die
Grundlage fir eine zielgerichtete und strukturierte Her-
angehensweise an das Thema Fachkraftesicherung dar.
Hierbei geht es auf der einen Seite um die Bestimmung
des Fachkréftebedarfs und des potentiellen Fachkrifte-
angebots in der Region, auf der anderen Seite sollen die
relevanten arbeitsmarktpolitischen und wirtschaftlichen
Akteure identifiziert sowie die bereits existierenden, von
diesen Akteuren durchgefiihrten Projekte und Aktivititen
strukturiert erfasst werden.

Die Bestimmung des Fachkriftebedarfs und -angebots
erfordert Unternehmensbefragungen und Analysen des
regionalen Arbeitsmarktes sowie Umfragen unter (zukinf-
tigen) Nachwuchskréften. Notwendig hierfir sind insbe-
sondere Daten und Informationen zur wirtschaftlichen
Situation, Strukturdaten zu demografischer Entwicklung,
Beschiftigungsstruktur, Qualifikationsstrukturen, Pendler-
verflechtungen und anderen gesellschaftlichen Trends wie
beispielsweise einer steigenden Erwerbsbeteiligung von
Frauen. Ein hilfreicher Leitfaden fiir die ,,Fachkréfteanalyse
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in regionalen Netzwerken“ wurde vom Innovations-

biiro Fachkrifte fiir die Region (2013) erarbeitet. Dieser
gibt einen guten Uberblick iiber die Durchfiihrung von
Bedarfs-, Bestands- und Potentialanalysen. Vielfach werden
derartige Analysen - zumindest in Ansétzen - flichende-
ckend von den Arbeitsagenturen oder berufsstindischen
Kammern angefertigt. In allen im Rahmen der Untersu-
chung betrachteten Regionen bilden so auch die Umfragen
bzw. das Fachkriftemonitoring?® der Industrie- und
Handelskammer (IHK) und das Arbeitsmarktmonitoring
der Agentur fiir Arbeit die wesentliche Grundlage fiir die
Bedarfs- und Potentialanalysen.

Insgesamt kann festgestellt werden, dass unter Zuhilfe-
nahme der Fachkrifteanalysen einerseits der aktuelle und
zukiinftige Bedarf der regionalen Arbeitskraftenachfrage
bestimmt werden kann, auf der anderen Seite zeigen sie,
wie das regionale Bildungsangebot darauf antworten sollte,
welche eigenen Potentiale zur Verfiigung stehen und in
welchen Branchen bzw. konkreten Berufen die Zuwande-
rung von Fachkriften notwendig ist. Im Rahmen der Studie
zeigte sich diesbeziiglich allerdings, dass vielerorts genaue
branchenspezifische Zahlen fehlen. Hiufig ist es auch fiir
Unternehmen nicht einfach, ihren zukiinftigen Bedarf zu
prognostizieren.

Beispiele aus den Regionen

In der Region Barnim-Uckermark wird neben dem
Arbeitsmarktmonitor der Agentur fiir Arbeit vor allem das
Fachkrifteinformationssystem (FIS) der ZukunftsAgentur
Brandenburg!! (ZAB) als Grundlage fiir die Untersuchung
der Fachkréftesituation in der Region genutzt. Dieses stellt
umfangreiche arbeitsmarktrelevante Strukturdaten aus
den Bereichen Demografie, Beschiftigung und Arbeitslo-
sigkeit bereit. Dartiber hinaus fiihren auch verschiedene

10 Die Industrie- und Handelskammern haben in Zusammenarbeit
mit dem Wirtschaftsforschungsinstitut WifOR in derzeit neun Bun-
deslandern (Stand: August 2014) ein Fachkraftemonitoring geschaffen.
Eine interaktive Webanwendung ermdglicht es dabei, die regionale
und wirtschaftszweigspezifische Fachkrafteentwicklung zu visualisie-
ren, Fachkréafteengpésse zu identifizieren und Regionen zu vergleichen
(WifOR 2014).

11 Die ZAB stellt die Wirtschaftsférderungsgesellschaft des Landes
Brandenburg dar. Mit dem Bereich ZAB Arbeit liegt dabei ein besonde-
rer Fokus auf der Sicherung des regionalen Fachkraftebedarfs.



Regionale Potentiale
erschlieBen und vor-
handene Fachkrifte
halten

W Berufs- und
Studienorientierung

M Aus- und Weiterbildung

M Ubergangsmanagement von

Schule bzw. Hochschule zur
regionalen Wirtschaft

M Aktivierung der ,stillen
Reserve®

M Entwicklung einer
“Bildungsregion”

Bedarfs-, Potential-
und Bestandsanalysen
M Identifizierung des Fachkrafte-

bedarfs und -angebots

M Ermittlung der arbeitsmarkt-
politischen und wirtschaft-
lichen Akteure

M Erfassung von bestehenden
/ méglichen Projekten und
MaRnahmen

Vernetzung der
relevanten Akteure

M integrierte regionale Steuerung

(regional Governance)

B Abstimmung von Projekten /

MaRnahmen
M Biindelung der Ressourcen
M Schaffung von Transparenz

M Identifizierung von
Kooperationsméglichkeiten

W ressort- und ebeneniber-
greifende Vorgehensweise

Rekrutierung von
externen Fachkréften
und Jugendlichen

W Einrichtung von zentra-
len Beratungsstellen (z.B.
Welcome Center)

M Entwicklung von MaRnahmen
zur Rekrutierung von Fach-
kraften aus anderen Regionen
Deutschlands / dem Ausland

M Riickkehrer stellen aussichts-
reichste Zielgruppe dar

M Schaffung einer Willkommens-
und Anerkennungskultur

e —

Evaluierung der
MaRnahmen und der
Netzwerkarbeit

W Erfolgsmessung der umge-
setzten Projekte und der
Netzwerkarbeit

M Formulierung von Zielen und
Festlegung von Indikatoren
und ihre Kontrolle

M Ermittlung der Effizienz und
Wirkung der verwendeten
Ressourcen

M Identifizierung von vorbildli-
chen Projekten

Handlungsfelder der Fachkréftesicherung im landlichen Raum

Handlungsfelder der Fachkraftesicherung in landlichen Regionen

Regionalmarketing und
Offentlichkeitsarbeit

M Darstellung der Region als
attraktiven Standort fiir poten-
tielle Zuzigler (nach auRen)

I Aufzeigen der Potentiale in
der Region (insbesondere nach
innen)

I Bewerbung der Region in
Zeitungen, Zeitschriften usw.

M Préasenz auf Recruiting-
Veranstaltungen

M informative und Ubersichtliche
Internetprasenz

M Einrichtung von Jobbdrsen

Schaffung eines
attraktiven Lebens-
und Arbeitsraums

I Ausbau der weichen
Standortfaktoren

I Schaffung eines Angebots an
attraktiven, vielfaltigen und
glinstigen Wohnmoglichkeiten

W familienfreundliche Region
I attraktive Bildungslandschaft

Sensibilisierung und
Unterstiitzung der
Unternehmen

M Unterstiitzung insbesondere
von KMU bei der Umsetzung
von MalRnahmen

M Sensibilisierung fiir das Thema
Fachkréftesicherung (z.B.im
Rahmen von Veranstaltungen)

M Bereitstellung von Informatio-
nen und Beratungsleistungen
(z. B. zu Férdermoglichkeiten,
innovativen Ausbildungs-
formen, Familienfreundlichkeit,
Gesundheit am Arbeitsplatz)

M Forderung des
Erfahrungsaustauschs
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regionale Akteure Befragungen von Arbeitgebern durch.
Hierbei konnte das Fachkriftenetzwerk Barnim-Ucker-
mark dazu beitragen, dass diese abgestimmt und verkntipft
erfolgen. Gemeinsam wurde ein Mantelfragebogen ange-
fertigt, der nun von allen Netzwerkpartnern benutzt wird
(mit Option auf Ergédnzungen fiir weitere Informationen).
Ziel dabei war es, einerseits die Ressourcen der Akteure

zu blindeln, anderseits sollte durch die Reduzierung der
Gesamtzahl an Befragungen eine grofere Akzeptanz
seitens der Unternehmen und damit ein grofierer Ricklauf
erreicht werden.

Die Ems-Achse konnte mit einer im Jahr 2009 durch-
gefiihrten Studie zum zukinftigen Arbeitskriftebedarf
durch die Gesellschaft fir Wirtschaftliche Strukturfor-
schung mbH (gws 2009) eine solide Datenanalyse fiir ihre
Aktivitaten schaffen. Hierdurch war von Anfang an eine
problemldsungsorientierte Herangehensweise moglich.
Dartiber hinaus erfolgt in der Region eine kontinuierliche
Beobachtung des regionalen Arbeitsmarktes durch enge
Zusammenarbeit mit den Arbeitsagenturen. Quartalsweise
setzen sich die entsprechenden Akteure zusammen, um
Fachkréfteengpésse zu identifizieren und die Beschafti-
gungsentwicklung im Allgemeinen zu analysieren.

4.2 Regionale Akteure einbinden -
Vernetzung schaffen

Die regionale Fachkréftesituation wird von so zahlreichen
Faktoren und Akteuren beeinflusst, dass nur ein abge-
stimmtes Vorgehen aller Beteiligten dieser komplexen
Herausforderung gerecht werden kann. Das Thema Fach-
kraftesicherung erfordert aus diesem Grund eine Herange-
hensweise, die weniger die einzelnen Sektoren berticksich-
tigt, sondern vielmehr ressort- und ebenentibergreifend
ist. Es bedarf einer integrierten regionalen Steuerung, die
darauf abzielt, die endogenen Potentiale der Region zu
nutzen und Kooperationen zwischen den verschiedenen
Akteuren zu unterstiitzen. Zu diesem Zweck ist es notwen-
dig, alle relevanten lokalen Akteure in die Aktivitaten der
Fachkriftesicherung einzubeziehen. Mit ihrem spezifischen
Wissen konnen effektive Strategien fiir die Sicherung

des regionalen Fachkriftebedarfs identifiziert werden.
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Zudem stellen sie die dafiir erforderlichen Ressourcen, wie
finanzielle Mittel, spezielle Informationen, Reputation und
Akzeptanz, zur Verfligung.

Fiir die Steuerung der Aktivititen im Bereich der Fachkraf-
tesicherung ist es empfehlenswert, regionale Netzwerke
und Initiativen zu schaffen, in denen sich die wichtigen
regionalen Akteure im Bereich der Fachkriftesicherung
gleichberechtigt zusammenfinden. Im Rahmen der Ver-
netzung kdnnen zunichst alle vorhandenen Aktivititen,
d.h. bestehende Projekte bzw. Mafnahmen sowie andere
Netzwerke und Arbeitskreise, erhoben und dokumentiert
werden. Durch diese Bestandsaufnahme wird deutlich,
welche Handlungsfelder in der Region bereits ausrei-
chend tangiert werden, an welchen Stellen noch Defizite
bestehen und wo Kooperationsméglichkeiten zwischen
den Akteuren vorhanden sind. Zudem niitzt sie der Iden-
tifizierung von doppelten Strukturen. Diese konnen in der
Folge beseitigt bzw. effizienter aufgebaut werden, um so
zusétzliche Ressourcen fiir andere Aktivitaten zur Verfii-
gung zu haben. Die Vernetzung dient damit der gegensei-
tigen Abstimmung unter den Akteuren, der Biindelung
von Ressourcen, der Erzielung von Synergieeffekten und
der Schaffung von Transparenz. Es findet ein kontinuierli-
cher Erfahrungsaustausch statt und neue Kontakte sowie
Kooperationen kénnen entstehen.

Dariiber hinaus dienen die Netzwerke auch der Entwick-
lung, Planung und Umsetzung von weiteren Mafinahmen.
Die Akteure bringen gemeinsam oder einzeln Ideen ein
und nutzen das Netzwerk fiir die Bewertung und Optimie-
rung der potentiellen Projekte sowie zur Identifizierung
von Kooperationspartnern und anderen Unterstiitzungs-
moglichkeiten durch die Akteure. Insgesamt ist dabei eine
Mischung von Maftnahmen wichtig, um eine Vielzahl
unterschiedlicher Akteure einzubinden und moglichst alle
relevanten Zielgruppen zu erreichen. Empfehlenswert ist
zudem die Einrichtung eines Projektmanagements, mit
dem stets alle Mafinahmen im Blick sind sowie auf ihre
Wirksamkeit gepriift und gegebenenfalls angepasst werden
koénnen.

Fir die erfolgreiche Netzwerkarbeit ist es auflerdem von
Vorteil, feste Strukturen zu schaffen, durch die eine ver-
bindliche und kontinuierliche Zusammenarbeit gewahr-
leistet ist. Diese konnen beispielsweise durch die Griindung



eines Vereins institutionalisiert werden. Bestehende inter-
kommunale Kooperationen, 6ffentlich-private Partner-
schaften (PPP) oder Regionalmanagements sind geeignete
Plattformen, auf die aufgebaut werden kann.

Die Finanzierung von Akteuren und Aktivitaten sollte
frihzeitig geklart werden. Diese kann entweder tiber das
Budget des Netzwerkes erfolgen, oder die einzelnen Partner
finanzieren jeweils ihre Mitarbeiter und Projekte. Die
Bereitstellung von finanziellen und personellen Ressourcen
sowie anderer relevanter Infrastruktur wird als sinnvoll
erachtet.

Forderlich sind auflerdem klare Regelungen zur Losung
von Problemen und Konflikten sowie die Formulierung
von gemeinsamen Zielen und Strategien. Hierzu bedarf es
auch der Festlegung von Indikatoren,
mit denen die geplanten und umge-
setzten Vorhaben stetig tiberpriift
werden.

Organisation der Messe
fiir Ausbildung und Studium
sjobstart”

Bereits zum 9. Mal veranstaltet der
Wachstumskern Autobahndreieck Witt-
stock/Dosse (WADWD) im Jahr 2014
die Messe ,,jobstart®. Diese stellt mit
mittlerweile iber 1.000 Teilnehmern
die groRte Messe fiir Ausbildung und
Studium in Nordwestbrandenburg dar.
An jahrlich wechselnden Standorten
kénnen sich neben Unternehmen und
Bildungstragern auch Hochschulen und
Universitaten auf der Messe prasentie-
ren, um so ihren potentiellen kiinftigen

Region.

Nachwuchs zu gewinnen. Hierdurch
gelangen die regionalen (Aus-)Bildungs-
angebote in die Kopfe der Schiiler (und
auch der Lehrer). Es tragt so auch dazu

bei, das Image der Region nach innen
zu verbessern. Mittlerweile hat sich
die Messe durch ihren Erfolg sogar zu
einer zusatzlichen Einnahmequelle

Zustandigkeiten sollten klar verteilt werden. Insbesondere
losere Netzwerke sind oftmals auf das Engagement ein-
zelner Personen angewiesen. Eine Ungleichverteilung der
Verantwortlichkeiten kann bei den Beteiligten zu Frustra-
tion fihren.

Die Ernennung eines Koordinators, welcher die Fiden
zusammenhalt, moderierend agiert und fiir die Nach-
haltigkeit des Netzwerks sorgt, ist ebenfalls von grofier
Bedeutung. Eine Kimmerer-Struktur innerhalb des
Netzwerkes, vorzugsweise durch hauptamtliche Mitar-
beiter, deutet sich als Vorteil an. Netzwerkpartnern, am
Netzwerk Interessierten und Fachkriften wird durch einen
Ansprechpartner der Zugang zum Netzwerk oder zu einzel-

nen Partnern erleichtert.

Regionalcy
Ostprignitz-R

Auf der Bildungsmesse ,,jobstart“ informieren sich Schiiler Giber berufliche Perspektiven der

fir den WADWD entwickelt, wodurch
wiederum andere Projekte umgesetzt
werden konnten.

www.jobstart-ausbildung-studium.de
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Eine gute Auflendarstellung scheint besonders wichtig
zu sein. So werden einerseits Fachkréfte und Nachwuchs-
krafte auf das Netzwerk und dessen Partner aufmerksam.
Auflerdem motivieren eine grofiere Bekanntheit und
Resonanz die Partner zu weiteren Aktivititen und legiti-

mieren deren Ressourceneinsatz.

Die Vielfalt der im Rahmen der Studie betrachteten
Netzwerke und Kooperationsmodelle verdeutlicht,
dass es hierbei nicht nur einen einzigen Kénigsweg
gibt. Es kommt vielmehr darauf an, die regionalen und

branchenspezifischen Unterschiede zu beachten und eine
problemorientierte Herangehensweise zu entwickeln. Die
Region konstituiert sich hierbei nicht anhand von admi-
nistrativen Grenzen, stattdessen treten die Verflechtungen
der lokalen Akteure in den Vordergrund. Sie bestimmen

dartiber, wer dem Netzwerk angehort und wer nicht.
Ubergeordnete Institutionen wie Bundeslidnder oder

Die Prasenzstelle Prignitz hat ihren Sitz im Haus der Wirtschaft in Pritzwalk.

Prasenzstelle Prignitz der
Fachhochschule Brandenburg
Auf Initiative des Wachstumskerns
Autobahndreieck Wittstock/Dosse
konnte im Jahr 2005 die Prasenzstelle
Prignitz der Fachhochschule Branden-
burg gegriindet werden. Sie bildet eine
Schnittstelle zwischen der Region und
der Hochschule und dient als regionale
Kontaktstelle fiir Unternehmen. Durch
die Einrichtung des AuRenstandortes
der FH erhalten die Unternehmen vor
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Ort direkten Zugang zu aktuellen For-

schungsergebnissen und Informationen

tber den Stand von Wissenschaft und
Technik.

Die Prasenzstelle soll auBerdem dazu
beitragen, jungen Menschen die regi-
onalen Bildungs- und damit Berufs-
perspektiven aufzuzeigen. Hierbei
steht insbesondere die Erhéhung der
Studierneigung bei Schiilern, aber auch
bei Berufstatigen durch Sensibilisie-
rung und gezielte Studienvorbereitung

Regionaldirektionen der Bundesagentur fiir Arbeit konnen
den Initiativen in der Griindungsphase zwar helfen und
wichtige Impulse geben, fiir das langfristige Bestehen der
Netzwerke und Kooperationen hingegen ist das Engage-

ment der lokalen Akteure dringend
notwendig.

im Mittelpunkt. Dabei sollen auch die
Unternehmen sensibilisiert und aktiv
eingebunden werden, z. B. indem sie
Schulabgangern verstarkt Moglich-
keiten des dualen Studiums anbieten.
Die Prasenzstelle Prignitz setzt auf
die raumliche sowie zeitliche Flexi-
bilisierung und Durchl3ssigkeit von
Hochschulbildung. Dies ermdglicht
einer weit groReren Zielgruppe den
Zugang zu akademischen Bildungs-
angeboten und ist eine Antwort auf
die Forderung ,Lebenslanges Lernen®
Die Prasenzstelle Prignitz ist eine
regionale Informationsstelle fir
Bildungsinteressierte und leistet damit
einen aktiven Beitrag zum regionalen
Fachkraftemanagement.
www.fh-brandenburg.de



4.2.1 Akteurslandschaft der Fachkriftesicherung
in landlichen Regionen

auch die Koordinierung und Sprecherfunktion. Verftigt
eine Region iiber ein Regionalmanagement, so ist die Koor-
dination der Netzwerkaktivititen zumeist hier angesiedelt.
Die Akteurslandschaft in den verschiedenen Netzwerken Waihrend diese drei Akteure fiir einen weiten, themen-
zur Fachkriftesicherung hat sich als dufierst vielfaltig
gezeigt. Hierzu gehoren vor allem berufs- und allgemein-
bildende Schulen, Hochschulen, Ausbildungszentren,
Wirtschaftskammern, Weiterbildungstriger, Agenturen

fiir Arbeit und andere Dienstleister zur Umsetzung von

ubergreifenden Bereich der Fachkriftesicherung zustandig
sind (,Generalisten®), sind die weiteren Akteure zumeist fiir
ein klar abgegrenztes, themenspezifisches Aufgabengebiet
verantwortlich (,Spezialisten®). Die jeweiligen Tatigkeits-
schwerpunkte sind dabei von Akteur zu Akteur duferst
Arbeitsmarktpolitik, kommunale Wirtschaftsforderer, unterschiedlich. Wahrend beispielsweise die Bildungstriger
Verbiande, Unternehmen, Gewerkschaften, Kommunal-
politik und - falls vorhanden - das Regionalmanagement
(vgl. Tabelle 7). Die Aktivitaten zur Fachkréftesicherung

werden federfiihrend von den Agenturen fiir Arbeit, den

selbstverstandlich hauptsichlich im Bereich der Aus- und
Weiterbildung aktiv sind, geht es den Wirtschaftskammern
dartiber hinaus um die Sensibilisierung und Unterstiitzung
von Unternehmen.

berufsstindischen Koérperschaften des
offentlichen Rechts (Kammern) und
den regionalen Gebietskorperschaf-
ten vorangetrieben. Die Agenturen

fiir Arbeit sind in den meisten Fallen
Initiator der regionalen Fachkrifte-
netzwerke und ibernehmen vielerorts

Passau: PASSgenAU -
Bildung fiir jeden

Das Regionalmanagement bietet ein
Dach fir alle Initiativen in der Region,
die Hilfestellung fir Schulkinder im
schulischen wie sozialen Bereich bieten,
um gute Abschliisse zu erzielen und
Schulabbriiche zu verhindern. Auf
Initiative des Schulamts Passau wurde
das Projekt unter der Federfiihrung des
Regionalmanagements Passau entwi-
ckelt und umgesetzt. Bereits im ersten
Jahr haben sich 17 Initiativen unter dem
Dach von ,,PASSgenAU*“ zusammenge-
schlossen und ihre Angebote in einem
vom Regionalmanagement herausgege-
benen Leitfaden fiir Eltern und Lehrer
veroffentlicht. Die dadurch geschaffene
Transparenz dient als Grundlage, um
Angebotslicken aufzudecken. Finan-
ziert wird das Projekt durch die Stadt

Der Oberbiirgermeister der Stadt Passau, Jiirgen Dupper,

Al
macht sich gemeinsam mit weiteren

Projektpartnern ein Bild von der Arbeit der Lernpaten.

und den Landkreis Passau sowie durch
Stiftungs- und Sponsorengelder.

Im Rahmen einer dieser Initiativen
arbeitet das Regionalmanagement
zusammen mit dem Schulamt und

der Universitat Passau am Lernpaten-
Projekt. Schulen aus der Region kénnen
sich bewerben und Unterstiitzung
anfordern. Lernpaten, die an der
Universitat entsprechend geschult
wurden, werden daraufhin an die

Schulen vermittelt. Eine Internet-
Plattform informiert zudem Uber alle
Bildungsangebote in der Region. Lern-
paten von PASSgenAU werden gerne
angenommen und mehr Schdler als
friher schaffen ihren Schulabschluss.
Das Projekt hat den Sonderpreis der
Bertelsmann-Stiftung im Wettbewerb
»Mein gutes Beispiel“ 2013 erhalten.
WWwWw.passgenau-passau.de
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Tabelle 7: Akteure der Fachkréftesicherung in landlichen Regionen

Wirtschaft Unternehmen, Industrie- und Handelskammer (IHK), Handwerkskammer (HWK),

Unternehmerverbiande, Gewerkschaften etc.

Regionale Gebietskorperschaften Wirtschaftsférderung, Regionalmanagement, Politische Akteure (Biirgermeister, Stadt- und

Landrate usw.), Schulamt, Jugendamt, Auslénderbehdrde etc.

Bildung Grund- und weiterfiihrende Schulen, Hochschulen, Fachhochschulen, Berufsbildende Schulen
etc.

Arbeitsmarkt Agentur fir Arbeit, Jobcenter, Zentrale Auslands- und Fachvermittlung (ZAV) etc.

Sonstige Zivilgesellschaftliche Organisationen, Wohlfahrtsverbande, Kultureinrichtungen,

Migranten(selbst)organisationen etc.

4.2.2 Welche Rolle kénnen die regionalen
Gebietskorperschaften spielen?

zum einen darin begriindet sein, dass das Fachkraftethema
vor allem als Teil der regionalen Wirtschaftsférderung
betrachtet wird und kleinere Gemeinden hiufig nicht iiber
eine eigene Wirtschaftsforderung verfiigen. Auch sind
wichtige arbeitsmarkpolitische Akteure (Agentur fiir Arbeit,
berufsstindische Kammern etc.) zumeist fiir die Stadt- oder

Die Rolle der Gebietskorperschaften in den untersuch-
ten Netzwerken stellt sich sehr heterogen dar. Sie reicht
von einer zentralen Rolle als Initiator der Netzwerke bis
hin zu einer eher passiven Haltung. Hier kann insbeson- Kreisebene zustindig. Zum anderen werden auf Gemeinde-
dere zwischen den Ebenen bzw. Gebietskorperschaften
unterschieden werden. Wahrend zumeist die Stadt- und

Kreisebenen stiarker involviert sind (besonders durch die

ebene oftmals Mafinahmen durchgefiihrt, die ein zuséatzli-
ches Engagement innerhalb eines Netzwerkes tiberfliissig
machen. Hier wurde im Rahmen der Untersuchung hiufig
darauf hingewiesen, dass die Netzwerkpartner bemiiht
sind, bestehende Aktivititen zu identifizieren und Redun-

jeweiligen Wirtschaftsforderungen), differenziert sich das
Engagement vor allem auf Gemeindeebene. Dies kann
danzen und Dopplungen zu vermeiden.

Die Handlungsfelder der regionalen Gebietskorperschaf-
ten, sofern sie als Partner eigene Mafinahmen innerhalb

TeTRRA Stellenbiirse

TETRRA

Webseite des Tec'hno{o'gieatlas

Eifel: Technologieatlas
Eifel / Technologieatlas TeTRRA
Der Technologieatlas ist ein Online-
Portal, auf dem sich Unternehmen
prasentieren konnen. Er bietet
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insbesondere fiir Hochschulabsolven-
ten, aber auch anderen Arbeitnehmern,
,harte und weiche“ Fakten Uber die
Unternehmen in der Region und freie
Arbeitsplatze. Der Atlas existiert sowohl
fur die Eifel als auch fiir die gesamte
TeTRRA-Region.

Das Interreg-Projekt TeTRRA (Tech-
nology Transfer and Recruiting in
Rural Areas) ist ein trinationales
Gemeinschaftsprojekt in der Euregio

Maas-Rhein, gefordert vom EFRE.
Ziele des Projekts sind die Forderung
des grenziiberschreitenden Techno-
logietransfers, die Rekrutierung von
Fachkraften, die Verbesserung der
Zusammenarbeit zwischen Hochschu-
len und KMU sowie die Verhinderung
von Abwanderung.
www.technologieatlas-eifel.de
www.technologieatlas.eu


http://www.technologieatlas-eifel.de
http://www.technologieatlas.eu

der Netzwerke umsetzen, umfassen vor allem klassische
Aufgaben der Wirtschaftsforderung und des Standortmar-
ketings. Insbesondere konnen die Gebietskdrperschaften
sich im Ausbau der weichen Standortfaktoren engagieren,
um die Region als attraktiven Lebens- und Arbeitsraum
weiter zu entwickeln. Mit Blick auf die Zuwanderung von
Fachkriften sind zum Beispiel auch die Auslander- bzw.
Integrationsbehorden gefragt. Die Netzwerke bieten ins-
gesamt eine gute Gelegenheit, Kooperationen mit anderen
kommunalen, zivilgesellschaftlichen und Wirtschaftsak-
teuren zu initiieren.

Maégliche Rollen der regionalen Gebietskorper-
schaften identifizieren

Es gibt vielfaltige Moglichkeiten fiir die regionalen Gebiets-
korperschaften, sich in ein Netzwerk einzubringen. Die spe-
zifische Rolle kann je nach vorhandenen Ressourcen und
Potentialen verschieden ausfallen:

Ems-Achse  Job-Achse

Regionale Gebietskorperschaften als Initiato-

ren der Fachkraftenetzwerke und -initiativen
In vier der untersuchten Fallregionen gehoren die regiona-
len Gebietskorperschaften zu den Initiatoren der Netz-
werke und Initiativen zur regionalen Fachkraftesicherung.
In einem Fall (Passau) gehorten Stadt und Landkreis nicht
originar zum Grinderzirkel, waren aber bei der Gestaltung
des Netzwerkes am runden Tisch mit eingebunden. In
Barnim-Uckermark ging die Initiative von der Agentur fiir
Arbeit sowie der Landesagentur fiir Struktur und Arbeit
(LASA) aus. Die Gebietskorperschaften der Region sind hier
als gleichberechtigte Partner vertreten.

Regionale Gebietskorperschaften als
finanzielle Trager
Ein vielfaltiges Bild zeigte sich in Bezug auf die Finanzie-
rung der Netzwerke. In Augsburg, Passau und der Eifel sind

——
EMS | ACHSE
Jobmotor Nordwest

Ems-Achse: Internet-
portal Job-Achse

Das Internetportal Job-Achse, in dem
mittlerweile Giber 600 Unternehmen
der Region ihre freien Stellen einstellen,
dient der Vermittlung von Arbeitskraf-
ten. Interessierte Fachkrafte konnen

Home  Jobs

hier offene Stellen und Unternehmens-
profile recherchieren, den Unterneh-
men wird die Moglichkeit geboten,
Bewerberprofile anzuschauen. Ziel Messen
dabei ist es zudem, den potentiellen 27
Fachkriften zu zeigen, dass es eine TN R
Vielzahl von offenen Stellen und Unter-
nehmen in der Ems-Achse gibt. Damit
sind die Zielgruppen der Job-Achse

vor allem potentielle Riickkehrer und
Zuziigler, aber auch Jugendliche aus der
Region.

~r

Unternehmen

Jobmesse Bremen

Die Idee fiir die MaRnahme entstand,
nachdem Fachkrafte und junge
Menschen davon berichteten, dass sie
keine ausreichenden Zukunftspers-

Achse  Familien-Achse kunfis-Achse  junge Ems-Achse

Fachkrafteinitiative v  Tipps v  Kontakt v

SuchenQ

Unternehmen

Aktuelle Job-Angebote

Gabelstaplerfahrer (m/w)
Emden, Deutschland

Unternehmens-Suche

Q

Fachkréfte finden Jobangebote auf dem Internetportal der Ems-Achse.

entsprechend dem Vorurteil entgegen-
wirken, dass die Arbeitsmarktsituation
in der Region schlecht ist.
www.jobachse.de

pektiven in der Region sehen. Durch
dieses Projekt will die Ems-Achse
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die regionalen Gebietskorperschaften (Stidte und Kreise)
mafigebliche finanzielle Trager der Netzwerke. In der
Ems-Achse sowie dem Autobahndreieck Wittstock/Dosse
zahlen die regionalen Gebietskorperschaften Mitgliedsbei-
trage in einem Verein. Das Netzwerk Fachkraftesicherung
Barnim-Uckermark setzt selbst keine eigenen Projekte um
und benotigt entsprechend keine Gelder. Zudem beteiligen
sich verschiedene Gebietskorperschaften in allen betrach-
teten Regionen finanziell an der Umsetzung von diversen
Projekten.

Hier wird gehammert: Die Mobile Fabrik des Wachstumkerns Autobahndreieck Wittstock/Dosse.

Personalleistungen und Management

Unterschiede gibt es auch hinsichtlich der personel-
len und institutionellen Aufstellung. Regionale Gebietskor-
perschaften konnen eine zentrale Rolle einnehmen, indem
sie die Koordination der Netzwerke tibernehmen und auch
Personal hierfiir bereitstellen. Die Zukunftsinitiative Eifel
etwa verfligt iber das System einer zwischen den Kreisen
rotierenden Koordination. Auferdem stellen die Land-
kreise Kimmerer fiir die einzelnen Arbeitsgruppen zur
Verfuigung. Es gibt jedoch keine hauptamtlichen Mitarbei-
ter. Im Fall der Ems-Achse wiederum wurden eigene Fach-
krafte-Servicestellen eingerichtet, deren hauptamtliche
Mitarbeiter (Fachkriaftemanager) sich
vorwiegend aus der Wirtschaftsforde-
rung der jeweiligen Kreise rekrutieren.
Im Netzwerk Wachstumskern Auto-
bahndreieck Wittstock/Dosse wird die
Koordinierung der Projekte zur Fach-
kriftesicherung durch die Leiterin des
Amts Meyenburg durchgefiihrt. Hier
und auch bei der Fachkrifteinitiative

zu férdern, insbesondere im Bereich
der MINT-Facher. Die Kinder sollen
spielerisch an handwerkliche Tatigkei-
ten herangefiihrt werden und bereits
frihzeitig Kontakt zu den regionalen
Unternehmen aufbauen. Des Weiteren
kommt das Projekt dem Wunsch

von Grundschulen nach, ein mobiles
Bildungsangebot zu schaffen. Gerade
aufgrund ihrer Lage im landlichen
Raum ist es oftmals schwierig, selbst zu
Unternehmen zu fahren. Hier bildet die

MoFa - Mobile Fabrik

Seit dem Schuljahr 2012/13 findet auf
Initiative des Wachstumskerns Auto-
bahndreieck Wittstock/Dosse ein- bis
zweimal die Woche in verschiedenen
Grundschulen die sogenannte Mobile
Fabrik (MoFa) statt. Ein Ausbilder der
Bildungsgesellschaft Pritzwalk bringt in
dieser MaRnahme in Kooperation mit
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regionalen Unternehmen die betrieb-
liche Werkbank bereits in die Grund-
schulen. Schiiler fertigen in kleinen
Projekten unterschiedliche Produkte
aus den Bereichen Holz und Elektronik,
wie z.B. Solarleuchten oder Alarmanla-
gen fiir das Kinderzimmer.

Ziel der MalRnahme ist es, die beruf-
liche Frithorientierung von Kindern

MoFa eine praktische Moglichkeit, die
Unternehmen trotzdem kennenzuler-
nen. AuRerdem hat die MaRnahme dazu
gefiihrt, dass sich regionale Unterneh-
men starker in Schulen engagieren.
http://nordwestbrandenburg.de/index.
php/fachkraefte/50-mofa



der Ems-Achse sind die Gebietskorperschaften eine enge
offentlich-private Partnerschaft (OPP) in Form eines
Vereins eingegangen. Die Gebietskorperschaften aus der
Ems-Achse konnte so mithilfe der regionalen Unterneh-
men eine Geschiftsstelle schaffen, die sich vordergrindig
im Bereich der Fachkriftesicherung engagiert.

Regionale Gebietskorperschaften als (Mit)

Gestalter
In allen Fallen sind die regionalen Gebietskorperschaften
in den wichtigen Gremien wie Vorstanden, Kuratorien
oder Lenkungsgruppen der Netzwerke vertreten. Sie haben
also betrachtlichen gestalterischen Einfluss auf Ziele und
MafRnahmen. Die Tatsache, dass hier oftmals die hoheren
Ebenen wie Birgermeister, Landrite, Fachabteilungsleiter
oder Regierungsdirektoren berufen sind, zeigt auch, wie
hoch das Thema Fachkriftesicherung auf der politischen
Agenda in lindlichen Regionen angesiedelt ist.

Regionale Gebietskorperschaften als aktive

Projektumsetzer
Je nach Form der Institutionalisierung des Netzwerkes
werden in den verschiedenen Gremien entweder lediglich
die Mafinahmen einzelner Partner aufeinander abge-
stimmt, oder es werden neue Mafnahmen geplant, die
dann von den jeweiligen Partnern oder tiber das Netzwerk
finanziert und umgesetzt werden. In den Netzwerken der
Regionen Passau, Eifel und Wittstock/Dosse werden eigene
Aktivitdten in Vorstandssitzungen und Netzwerktreffen
geplant. Die Gebietskorperschaften (wie auch andere
Partner) setzen diese dann in ihrem jeweiligen Kreis oder
kreisiibergreifend um. In Barnim-Uckermark z. B. geht es
vorwiegend darum, die einzelnen Initiativen aufeinander
abzustimmen. Die Finanzierung einzelner Mafnahmen
erfolgt hier Gber die jeweiligen Partner.

Wiedereingliederung
alterer Arbeitnehmer (50plus)

Die Fachkrafteinitiative Augsburg zielt
mit verschiedenen Manahmen auf die
Aktivierung von alteren Arbeitnehmern
ab. Ziel ist es dabei, die diesbeziiglichen
Vorurteile abzubauen und Anreize zu
schaffen, dass die Unternehmen starker
auch auf alteres Personal setzen, um
ihren Fachkraftebedarf zu decken.
Insbesondere im Rahmen des Projekts
,50plus®, welches federfiihrend von der
Agentur fiir Arbeit Augsburg durchge-
fuhrt wird, soll ein Kontakt zwischen
alteren Arbeitsuchenden und Unter-
nehmen hergestellt werden. Auf einem
regelmalig veranstalteten sogenannten
Aktionstag 50plus prasentieren sich
Arbeitgeber aus der Region, die auf der
Suche nach alteren Mitarbeiter sind. Die
alteren Arbeitsuchenden kénnen auf

dieser Veranstaltung in Kontakt mit den
Unternehmen kommen und ihre Bewer-
bungsunterlagen sogleich bei ihnen
abgeben. Zudem erhalten sie Tipps zu
Bewerbungen, Férdermdglichkeiten der
Agentur flr Arbeit sowie Informationen
zu Rentenanrechnungszeiten, Minijobs
und Altersrente. Die anderen Netzwerk-
partner fungieren in diesem Handlungs-
feld vorwiegend als Multiplikatoren. Sie
verbreiten die Informationen bei den
Unternehmen und werben dafiir, sich
an dem Projekt zu beteiligen. Gleich-
zeitig findet damit auch eine Sensibili-
sierung der Unternehmen statt.
www.bins50plus.de
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Altere Personen sind weiterhin als
Fachkréfte gefragt.
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4.3 Den Blick nach innen richten:
Vorhandene Potentiale nutzen und

halten

Der prioritire Ansatz der Akteure und Netzwerke sollte
es sein, die regionalen Potentiale zu erschliefien und zu
halten. Erst in einem zweiten Schritt sollen Fachkrafte

aus anderen Regionen angeworben werden. Zukiinftige

Fachkrifteengpésse werden laut Prognosen vor allem
auf der mittleren Qualifikationsebene auftreten. Die

Anstrengungen sollten entsprechend insbesondere auf

die Berufsausbildung von jiingeren bzw. geringqualifi-

Wahrend des Erlebnisparcours setzen sich die Schiiler mit zentralen Aspekten der
Berufsorientierung und Lebensplanung auseinander.

Barnim-Uckermark: Erleb-
nisparcours ,komm auf Tour -
meine Starken, meine Zukunft“
Das Projekt ,komm auf Tour — meine
Starken, meine Zukunft“ hat das Ziel,
Schiiler der Klassen 7 an Ober- und
Forderschulen in den Landkreisen
Barnim und Uckermark friihzeitig und
geschlechtersensibel in ihrer Berufsori-
entierung und Lebensplanung zu unter-
stlitzen. Schiiler lernen eine Woche lang
ihre Starken durch praktische Ubungen
kennen und bekommen dadurch Anre-
gungen flr Berufe, die zu ihren person-
lichen Praferenzen und Kompetenzen
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passen. Die Woche dient zudem der
Vernetzung der lokalen Akteure im
Bereich der Berufsorientierung und
Lebensplanung (Bildungstrager, Netz-
werkpartner, Jugendamt und Berufso-
rientierungstrainer). Die Veranstaltung
findet in jedem Landkreis separat
statt und wurde in diesem Jahr im
Landkreis Barnim und Uckermark zum
finften Mal durchgefiihrt. Bei dieser
Malnahme handelt es sich um eine lan-
desweite Initiative der Regionaldirek-
tion Berlin-Brandenburg der Bundes-
agentur flr Arbeit und der Agenturen
fur Arbeit im Land Brandenburg, der

zierten Personen abzielen (eine grofe Herausforderung
stellt insbesondere das Handwerk dar). Mafinahmen zur
besseren schulischen Bildung, Berufsberatung oder Studi-
enorientierung konnen die Entscheidung fiir eine Region

bereits frithzeitig positiv beeinflussen.
Schiiler, Auszubildende, Studierende
und Hochschulabsolventen kénnen
etwa durch Forder- oder Kooperati-
onsprojekte an die Region und ihren

Bundeszentrale fiir gesundheitliche
Aufklarung (BZgA), des Ministeriums
fur Bildung, Jugend und Sport, des
Ministeriums fir Umwelt, Gesundheit
und Verbraucherschutz, des Ministe-
riums fiir Arbeit, Soziales, Frauen und
Familie sowie Gesundheit Berlin-Bran-
denburg e.V. in Zusammenarbeit mit
regionalen Partnerinnen und Partnern.
Fir die Organisation und Durchfiihrung
der Veranstaltung werden zudem alle
wichtigen regionalen Akteure einbezo-
gen. Kooperationspartner in der Region
sind so beispielsweise die Arbeitskreise
,Berufsfrihorientierung Uckermark®
und ,Berufliche Bildung junger
Menschen im Barnim® die Landkreise
und einzelne Stadte, das staatliche
Schulamt Eberswalde, die Markische
Ausbildungsgesellschaft Qualifizie-
rungs- und Trainingszentrum (MAQT)
e.V., pro familia und das Fachkréfte-
netzwerk Barnim-Uckermark. Letzteres
dient in diesem Zusammenhang vor
allem zur Verbreitung der Informa-
tionen und zur Einbindung weiterer
Akteure in das Projekt.
www.komm-auf-tour.de



Unternehmen gebunden werden. Dies kann z. B. durch die
Vermittlung von Praktika, die Organisation von Studieren-
denexkursionen, die Vergabe von Stipendien, den Aufbau
von Patenschaften zwischen Schiilern bzw. Studierenden
und Unternehmen oder durch die Schaffung von Préasenz-
stellen der Hochschulen vor Ort forciert werden.

Damit sind vor allem Mafinahmen in den Bereichen der
Berufs- und Studienorientierung sowie in der Aus- und
Weiterbildung von grofier Bedeutung fiir die Sicherung des
regionalen Fachkriftebedarfs. Hierbei ist es auch erfor-
derlich, das regionale Ubergangsmanagement von Schule
bzw. Hochschule zur Wirtschaft zu verbessern. Dies wird in
einigen Fillen zum Beispiel durch die frithzeitige Forde-
rung der Berufsorientierung an Schulen, Besuchertage oder
Jobexpeditionen von Studierenden zu regionalen Unter-
nehmen umgesetzt. Mit der Durchfiihrung von regionalen

Unternehmen mit Bildungstriagern gestarkt werden. Der-
artige Veranstaltungen kénnen den Jugendlichen auch die
beruflichen Méglichkeiten in der Region vor Augen fiihren.

Insgesamt sollte die Entwicklung der Region als ,,Bil-
dungsregion“ verstirkt in den Fokus riicken (z. B. durch die
Bereitstellung von innovativen Bildungsangeboten und die
Verbesserung des Bildungsmanagements). Die schulische
Grundversorgung und ihre Erreichbarkeit sind unbedingt
sicherzustellen. Ebenso sollten fachlich orientierte Schul-
formen geschaffen werden, die am regionalen Arbeits-
kraftebedarf orientiert sind (in enger Kooperation mit den
Unternehmen vor Ort). Auch die Zusammenarbeit der
einzelnen Schulformen kann geférdert werden. Hier sind
die regionalen Gebietskdrperschaften und insbesondere die
Schulamter gefragt.

Bildungsmessen kann auflerdem die Vernetzung von

Griindung einer privaten
Berufsschule / Schaffung von
Ausbildungsangeboten vor Ort
Der Wachstumskern Autobahndreieck
Wittstock/Dosse (WADWD) konnte
erfolgreich dazu beitragen, dass es im
Jahr 2007 zur Griindung der Privaten
Berufsschule fiir Wirtschaft und Technik
durch die Bildungsgesellschaft mbH
Pritzwalk kam. Viele kleine und mittlere
Unternehmen der Region verfiigen
nicht Giber das notwendige Lehrper-
sonal und eine eigene Ausbildungsbil-
dungswerkstatt, um selbst umfassend
in den Ausbildungsberufen agieren zu
kénnen. In Zusammenarbeit mit der
Bildungsgesellschaft Pritzwalk wurde
erreicht, dass Unternehmen, die nicht
Uber Lehrausbilder oder komplette
Méglichkeiten einer durchgéngigen
und guten Berufsausbildung verfiigen,
auch die Chance haben, Nachwuchs
zu qualifizieren. Die Konzentration
von Berufsschulangeboten im Land

Brandenburg hat dazu gefiihrt, dass
Auszubildende aus der Region oftmals
sehr lange Distanzen zu den Ausbil-
dungsstatten auf sich nehmen missen
bzw. ein hoher organisatorischer und
finanzieller Aufwand fiir die Unterbrin-
gung zu leisten ist. Um die Kosten fur
Mobilitat und Unterkunft einzusparen,
haben sich darum viele Schulabgénger
fur einen Ausbildungsberuf entschie-
den, der in der Nahe erlernt werden
kann, gleichzeitig allerdings auch
weniger von Unternehmen nachgefragt
wird. Dadurch fehlte der Nachwuchs

in anderen Branchen und hier insbe-
sondere im Bereich der technischen
Berufe (z. B. Werkzeugmechaniker).
Zudem haben sich viele Schulabgénger
aufgrund der verhaltnismaRig schlech-
ten Ausbildungssituation dazu entschie-
den, die Region zu verlassen.

Aus diesem Grund wurde gemeinsam
geschaut, welche Ausbildungsberufe

in der Region bendtigt werden und im

Ausbildungsmoglichkeiten in Pritzwalkﬂ “

Zuge dieser Bestandsaufnahme hat die
Bildungsgesellschaft entsprechende
Ausbildungsklassen erfolgreich ein-
gerichtet. Mithilfe der Griindung einer
Berufsschule in der Region konnten die
Unternehmen - gerade im gewerblich-
technischen Bereich - eine groflere Zahl
jingerer Menschen ausbilden lassen.
Das nahe Angebot der Berufsbildung
tragt dazu bei, dass Schulabganger vor
Ort bleiben. Zudem werden sie durch
die Prasenz der Berufsschule tiberhaupt
erst auf bestimmte Ausbildungsberufe
aufmerksam.

www.gbg-pritzwalk.de
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Zusatzlich kann der regionale Fachkriftepool erweitert
werden, indem bisher benachteiligte potentielle Arbeitneh-
mer bzw. die ,stille Reserve” verstarkt mobilisiert werden.
Zielgruppen sind hier vor allem Migranten (z. B. durch
Anerkennung von im Ausland erworbenen Abschliissen,
Nachqualifizierung, Integrationsarbeit), dltere Menschen
(z.B. durch Umschulungen und Wiedereingliederungs-
mafinahmen), Frauen (z. B. durch familienfreundliche
Angebote wie Teilzeitarbeit, Homeoffice, Kinderbetreuung),
oder Menschen mit Behinderung, Schul-, Studien- und
Ausbildungsabbrecher.

Die Einbindung der regionalen Unternehmerschaft ist
hier - wie auch in allen anderen Handlungsfeldern - von
grundlegender Bedeutung. Sie miissen eine ausreichende
Anzahl an attraktiven Ausbildungsplatzen zur Verfligung
stellen (mit guten Arbeitsbedingungen und angemessener
Bezahlung) und den Jugendlichen verdeutlichen, dass den
ausgebildeten Berufsanfingern bei guten Leistungen im
Anschluss auch eine Ubernahme winkt.

Die Stadt Templin spendiert jungen Menschen eine Azubi-Karte.

Barnim-Uckermark:
»~Templiner Azubi-Karte*

Die Stadt Templin versucht mit
der ,Azubi-Karte®, junge Leute fur
eine Ausbildung in ihrer Region zu
gewinnen. Auszubildende kommen
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damit verbilligt oder sogar kostenfrei in
Freizeiteinrichtungen und profitieren
von ErmaRigungen fir Produkte sowie
Dienstleistungen von Templiner Unter-
nehmen. Beispielsweise erhalten sie
Verglinstigungen fiir das Kino, fiir ein

4.4 Uber den Tellerrand hinaus: Externe
Fachkrafte rekrutieren und ausbilden

Die landlichen Regionen werden langfristig auf den

Zuzug von Fachkriften und jungen Menschen von auf}en
angewiesen sein, um ihren Fachkriftebedarf zu decken.
Somit miissen sie bei der Entwicklung und Umsetzung
ihrer Mafnahmen auch die potentiellen Zuziigler im

Blick haben. Dieses Handlungsfeld ist sehr eng mit dem
Regional- und Fachkréaftemarketing sowie dem Ausbau der
Standortfaktoren zur Attraktivitatssteigerung der Region
verbunden.

Das grofite Potential hinsichtlich der Rekrutierung
externer Fachkrifte bieten vermutlich diejenigen Fach-
krafte, die in der Region aufgewachsen sind und ihr zum
Beispiel in der Ausbildungsphase den Riicken gekehrt
haben: die potentiellen Riickkehrer. Sie sind oftmals noch
eng mit ihrer Heimatregion vernetzt und durchaus willens,
eines Tages zurtickzukehren. Hier sollten die Regionen
gezielt ansetzen. Gute Beispiele fiir
geeignete Mafinahmen sind die Schaf-
fung einer Willkommensagentur in
der Uckermark oder die Einrichtung
von dezentralen Fachkrifteservice-
stellen in der Ems-Achse. Hier werden
interessierte Riickkehrer direkt von
einem Mitarbeiter mit Informationen
tber die Region versorgt und in allen

Schwimmbad oder auch fiir ein Fitness-
studio. Zudem kdnnen sie kostenlos den
Partyraum des Jugendhauses fiir eine
Feierlichkeit mieten. Das Projekt erfolgt
in Kooperation mit bislang 17 Partnern.
Ziel ist es, die Stadt Templin erlebbar zu
machen, um dem Wegzug der Jugend-
lichen aus der Region entgegenzuwir-
ken. AuRerdem tragt die Azubi-Karte
wirksam dazu bei, das Potenzial des
Ausbildungsstandortes Templin breiter
bekannt zu machen.

www.templin.de



Lebenslagen untersttitzt. Sie erhalten Beratung bei der
Wohnungssuche und der Kinderbetreuung. Zudem wird
ihnen bei der Vermittlung von Arbeitsstellen geholfen.

Gleichzeitig werden mit derartigen Maffnahmen aber auch
die potentiellen neuen Zuziigler angesprochen. Hierbei ist

Personen verfiigen, die zu einem Umzug bereit sind, um
ihre Beschaftigungssituation zu verbessern. Es ist dariiber
hinaus von Bedeutung, die Jobangebote der Unternehmen

aus der Region sichtbar zu machen. Dies kann auf entspre-

es allerdings wesentlich schwerer, die Fachkrafte auf die

jeweilige Region aufmerksam zu machen. Insbesondere
verschiedene Maffnahmen im Rahmen des Regionalmar-

ketings sind deshalb von Bedeutung.
Hier kann beispielsweise schwer-
punktmifig in Regionen geworben
werden, die von einer hohen Jugend-
arbeitslosigkeit betroffen sind und
uber ein grofieres Potential an

Ems-Achse:
Riickkehreraktion

Im Zuge der Riickkehreraktion wurde
Ende 2011 ein Pilotprojekt im Emsland
durchgefihrt, in dem Studierende und
Auszubildende, die an Weihnachten
ihre Eltern besuchen, tiber Chancen

in der Region informiert und zu einer
Riickkehr bewegt werden sollten.
Hierzu wurden insgesamt 120.000 Flyer
an Haushalte in Form eines Tiiran-
hangers verteilt, den die Eltern ihren
Kindern an die Zimmertir hdngen
konnten. Uber 1.500 Jugendliche
besuchten daraufhin die Facebook-
Seite der Aktion oder kontaktierten

die Ems-Achse-Partner direkt. Dieses
Projekt war gleichzeitig Auftakt fiir eine
Reihe weiterer Social-Media-Aktivititen
der Ems-Achse.

www.jobachse.de

Die ersten Infos unter:
www.facebook.de/NORDWESTEN

Deine Heimat steckt voller Potenzial. Das
Emsland prasentiert sich nicht nur zukunfts-
orientiert, dynamisch und erfolgreich, es ist
es auch.

Hier kannst Du Dich beruflich entfalten,
Deine Kreativitat umsetzen und Verantwor-
tung in Deinem

Job ibernehmen.

Du kennst das hoke
Lebensg, .,
Squalitey
Err_\slan_d und oPlimats o itcit
seine vielen Viekiy rastruktyr
Vorteile: F UES Kuturangpe,
dal'm[lenﬁ?u” dlichge;
@k by ket
K""dwbetfguu rgﬂdzr

v Viele tolle Jobs
v &esichers, Zukung

Emsland

Winschaftsverbandy g

NEUE
“finsland V. ‘ SRl bl
i e

A1 7

Agentur @) Handwerkskammer
fiir Arbeit Osnabriick-Emsland

chenden Online-Portalen geschehen oder aber auch im
personlichen Kontakt auf Job- bzw. Hochschulmessen.

Zunehmend gelangen auch ausldndische Fach-
krafte in das Blickfeld der Aktivititen. Die regionalen

®

E—
EMS l ACHSE
Jobmotor Nordwest

)

"} )

NUTZE DEINE CHANCEN!
SCHAU DICH IN DER HEIMAT UM!

Die Ems-Achse wirbt mit Tiranhangern um Rickkehrer.
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Gebietskorperschaften werben gezielt im Ausland um
Fachkrifte bzw. ausbildungswillige Personen und versu-
chen auf diese Weise ihren Arbeitskraftebedarf zu decken.
Dabei vollziehen die regionalen Gebietskorperschaften
einen Paradigmenwechsel in der Zuwanderungs- und Inte-
grationspolitik: Weg von der Wahrnehmung von Migran-
ten als Problemgruppe, hin zu einer potentialorientierten
Diversitatspolitik. Ein Beispiel hierfir stellt die ,,Interna-
tionale Ausbildungsinitiative“ der Ems-Achse dar, mit der
junge Spanier fiir eine Ausbildung in der Region gewonnen
werden sollen.

Insbesondere fiir auslandische Zuwanderer, aber auch fiir
Zuzugler ist die Schaffung einer Willkommens- und Aner-
kennungskultur von grofler Bedeutung. Eine Willkom-
menskultur soll potentiellen Zuwanderern einen positiven
Eindruck von der Region vermitteln und Neu-Zuwande-
rern das Gefiihl geben, willkommen zu sein. In ldndlichen
Gebieten sind die Herausforderungen besonders grof: Zum
einen sind diese Regionen international kaum sichtbar und
so bedarf es bei der Rekrutierung von auslandischen Fach-
kraften oftmals eines grofieren Engagements der beteilig-
ten Akteure. Zum anderen weisen die landlichen Regionen

im Vergleich zu stadtischen Gebieten einen geringeren

Die Willkommens-Agentur Uckermark unterstitzt Zuziigler auf dem Weg in die Region.

Barnim-Uckermark:
Willkommensportale und
-agentur fiir Riickkehrer und
Zuziigler

Seit April 2013 fordert die ,,Willkom-
mens-Agentur Uckermark® mit ihrem
Angebot die Riick- und Zuwanderung
von Fachkraften in die Uckermark.
Trager der Agentur ist der Verein
»~Zuhause in Brandenburg®, welcher
sich zum Ziel gesetzt hat, insbesondere
jungen Menschen die Lebens- und
Arbeitsperspektiven in der Region auf-
zuzeigen. Die Mitarbeiter der Willkom-
mens-Agentur helfen beispielsweise
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bei der Vermittlung von Jobanfragen
und Stellenangeboten und beraten die
Interessierten individuell bei ihren Pla-
nungen und Problemen. Damit erhalten
die moglichen Riickkehrer und Zuziigler
alle ndtigen Informationen bei einem
Ansprechpartner. Um die potentiellen
Zuwanderer auf die Region aufmerksam
zu machen, hat sich insbesondere der
Einsatz Neuer Medien bewihrt. Die
verschiedenen Projekte konnten bereits
enorme mediale Aufmerksamkeit
erlangen und damit zur Aufbesserung
des Regionalimages beitragen.

Auf einem Online-Portal kann sich

Anteil von Menschen mit Migrations-
hintergrund auf und verfiigen meist
nur Uiber geringere Ressourcen und
Erfahrungen bei der Integration von
Zuwanderern.

Die regionalen Gebietskorperschaften
in ldndlichen Gebieten kénnen diesen
Herausforderungen auf unterschied-
liche Weise begegnen. Im Mittelpunkt
steht zumeist die Schaffung eines

zudem Uber die Perspektiven und
Angebote in der Region informiert
werden. Hier kdnnen beispielsweise
Hinweise zu Stellenangeboten, Immo-
bilien und Kinderbetreuung abgerufen
werden. Darliber hinaus wurde eine
Jobbdorse eingerichtet und die regio-
nalen Unternehmen kénnen eine Liste
riickkehr- oder zuzugsinteressierter
Fachkrafte abrufen. Auch fiir den Land-
kreis Barnim wurde mittlerweile ein
dhnliches Online-Portal errichtet. Die
beiden Landkreise unterstiitzen dieses
zivilgesellschaftliche Engagement mit
finanziellen Mitteln.
www.leben-in-um.de
www.leben-im-barnim.de
www.zuhause-in-brandenburg.de



organisierten Zuwanderungsrahmens, der die fehlenden
Willkommensstrukturen und -ressourcen vor Ort effektiv
kompensiert. Hierzu gehoren beispielsweise: kostenlose
Sprachkurse im Herkunftsland, Lotsen- und Mentoren-
programme, personliche Unterstiitzung und Begleitung in
allen arbeits- und lebensweltlichen Fragen oder gemein-
same Freizeitaktivitaten, Firmenbesichtigungen, Unterstit-
zung bei der Wohnungssuche, gebiindelte und begleitete
Bearbeitung aller administrativen Angelegenheiten,
Reisekostenunterstiitzung, personliche Abholung, Emp-
fangsveranstaltung, Informationen zur Region, Besichti-
gung der Region (look and see-Trips), persénliches Kennen-
lernen und Kontakt zu regionalen Funktionstragern und
Akteuren.

Besuch der spanischen Auszubildenden beim niedersdchsischen Landtag in Hannover.

4.5 Um Fachkrifte werben:
Regionalmarketing und
Offentlichkeitsarbeit

Regionen stehen bei der Sicherung von Fachkriften in
Konkurrenz zueinander. Vor allem die prosperierenden
Metropolen kénnen seit Lingerem von einem Zuzug gut
qualifizierter junger Menschen profitieren. Die landlichen
Regionen, insbesondere in Ostdeutschland, haben hierbei
oftmals das Nachsehen. Durch gezieltes Standortmarketing

wird darum versucht, die Region fiir Fachkrafte attraktiv
zu machen. Hierfiir miissen sich die landlichen Regionen
durch ein Angebot interessanter Leistungen zu einem wett-
bewerbsfihigen Standort mit positivem Image entwickeln.

Ems-Achse: Internatio-
nale Ausbildungsinitiative

Die ,Internationale Ausbildungsin-
itiative“ stellt ein Pilotprojekt des
Ems-Achse e.V. dar und zielt auf die
Anwerbung von jungen Spaniern ab.
Das Projekt wurde im Februar 2012
auf Initiative verschiedener handwerk-
licher Betriebe ins Leben gerufen. Die

Ems-Achse Gibernimmt die Akquise in
Spanien, das Matching, die Beantragung
von Foérdermitteln sowie die Betreuung
bei alltaglichen Dingen (Wohnungssu-
che, soziale Integration, Organisation
von Sprachkursen etc.). Die Ems-Achse
betreut die jungen Spanier und die rund
20 Ausbildungsbetriebe fiir eine Pro-
jektlaufzeit von insgesamt drei Jahren

(2012 bis 2015). In diesem Zeitraum
sollen 50 bis 60 Spanier fir eine duale
Ausbildung in der Region gewonnen
werden. Derzeit nehmen bereits 36
Spanier an diesem Projekt teil. Fir die
Umsetzung wurde zu Beginn eine spa-
nischsprachige Mitarbeiterin eingestellt.
www.emsachse.de/203.html
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Es geht darum, die Einzigartigkeit der Region darzustel-
len. Fachkriften miissen ansprechende Arbeitsplatze und
attraktive Lebensbedingungen angeboten werden. Hierzu
gehoren beispielsweise ein interessantes Freizeit- und Kul-
turangebot, vielseitige Einkaufs- und Wohnmoglichkeiten
und ein attraktives Kinderbetreuungs- und Bildungsange-

stehen die Prisenz auf Recruiting-Veranstaltungen und

die Bewerbung der Region in Zeitungen, Zeitschriften und
anderen Medien. Dies kann in der Nachbarregion anfangen
und in anderen Landern aufhéren. Wichtig fiir die Auflen-
wirkung ist auch eine informative und tibersichtliche
Internetprisenz sowie konkrete Ansprechpartner fiir die

bot (siehe hierzu auch Kapitel 4.7).

Das Regionalmarketing hat vor allem
zum Ziel, die Region als attraktiven
Standort fiir potentielle Zuztigler
darzustellen. Somit bestehen hier
enge Beziige zur Rekrutierung von
externen Fachkriften. Die betrachte-
ten Regionen haben fiir das Standort-
marketing unterschiedliche Maf2-
nahmen entwickelt. Im Mittelpunkt

Fachkriftemarketing-
Kampagne

Ziel der Fachkraftemarketing-Kam-
pagne ist die Attraktivitatssteigerung
der Region Augsburg fiir externe
Fachkréfte. Gleichzeitig sollen dabei
auch die bereits in der Region lebenden
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Das Fachkrafte-Magazin der Reglon Augsburg.

Das Fachkrafte-Magazin ,,Ahochdrei®

54 MORO Praxis Heft 1

Bereitstellung von Hilfestellungen und Informationen.

#® Kreative Képfe in A*

Region A*

Kontakt | Login | Presse
[ facebook

Suchbegriff eingeben: @, Suche

Karriers A? Kampagne

Internetportal der Fachkraftemarketing-Kampagne

Fachkrafte gehalten werden. Im
Rahmen der Marketingkampagne

wird tiberregional bei Fachkraften

fir den Wirtschaftsraum Augsburg
geworben und zielgerichtet beno-
tigte Berufsgruppen akquiriert. Hierzu
wurden eine Marketingstrategie und
ein Kampagnendesign entwickelt,

in dessen Rahmen unter anderem
verschiedene Broschiiren (zum Beispiel
das ,Ahochdrei Fachkrafte-Magazin®“)
und ein Internetportal erstellt wurden.
Diese Informationen und Materialien
stehen den Unternehmen fiir ihr Recru-
iting zur Verfiigung und werden zudem
von der Regio Augsburg Wirtschaft
GmbH bei eigenen Veranstaltungen und
auf Bildungsmessen eingesetzt.

Es sind Plakatkampagnen, Anzeigen,
eine Buchveroéffentlichung, Unterneh-
mensportraits mit Medienpartnern (wie

etwa lokale Zeitungen und Fernseh-
kanal) teilweise umgesetzt, teilweise
noch geplant. Die regionale Wirt-
schaftsforderungsgesellschaft mochte
damit tber den beruflichen Bereich
hinaus fiir das gesamte Lebensumfeld
werben. Ein Kern der Kampagne ist eine
Portrétserie in der lokalen Tagespresse
und im regionalen TV, in der ,echte”
Fachkréfte selbst zu Wort kommen und
als Botschafter ihres Unternehmens
sowie der Region Augsburg vorgestellt
werden.

Das Projekt finanziert sich hauptséach-
lich durch Sponsoring von Unterneh-
men und soll zukiinftig ganzlich ohne
offentliche Gelder auskommen kdnnen.
Jeder Kooperationspartner wurde
hierfiir durch personliche Gesprache
intensiv zur Teilnahme beworben.
www.region-augsburg-gefaellt-mir.de


http://www.region-augsburg-gefaellt-mir.de

Das Regionalmarketing soll aber auch nach innen wirken.
So hat insbesondere die Betrachtung der beiden ostdeut-
schen Fachkrifteinitiativen verdeutlicht, dass ein negatives
Image der Regionen zu einem Wegzug der gut qualifizier-
ten Personen fiihrt und oftmals wenig Kenntnisse tiber die
moglichen Perspektiven vor Ort vorhanden sind. Mithilfe
regionaler Offentlichkeitsarbeit kénnen den Biirgern die
Potentiale der Region besser verdeutlicht. Zielgruppen sind
hierbei vor allem Jugendliche und ihre Eltern.

4.6 Ohne die geht nichts! Unternehmen
unterstiitzen und sensibilisieren

Kleine und mittelstindische Unternehmen (KMU) im
landlichen Raum stehen in Fragen der Fachkriftesicherung
vor mehrfachen Herausforderungen. Zum einen werden
sie infolge ihres oftmals geringeren Bekanntheitsgrades
und ihrer begrenzten Rekrutierungsressourcen vielerorts
stirker von den Arbeitsmarktengpéssen betroffen sein.
Auch das Qualifikationsniveau des
Nachwuchskrafteangebots nimmt
vielerorts ab. Auflerdem stehen KMU

Ems-Achse Mobil

Im Rahmen der MaRnahme ,,Ems-
Achse Mobil“ fahren Mitarbeiter der
Ems-Achse zu Hochschulen und

auf Jobmessen, um dort potentielle
Fach- und Fihrungskréfte zu rekru-
tieren. Hierzu wurde sogar ein eigener
Info-Bus angeschafft. Jahrlich werden
damit rund 30 Veranstaltungen ange-
fahren, um fir die Region zu werben.
Evaluiert wird die Manahme anhand
der Zahl der Messekontakte und der
Zugriffszahlen auf die Homepage der
Ems-Achse aus der jeweiligen Stadt.
Die Daten werden fir die fortwahrende
Optimierung dieses Projekts genutzt.
www.emsachse.de/94.html

auf dem Land mit den Ballungszentren sowie den Grof3-
betrieben in direkter Konkurrenz um die verbleibenden
Fachkrifte.

Fir viele KMU ist der Fachkriftebedarf jedoch (noch) nicht
akut, so dass sie haufig keine Notwendigkeit fiir entspre-
chende Maftnahmen sehen. Eine ganzheitliche und linger-
fristige Personalentwicklung stellt auferdem insbesondere
fir kleine Unternehmen eine grofe Herausforderung dar,
da sie zumeist nicht iber die entsprechenden personellen
Ressourcen verfiigen.

Die Sicherung von Fachkriften ist originar eine Aufgabe
der Unternehmen selbst. Dennoch kénnen Netzwerke und
regionale Gebietskorperschaften bei der Sensibilisierung
fir das Thema aktiv werden und KMU bei der Umsetzung
von Mafinahmen unterstitzen. Dies kann insbesondere

in Form von Veranstaltungen und Beratungsleistungen
geschehen, wie sie vielfach schon von Berufsverbanden
aber auch der Wirtschaftsférderung angeboten werden.
Die Maftnahmen, die ein Unternehmen zur Personalent-
wicklung ergreifen kann und mochte, variieren stark und

1))

Ems-Achse Mobil vor dem Bremer Roland

Handlungsfelder der Fachkréftesicherung im landlichen Raum 55



demzufolge ebenfalls das Angebot an Informationen und
Beratungsleistungen. Sie beginnen bei Potentialanaly-

sen, reichen tiber Férdermaglichkeiten (z. B. fiir Pendler,
Weiterbildungen) tiber innovative Ausbildungsformen (z. B.
duales Studium), Familienfreundlichkeit bis zu Gesundheit
am Arbeitsplatz.

Die Netzwerke konnen hier dazu dienen, den Erfahrungs-
austausch der Unternehmer untereinander aber auch
zwischen Unternehmen und regionalen Gebietskorper-
schaften zu fordern. So werden einzelne Akteure sensibili-
siert und Bedarfe kommuniziert.

4.7 Einen attraktiven Lebens- und
Arbeitsraum fiir Fachkrifte schaffen

Fiir die Fachkriftesicherung in landlichen Regionen ist die
Schaffung eines attraktiven Lebens- und Arbeitsumfeldes
von erheblicher Bedeutung. Dabei ist es erforderlich, die

Gesprache wahrend der ,,Dialoge Fachkraftesicherung*

Region durch das Vorhandensein verschiedener weicher
Standortfaktoren zu einem attraktiven Wohnstandort fir
Fachkriéfte zu entwickeln. Die Regionen miissen hierfiir

ein Angebot an ansprechenden, vielfiltigen und giinstigen
Wohnmaoglichkeiten schaffen. So bieten die ldndlichen
Regionen zum Beispiel gute Bedingungen fiir die Bildung
von Wohneigentum. Wichtig sind auch attraktive Einkaufs-
moglichkeiten sowie interessante Kultur- und Freizeitange-
bote in der Region.

Es ist zudem besonders wichtig, sich als familienfreund-
liche Region zu entwickeln. Hier stehen vor allem die
Schaffung eines kindergerechten Wohnumfelds sowie die
Bereitstellung einer ausreichenden Anzahl an Betreuungs-
angeboten fiir Kinder im Vordergrund. Fachkrafte mit
Familien machen ihre Entscheidung fiir oder gegen einen
Wohnort auch immer starker von der Qualitit der lokalen
Betreuungs- und Bildungslandschaft abhingig. Dabei geht
es insbesondere um das Vorhandensein von Schulen vor
Ort und deren Attraktivitit sowie um die Moglichkeiten,
diese in kurzer Zeit zu erreichen. Hier wird gleichzeitig
auch die Bedeutung der Schaffung eines attraktiven und
flichendeckenden Mobilititsan-
gebots in den ldndlichen Regionen
deutlich. Gerade dort, wo sich Nah-
versorgungs-, Bildungs- und andere

Lésungsansatze und Strategien zu ent-
wickeln sowie die Unternehmen vor Ort
auf das Thema aufmerksam zu machen.
Es soll zum Beispiel auf die Bedeutung
der Ausbildung von jungen Menschen
fur die Unternehmen hingewiesen

und die Ausbildungsbereitschaft der
Unternehmen erhéht werden. Zudem
unterstitzen die Veranstaltungen die
Vernetzung zwischen den Unterneh-
men und den Akteuren im Bereich

Barnim-Uckermark:
»Dialoge Fachkriftesicherung”
Ein weiteres Projekt des Fachkrafte-
netzwerks Barnim-Uckermark stellt
die Veranstaltungsreihe ,Dialoge
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Fachkraftesicherung® dar. Zusammen
mit Vertretern aus Wirtschaft, Politik
und Gesellschaft wird die Fachkrafte-
situation in der Region analysiert und
diskutiert. Ziel ist es dabei, Ideen fir

Fachkraftesicherung.
www.fachkraeftesicherung-barnim-
uckermark.de



offentliche Einrichtungen auf dem Riickzug befinden,
ist ein gutes Angebot des 6ffentlichen Personenverkehrs
(OPNV) von hoher Bedeutung (BMVBS 2013, S. 16ff.).

In vielen landlichen Regionen werden heute bereits han-
deringend Arzte gesucht. Dabei ist eine gute medizinische
Versorgung nicht nur aus humanitdren Griinden eine
Notwendigkeit. Sie ist auch ein wesentlicher Standortfak-
tor fir die Gewinnung neuer Fachkrifte. Insbesondere

in den betrachteten ostdeutschen Regionen wurden die
Konsequenzen aus der unzureichenden Arzteversorgung
fur die Fachkréftesicherung sichtbar. Wenn beispielsweise
der nichste Kinderarzt erst in 60 Kilometer Entfernung zu
erreichen ist, werden Fachkréfte mit Familien sich womog-
lich gegen diese Region entscheiden.
Hier konnen innovative Ansitze, wie
die Férderung der Telemedizin oder
Stipendienprogramme fiir Medizin-
Studierende, Abhilfe leisten.

Ems-Achse:
Familien-Achse

Im Rahmen des Projekts ,,Familien-
Achse“ soll erreicht werden, die Region
familienfreundlicher zu gestalten und
die Attraktivitat insbesondere fiir junge
Familien zu steigern. Hierzu werden
eine Vielzahl von unterschiedlichen
MalRnahmen umgesetzt. Es werden
Ferienbetreuungsangebote fir Kinder
bereitgestellt, Fachkrafte bei der
Pflege von Angehdrigen unterstitzt
und der berufliche Wiedereinstieg von
Frauen geférdert. Zudem wurde eine
Notfall-Kinderbetreuung eingerichtet,
die sicherstellt, dass bei Ausfall der
Kinderbetreuung innerhalb kurzer Zeit
kompetenter Ersatz bereitsteht, der es
der Fachkraft erlaubt, seine Tatigkeit
weiter auszuftihren. Hierzu wurde ein
regionales Netz aus Tagesmiittern auf-
gebaut. Diese MaRnahme ist insbeson-
dere fiir externe Fachkréfte von Vorteil,

die noch nicht tber soziale Netze der
heimischen Mitarbeiter verfiigen.

Ein wesentlicher Schwerpunkt im
Rahmen der Familien-Achse stellt auch
die Sensibilisierung von Unternehmen
dar. So war die Ems-Achse bundesweit
der erste Kooperationspartner fir

das Qualitdtssiegel ,,Familienfreund-
licher Arbeitgeber® der Bertelsmann-
Stiftung. Dieses bietet insbesondere

4.8 Den Erfolg messen: Evaluierung der
MaRnahmen und Konzepte

Die Analyse der verschiedenen Projekte und der Fach-
kraftenetzwerke konnte zeigen, dass eine systematische
Evaluierung oftmals noch gar nicht bzw. in unzureichen-
dem Mafe stattfindet. Jede Planung wird letztlich aller-
dings an den Resultaten gemessen. Die Erfolgskontrolle
der Manahmen und Konzepte stellt entsprechend ein
wirkungsvolles und lohnendes Steuerungsinstrument dar
und ist fir die effektive Projektumsetzung zur Sicherung

des Fachkraftebedarfs von nicht zu unterschatzender
Bedeutung. Auf der einen Seite kann im Zuge der Eva-
luierung analysiert werden, welche der verfolgten Ziele

Die Notfalltagesmutter Alexandra Kock (links) und Renate Biinker-Koéller (rechts) vom Familien-
service Weser-Ems stellen Petra Wilken-Janssen vom Landkreis Leer den Notfallrucksack vor.

gute Gelegenheit, die eigene Perso-
nalarbeit zu hinterfragen und sich fir
die zukiinftigen Herausforderungen
auf dem Personalmarkt zu riisten. So
erhalten Unternehmen ein umfassen-
des Feedback uber ihre Personalarbeit,
Unternehmenskultur, Kommunika-
tion und Fiihrung im Hinblick auf die
Familienfreundlichkeit.
www.familienachse.de

mittelstandischen Unternehmen eine
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erreicht wurden, um so die Intention der verschiedenen
Mafinahmen zu bestétigen und eventuell Anregungen fiir
Anschlussprojekte zu erhalten. Auf der anderen Seite kann
sie Anhaltspunkte zur Uberarbeitung von Projekten geben
und zur verbesserten Ausgangslage bei der Akquisition von
Fordermitteln und auch Akteuren beitragen. Es ist dabei zu
empfehlen, die Evaluierung der Maftnahmen und Konzepte
von Beginn an durchzufithren und bereits in der Planungs-
phase konkrete Ziele zu formulieren und sie auch zu einem
frithen Zeitpunkt in der Netzwerkarbeit zu berticksichti-
gen. Im Rahmen einer sogenannten formativen Evaluation
konnen so Projekte und Akteure tiber den gesamten Pro-
zessverlauf begleitet werden. Entsprechend miissen fiir die
jeweiligen Mafinahmenziele, aber auch fiir die Netzwerk-
arbeit insgesamt schon frithzeitig Bewertungskriterien

Vatern und Miittern ist die Vereinbarkeit von Familie und Beruf wichtig.

(39 Augsburg: Servicestelle
Beruf und Familie

Im Rahmen des vom Berufsbildungs-
zentrum (BBZ) Augsburg gGmbH
getragenen Projektes ,,Perspektive
Wiedereinstieg“ konnte die Regio
Augsburg Wirtschaft GmbH eine Ser-
vicestelle Beruf und Familie einrichten.
Diese stellt Informationen rund um das
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Thema Vereinbarkeit von Familie und
Beruf bereit und soll dazu beitragen,
die Familienfreundlichkeit von Unter-
nehmen und der Region zu erhéhen. So

festgelegt und passende Indikatoren fir die Messung der
Resultate gefunden werden.

Im Zuge der prozessbegleitenden Evaluierung kann
rechtzeitig in der Umsetzungsphase auf Modifikationen der
Rahmenbedingungen eingegangen werden. Diese konnen
beispielsweise durch Verdnderungen der wirtschaftlichen
oder politischen Lage auf regionaler oder ibergeordneter
Ebene zustande kommen. Des Weiteren zeigt sich auch
héufig, dass sich erst wiahrend der Zusammenarbeit mit
den Zielgruppen der Projekte verschiedene Probleme und
Auswirkungen verdeutlichen. In der Folge kann es vorkom-
men, dass die vormals formulierten Ziele und das entwi-
ckelte Planungskonzept noch stark modifiziert werden.

Da Maftnahmen und Konzepte oftmals verschiedene
Umsetzungsschritte aufweisen, kdnnen die Erkenntnisse
aus der Evaluation im Idealfall bereits
im laufenden Umsetzungsprozess
bertiicksichtigt werden. Durch die

den Prozess begleitende Evaluierung
J» = werden unerwiinschte Entwicklun-
gen frithzeitig erkannt und entspre-
chend korrigiert. Die Anpassung von

regionalen Gebietskorperschaften bei
der Einrichtung von Kindertagesstatten
ist Bestandteil der Aktivitdten. Darliber
hinaus wurde in Kooperation mit
anderen Akteuren eine ganztdtige Feri-
enbetreuung fir Schiler eingerichtet.
Waéhrend bereits ein Online-Auftritt der
Servicestelle existiert, folgt Anfang 2015
eine regionale Broschiire zu Vereinbar-
keitsthemen von Kinderbetreuung bis
Pflege.
www.region-a3.com/service-fuer-
unternehmen/fachkraeftesicherung/
vereinbarkeit-beruf-und-familie/

werden den Unternehmen beispiels-
weise individuelle Lsungen angeboten
und Hilfestellungen zur Planung von
betrieblichen Kinderbetreuungsange-
boten gegeben. Auch die Beratung der



Projekten und Planungen wahrend des Prozesses kann
damit dazu beitragen, dass Fehlplanungen friihzeitig entge-
gengewirkt werden und neue Zielsetzungen einflieflen.

Dartiber hinaus konnen durch die Evaluation von Projek-
ten Wirkungen belegt werden und als Begriindungen fiir
Folgeprojekte dienen. Nachweislich erfolgreiche Maf3-
nahmen und Projekte, aber auch Organisationsformen
der Fachkréftenetzwerke erhalten Vorbildcharakter und
konnen so zur Nachahmung bzw. Weiterentwicklung

koénnen dazu dienen, dass in Folgeprojekten dhnliche
Fehler bzw. Konfliktpunkte von Beginn an berticksichtigt
werden. Ein oftmals verwendetes Bewertungsinstrument in
der Evaluation von Planungsprozessen stellt die SWOT-
Analyse dar. Diese kann auch bei der Erfolgsmessung der
Maftnahmen zur Fachkriftesicherung hilfreich sein. Ziel
der SWOT-Analyse ist es zu untersuchen, ob die Mafdnah-
men und Konzepte unter Berticksichtigung ihrer spezifi-
schen Starken und Schwichen geeignet sind, zur Sicherung
des Fachkréftebedarfs beizutragen.

animieren. [dentifizierte Hemmnisse und Schwierigkeiten
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Die Ems-Achse wirbt mit Sercive-Gutscheinen um Fachkréfte.

Ems-Achse: Einrichtung
von Fachkrifteservicestellen

Als eines der umfangreichsten Projekte
der Ems-Achse wurde seit Anfang
2011 ein flaichendeckendes Netz von
sogenannten Fachkrafteservicestellen
eingefthrt. In diesen kiimmern sich
Ansprechpartner, die sogenannten
Fachkraftemanager, aus den sechs
Landkreisen und der Geschiftsstelle
der Ems-Achse um samtliche Anfragen
von Fachkraften sowie ihrer Partner
und Kinder. Hierbei unterstiitzen sie
die neuen Fachkréfte beispielsweise bei
der Suche nach Kindergartenpldtzen,

Wohnungen oder Jobs fiir den Partner.
Des Weiteren werden den Mitglieds-
unternehmen Service-Gutscheine
angeboten, den sie bereits im Bewer-
bungsgesprach aushdndigen kdnnen,
um so den Bewerbern eine Entschei-
dung fiir die Region zu erleichtern. Die
Fachkrafteservicestellen wirken so auch
nach aul%en.

In den meisten Fallen ist ein Mitarbei-
ter aus der Wirtschaftsforderung des
jeweiligen Landkreises als Fachkrafte-
manager tatig. Hierdurch ist auch der
Kontakt zu den regionalen Unterneh-
men gegeben. Die Fachkraftemanager

|
EMS I ACHSE
Jobmotor Nordwest

www.emsachse.de

erstellen zudem einen Newsletter fiir
die Unternehmen mit aktuellen Infor-
mationen und Lebensldufen interessan-
ter Bewerber. Sie arbeiten auRerdem
eng mit den Agenturen fir Arbeit vor
Ort zusammen und treffen sie sich
einmal im Monat zu einer Gesprachs-
runde, um sich gegenseitig tiber
aktuelle Entwicklungen zu informieren.

Handlungsfelder der Fachkréftesicherung im landlichen Raum 59



5 Die Fallregionen und ihre
Fachkriaftenetzwerke

Fachkréfteinitiative ,Ems-Achse:
Jobmotor Nordwest*

Zukunftsinitiative Eifel

&

Wachstumskern Autobahndreieck
Wittstock/Dosse e.V.

- ¥

Netzwerk Fachkraftesicherung
Barnim-Uckermark

Wirtschaftsforum der Region
Passau e.V. / Regionalmanagement

r

Fachkréafteinitiative
Wirtschaftsraum Augsburg

5.1 Die Fallregionen im Uberblick

Die untersuchten Netzwerke haben sich im Verlauf der
Untersuchung als duRerst heterogen dargestellt. Es handelt
sich um zum Teil originar zum Thema Fachkréftesicherung
arbeitende als auch aus Griinden des allgemeinen Stand-
ortmarketings gegriindete Netzwerke. Auflerdem unter-
scheiden sie sich dahingehend, inwieweit sie bestehende
Aktivitaten im Bereich der Fachkraftesicherung biindeln,
um daraus entstehende Synergien zu nutzen, Ressourcen
zu sparen und Best Practices zu tibertragen, oder ob sie
eigene Projekte entwickeln und umsetzen. Auch hier gibt
es wiederum Variationen. Die Aktivititen kdnnen sowohl
uber das Netzwerk als auch tiber die einzelnen Partner
finanziert werden. So unterschiedlich die Netzwerke

sind, so unterschiedlich ist auch die Rolle der regionalen
Gebietskorperschaften in ihnen. Sie reicht vom stillen
Trager bis hin zum aktiven Koordinator und Projekt-
umsetzer. Insgesamt lassen sich somit auch anhand der
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kleinen Anzahl an Fallregionen keine Netzwerkstrukturen
bestimmten Problemkonstellationen zuordnen.

Die Recherchen haben auflerdem gezeigt, dass es einer-
seits schwierig ist, Initiativen zur Fachkréftesicherung von
anderen Aktivititen wie z. B. der klassischen Wirtschafts-
forderung oder im Bildungsbereich abzugrenzen. Anderer-
seits ergibt sich daraus die Schwierigkeit, ein umfassendes
Bild aller Aktivitaten in einer Region zum Thema Fachkraf-
tesicherung zu liefern. Dies liegt auch daran, dass vielfach
Akteure aufierhalb des Netzwerkes in diesem Bereich

téitig sind. So existieren etwa Maftnahmen der zahlreichen
Bildungseinrichtungen in einer Region, der Jobcenter,
einzelner Unternehmen oder weiterer Netzwerke. Ebenso
konnten auch nicht fiir alle Netzwerke alle Aktivitiaten der
beteiligten Akteure analysiert werden, da diese ebenfalls
von einzelnen Gemeinden bis hin zu einzelnen Unterneh-
men in der Region reichen. Die Vielzahl und Vielfaltigkeit
von Akteuren und Mafinahmen erlaubt es somit lediglich,



einen Ausschnitt je Fallstudie abzubilden und daraus erste
Thesen abzuleiten. Dartiber hinaus ist auch die Bewertung
der verschiedenen Projekte und Netzwerke mit groflen
Problemen behaftet. Hier sind selten Indikatoren benannt,
mit welchen der Erfolg gemessen werden kann. Die

Rolle der regionalen Gebietskorperschaften, wie sie hier
beschrieben wird, ist insofern zumeist auf die Rolle der
Stadte und Landkreise bzw. eines von ihnen eingerichteten
Regionalmanagements beschrankt.

5.2 Fachkrifteinitiative Wirtschaftsraum
Augsburg

Die ,Fachkrifteinitiative Wirtschaftsraum Augsburg® ist
seit dem Jahr 2010 federfiihrend far die Koordination der
Projekte im Bereich der Fachkriftesicherung in der Region
Augsburg zustindig. Aufgabe der Fachkrifteinitiative ist
es, die Bestrebungen und Projekte im Wirtschaftsraum
Augsburg mit dem Ziel, dem Fachkriftemangel in der
Region entgegen zu wirken, zu biindeln und zu koordinie-
ren. Hierbei haben sich die wichtigsten Arbeitsmarktak-
teure der Region zu einer Lenkungsgruppe Fachkraftesi-
cherung zusammengeschlossen, um die verschiedenen

Aktivitidten abzustimmen und neue Projekte zu entwickeln.

Die Netzwerkmitglieder verantworten als Koordinatoren
jeweils eigene Mafnahmen und Projekte, zu denen sie
dann weitere Partner hinzuziehen. Die Agentur fir Arbeit
ist so flir die Wiedereingliederung dlterer Arbeitnehmer
und das altersgerechte Arbeiten zustindig, die Indust-
rie- und Handelskammer (IHK) und Handswerkskammer
(HWK) behandeln zusammen das Themenfeld Aus- und
Weiterbildung sowie das Werben fiir MINT-Berufe an
Schulen. Die Regio Augsburg Wirtschaft GmbH ist fir das
Fachkriftemarketing und fiir den Bereich Vereinbarkeit
von Beruf und Familie verantwortlich. Das Handlungs-
feld ,Migranten / Anerkennung* wird von allen Akteuren
gemeinsam bearbeitet. Der DGB hat in der Lenkungs-
gruppe eher eine Berater- und Multiplikatorfunktion und
ist bei der Umsetzung der Mafinahmen nur in geringerem
Mafle beteiligt.

In der Lenkungsgruppe wird jahrlich ein gemeinsamer
Aktionsplan entwickelt, in dem Ziele, MaRnahmen und
Verantwortlichkeiten festgehalten werden. Hierdurch wird
einerseits Transparenz iiber die regionalen Aktivitdten im
Bereich Fachkriftesicherung nach auflen geschaffen, ande-
rerseits trigt er auch zur Herstellung von Verbindlichkeiten
nach innen bei. So wird die Umsetzung der Mafinahmen
im Folgejahr zusammen evaluiert. Entscheidende Faktoren
ftir das erfolgreiche Handeln der Lenkungsgruppe sind
auflerdem Kontinuitdt und Harmonie: Seit der Grindung
gab es mit einer Ausnahme keine personellen Verdnderun-
gen innerhalb der Gruppe. Dies schafft Vertrauen und tragt
wesentlich dazu bei, Projekte konfliktfrei zu entwickeln
und umzusetzen. Wichtig hierbei ist zudem, dass die unter-
schiedlichen institutionellen Interessen der Partner bei der
Zielsetzung Berticksichtigung finden.

In der Region herrscht zwar kein allgemeiner Fachkraf-
temangel, doch sind vor allem in den regionalen Schliis-
selbranchen Metall- und Maschinenbau sowie Bau- und
Ausbaugewerbe bereits Probleme bei der Stellenbeset-
zung festzustellen. Die meistgesuchten Fachkréfte in der
Region sind Facharbeiter bzw. Gesellen, die tber eine

Die Aichacher Innenstadt
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abgeschlossene Berufsausbildung im gewerblich-techni-
schen Bereich verfiigen. Die Region Augsburg hat sich zu
einem technologieorientierten Wirtschaftsstandort entwi-
ckelt, wodurch auch ein hoher Bedarf an hochqualifizierten
Arbeitskraften besteht. Mit zwei Hochschulen verfligt die
Region zwar Uber gute Voraussetzungen, ein entsprechen-
des Fachkrifteangebot aufzuweisen, dennoch kann nur
ein Teil der nachgefragten Hochschulabsolventen in der
Region ausgebildet werden. Somit ist die Region auch auf
den Zuzug von Fachkréften aus anderen Regionen ange-
wiesen und muss sich entsprechend bei ihren Aktivititen
aufstellen.

Neben den in der Fachkrifteinitiative vertretenen
Akteuren sind vor allem die Hochschule und die Uni-
versitat Augsburg wichtige Kooperationspartner fiir die
Umsetzung von Maftnahmen zur Fachkréftesicherung. Die
Einbindung von Hochschulen in die Aktivitdten zur Fach-
kraftesicherung wurde stets betont. Dabei soll insbesondere
erreicht werden, die Studierenden stirker an die Region

zu binden und den Kontakt zwischen Hochschulen und
Unternehmen zu intensivieren - gerade auch im Hinblick
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Die Region Augsburg weist einen groRen Bedarf an hochqualifizierten Fach
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kraften a
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auf die Vermittlung von Absolventen. Weitere Handlungs-
felder sind zudem der Quereinstieg und Studienabbrecher.
Hier hat die Regio Augsburg Wirtschaft GmbH bereits ver-
einzelt Projekte mit den Career Services der Hochschulen

initiiert. Allerdings scheitere ein stirkeres Engagement der
Hochschulen oftmals noch an den zur Verfiigung stehen-

den personellen Ressourcen und der Priorititensetzung in

Erholungsmoglichkeiten im Augsburger Umland



Fachkréfteinitiative Wirtschaftsraum Augsburg

Koordination

Regio Augsburg Wirtschaft GmbH

Mitglieder

Regio Augsburg Wirtschaft GmbH, Industrie- und Handelskammer (IHK) Schwaben,

Handwerkskammer (HWK) Schwaben, Agentur fiir Arbeit Augsburg, Deutscher
Gewerkschaftsbund (DGB) Augsburg

Formalisierungsgrad

Lenkungsgruppe unter Federfiihrung des Regionalmanagements

Fachkrafteproblem

Fachkréafteengpasse in den regionalen Schliisselbranchen Metall- und Maschinenbau sowie Bau-

und Ausbaugewerbe (gewerblich-technische Berufe); in landlichen Gebieten Abwanderung von

jungen Menschen in die Metropolen

Handlungsfelder

Bedarfs- und Potentialanalysen; Regionale Potentiale erschlieRen; Regionalmanagement /

Offentlichkeitsarbeit; Sensibilisierung von Unternehmen

Projekte

Aus- und Weiterbildung in MINT-Berufen; Wiedereingliederung &lterer ArbeitnehmerInnen

(50plus); Teilnahme an Recruiting-Events; Servicestelle Beruf und Familie; Migration —
Eingliederung in den Arbeitsmarkt; Anerkennung auslandischer Abschliisse; Fachkraftemarketing

und Fachkréftekampagne

Beteiligung der Gebietskdrperschaften

Stadt Augsburg sowie die Landkreise Augsburg und Aichach-Friedberg sind die

Gesellschafter der Regio Augsburg Wirtschaft GmbH und tragen einen Teil der Finanzierung.
Regionalmanagement koordiniert und initiiert wesentliche Aktivitdten im Bereich der regionalen

Fachkréftesicherung

REGIO
Al BURG
WIRTSCHA]
GMBH

www.regio-augsburg-wirtschaft.de

den verantwortlichen Hochschuleinrichtungen (vgl. Regio
Augsburg Wirtschaft GmbH 2012a; 2012b).

Die Regio Augsburg Wirtschaft GmbH ist eine gemeinsam
von der Stadt Augsburg und den beiden benachbarten
Landkreisen Augsburg und Aichach-Friedberg gegriindete
regionale Wirtschaftsforderungsgesellschaft fiir den Wirt-
schaftsraum Augsburg. Diese Region ist durch eine enge
Verflechtung der lindlichen Gebiete mit einem Oberzent-
rum, der Stadt Augsburg, gepragt. Die Hauptaufgaben der
Wirtschaftsféorderungsgesellschaft liegen im Regionalma-
nagement und -marketing. Neben den Themen Innovati-
onsforderung und Standortmarketing steht dabei auch die
Sicherung von Fachkriften im Mittelpunkt ihrer Aktivita-
ten. Dieses Thema wird innerhalb der Regio Augsburg Wirt-
schaft GmbH schwerpunktméfig von einer Mitarbeiterin
behandelt. Sie ist auch fiir die Koordinierung der Fach-
krafteinitiative zustdndig. Damit ibernimmt die regionale

Wirtschaftsforderungsgesellschaft die Rolle des ,,Kimme-
rers“im Bereich der regionalen Fachkraftesicherung.

Die Regio Augsburg Wirtschaft GmbH stellt fiir das Thema
Fachkriftesicherung im Wirtschaftsraum Augsburg
insoweit eine sehr gute Plattform dar, als dass sie iiber
eigene regionale formelle Strukturen verfiigt (Aufsichtsrat,
Gesellschafterversammlung, Beirat), selbst in weitere Steu-
erungs- und Abstimmungsstrukturen integriert ist (regio-
naler Wirtschaftsbeirat, Beirat Augsburg Innovationspark,
Beirat Familienfreundliche Wirtschaftsregion) oder diese
sogar selbst leitet (Lenkungsgruppe Fachkriftesicherung,
friher auch Beirat Zukunftsoffensive Wirtschaftsraum
Augsburg). Hierdurch ist sie in stindigem Kontakt zu den
relevanten regionalen Akteuren der Fachkréftesicherung
und kann dadurch beispielsweise wichtige Kooperations-
partner fiir die verschiedenen Projekte gewinnen.
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Ladschaft in er Uckermark

5.3 Netzwerk Fachkriftesicherung
Barnim-Uckermark

Das ,Netzwerk Fachkréftesicherung Barnim-Uckermark”
besteht formell aus den zwei landkreisbezogenen Netz-
werken ,Barnimer Netzwerk Fachkriftesicherung” und
dem ,Netzwerk Fachkriftesicherung Uckermark® In der
Praxis agieren die beiden Netzwerke allerdings zusammen.
Diese Vorgehensweise lag nahe, da die verantwortlichen
Personen der einzelnen Institutionen ohnehin in beiden
Landkreisen aktiv sind und die zwei Landkreise Barnim
und Uckermark bereits in verschiedenen Bereichen
intensiv zusammenarbeiten.

Fiir die Koordination der beiden Netzwerke hat die Agentur
flir Arbeit Eberswalde von Beginn an eine Stelle zur Verfii-
gung gestellt. Gleichzeitig tibt ihre Geschaftsfithrerin das
Amt der Sprecherin des Netzwerkes aus. Daneben sind die
Industrie- und Handelskammer (IHK) Ostbrandenburg,

die Handwerkskammer (HWK) Frankfurt (Oder) - Region
Ostbrandenburg, die ZukunftsAgentur Brandenburg (ZAB)
- RegionalCenter Nordost-Brandenburg, der Deutsche
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Gewerkschaftsbund (DGB) Ostbrandenburg, das staatliche
Schulamt Eberswalde sowie die Hochschule fiir nachhal-
tige Entwicklung Eberswalde (HNEE) in beiden Netzwer-
ken vertreten. Hinzu kommen Vertreter aus den beiden
Landkreisen. Im Netzwerk Fachkréaftesicherung Uckermark
sind dies der Landkreis Uckermark und das kommunale
Wirtschaftsforderungsunternehmen ICU Investor Center
Uckermark GmbH sowie die Stidte Angermiinde, Prenzlau,
Schwedt und Templin. Dem Barnimer Netzwerk gehoéren
der Landkreis Barnim, die Wirtschafts- und Tourismusent-
wicklungsgesellschaft mbH WITO des Landkreises sowie
die Stiddte Eberswalde und Bernau an.

Durch das Netzwerk zur Fachkriftesicherung wurde
erreicht, ein vielseitiges Spektrum der arbeitsmarktrele-
vanten Akteure in der Region einzubinden. Es sind sowohl
wichtige Institutionen des regionalen Arbeitsmarktes als
auch die zentralen Gebietskorperschaften vertreten. Eine
bedeutende Rolle spielt die Zusammenarbeit mit den
Bildungseinrichtungen in der Region. Hierbei stellt das
staatliche Schulamt Eberswalde, das fiir beide Landkreise
zustandig ist, ein wichtiges Eintrittstor in die Schulen dar.



Netzwerk Fachkriftesicherung Barnim-Uckermark

Koordination

Agentur fir Arbeit Eberswalde

Mitglieder

Agentur fir Arbeit Eberswalde; Industrie- und Handelskammer (IHK) Ostbrandenburg;

Handwerkskammer (HWK) Frankfurt (Oder) — Region Ostbrandenburg: ZukunftsAgentur
Brandenburg (ZAB) - RegionalCenter Nordost-Brandenburg; Deutscher Gewerkschaftsbund
(DGB) Ostbrandenburg; staatliches Schulamt Eberswalde; Hochschule fiir nachhaltige
Entwicklung Eberswalde (HNEE); die Stadte Angermiinde, Prenzlau, Schwedt,

Templin, Eberswalde und Bernau; Landkreise Barnim und Uckermark sowie ihre

Wirtschaftsforderungsgesellschaften

Formalisierungsgrad loses Netzwerk

Fachkrafteproblem

Abnahme der Schulabsolventen und Abwanderung junger Menschen, dadurch fehlender

Nachwuchs an Arbeitskraften

Handlungsfelder Potential- und Bedarfsanalysen; Regionale Potentiale erschlieRen und Fachkréfte halten;
Sensibilisierung / Unterstiitzung von Unternehmen; Rekrutierung von externen Fachkraften
Projekte Erlebnisparcours ,komm auf Tour - meine Starken, meine Zukunft®; Elternbriefe; Templiner

Azubi-Karte; Dialoge Fachkraftesicherung; Willkommensportale und -agentur

Beteiligung der Gebietskorperschaften

einfache Mitglieder im Netzwerk; Umsetzung von eigenen MaRnahmen

www.fachkraeftesicherung-barnim-uckermark.de

In der Region stellen die Abnahme der Schulabsolventen-
zahlen und damit der fehlende Nachwuchs an Arbeitskraf-
ten das grofite Problem im Hinblick auf die Sicherung von
Fachkriften dar. Die Griinde hierfiir liegen vor allem in der
Abwanderung von jungen Menschen in der Nachwendezeit

o

sowie in der niedrigen Geburtenrate in der Region. Verstéar-
kend kommt hinzu, dass ein grofRer Teil der Schiiler keine
Perspektiven in ihrer Heimatregion sieht und in der Folge
flir Ausbildung oder Studium in andere Gebiete abwan-
dert. Schon heute haben durch diese Entwicklungen viele
Unternehmen Probleme, ihren Nachwuchs zu rekrutieren.
Einerseits sehen sie sich dabei mit insgesamt sinkenden
Bewerberzahlen konfrontiert, andererseits weisen die
Bewerber zunehmend ein niedrigeres Qualifikationsniveau
auf. Zudem befinden sich in der Region hauptsichlich
kleine und mittlere Unternehmen (KMU), die im Gegensatz
zu grofleren Unternehmen oftmals eine geringere Attrakti-
vitat aufweisen und der Personalplanung und -beschaffung
héufig keine hohe Prioritét geben.

Das Ziel des Netzwerkes, die Offentlichkeit und alle Akteure

am Arbeitsmarkt fiir das Thema mittel- und langfristige
Fachkriftesicherung kontinuierlich zu sensibilisieren,

Die Fallregionen und ihre Fachkraftenetzwerke 65



soll vor allem durch den Austausch von Informationen
zwischen den arbeitsmarktrelevanten Akteuren und

die Bindelung ihrer Ressourcen erfolgen. Im Zuge der
quartalsweisen Treffen werden die Netzwerkpartner tiber
anstehende und laufende Projekte in der Region infor-
miert, um so Dopplungen von Aktivititen zu vermeiden
und Ideen fiir das eigene Handeln zu erhalten. Ziel dabei
ist es, dass die Netzwerkpartner nicht an unterschiedlichen
Strdngen ziehen, sondern eine Verzahnung der einzelnen
Maftnahmen erfolgt und das Thema Fachkraftesicherung
in der Offentlichkeit wahrgenommen und diskutiert wird.
Die Netzwerktreffen dienen dazu, Unterstiitzungs- und
Ankniipfungsmoglichkeiten zu identifizieren. Dies reicht
von der Verbreitung von Informationen (Multiplikator-
Funktion) bis hin zur finanziellen und personellen Unter-
stlitzung von Projekten. Die Netzwerkpartner entscheiden
dabei, inwieweit sie sich an den einzelnen Maftnahmen
beteiligen. Somit wird die Eigenstiandigkeit der Netzwerk-
partner gewahrt. Durch die Mitglieder des Netzwerkes
werden die Informationen zu den verschiedenen Aktivi-
titen in der Region auf einem kurzen Weg in die jeweilige
Institution kanalisiert.

,Die besten Fachkrdfte von morgen sind die, die wir heute gut
beraten, gut aufkldren, gut in ihren Stérken begleiten.”
Netzwerksprecherin Dr. Dagmar Brendel

Thematisch liegen die Schwerpunkte vor allem im Bereich
der Berufsorientierung von Schiilern und in der Sensibi-
lisierung von Unternehmen durch die Organisation von
Veranstaltungen zum Thema Fachkréftesicherung. Das
Thema Gewinnung von Riickkehrern und Zuziiglern wird
durch den Zuhause in Brandenburg e.V. behandelt, welcher
nicht Mitglied im Netzwerk ist, aber enge Kontakte zu den
einzelnen Akteuren pflegt. Das Netzwerk soll Optimis-
mus ausstrahlen. Die Akteure moéchten deutlich machen,
dass auch ihre Region jungen Menschen eine Perspektive
bieten kann und die Unternehmen vor Ort nicht befiirch-
ten miissen, eines Tages ohne ausreichend qualifiziertes
Personal dazustehen.
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5.4 Fachkrifteinitiative ,,Ems-Achse:
Jobmotor Nordwest*

Aufbauend auf der ,,Ostfriesisch-Emslédndischen Erkla-
rung” (1995) griindeten die Landkreise Aurich, Emsland,
Grafschaft Bentheim, Leer und Wittmund sowie die Stadt
Emden gemeinsam mit regionalen Unternehmen, Wirt-
schaftskammern und Verbinden 2006 den Verein ,Wachs-
tumsregion Ems-Achse” Der Ems-Achse e.V. hat derzeit ca.
450 Mitglieder, wovon rund 350 Unternehmen sind. Hinzu
kommen Hochschulen und Berufsbildende Schulen. Die
Agenturen fir Arbeit Nordhorn und Emden-Leer sowie
die Jobcenter sind als Kooperationspartner in verschie-
denen Projekten beteiligt. Der Verein hat einen Vorstand
bestehend aus insgesamt 24 Mitgliedern, wovon jeweils

12 Vertreter aus den Kreisen und der Wirtschaft (inklusive
Wirtschaftskammern) kommen. Eine Lenkungsgruppe
koordiniert untergeordnete Arbeitskreise bzw. Projekte.

Dartiber hinaus hat der Ems-Achse e.V. eine Geschiftsstelle
geschaffen, die im Rahmen Fachkréfteinitiative ,,Ems-
Achse: Jobmotor Nordwest“ federfithrend fir die Entwick-
lung und Umsetzung der Maffnahmen zur Sicherung des
Fachkriftebedarfs verantwortlich ist. Diese werden zumeist
in Kooperation mit verschiedenen Partnern geplant und
durchgefiihrt. Hierfiir wurden verschiedene themenbezo-
gene Projektgruppen geschaffen: Die Projektgruppe ,,Junge
Ems-Achse” beschiftigt sich vorwiegend mit den Aktivita-
ten zur Berufsorientierung von Kindern und Jugendlichen,

Uberfiihrung der auf der Papenburger Meyer Werft gebauten
,Brilliance of the Seas* tiber die Ems beim Emstunnel A 31



die Projektgruppe ,Familien-Achse® ist zustindig fiir

die Manahmen rund um das Thema Vereinbarkeit

von Familie und Beruf, die Projektgruppe ,,Studierende”
kiimmert sich um die Zusammenarbeit mit den Hoch-
schulen sowie die Teilnahme an Hochschulmessen und
die Projektgruppe ,auswértige Fachkrifte® ist vor allem
fiir das Werben um RiickkehrerInnen und Zuziiglerlnnen
verantwortlich. In den Projektgruppen sind die wichtigen
regionalen Akteure fiir das jeweilige Themengebiet vertre-
ten. Hier werden Informationen ausgetauscht sowie die
verschiedenen Maffnahmen geplant und umgesetzt. Dabei
wird immer wieder betont, dass die Region auch in ihrer
Breite bei diesem Thema mitzunehmen sei. Jeder soll die
Moglichkeit erhalten, Ideen einzubringen und sich bei der
Umsetzung der Projekte zu beteiligen.

Der Arbeitsmarkt in der Region ist durch einen tiberpro-
portionalen Stellenzuwachs bei gleichzeitigem Riickgang
der erwerbsfihigen Bevolkerung geprigt. In einigen
Bereichen ist die Region infolge der positiven wirtschaft-
lichen Entwicklung bereits von Fachkriafteengpassen

betroffen. Hierunter fallen insbesondere folgende Bereiche:

Handwerksberufe, einzelne gewerblich-technische Berufe,

Schlepper im Einsatz - Einlaufen eines Frachtschiffes in den Seehafen Emden

Berufe im Hotel- und Gaststittengewerbe, medizinisches
Personal, Pflegekrifte, Berufe im Logistikbereich (vor allem
Staplerfahrer, Berufskraftfahrer). Die Hauptleittragende
der Engpésse sind die kleinen und mittleren Unternehmen
- insbesondere in den kleineren landlichen Gemeinden.
Dartiber hinaus weisen die Teilgebiete der Region unter-
schiedliche Entwicklungen auf. Wiahrend zum Beispiel

die Arbeitslosenquote im Landkreis Emsland bei rund

3,7 Prozent liegt, fallt sie mit {iber 7 Prozent im Landkreis
Aurich wesentlich hoher aus. Entsprechend ist die Arbeits-
marktlage unterschiedlich stark ausgepragt.

Die vielen unterschiedlichen Mafnahmen, die in der
Region durchgefiihrt werden, decken weitestgehend alle
Handlungsfelder der kommunalen Fachkriftesicherung ab.
Schwerpunkte liegen insbesondere in der Attraktivititsstei-
gerung der Region fiir Fachkrifte, dem Regionalmarketing
und der Anwerbung von (zukinftigen) Fachkriften aus
anderen Regionen oder auch Liandern.

Die Fachkrifteinitiative des Ems-Achse e.V. stellt ein vor-

bildliches Beispiel fiir eine gut funktionierende gebiets-
korperschaftstibergreifende Zusammenarbeit im Bereich
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der Fachkréftesicherung dar. Der Verein hat zum Ziel, die
Region im niederséichsischen, nationalen und europiischen
Kontext zu positionieren und nach aufen eine Steigerung
der Aufmerksamkeit zu erreichen. Auerdem soll die
Zusammenarbeit innerhalb der Region verbessert und die
Fachkriftesicherung verfolgt werden. Durch die Griindung
des Ems-Achse e.V. wurde erfolgreich eine Beteiligung der
regionalen Unternehmen an den durchgefiihrten Projekten
erreicht. Hierdurch konnte eine solide finanzielle Grund-
lage fiir die Umsetzung der Vielzahl an Projekten geschaf-
fen werden.

Die Fachkrifteinitiative der Ems-Achse hat entscheidend
dazu beigetragen, ein Problem- und Losungsbewusstsein
im Hinblick auf die Sicherung von Fachkréften zu schaffen.
Die Projekte zeugen von der Einsicht, dass sich diese land-
liche Region attraktiv aufstellen muss, um die Aufmerk-
samkeit qualifizierter Fachkrifte zu wecken. Es wurden
Strukturen aufgebaut, die eine effiziente Zusammenarbeit

Fachkrifteinitiative ,,Ems-Achse: Jobmotor Nordwest*

und die Losung von konkreten Problemstellungen
ermoglichen. Insbesondere mit dem hohen Engagement
der Unternehmen hebt sich die Ems-Achse von anderen
Regionen ab. Die enge Kooperation von Unternehmen und
Gebietskorperschaften, die sich auch in der Finanzierung
der Fachkrifteinitiative zeigt, sind von grofier Bedeutung
ftir den Erfolg.

Bei der Betrachtung der Fachkréfteinitiative wird zudem
deutlich, dass bestimmte Bereiche nicht zentral, in diesem
Fall von der Geschiftsstelle, gesteuert werden kénnen und
Kenntnisse der lokalen Gegebenheiten von grofier Bedeu-
tung sind. An dieser Stelle sind insbesondere die einzelnen
Gebietskorperschaften gefragt, die mit ihrem Wissen tiber
die Situation vor Ort ein wichtiger Partner fir die Durch-
fiihrung der Maftnahmen sind. Auflerdem kdnnen sie maf3-
geblich dazu beitragen, den Kontakt zu lokalen Akteuren
herzustellen bzw. sie fiir die Beteiligung an Projekten zu
gewinnen.

Koordination

Geschaftsstelle des Ems-Achse e V.

Mitglieder

ca. 450 Mitglieder; 350 davon Unternehmen; restliche Mitglieder bilden sich aus regionalen

Gebietskorperschaften, Wirtschaftskammern, Verbanden, Hochschulen und Berufsbildende

Schulen; wichtige Mitglieder: Landkreise Aurich, Emsland, Grafschaft Bentheim, Leer und

Wittmund; Stadt Emden

Formalisierungsgrad

Verein mit Geschaftsstelle; Steuerungs- und Projektgruppen

Fachkrafteproblem
Bevélkerung

tiberproportionalen Stellenzuwachs bei gleichzeitigem Riickgang der erwerbsfahigen

Handlungsfelder

Bedarfs- und Potentialanalysen; Regionale Potentiale erschlieRen; Regionalmarketing /

Offentlichkeitsarbeit; Sensibilisierung / Unterstiitzung von Unternehmen

Projekte

Qualifizierung von Frauen in der Logistikbranche; Zukunftsachse; Junge Ems-Achse; Familien-

Achse; Griindungs-Achse; Fachkrafteservicestellen; Riickkehreraktion; Internationale
Ausbildungsinitiative; Anwerbung von Azubis aus Regionen mit hoher Jugendarbeitslosigkeit;
Ems-Ache Mobil; Job-Achse; Job-Bus fiir Studierende; Veranstaltungen

Beteiligung der Gebietskdrperschaften

Kreise sind im Vorstand des Vereins vertreten und leisten Mitgliedsbeitrag; beteiligen sich an der

Umsetzung verschiedener Manahmen

—
EMS_I_ ACHSE
Jobmotor Nordwest

www.emsachse.de
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.
Die Daberburg bei Wittstock/Dosse

5.5 Wachstumskern Autobahndreieck
Wittstock/Dosse e.V.

Das Netzwerk ,Wachstumskern Autobahndreieck Witt-
stock/Dosse e V. (WADWD) besteht insgesamt aus 37
regionalen Unternehmen und vier Gebietskorperschaften:
die Stadte Wittstock/Dosse und Pritzwalk, die Gemeinde
Heiligengrabe sowie das Amt Meyenburg. Dariiber hinaus
gibt es eine enge Zusammenarbeit mit verschiedenen Netz-
werkpartnern. Hierzu gehoren das RegionalCenter Prignitz
der Industrie- und Handelskammer (IHK) Potsdam, die
Handwerkskammer (HWK), die Bildungsgesellschaft
Pritzwalk mbH (GbG), die Sparkassen, das Regionalbiiro
fur Fachkréftesicherung Nordwest-Brandenburg der ZAB
Brandenburg GmbH, die Prasenzstelle Prignitz der Fach-
hochschule Brandenburg, die Wirtschaftsforderungsgesell-
schaft InKom Neuruppin und verschiedene Bildungstriger
(z.B. Grundschulen, Gymnasien, Oberschulen).

Das Netzwerk ist als Verein organisiert. Die zentralen
Akteure im Bereich der Fachkriftesicherung sind der Ver-
einsvorsitzende (Geschiftsfithrer eines mittelstindischen

Unternehmens aus der Region) und die Stellvertreterin
(Amtsdirektorin des Amtes Meyenburg). Diese beiden
Personen sind federfiihrend fiir die meisten Aktivitaten des
Netzwerks verantwortlich. Der Verein schafft eine gemein-

same Kommunikationsebene zwischen Unternehmen und
den regionalen Gebietskorperschaften und triagt dazu bei,
Doppelstrukturen im Bereich der Fachkraftesicherung zu
vermeiden. Die verschiedenen Projekte zur Fachkraftesi-
cherung werden in einer Lenkungsgruppe entwickelt und
umgesetzt. Diese dient vor allem dem Austausch zwischen
den Netzwerkpartnern, der Koordinierung der verschiede-
nen Aktivitaten, der Entwicklung von neuen Mafnahmen
und der Identifizierung von Moglichkeiten zur Koope-
ration. Der Verein finanziert sich im Wesentlichen durch
die Beitragszahlungen der Vereinsmitglieder. Hierdurch
wurde dem Netzwerk die Moglichkeit geschaffen, selbst als
Akteur bei der Sicherung von Fachkriften aktiv zu werden.
Auflerdem tragen die Mitgliederbeitridge dazu bei, eine
gewisse Unabhingigkeit von temporaren Fordermitteln zu
erreichen und die Unternehmen dazu zu bringen, sich fiir
die Aktivitaten des Netzwerks zu interessieren und sich bei
verschiedenen Aktivititen zu beteiligen.

Die Fallregionen und ihre Fachkraftenetzwerke 69



Wachstumskern Autobahndreieck Wittstock / Dosse e.V.

Koordination

Amtsdirektorin des Amtes Meyenburg und Geschaftsfiihrer der INDUKA Service GmbH

Mitglieder

37 regionale Unternehmen; Stadte Wittstock/Dosse und Pritzwalk; Amt Meyenburg; Gemeinde
Heiligengrabe

Formalisierungsgrad

eingetragener Verein

Fachkréafteproblem

sinkendende Zahl an Schulabgéngern; Abwanderung junger Menschen; dadurch fehlender
Nachwuchs bei den Unternehmen

Handlungsfelder Bedarfs- und Potentialanalysen; Regionale Potentiale erschlieRen und Fachkraftemanagement
- vorhandene Fachkréfte halten, Entwicklung einer Willkommenskultur fiir Riickkehrer und
Zuzigler

Projekte MoFa - Mobile Fabrik; Griindung einer privaten Berufsschule; Schaffung von

Ausbildungsangeboten vor Ort; Prasenzstelle Prignitz der FH Brandenburg; Messe ,jobstart*;
Prignitzer Nachwuchspool

Beteiligung der Gebietskdrperschaften

Regionale Gebietskorperschaften sind Mitglied im Verein und tragen einen Teil der Finanzierung;
Koordination und Umsetzung der MaBnahmen

:' Wittstock-Dosse

.Ofi

www.nordwestbrandenburg.de

Uber den WADWD kénnen die regionalen Gebietskérper- beteiligten Akteuren, Prozesse und Projekte schneller auf
schaften o6ffentlichkeitswirksam Themen wie die Fach- den Weg zu bringen, als wenn diese Aufgaben bei den
kraftesicherung und das Standortmarketing vorantreiben. regionalen Gebietskorperschaften direkt verortet wiren.
Die ,outgesourcte Organisationseinheit Verein“ hilft den Dartiber hinaus sind die Stddte aber auch unabhingig vom

WADWD beim Thema Fachkriftesicherung aktiv. So hat
die Stadt Wittstock/Dosse beispielsweise eine ,,Heimkehr-
erborse” eingerichtet, die insbesondere auf die Vermittlung
von potentiellen Riickkehrern an Unternehmen in der
Region abzielt.

Ein Grofdteil der Mafinahmen wird in enger Zusammenar-
beit mit der Bildungsgesellschaft Pritzwalk mbH durch-
gefiihrt. Hierbei wurde deutlich, dass die Kooperation mit
einem privaten Bildungstréger fiir die Entwicklung von
neuen Ideen durchaus gewinnbringend sein kann. Als
grofites Problem fiir die Umsetzung der Maftnahmen wird
hingegen der Zugang zu den staatlichen Schulen definiert.
Hier ist die Bereitschaft, sich an Projekten zu beteiligen, auf
Seiten der Schulleiter und Lehrer duflerst unterschiedlich.

Eisenbahnbriicke tiber die Elbe bei Wittenberge
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Von Anfang an war den Netzwerkakteuren bewusst, dass
die Sicherung der Fachkrifte eine existenzielle Bedeu-
tung fiir die Unternehmen in der Region hat. Folglich
wurde dieses Thema neben dem Bereich Logistik und dem
Standortmarketing in den Mittelpunkt der Vereinsaktivi-
taten gestellt. Die Region ist seit der Wiedervereinigung
von einem starken Bevolkerungsriickgang betroffen. Heute
leben hier verhiltnisméflig wenig junge Menschen. Eine
sinkende Zahl an Schulabgéngern steht in der Folge einer
wachsenden Zahl an Ausbildungsplitzen gegentiber. Als
grofies Problem wurde zudem identifiziert, dass bei den
Schulabgingern und ihren Eltern kein Wissen tiber die
beruflichen Perspektiven in der Region vorhanden war
bzw. davon ausgegangen wurde, dass sie die Region verlas-
sen miissen, um erfolgreich in das Berufsleben starten zu
konnen.

Hierbei spielte auch eine Rolle, dass die Unternehmen in
der Nachwendezeit auf eine grofie Anzahl an Arbeitslosen
zugreifen konnten, die entsprechend umgeschult bzw. wei-
tergebildet wurden. Die Ausbildung von jungen Menschen
wurde dabei vernachlissigt. Dies hatte nicht nur zur

Folge, dass die Belegschaften in den Unternehmen heute
verhiltnisméafig alt sind und somit viele Mitarbeiter in
den nichsten Jahren das Rentenalter erreichen, es hat auch
dazu beigetragen, dass die Region lange Zeit tiber zu wenige
Ausbildungsplatze verfiigte, so dass viele junge Menschen
gezwungen waren, ihr den Riicken zu kehren. Als Problem
wird auch die verhiltnisméfig schlechte Bezahlung der
Arbeitskrifte genannt. Hierdurch wird es fiir die Unter-
nehmen zunehmend schwerer, sich im Wettbewerb um die
Fachkrifte zu behaupten. Anfangs zeigten sich Engpisse

in der mittelstindisch gepragten Wirtschaft vor allem bei
Fihrungskriften. Mittlerweile sind Fachkrafteengpésse
auch in den anderen Bereichen zu erkennen. Dramatisch
ist die Situation vor allem bei der Vermittlung von Auszu-
bildenden. So gab es laut der Agentur fir Arbeit Neuruppin
auf 700 gemeldeten Ausbildungsplitzen in der Region nur
547 BewerberInnen.

Die Mafinahmen des Netzwerks zur Sicherung von Fach-
kraften zielen entsprechend grofitenteils darauf ab, die
Potentiale vor Ort zu nutzen. Als wichtigste Aufgabe galt es
zunichst, ,die Kopfe zu drehen“ und die beruflichen Pers-
pektiven aufzuzeigen, die ihre Region bietet. Ziel war es, die
Blickrichtung von Eltern und Schiilern zu verdndern und

die beruflichen Perspektiven aufzuzeigen, die den jungen
Menschen (und ihren Eltern) in ihrer Region zur Verfiigung
stehen, um sie so auch zum Bleiben zu motivieren. Dieses

~Binnenmarketing“ hat der Region ein neues Selbst-
bewusstsein gegeben und auch nach aufien erhebliche
Wirkung gehabt. Daneben war fiir die Nachhaltigkeit des
Vereins von grofier Bedeutung, dass man am Anfang mit
der Organisation der ersten Jobmesse im Jahr 2005 sogleich
ein verbindendes gemeinsames Projekt hatte. Der Erfolg
dieser Veranstaltung wirkte motivierend auf die Netzwerk-
partner und ermutigte dazu, weitere Mafinahmen umzu-
setzen. Die Region soll dabei zu einem Bildungsstandort
mit einem ganzheitlichen Angebot werden, der auch die
Moglichkeiten zur beruflichen Entfaltung bereitstellt.
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Blick auf die Stadt Passau

5.6 Wirtschaftsforum der Region
Passau e.V. / Regionalmanagement

Das Netzwerk Wirtschaftsforum der Region Passau e.V.
wurde 1995 von einem Professor der Wirtschaftswissen-
schaften an der Universitit Passau zusammen mit regiona-
len Unternehmen ins Leben gerufen. Das Wirtschaftsforum
ist Trager des Regionalmanagements, das wiederum fiir die
Aufgaben im Bereich der Fachkriftesicherung zustindig
ist. Die Mitglieder des WiFo setzen sich aus der Stadt und
dem Landkreis, ca. 150 Unternehmen, Banken, Mitgliedern
des Landtags (MdL), Mitgliedern des Bundestages (MdB) aus
der Region, Kirchenvertretern, Kammern und Verbands-
vertretern, Bildungseinrichtungen und Privatpersonen
zusammen.

Das Wirtschaftsforum (WiFo) hat die Stadt und den
Landkreis Passau als finanzielle Triager und wird von ca.

15 Sponsoren der Wirtschaftsregion unterstiitzt. Beteiligte
Unternehmen zahlen Mitgliedsbeitrage gestaffelt nach
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Grofie. Das Regionalmanagement finanziert sich zusétzlich

aus Mitteln des EFRE-Programms ,Regionale Wettbe-
werbsfihigkeit und Beschaftigung® (2007-2013). Auflerdem
werden kostenpflichtige Programme wie der Azubitausch
oder das Nachwuchskrifteprogramm angeboten. Das
Regionalmanagement arbeitet seit September 2008 auf der
Grundlage einer langfristig angelegten Regionalstrategie,
die vom Vorstand des WiFo erarbeitet wurde. Zwei haupt-
amtliche Koordinatorinnen halten die Kommunikation zu
den Partnern aufrecht und organisieren Termine, Projekte
und Veranstaltungen. Die regionalen Gebietskorperschaf-
ten sind im Vorstand und im Kuratorium vertreten, betei-
ligen sich also an der Entwicklung von Strategien, weniger
jedoch an der Umsetzung.

Der Fachkriftebedarf in der Region Passau besteht vor
allem in den Ausbildungsberufen (Handwerk, Hotelge-
werbe, Pflege, Erziehungswesen) und in einigen Akade-
mikerberufen (Ingenieure, IT-Branche). In Passau gibt es
auflerdem eine neue Unternehmerszene, die zunehmend



Wirtschaftsforum der Region Passau e.V. / Regionalmanagement

Koordination

2 hauptamtliche MitarbeiterInnen im Regionalmanagement

Mitglieder

Gebietskorperschaften Stadt und Landkreis, ca. 150 Unternehmen, Banken, MdL, MdB aus der
Region, Kirchenvertreter, Kammern, Verbandsvertreter, Bildungseinrichtungen, Privatpersonen

Formalisierungsgrad

Das WiFo ist ein eingetragener Verein. Es finanziert sich tber Mitgliedsbeitrage, Fordergelder,

Sponsoren und kostenpflichtige Angebote

Fachkrafteproblem

Ausbildungsberufe (Handwerk, Hotelgewerbe, Pflege, Erziehungswesen), einige

Akademikerberufe (Ingenieure, IT-Branche), Qualitit der Bewerber

Handlungsfelder Bedarfs- und Potentialanalysen; Vernetzung; regionale Potentiale erschlieRen;
Regionalmarketing / Offentlichkeitsarbeit; Sensibilisierung / Unterstiitzung von Unternehmen
Projekte PASSgenAU; Berufswahl-SIEGEL; Azubitausch; Nachwuchskrafte-Programm PA* PLUS; PA

Personlich; Come Back PA‘; PA* 45+

Beteiligung der Gebietskdrperschaften

Vor allem finanzielle Trager; in Vorstand und Kuratorium vertreten

wiRrtscHafts:forum

DER REGION PASSAU

www.wifo-passau.de

Informatiker sucht. Die Bewerberzahlen seien riicklau-

fig, aber auch die Qualitit der Bewerbungen lasse nach.
Genaue Zahlen fehlen jedoch, insbesondere dazu, wie

viele Personen in welchem Bereich gesucht werden. Laut
IHK-Fachkraftemonitor werden bereits im Jahr 2014
voraussichtlich rund 14.000 Fachkrafte im IHK-Bezirk
Niederbayern fehlen (vgl. IHK Bayern 2014). Eine zentrale
Schwierigkeit besteht darin, Fachkrifte und Riickkehr-
willige auflerhalb der Region zu erreichen. Eine andere bay-
erische Region sammelt zum Beispiel Schiilerdaten, um die
Alumni immer wieder mit Informationen zur ,Heimat“ zu
versorgen (etwa durch Newsletter). Dem Regionalmanage-
ment fehlt bislang eine solche Datengrundlage.

Das Regionalmanagement hat im Zuge der Regional-
strategie 2020 verschiedene Ziele zur Optimierung der
regionalen Rahmenbedingungen gesetzt. Hierzu gehoren
die Erschlieffung der vorhandenen Potentiale durch die
Vernetzung der regionalen Krifte, die Begegnung des
demografichen Wandels und des Fach- und Fiihrungskrf-
temangels, eine gute praxisvernetzte Aus- und Weiterbil-
dung sowie die nachhaltige Attraktivitit des Lebensraumes.

Ber Schaiblingsturm am Inr;kai in Passau
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Diese Ziele werden mit konkreten Projekten gestaltet,
welche in priorisierter Abfolge vom Regionalmanagement
im Zusammenspiel mit etablierten Akteuren vor Ort umge-
setzt werden. Die Handlungsfelder decken in vielféltiger
Weise insbesondere die Bereiche Berufsorientierung sowie
Aus- und Weiterbildung ab. Der Wissenstransfer zwischen
Hochschulen und Unternehmen und eine optimale Ein-
bindung élterer ArbeitnehmerInnen in den Betrieb sind
ebenfalls wichtige Themen. An einer verbesserten Kiim-
merer-Struktur fiir auslandische Fachkréfte sowie einem
Willkommensservice wird derzeit gearbeitet. Vorrangiges
Ziel der Projekte ist, junge Leute davon zu iberzeugen, in
der Region zu bleiben.

Unternehmen in der Stadt sind bislang noch stirker einge-
bunden als auf dem Land. Dies liegt insbesondere an per-
sonellen Ressourcen, da eine Versorgung des Landkreises
mit Informationen tiber das Netzwerk sehr aufwandig ist.
Ein weiterer Grund ist, dass Randregionen des Landkrei-
ses es tendenziell schwerer haben, Fachkrifte von auflen

Donauschifffahrt in der Region Passau
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anzuwerben. Hier zielen die Mafnahmen vor allem darauf
ab, die Menschen in der Heimat zu halten und Verbesse-
rungen bei Kita-Plitzen, Schulen und Arbeitsmoglichkeiten
flir die Lebenspartner zu schaffen. Die Stadt Passau verfiigt
dagegen tiber gute Rahmenbedingungen (so wurden etwa
Kitas mit der Unterstiitzung der Wohlfahrtsverbiande und
Kirchen stark ausgebaut). Die Stadt steht aber im stérke-
ren Wettbewerb mit anderen Stadten wie Munchen, Linz,
Nirnberg, Salzburg etc., weswegen hier besonders auf die
Attraktivitdt der Unternehmen und Arbeitsplatze fokus-
siert wird.

Das Wirtschaftsforum selbst dient vor allem der Unter-
stlitzung und Verbesserung der Zusammenarbeit gesell-
schaftlicher Akteure, was durch die Stirkung der Identitét
und des Profils der Wirtschaftsregion sowie durch das
Ergreifen bzw. Unterstiitzen von entsprechenden Initiati-
ven erfolgen soll. Die Vernetzung der Akteure aus Stadt und
Landkreis Passau wird dafiir als notwendige Ausgangsba-
sis angesehen. Neben den Netzwerkstreffen selbst sollen
auch Projekte wie der Azubitausch oder das Nachwuchs-
krafteprogramm fiir einen intensiven Austausch unter

den Beteiligten sorgen. Zusatzlich zur internen Vernet-
zung gibt es noch weitere Kooperationen des Regional-
managements mit Institutionen und Organisationen, die
nicht im Netzwerk vertreten sind. Dazu gehoéren z. B. die
Wissensinitiative Passau Plus oder die Agentur fiir Arbeit
Passau, die zukiinftig mit dem Projekt PASSgenAU vernetzt
werden soll.
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Der Eifelsteig - ein Fernwanderweg in der Eifel

5.7 Zukunftsinitiative Eifel

Das Netzwerk Zukunftsinitiative Eifel (ZIE) umfasst funf
rheinland-pfalzische und drei nordrhein-westfalische
Eifelkreise, die Deutschsprachige Gemeinschaft Belgiens,
63 Gemeinden sowie sieben regionale Industrie- und
Handels- bzw. Handwerkskammern und die Landwirt-
schaftskammer Nordrhein-Westfalen. Die Geschéftsfiih-
rung bzw. Gesamtkoordination rotiert alle drei Jahre unter
den beteiligten Landkreisen. Die Grundfinanzierung des
Netzwerks wird von den Mitgliedern getragen. Zudem
konnte ein Teil der finanziellen Mittel des EU-Interreg-
Forderprojekts TeTRRA genutzt werden. Daneben bestehen
weitere Forderungen, z. B. tiber die MORO-Initiative.

Das Fachkrifteproblem in der Region liegt insbesondere
in der schrumpfenden Bevolkerung bei gleichzeitigem

okonomischem Wachstum begriindet. Bislang betrifft der

Engpass vor allem Ingenieure (Maschinenbau), Auszubil-
dende in Handwerk, Tourismus und Gastronomie sowie
Gesundheit und Pflege. Eine zentrale Herausforderung
besteht darin, gut qualifizierte Mitarbeiter zu finden und
diese langfristig zu halten, da viele Hochschulabsolventen
zwar zunichst eine Tatigkeit in der Region aufnehmen,
aber spater oft in die grofReren Stiddte oder zu prominen-
teren Unternehmen wechseln. In der Region gibt es einige
sogenannte High Potentials und Hidden Champions, also
erfolgreiche, technologieorientierte Unternehmen. Diese
sind oft nicht im Fokus der Offentlichkeit und somit auch
nicht der jungen Berufsanfanger.

Die ZIE verfolgt drei Hauptaufgaben: Das AnstofRen von

neuen Aktivititen durch die Verbreitung von Ideen und
Best Practices in den einzelnen Regionen. Das Vernetzen
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Zukunftsinitiative Eifel

Koordination

Eifel Tourismus GmbH, Landkreis Vulkaneifel, IHK Aachen, DGB, StadteRegion Aachen

Mitglieder

8 Eifelkreise, 63 Gemeinden, 7 berufsstandische Kammern

Formalisierungsgrad

Freiweilliger Zusammenschluss mit festen Mitgliedsbeitragen. Die Geschaftsfiihrung rotiert.

Keine hauptamtlichen Mitarbeiter

Fachkréafteproblem

Gesundheits-, Veterinar- und Sozialwesen, Maschinenbau, Erndhrungsgewerbe

Handlungsfelder Vernetzung; Regionale Potentiale erschlieRen; Rekrutierung von externen Fachkraften;
Regionalmarketing / Offentlichkeitsarbeit; Sensibilisierung / Unterstiitzung von Unternehmen
Projekte ZIE: Netzwerktreffen; Eifel-Award; Technologieatlas, Dachmarke Eifel; Veranstaltungen

TeTRRA: Jobexpeditionen, Messen, Technologieatlas, Preis der Region; Branchentreffs

Beteiligung der Gebietskdrperschaften

Griindungsmitglieder, finanzielle Trager und aktive Umsetzer. In Prasidium, Kuratorium,

Koordination und Arbeitsgruppen vertreten

ZUKUNFTS
INITIATIVE

== EIFEL

www.zukunftsinitiative-eifel.de

von regionalen Akteuren aus Politik, Bildungseinrich-
tungen und Wirtschaft sowie die Intensivierung der
Zusammenarbeit der Partner. Und das Informieren iiber
Aktivitédten, Erfolge von Manahmen und Ergebnisse in das
Netzwerk hinein sowie die Unterstiitzung der Kommuni-
kation der Partner nach auflen.

Das Thema Fachkriftesicherung wird vor allem verstanden
als Nachwuchskriftesicherung, Gewinnung qualifizierter
Fachkrifte (vor allem aus der Region) und Sicherung der
Betriebsnachfolge (besonders in der Landwirtschaft). Im
Rahmen des Standortmarketings sollen die Vorziige der
Region fiir Nachwuchskrifte und Fachkrifte prominent
behandelt (,Lebenswerter und -wiirdiger Raum*) und in die
nahe gelegenen Ballungsraume kommuniziert werden.

Das Netzwerk setzt sich im Prinzip aus finf unterge-
ordneten themen- bzw. branchenspezifischen Arbeits-
kreisen zusammen, die jeweils fiir eines der folgenden
finf Handlungsfelder zustandig sind: Tourismus, Wald

& Holz(industrie), Handwerk & Gewerbe, Landwirtschaft
sowie Technologie & Innovation (agiplan / FUTOUR 2005).
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Im Zuge einer im Jahr 2011 durchgefiihrten Evaluation
wurden dartiber hinaus Querschnittsfelder benannt (vgl.
Prognos 2011). Eines davon ist das Thema Fachkréftesiche-
rung. Die Arbeitskreise bestehen aus Vertretern der ver-
schiedenen Verwaltungseinheiten, der Wirtschaft und des
Bildungssektors. Sie tiberfiihren einzelne Kompetenz- und
Handlungsfelder in konkrete Maffnahmen und setzen diese
gemeinsam um. Die Ergebnisse sollen an die ZIE zuriick
kommuniziert werden. Die Arbeitskreise werden jeweils
durch Kimmerer koordiniert. Die Gesamtkoordination soll
die einzelnen Initiativen der Arbeitskreise in der gesamten
Region aufeinander abstimmen, die Klarung grundsatzli-
cher Prozessablaufe und Entscheidungen fiir das Kurato-
rium vorbereiten und diese Entscheidungen zuriick in die
Netzwerke kommunizieren.

Das Kuratorium ist verantwortlich fir die politische
Steuerung des Netzwerkes. Es definiert die Ziele der ZIE
und gewihrleistet die politische Riickkopplung in die
Gremien der Eifelkreise und berufsstindischen Kammern.
Ein Auszug aus dem Kuratorium bildet das Prasidium. Es



nimmt insbesondere reprisentative Aufgaben wahr, wie die
Vertretung der ZIE auf Veranstaltungen.

Die ZIE versteht sich vor allem als Plattform und Mitt-
lerin zwischen den einzelnen beteiligten Akteuren. Sie
koordiniert, biindelt Informationen und Ressourcen, stellt
Schnittstellen zwischen den Arbeitskreisen und Akteuren
her und fordert so den inter- und innerregionalen Dialog.

Fiir die einzelnen Arbeitskreise ergeben sich grob folgende
Handlungsfelder:

= AKWald und Holz: Einrichtung von Studiengéngen
Holzingenieurswesen an den (Fach-)Hochschulen der
Region.

= AK Landwirtschaft: Sicherung der Betriebsnachfolge,
Gewinnung qualifizierter Fachkrifte, unter anderem
fiir die Wartung von technischen Anlagen.

= AKTechnologie und Innovation: SchulabgéngerIn-
nen und Studierende bzw. Hochschulabsolventen
anwerben, Jobborsen organisieren.

= AK Kultur und Tourismus: Nachwuchskrifte sichern.

=  AK Handwerk und Gewerbe: Unterstiitzung bei
Existenzgriindungen.

= Eifelweit: Technologieatlas, Stellenborse, Ansprache von
Hochschulen und Marketingkampagnen.

Der Nationalpark Eifel

Blick auf die Kleinstadt Monschau in der Eifel

Auf den jahrlich stattfindenden Biirgermeisterkonferenzen
wird iber die Arbeit der ZIE berichtet, es werden Anregun-
gen, Fragestellungen und Prioritaten diskutiert, die in den
Handlungsfeldern bearbeitet werden sollen. Die Konfe-
renz ist ein Instrument, um die Entscheidungstriger auf
Gemeindeebene stirker zu involvieren und auch fachlich
,mitzunehmen®

Die Stirken des Netzwerks bestehen vor allem darin, dass
es konstruktiv den Gedanken der Eifel als Wirtschaftsraum
vorangebracht und einen gesamtregionalen Strategie-

und Bewusstseinswandel eingeleitet hat. Durch die Idee
einer gemeinsamen Dachmarke wurde aufierdem die
Profilierung der Region verbessert. Im Netzwerk werden
verschiedene Interessen, Wissensstinde und Meinungen
gebiindelt und es wird versucht, in einem gemeinsamen
Strategieprozess MaRnahmen zu initiieren. Das Netzwerk
bietet eine gute Gelegenheit, auch mit den Partnern tiber
die Eifel hinaus (unter anderem Belgien, Niederlande) in
Kontakt zu kommen, von Erfahrungen im Zusammenhang
mit Innovation, Technologie, Wissenstransfer zu profitie-
ren, voneinander zu lernen und Anst6f3e zu erhalten, neue
Wege in der eigenen Region zu testen.
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6 Schlussfolgerungen und

Empfehlungen

Die Untersuchung der sechs Fallregionen hat gezeigt, dass
in der Bearbeitung des Themas vielfiltigste Ansiatze und
Akteure vorstellbar sind. So ist die Fachkréftesicherung
entweder urspriinglicher Schwerpunkt der untersuchten
Netzwerke, ein Arbeitsfeld unter vielen oder es wird eher
als Querschnittsthema verstanden. Einige Netzwerke
verfligen tiber eine grofie Akteursvielfalt, die ihre jeweils
eigenen Maffnahmen innerhalb des Netzwerkes abstim-
men, wihrend andere mit wenigen Akteuren Projekte
planen und umsetzen. Es gibt bislang nur erste Ansitze
einer allgemeingtltigen, klar definierten Rollenverteilung
zwischen Akteuren und kodifizierter Herangehensweisen,
Konzepte und Mafinahmen. Die untersuchten Netzwerke
befinden sich zu grofRen Teilen noch in einer Phase des
Trial-and-Error.

Probleme haben sich vor allem auf politischer Ebene und
bei den KMU gezeigt. Hier wird deutlich, dass das Thema
Fachkriftesicherung langst noch nicht in allen Képfen
angekommen ist und weitere Anstrengungen im Bereich
der Sensibilisierung noétig sind. Bei den regionalen Gebiets-
korperschaften herrscht verbreitet Unsicherheit dartiber,
ob, inwiefern und wann ihre Region von einem Fachkraf-
teengpass oder einem Fachkriftemangel betroffen ist oder
sein wird. Die Fachkrifteengpassanalysen der Bundes-
agentur fiir Arbeit und das Fachkriftemonitoring in neun
Bundesldndern liefern dazu zwar erste Einschitzungen,
sind aber offenbar fiir regionale Gebietskorperschaften
keine routiniert verwendeten Instrumente. Entsprechend
wire die Entwicklung eines fiir regionale Gebietskorper-
schaften handhabbareren Instrumentariums zur Fach-
krafteentwicklung verdienstvoll, um die praktische Arbeit
vor Ort auf solidere Fiif3e zu stellen.
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Es wurde zudem deutlich, dass noch weitere Anreize fir die
Hochschulen zur Mitwirkung gefunden werden miissen.
Hierbei sind insbesondere auch die Unternehmen gefragt.
Sie mussen starker auf die Hochschulen zugehen und
versuchen, mit ihnen in unterschiedlichen Bereichen, wie
bei der Vergabe von Stipendien oder der Bereitstellung von
Praktikumsplitzen, zusammenzuarbeiten.

Die verschiedenen Probleme lassen den Schluss zu, dass
regionale Gebietskorperschaften als zentrale Gestalter
der Raumentwicklung insbesondere die Vernetzung und
Koordination der verschiedenen Akteure und Aktivititen
tibernehmen und damit vor allem in strukturschwachen
Regionen eine wichtige Liicke schlieffen konnen.

Denn eine Erfolg versprechende Fachkriftesicherung kann
weder, wie hiufig unterstellt, allein in der Verantwortung
der Unternehmen liegen - die Handlungsfelder reichen
weit Uiber die iblichen Mafinahmen der unternehme-
rischen Personalpolitik hinaus und kénnen zumal von
kleinen und mittleren Unternehmen keinesfalls allein
bewiltigt werden -, noch auf die Tatigkeitsbereiche der
Arbeitsagenturen und Wirtschaftskammern begrenzt
werden. Vielmehr missen diese beiden wichtigen regiona-
len Akteursgruppen mit den Handlungsfeldern und -spiel-
raumen der regionalen Gebietskorperschaften verzahnt
werden.

Teilnehmer des Expertenworkshops zum Thema ,,Fachkréftesicherung
in landlichen Regionen



Spezifische Beitrige der regionalen Gebietskorperschaften
zu einer aussichtsreichen Fachkriftesicherungspolitik -
jenseits der Koordinatorenrolle - liegen beispielsweise in
der Optimierung des Ubergangs zwischen Schule, Berufs-
wahl, Ausbildung und Unternehmen sowie der Verbesse-
rung der sozio-kulturellen Standortfaktoren, die neben
einem attraktiven Arbeitsplatz fir die Wahl von Wohn-
und Arbeitsort sehr wichtig sind. Dabei spielen messbare
Faktoren wie Kita-Plitze und érztliche Versorgung ebenso
eine Rolle wie die vermeintlich ,weicheren“ Faktoren einer
lebendigen Freizeit- und Kulturszenerie und die Vitalitat
des gesellschaftlichen Lebens. Ein Schwerpunkt liegt dabei
auch darin, regionale Identititen zu ,produzieren®, zu
erhalten und nutzbar zu machen.

Damit wird auch deutlich, dass die Wirtschaftsforderun-
gen als traditionelle kommunale Partner der Unterneh-
men zwar eine wichtige, aber eben nicht die einzige Rolle
aufseiten der Gebietskorperschaften spielen. Die Kunst
einer guten Fachkriftesicherungspolitik liegt gerade in der
effektiven Kombination von Bildung und Bindung, von
Arbeiten und Leben, von medialer Prasenz und regionaler
Attraktivitat. In der Besinnung auf das, was fiir einhei-
mische und (noch) auswiartige Fachkrifte in der Region
eigentlich attraktiv sein soll, und in der Erkenntnis, dass
daftir konzertierte Aktionen unterschiedlicher Partner in
der Region notwendig sind, liegt fiir die Gebietskorper-
schaften auch eine grofRe Chance, sich zu (re-)organisieren
und sich im Sinne einer Regional Governance ein gemein-
sames fokussiertes Arbeitsprogramm zu verordnen.

Schlussfolgerungen und Empfehlungen
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7 Ansprechpartner in den

Fallregionen

Fachkrafteinitiative Wirtschaftsraum Augsburg
Regio Augsburg Wirtschaft GmbH

Geschéftsfihrer Andreas Thiel

KarlstraRe 2

86150 Augsburg

Telefon: 0821/45010-0
Email: info@region-A3.com
www.regio-augsburg-wirtschaft.de

Netzwerke Fachkraftesicherung Barnim-Uckermark
Agentur fur Arbeit Eberswalde

Netzwerk-Koordinatorin Sabine Endmann

Bergerstr. 30

16225 Eberswalde

Telefon: 03334 /374666
Email: info@fachkraeftesicherung-barnim-uckermark.de
www.fachkraeftesicherung-barnim-uckermark.de

Ems-Achse: Jobmotor Nordwest
Wachstumsregion Ems-Achse e.V.
Geschaftsfuhrer Dr. Dirk LiierRen
Hauptkanal links 60

26871 Papenburg

Tel: 04961 /940998-0

Email: lueerssen@emsachse.de
www.emsachse.de
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Wachstumskern Autobahndreieck Wittstock/
Dosse e.V.

Wachstumskern Autobahndreieck Wittstock/Dosse e.V.
c/o Amt Meyenburg

Amtsdirektorin Katrin Lange

Freyensteiner Str. 42

16945 Meyenburg

Telefon: 033968 /82527
Email: mail@prignitz-in-germany.com
www.nordwestbrandenburg.de

Wirtschaftsforum der Region Passau e.V.
Regionalmanagement Passau
Regionalmanagerin Heidemarie Bartl
Dr.-Hans-Kapfinger-Stralle 30

94032 Passau

Telefon: 0851/966256-20
Email: regionalmanagement@wifo-passau.de
www.wifo-passau.de

Zukunftsinitiative Eifel
StadteRegion Aachen
Projektmanagerin Ruth Roelen
ZollernstralRe 10

52070 Aachen

Tel.: 0241/51982529
Email: ruth.roelen@staedteregion-aachen.de
www.zukunftsinitiative-eifel.de
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