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Kurzfassung

In Europa findet die territoriale Zusammenarbeit
liber Staatsgrenzen in vielfaltiger Weise statt. Ein
Instrument dafiir sind Europdische Verbiinde fiir
territoriale Zusammenarbeit (EVTZ). Sie haben zum
Ziel, die grenziiberschreitende, transnationale und
interregionale Zusammenarbeit ihrer Mitglieder

zu erleichtern. Sie setzen sich aus Mitgliedstaaten,
regionalen und lokalen Gebietskdrperschaften sowie
anderen Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts
zusammen. Durch ihre eigenstandige Rechtsform
stellen sie eine Grundlage fiir Rechts- und Planungs-
sicherheit dar. Das Instrument dient damit unmit-
telbar der Umsetzung der EU-Kohasionspolitik im
Bereich der territorialen Zusammenarbeit.

Die Verordnung (EG) 1082/2006 sowie die Anderungsver-
ordnung (EU) 1302/2013 stellen die Rechtsgrundlage fiir
die Einrichtung von EVTZ dar. Seit der Einfiihrung des In-
struments im Jahr 2006 ist die Zahl der bestehenden EVTZ
auf 62 gestiegen (Stand: April 2016). Eine Reihe weiterer
EVTZ befindet sich im Griindungsprozess. Die Beteiligung
deutscher Akteure an EVTZ hat sich in den letzten Jahren
deutlich erh6ht und erste EVTZ mit Sitz in Deutschland
wurden gegriindet. Daraus ergeben sich Fragen zu Vortei-
len von EVTZ, ihren Rahmenbedingungen sowie den Mog-
lichkeiten fiir andere EVTZ, von den bisherigen Erfahrun-
gen zu lernen. Die in der vorliegenden Ausgabe der MORO
Praxis dargestellten Erkenntnisse fokussieren insbesondere
auf drei ausgewdihlte Modellregionen: den EVTZ ,Interre-
gionale Allianz fiir den Rhein-Alpen-Korrirdor, den EVTZ
~Eurodistrict SaarMoselle“ und das EVTZ-Griindungsvor-
haben ,Unteres Odertal®

Aus Sicht der Akteure der Modellregionen ergeben sich in
Abhingigkeit vom jeweiligen Kontext und den konkreten
Aufgaben und Zielen individuelle Vorteile des EVTZ-
Instruments. Fiir die ,,Interregionale Allianz fiir den Rhein-
Alpen-Korridor” bestehen diese vor allem in der strategi-
schen Blindelung raumentwicklungsrelevanter lokaler und
regionaler Interessen und deren Vertretung auf europai-
scher Ebene. Fiir den ,Eurodistrict SaarMoselle® liegt ein
zentraler Vorteil in der Geschiftsfiahigkeit und damit einer
starkeren Position gegeniiber der nationalen und regiona-
len Ebene in Deutschland und Frankreich. Eng verkniipft
hiermit ist die Verbesserung der finanziellen Ausstattung,
die wiederum zu einer héheren Auflenwahrnehmung

des EVTZ und seiner Aktivitiaten beitrug. Aus Sicht des
EVTZ-Griindungsvorhabens ,Unteres Odertal“ fihrt der
angestrebte EVTZ zu einer Steigerung der Effektivitit und
Effizienz sowie starkeren Kontinuitit der Zusammenar-
beit. Der EVTZ soll aufierdem einen identitétsstiftenden
Beitrag leisten und den politischen Willen zur Kooperation
unterstreichen.

Ein entscheidender Erfolgsfaktor fiir EVTZ-Griindungs-
vorhaben ist die politische Unterstiitzung durch einzelne
Politiker, aber auch durch die Kommunal- und Regional-
parlamente der einzelnen EVTZ-Mitglieder. Dabei ist es
wichtig, eine langfristige Perspektive fiir die Zusammen-
arbeit zu entwickeln und gegentiber den Entscheidungs-
tragern aus Verwaltung und Politik zu kommunizieren.
Letztlich hangt der Erfolg eines Griindungsvorhabens
von den handelnden Personen, ihrer Uberzeugungskraft,
Lernbereitschaft und gegenseitigem Vertrauen ab. Eine
dauerhafte politische Unterstiitzung gelingt am besten
durch eine klare Fokussierung der Arbeit auf praktische
Probleme und die Initiierung sowie Umsetzung praxisori-
entierter Projekte.

Zur Stabilisierung und Verstetigung der Zusammenarbeit
bedarf es eines gemeinsamen Verstindnisses beziiglich der
Vision und der vorgesehenen Aufgaben. Um die Akzeptanz
zu steigern, sollte die Entwicklung eines Zukunftsbilds und
der sich daraus ableitenden Aufgaben partizipativ erfolgen.
EVTZ-tubergreifend zeigt sich, dass die Verstetigung am
besten schrittweise erfolgt, da sich mit fortschreitender In-
tegration neue Herausforderungen ergeben, die zu hoheren
Anforderungen an die Vertrauensbasis fithren.

EVTZ sind mit Herausforderungen konfrontiert, die sich
auch aus rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Griin-
dung und laufende Arbeit ableiten. So ist festzustellen, dass
viele Genehmigungsbehorden im Genehmigungsprozess
nach wie vor unsicher sind und nur iiber einen geringen
Erfahrungs- und Kenntnisstand verfiigen. Unterschiede
und Unklarheiten in den nationalen Umsetzungsbestim-
mungen zur EVTZ-Verordnung erschweren den Prozess
Uber die Mitgliedstaaten.

Wihrend der laufenden Arbeit bestehen die Herausforde-
rungen unter anderem darin, dass die eigene Rechtsper-
sonlichkeit des EVTZ in den verschiedenen Mitgliedstaaten
nicht einheitlich behandelt wird und unterschiedliche



nationale Vorschriften zu berticksichtigen sind. Akteure
der grenzlberschreitenden Zusammenarbeit haben haufig
den Eindruck, dass ihre Interessen bei nationalen Gesetzge-
bungsverfahren nicht hinreichend berticksichtigt werden.
Weitere Herausforderungen entstehen bei der Neuauf-
nahme von Mitgliedern, gegebenenfalls auch durch neue
Aktivitdten.

Insgesamt ergeben sich aus den Herausforderungen
konkrete Informations- und Abstimmungsbediirfnisse,
um einen pragmatischen und l16sungsorientierten Umgang
zu fordern. Dies umfasst finanzielle Unterstiitzung und
rechtliche Beratung, aber auch eine intensive Abstimmung
zwischen den beteiligten Behorden. Um voneinander

zu lernen und von den Erfahrungen anderer Genehmi-
gungsbehorden zu profitieren, sollte auch der europaweite
Austausch der nationalen Behorden gefordert werden.

Obwohl EVTZ grundsitzlich voneinander lernen kénnen,
beschranken die individuellen regionalen Rahmenbe-
dingungen und Erfahrungen die Ubertragbarkeit von
Erfahrungen auf einen anderen EVTZ. Wichtig ist daher,
die Erfahrungen neu zu interpretieren und an die eigenen
Rahmenbedingungen anzupassen, wofiir das EVTZ-
Instrument die notwendige Flexibilitit bietet. So richten
sich die Ziele und Aufgaben als gemeinsamer Nenner

zwischen allen EVTZ-Mitgliedern nach dem gemeinsamen
Handlungsbedarf, der sich unter anderem aus der Raum-
struktur und sozio6konomischen Disparitdten ergibt. Bei
der Entwicklung der Organisationsstruktur eines EVTZ
sind die internen Strukturen der verschiedenen EVTZ-
Mitglieder zu berticksichtigen.

EVTZ fokussieren auf die Zusammenarbeit 6ffentlicher
Gebietskorperschaften. Auch 6ffentlich getragene Unter-
nehmen, die Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaft-
lichem Interesse erbringen, und andere 6ffentliche Ein-
richtungen kénnen EVTZ-Mitglieder sein. Dartiber hinaus
konnen private Akteure Uiber Beirite oder in konkreten
Projektaktivititen an der EVTZ-Arbeit beteiligt werden.

Die Erfahrungen einer zunehmenden Anzahl von EVTZ
helfen, viele offene Fragen zu kldren, sowohl hinsichtlich
der Implementierung der EVTZ-Verordnung in verschie-
denen EU-Mitgliedstaaten als auch im Hinblick auf die
Ausgestaltungsmoglichkeiten fiir EVTZ. Basierend auf
diesen Erfahrungen lassen sich zunehmend prazise Ant-
worten auf eine Reihe hiufig gestellter Fragen finden. Diese
sind jedoch nicht abschlief}end, da stetig neue Erfahrungen
gesammelt und neue Losungen fir die Implementierung
erarbeitet werden.
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1 Einleitung

Raumentwicklung vollzieht sich in Europa in vielfaltigen
Formen und Projekten. Dabei hat sich der Europaische
Verbund fiir territoriale Zusammenarbeit als Rechtsinstru-
ment bewihrt, um diese Zusammenarbeit staateniibergrei-
fend zu unterstitzen.

Seit der Einfiihrung des Rechtsinstruments, das heif3t mit
Inkrafttreten der entsprechenden Verordnung 2006, ist die
Anzahl der Européischen Verbiinde fiir territoriale Zusam-
menarbeit (EVTZ) stetig gestiegen und bis April 2016 auf 62
Verbiinde angewachsen. Einen kartografischen Uberblick
iber alle bestehenden EVTZ bietet Abbildung 1. Eine Reihe
weiterer EVTZ befinden sich im Griindungsprozess. Mit
der Novellierung der urspriinglichen EVTZ-Verordnung
(EG) Nr. 1082/2006 durch Verordnung (EU) Nr. 1302/2013
wurden im Jahr 2013 eine Reihe von Anderungen und
Verbesserungen vorgenommen.!

Im Rahmen der MORO-Studie , Potenziale fiir transnati-
onale und grenziiberschreitende Partnerschaften durch
Nutzung des Instruments der EVTZ“ wurden Leitfaden flir
die Griindung von EVTZ erarbeitet.

- ,Leitfaden zur Griindung eines EVTZ fiir Akteure
der grenzlberschreitenden Zusammenarbeit®,
BMVI-Sonderpublikation,

- ,Leitfaden zur Griindung eines EVTZ fiir Akteure
der transnationalen Zusammenarbeit“ BMVI-
Sonderpublikation.

Die Leitfaden gehen differenziert auf einzelne Fragestel-
lungen und unterschiedliche Rahmenbedingungen fiir
verschiedene Arten von EVTZ ein. Sie zeigen auf, worin

der Vorteil eines EVTZ liegt beziehungsweise liegen kann
und welche Hiirden bei der Griindung zu tiberwinden sind.
Gleichwohl ist zu beachten, dass jede EVTZ-Griindung

ein individueller Prozess ist. Der Vorbereitungsprozess,
der einer EVTZ-Griindung vorausgeht, ist in Abbildung 2
dargestellt.

Die grofie Nachfrage nach den bisher erarbeiteten Ent-
scheidungshilfen zeigt, dass ein hoher Informationsbe-
darf seitens interessierter Akteurinnen und Akteure® in
Deutschland, aber auch im benachbarten Ausland besteht.
Diesem Bediirfnis geht die Studie ,,Européische Verbtinde
der territorialen Zusammenarbeit - Erfahrungen verbrei-
ten und vertiefen“ nach. Im Rahmen der Studie wurden die
bisherigen Erkenntnisse gemeinsam mit drei Modellregio-
nen vertiefend untersucht und auf mehreren Veranstaltun-
gen einer groferen Zahl von Akteuren zugédnglich gemacht
sowie diskutiert. Die unterschiedlichen Ergebnisse der
Studie sind Gegenstand dieser Publikation.

Forschungsfragen
Ziel war es, Erkenntnisse zur Beantwortung der folgenden
Forschungsfragen zu gewinnen:

- Worin bestehen die Vorteile von EVTZ? Kénnen diese
quantifiziert werden?

- Welche Hauptschwierigkeiten bestanden bei der Griin-
dung? Welche Empfehlungen gibt es dazu?

- Welche positiven Erfahrungen und Hemmnisse ergaben
sich aus der laufenden Arbeit der bestehenden EVTZ?
Welche Empfehlungen und welche Alternativen gibt es?

- Welche Rahmenbedingungen fiir die Griindung und
Arbeit von EVTZ sollten verbessert werden?

- Wie wirken sich unterschiedliche regionale Bedingun-
gen und Erfahrungen auf die Griindung und Arbeit von
EVTZ aus? Inwieweit sind die Erfahrungen auf andere
EVTZ tibertragbar?

- Welche Erfahrungen zur Einbindung privater und ande-
rer nichtstaatlicher Akteure bestehen?

- Welche Erfahrungen konnten von EVTZ mit zustan-
digen Verwaltungen sowie lokalen und regionalen
Parlamenten gewonnen werden? Welche Empfehlungen
lassen sich ableiten?

1 Zur Vereinfachung wird die aktuelle Fassung der EVTZ-Verordnung im Folgenden als ,,novellierte Verordnung (EG) Nr. 1082/2006“ bzw.
kurz als ,novellierte EVTZ-Verordnung® bezeichnet und nicht als ,Verordnung (EG) Nr. 1082/2006 novelliert durch Verordnung (EU) Nr.

1302/2013¢

® Zur Verbesserung der Lesbarkeit wird im gesamten Text die médnnliche Form verwendet; dies schlieft die weibliche Form jedoch immer expli-

zit ein.
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Abbildung 1: Rdumliche Dimension von EVTZ, Juli 2016

The Territorial Dimension of EGTCs, July 2016

© Spatial Foresight GmbH, July 2016. Reproduction of the content, partial or a8 & whole is parmitted
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Drei Modellregionen

Die Forschungsfragen werden in der vorliegenden Pu-
blikation aufgegriffen und anhand der beispielhaften
Untersuchungen diskutiert, um weitere Hilfestellungen fiir
interessierte Akteure zu geben. Die Erkenntnisse basieren
insbesondere auf Interviews und Diskussionen mit Akteu-
ren der folgenden drei ausgewahlten Modellregionen:

- EVTZ ,Interregionale Allianz fiir den Rhein-Alpen-
Korridor*

- EVTZ ,Eurodistrict SaarMoselle”

- EVTZ-Griindungsvorhaben ,,Unteres Odertal”

Zweck und Aufbau der Publikation

Die vorliegende Publikation gibt einen Uberblick {iber
Aspekte, die im Laufe des Griindungsprozesses beziehungs-
weise im Rahmen der Aufnahme der inhaltlichen Arbeit
relevant werden konnen und in den 2014 erschienenen
Leitfiden nicht diskutiert wurden. Die vorliegende Ausgabe
der MORO-Praxis-Reihe soll das Bewusstsein interessierter
Akteure fir potenzielle Hindernisse fordern und ihnen
dabei helfen, friihzeitig iber mogliche Vorgehensweisen zu
entscheiden. Weder erhebt sie Anspruch auf Vollstdndigkeit
noch liefert sie Leitlinien, nach denen sich interessierte Ak-
teure richten sollten. Uber das genaue Vorgehen ist jeweils
im Einzelfall zu entscheiden.

12

Das zweite Kapitel geht der Frage nach der Konkretisierung
und Messbarkeit von Vorteilen des EVTZ-Instruments
nach. Dabei wird insbesondere illustriert, worin die Unter-
schiede zwischen verschiedenen EVTZ bestehen.

Das dritte Kapitel beleuchtet unterschiedliche Aspekte des
Verhiltnisses zwischen den beteiligten Akteuren. Dabei
wird dargestellt, welche Rolle politische Vertreter sowie
Behorden fiir einen EVTZ spielen, wie sich diese Rolle ver-
dndern kann und wodurch sie beeinflusst wird.

Verschiedene Studien haben bereits in der Vergangenheit
auf vielfaltige Herausforderungen fiir EVTZ hingewiesen.
Diesen und weiteren Ansatzpunkten zur Verbesserung der
betroffenen Rahmenbedingungen wird im vierten Kapitel
nachgegangen. Hierbei wird zwischen den Herausforde-
rungen und Verbesserungsmoglichkeiten wihrend der
Griindungsphase und der laufenden Arbeit unterschieden.

Die beiden darauffolgenden Kapitel 5 und 6 behandeln
schlieRlich die Ubertragbarkeit von Erfahrungen bereits
bestehender EVTZ auf weitere EVTZ sowie die Einbindung
privater Akteure. In den abschliefienden Schlussbemer-
kungen werden einige wesentliche Erkenntnisse zu haufig
gestellten Fragen (FAQ) zusammengefasst.



Abbildung 2: Empfohlener Verlauf zur Vorbereitung einer EVTZ-Griindung
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2 Vielfiltige Vorteile von
EVTZ und Grenzen der
Quantifizierung

Verschiedene Autoren haben die Hauptvorteile des EVTZ-
Instruments bereits in unterschiedlicher Weise dargestellt
(vgl. zum Beispiel Committee of the Regions 2010; Fink
2014; Janssen 2012; Mission Opérationelle Transfrontaliére
2008). Auch wenn die Nennungen einzelner positiver As-
pekte von EVTZ im Vergleich zur Kooperation ohne eigene
Rechtspersonlichkeit variieren, so werden die folgenden
Aspekte mehrfach genannt:

- Schaffen eines strategischen Ansatzes zur Integration
mehrerer Aktivititen im Rahmen einer gemeinsamen
Politik

- Dauerhaftigkeit der Strukturen und Kontinuitét der
Aktivititen

- rechtlich bindende Entscheidungen und langfristiges
Engagement der Partner

- Partizipation der Partner im Entscheidungsprozess und
Eigenbindung

- Transparenz und Sichtbarkeit der Struktur

- stirkere Effizienz bei der Verwendung 6ffentlicher
Gelder

- leichtere Ausschreibungs- und Beschaffungsverfahren;

- Maoglichkeit einer direkten Einstellung von eigenem
Personal

- bessere demokratische Legitimation durch Mitglieder-
versammlungen

- Verbesserung der Fahigkeit, sich an EU-Programmen als
Einzelantragsteller zu beteiligen

Dartiber hinaus kénnen weitere Vorteile identifiziert wer-
den (vgl. zum Beispiel Committee of the Regions 2014; Engl
2014a; Fink 2014), die sich als Folge aus den oben genann-
ten ergeben und somit vor allem mittelbar auftreten:

- institutionelle Nachhaltigkeit, das heif’t Etablierung
dauerhafter, grenziiberschreitender Strukturen

- identitétsstiftende Wirkung, das heif3t Bekimpfung von
Tendenzen der Renationalisierung

> Uberwindung von Hindernissen des Binnenmarktes
(Aufgabe gemif Artikel 7 (2) der novellierten EVTZ-
Verordnung)

- Uberwindung von Hindernissen fiir die Regionalent-
wicklung (zum Beispiel durch die Bereitstellung grenz-
Uberschreitender Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichen Interesse)

Haufig kommen verschiedene Optionen zur Griindung
von EVTZ infrage, die gegeneinander abgewogen werden
(zum Beispiel Verein oder Grenziiberschreitender Ortlicher
Zweckverband - GOZ). Je nach Wahl der Organisations-
form treten bei der Griindung unterschiedliche Probleme
auf, sodass die mit dem EVTZ erzielbaren Vorteile (zum
Beispiel Rechtspersonlichkeit) nicht in gleichem Mafe
realisiert werden konnen. Engl (2014b: 19) hebt in diesem
Zusammenhang den Gestaltungsspielraum hervor, den
die Akteure bei der EVTZ-Griindung durch die novellierte
EVTZ-Verordnung haben, da sie die Struktur und Arbeits-
weise des EVTZ selbst festlegen und damit an ihre Interes-
sen und Rahmenbedingungen anpassen kénnen.

In der Arbeit mit den Modellregionen zeigt sich, dass die
EVTZ-Akteure die Einschatzungen der Fachliteratur besta-
tigen. Gleichwohl ergeben sich weitere Konkretisierungen
der Vorteile. Diese hingen von dem Kontext des jeweili-
gen EVTZ und seinen konkreten Aufgaben und Zielen ab.
Im Folgenden wird dies anhand der drei Modellregionen
beispielhaft illustriert.

Vielfaltige Vorteile von EVTZ und Grenzen der Quantifizierung 15



2.1 Konkrete Vorteile aus Sicht des EVTZ ,Inter-
regionale Allianz fiir den Rhein-Alpen-Korridor®

Biindelung raumentwicklungsrelevanter Interessen

Die Interregionale Allianz fiir den Rhein-Alpen-Korridor
strebt eine verbesserte Entwicklung gemeinsamer Posi-
tionen und deren Sichtbarkeit an. Zur Erreichung dieses
Ziels stimmen sich die Regionen und Kommunen entlang
des Korridors inhaltlich ab und fithren unterschiedliche
Aktionen der einzelnen Partner in einem konsistenten und
strategischen Ansatz zusammen. Dies gilt insbesondere fiir
eine bessere Interessenvertretung auf europaischer Ebene
- einzelne Kommunen und Regionen hitten nach Ein-
schitzung der Akteure beispielsweise sonst keinen Zugang

Abbildung 3: Governance-Struktur des Korridorforums

zum Korridorforum? beziehungsweise zu dem zustdndigen
Koordinator* erhalten. Als EVTZ, der raumentwicklungs-
relevante Interessen aus vier EU-Mitgliedstaaten biindelt
und nach auflen vertritt, ist dieser Zugang nun wesentlich
einfacher moglich. Bereits im Dezember 2015, also noch

im Jahr seiner EVTZ-Griindung, wurde der EVTZ offizielles
Mitglied des Korridorforums. Durch ihn werden nun die
regionalen und kommunalen Interessen der EVTZ-Mitglie-
der auf europiischer Ebene vertreten (siehe Abbildung 3).

Verbesserung der internen und externen Kommunikation

Die Interessen der EVTZ-Mitglieder konnen aber nicht nur
auf der europiischen Ebene, sondern auch gegeniiber Bund
und Landern sowie weiteren Verwaltungsebenen besser

EU-KORRIDORFORUM RHEIN ALPEN

Nationale
Ebene

Verkehrs-
sektor

Infrastruktur-
betreiberund
-nutzer,
Unternehmen
der Logistik-
branche

Politische
Akteure

Regional-
kommunale
Ebene

EVTZ
»Interregionale
Allianz fiir den

Rhein-Alpen
Korridor*

Unternehmen,
Fahrgiste,
[\ [c]03

GEMEINSAME ENT WICKLU ES KORRIDORS

Quelle: Eigene Darstellung Spatial Foresight 2016 auf Grundlage von CODE24 2014

* Fur jeden Kernnetzkorridor des Transeuropéischen Verkehrsnetzes (TEN-V) wurde ein Korridorforum zur Abstimmung der einzelnen Vorha-
ben etabliert. Dieses Forum wird vom jeweiligen Europaischen Koordinator im Einvernehmen mit den betroffenen Mitgliedstaaten eingesetzt
und geleitet. Jeder Mitgliedstaat bestimmt fiir seinen Teil des Kernnetzkorridors Gber die Mitgliedschaft. GemaR Artikel 46 der TEN-V-Ver-
ordnung (Verordnung (EU) Nr. 1315/2013) wird der Europaische Koordinator bei der Erledigung seiner Aufgaben von dem Korridorforum als

Beratungsgremium unterstiitzt.

* GemiR Artikel 45 der TEN-V-Verordnung (Verordnung (EU) Nr. 1315/2013) ernennt die Europdische Kommission im Einvernehmen mit den
beteiligten Mitgliedstaaten sowie nach Anhérung des Europdischen Parlaments und des Rates einen oder mehrere Europaische Koordinato-
ren. Dies soll die koordinierte Verwirklichung unter anderem von Kernnetzkorridoren erleichtern.
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vertreten werden. Folglich wird eine Beschleunigung der
Verwaltungsverfahren im Allgemeinen und der raumpla-
nerischen Verfahren im Besonderen sowie ein schnelleres
Uberwinden administrativer Hindernisse, die in der klas-
sischen Planungshierarchie haufig auftreten, erwartet.
Neben der externen Kommunikation und Interessenver-
tretung gegeniiber Akteuren anderer raumlicher Ebenen
werden auch Riickwirkungen auf interne Kommunika-
tionsstrukturen der EVTZ-Mitglieder sowie eine bessere
Kommunikation mit den Biirgern erwartet. Dazu tragt
nicht zuletzt das Auftreten der Mitglieder mit einer abge-
stimmten Position bei.

Die Riickwirkungen auf die Kommunikationsstrukturen
zwischen den EVTZ-Mitgliedern stehen in engem Zu-
sammenhang mit dem hiufig genannten Vorteil einer
grofleren Eigenbindung beziehungsweise Partizipation
der EVTZ-Mitglieder. Mit dem EVTZ werden dauerhafte
und (selbst)verpflichtende Kommunikationsstrukturen
geschaffen, die stirker auf die Frage nach den kurz-, mittel-
und langfristigen Zielen der Zusammenarbeit ausgerichtet
sind. Hierdurch riickt die Frage nach der Verfiigbarkeit von
Fordermitteln zunichst einmal in den Hintergrund. Um
sowohl die interne als auch die externe Kommunikation
weiter zu verbessern, wird derzeit (Stand: Februar 2016) an
einer Kommunikationsstrategie gearbeitet.

Kombination von Finanzierungsquellen

Ein weiterer zentraler Punkt betrifft die ErschlieBung zu-
sdtzlicher Finanzmittel sowie eine vereinfachte Beteiligung
an EU-Forderprogrammen. Seit der Griindung des EVTZ

hat die Interregionale Allianz als Lead-Partner gemeinsam
mit vier weiteren Partnern bereits einen Projektantrag fiir
ein Vorhaben eingereicht, das durch das EU-Forderinstru-
ment ,,Connecting Europe Facility” (CEF) finanziert werden
soll.

Auflerdem werden gegenwirtig (Stand: Februar 2016) zwei
Projektantrige vorbereitet, die im Rahmen des transnatio-
nalen INTERREG-Programms ,,Nordwesteuropa“ durchge-
fiihrt werden sollen. Hierbei wiirde der EVTZ ebenfalls als
Lead-Partner auftreten. Im Unterschied zu Projekten, die
Uber Drittmittel finanziert werden und von der férdernden
Institution abhingig sind, fithren die tiber Mitgliedsbeitra-
ge finanzierten Aktivititen zu einer gréf3eren Unabhén-
gigkeit.

Langfristigkeit

Wihrend Projekte immer nur eine zeitlich begrenzte
Laufzeit aufweisen, erlaubt das EVTZ-Instrument eine
langfristige Fokussierung auf die Aspekte, die von den
EVTZ-Mitgliedern als bedeutsam erachtet werden. Besteht
das Interesse an gemeinsamen Aktivititen iiber die Pro-
jektlaufzeit hinaus, missen zu dessen Ende hin gegebe-
nenfalls neue Projekte vorbereitet und beantragt werden.
Unabhingig davon kann der EVTZ auch wertvolle Unter-
stlitzung bei der Ausarbeitung von Ideen, der Vorbereitung
von Projekten oder der Identifizierung von moglichen
Partnern bieten. So ist es der niederlandischen Provinz
Gelderland beispielsweise gelungen, iiber das Netzwerk der
Interregionalen Allianz Partner fir ein Projekt zu finden,
das ebenfalls im Rahmen der CEF durchgefiihrt wird.
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Quelle: Eurodistrict Saarmoselle

Die Gudinger Schleuse an der deutsch-franzésischen Grenze

2.2 Konkrete Vorteile aus Sicht des EVTZ
,Eurodistrict SaarMoselle“

Im EVTZ Eurodistrict SaarMoselle wurde unter anderem
die Geschiftsfihigkeit gegentiiber deutschen und franzo-
sischen Institutionen der nationalen Ebene, des Saarlands
und der Départements als ein Hauptvorteil hervorgehoben.
Sie ermoglicht es dem EVTZ, eigenstindig Fordergelder zu
beantragen und fiihrt dazu, dass der EVTZ eine gleichbe-
rechtigte Stellung einnimmt.

Eng hiermit verkniipft ist die finanzielle Ausstattung, die
sowohl iiber die Beantragung zusatzlicher Finanzmittel als
auch durch Mitgliedsbeitrige verbessert werden konnte.
Dies hat zu einem quantitativen wie qualitativen Anstieg
der grenztberschreitenden Aktivititen gefiihrt und sich
positiv auf die Auflenwahrnehmung des EVTZ ausgewirkt.
Obwohl es im Gebiet des EVTZ zahlreiche Vereine zur
deutsch-franzosischen Zusammenarbeit gibt, nimmt der
EVTZ aufgrund seiner européischen Rechtsgrundlage eine
besondere Stellung ein. Dieses Alleinstellungsmerkmal hat
zu einer verbesserten Sichtbarkeit des EVTZ Eurodistrict
SaarMoselle und seiner Aktivititen beigetragen, sodass sich
der EVTZ als Vertreter grenziiberschreitender Interessen
der Region positionieren konnte und als Kompetenzzen-
trum fiir grenziiberschreitende Zusammenarbeit wahrge-
nommen wird. Sichtbar wird dies am Beispiel der nachfol-
gend aufgefiihrten konkreten Ergebnisse, die der EVTZ
vorweisen kann.
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Erhalt grenzlberschreitender Infrastrukturen

Aufgrund einer zu geringen Nachfrage sollte die grenz-
tiberschreitende Buslinie Moselle Saar im Jahr 2012
eingestellt werden. Durch Anpassungen der Linienftih-
rung und des Fahrplans konnte die Linie erhalten und die
Fahrgastzahlen von 70 000 auf 100 000 gesteigert werden.
Dieses Ergebnis ist aus Sicht der Akteure weitgehend auf
den Einsatz des EVTZ zurtickzufiihren und ist nun Grund-
lage fiir die Beteiligung des EVTZ an der Planung neuer
grenziiberschreitender Vorhaben im 6ffentlichen Perso-
nennahverkehr.

Ein weiteres Beispiel im Bereich grenziiberschreitender
Infrastrukturen ist der Erhalt der Giidinger Schleuse.
Wegen hoher Instandhaltungskosten sollte die letzte
Saar-Schleuse auf deutscher Seite geschlossen werden, was
den grenztberschreitenden Verkehr von Ausflugsbooten
unmoglich gemacht hitte. Auf Initiative des EVTZ haben
sich die kommunalen Vertreter gemeinsam mit dem EVTZ
Eurodistrict SaarMoselle gegen die Schlieffung ausgespro-
chen und konnten diese verhindern.

Neue Formen der grenziiberschreitenden Kooperation
Neben dem gemeinsamen Einsatz fiir den Erhalt grenz-
Uberschreitender Infrastrukturen wurde auch die Koopera-
tion der Wirtschaftsférderungseinrichtungen der franzo-
sischen und deutschen Kommunen und Regionalverbande
intensiviert. So prasentieren sie sich mit Unterstiitzung des
EVTZ auf Messen in Deutschland (Hannover, Miinchen)



und Frankreich (Cannes) gemeinsam als eine Wirtschafts-
region.

Ein aktueller praktischer Vorteil, der ebenfalls auf das
Engagement des EVTZ zuriickzufiihren ist, bezieht sich auf
den Einstieg in die grenziiberschreitende Gesundheits-
versorgung. So wurde das saarlindische Herzzentrum der
Volklinger Kliniken auch fiir franzosische Infarktpatienten
geoffnet, sodass deren Anfahrtszeiten deutlich reduziert
und ein wichtiger Beitrag fiir die Gesundheitsversorgung
der Bevolkerung geleistet werden konnte. In Zukunft sollen
Kooperationen in bis zu fiinf weiteren medizinischen
Bereichen eingerichtet werden.

2.3 Konkrete Vorteile aus Sicht des EVTZ-
Griindungsvorhabens ,,Unteres Odertal®

Im Unteren Odertal wird derzeit an der Griindung eines
EVTZ unter Beteiligung deutscher und polnischer Kom-
munen gearbeitet. Die notwendigen Dokumente sollen bis
Sommer 2016 bei den Genehmigungsbehorden eingereicht
werden. Dementsprechend leiten sich die dabei erwarte-
ten Vorteile im Wesentlichen von den Erfahrungen der
bisherigen Zusammenarbeit und den Erwartungen an die
Veranderung durch den EVTZ ab. Die Zusammenarbeit
fand zunichst informell und projektbezogen statt und
erfolgt seit 2012 auf Grundlage eines Abkommens zwischen
den beteiligten Kommunen.

Starkung der Zusammenarbeit

Von der Uberfiihrung der Zusammenarbeit in einen EVTZ
versprechen sich die Mitglieder verschiedene Vorteile.
Zunichst soll die Effektivitit und - im Hinblick auf den
Mitteleinsatz - die Effizienz der Zusammenarbeit zuneh-
men. Durch eine auf Dauerhaftigkeit und Nachhaltigkeit
angelegte Kooperationsform mit eigener Rechtspersonlich-
keit soll die Verbindlichkeit der Zusammenarbeit zwischen
den Akteuren gestirkt und die Beteiligung an Férderpro-
grammen sowie der Zugang zu finanziellen Ressourcen
erleichtert werden. Insgesamt wird eine starkere Kontinu-
itdt in den unterschiedlichen Aktivititen angestrebt, die
bisher im Rahmen von Aktionsplidnen durchgefithrt und
abgearbeitet wurden.

Neben diesen nach innen gerichteten Vorteilen besteht das
politische Ziel, die Aufienwahrnehmung der kommunalen
Kooperation zu erhéhen. Damit soll ein Bewusstsein daftir

entwickelt werden, dass viele Herausforderungen besser
grenziibergreifend gemeinsam bearbeitet werden kénnen.
Um weite Teile der Bevolkerung zu erreichen, miissen
Ergebnisse verstandlich und strategisch kommuniziert
werden. Mittelfristig soll das Untere Odertal als eine Region
mit gemeinsamer Geschichte und Kultur wahrgenommen
werden. Der EVTZ soll somit auch einen identitétsstiften-
den Beitrag leisten und den politischen Willen zur Zusam-
menarbeit fordern und verstetigen. Er ist ein ,Schliissel

flir Integration” und soll der landlichen Region Unteres
Odertal eine stirkere Stimme verleihen. In diesem Zusam-
menhang wird unter anderem die Einrichtung der ersten
gemeinsamen LEADER-Region im deutsch-polnischen
Grenzraum angestrebt, womit kohdsionspolitische
Synergien verbunden wiren.

Potenziale zur inhaltlichen Zusammenarbeit sehen die
Akteure des EVTZ in der Daseinsvorsorge, insbesondere in
der Entwicklung gemeinsamer technischer und sozialer
Infrastrukturen (zum Beispiel in der Bildung), aber auch in
anderen Bereichen wie Umwelt und Tourismus. Auf beiden
Seiten der deutsch-polnischen Grenze stehen die Kommu-
nen vor dhnlichen Herausforderungen, die sich vor allem
aus dem demografischen Wandel sowie der geografischen
Lage zwischen den Metropolrdaumen Berlin und Stettin/
Szczecin ergeben. Nicht zuletzt aufgrund dieser gemeinsa-

Die deutsch-polnische Grenzregion des Unteren Odertals
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men Herausforderungen sehen die Akteure einen weiteren
Vorteil in der grenziiberschreitenden Abstimmung der
kommunalen Bauleitplanung. Thre Erarbeitung kénnte
langfristig sogar auf den EVTZ tibertragen werden und

so zu einer schrittweisen, aber stetigen Integration in der
Grenzregion beitragen.

2.4 Quantifizierung der Vorteile

Die Beispiele der Modellregionen zeigen, dass sich die Vor-
teile von EVTZ am eindrucksvollsten anhand konkreter Er-
gebnisse darstellen lassen. Fiir eine europaweite Bewertung
des Rechtsinstruments stellt sich die Frage nach ihrer Ver-
gleichbarkeit. Dazu ist die EU-Kommission in Zusammen-
arbeit mit dem Ausschuss der Regionen beauftragt, fiir 2018
einen Rechtsakt vorzubereiten. Darin sollen Indikatoren
zur Bewertung von EVTZ benannt werden, mithilfe derer
die Effektivitit, Effizienz, Bedeutung und der européische
Mehrwert von EVTZ gemessen werden soll (vgl. Gsodam/
Alcolea Martinez 2014: 69). Dies wirft die Frage auf, wie die
verschiedenen Vorteile quantifiziert beziehungsweise tiber
alle EVTZ hinweg vergleichbar dargestellt werden kénnen.

Quantitative Indikatoren

Svensson (2014: 94 f) nennt einige inhaltliche Ansatzpunkte,
die zur Untersuchung und Bewertung von EVTZ herangezo-
gen, jedoch nicht alle unmittelbar gemessen werden kénnen:

- (Neue) Wege und Methoden der Einflussnahme durch
den EVTZ beziehungsweise seine Vertreter

- Verfligbarkeit von Ressourcen

- Haufigkeit von Wechseln der politischen Vertreter im
EVTZ

- Kommunikationsstrukturen und Vertrauen

- Funktionen des EVTZ als ,Seismograph’, ,Lautsprecher
und ,Schaufenster

Die befragten EVTZ-Akteure stimmen mit den von
Svensson identifizierten Ansitzen weitgehend tiberein,
spezifizieren diese allerdings und bieten interessante An-
satzpunkte zur Quantifizierung.

Zunichst konnen Kennziffern erhoben werden, die Re-
lationen und Entwicklungen verdeutlichen. Die interne
Entwicklung des EVTZ lasst sich zum Beispiel tiber die
Entwicklung der Mitgliederzahl und die Hohe der einge-
worbenen Finanzmittel (Drittmittel) darstellen. Indem die
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Drittmittel den Mitgliedsbeitrigen der EVTZ-Mitglieder
gegeniibergestellt werden, wird die Hebelwirkung der
Mitgliedsbeitrdge deutlich.

Im Hinblick auf eine moglicherweise stirkere Aufienwahr-
nehmung und Sichtbarkeit kann dargestellt werden, ob
abgestimmte Positionen entwickelt, verfasst und tibermit-
telt werden konnten oder an wie vielen Veranstaltungen
der EVTZ auf Einladung beteiligt war. So kann festgestellt
werden, inwiefern der EVTZ als Gesprichspartner das
Interesse anderer Akteure weckt und als Reprédsentant der
Mitgliederinteressen akzeptiert wird. Des Weiteren kann
mit Bezug zu einer erfolgreichen Lobbyarbeit verfolgt wer-
den, wie viele Anfragen des EVTZ von den angeschriebenen
und angesprochenen Stellen beantwortet und welche
inhaltlichen Positionen bei den entsprechenden Stellen
angemessen berticksichtigt wurden.

Qualitative Indikatoren

Da vor allem bei der inhaltlichen Arbeit viele Vorteile nicht
direkt tiber quantitative Indikatoren gemessen werden
konnen, eignet sich die erginzende Verwendung qualitativer
Indikatoren fiir die Erfolgsmessung. Ein konkretes Beispiel
hierfiir entstammt einer Vorlage, die dem Gemeinderat der
Stadt Mannheim vorgelegt wurde. Darin wird vorgeschla-
gen, zur Erfolgsmessung zwei Ziele zu definieren: Zunachst
soll innerhalb der Interessenvereinigung der europaischen
Grofistadte ,,Eurocities” eine Arbeitsgruppe zur Korridor-
entwicklung eingerichtet werden, deren Vorsitz ein EVTZ-
Mitglied beziehungsweise die Stadt Mannheim tibernehmen
soll. Dartiber hinaus war als Zielstellung fiir den EVTZ
formuliert worden, einen festen Sitz im Korridorforum des
Rhein-Alpen-Korridors zu erhalten. Die offizielle Mitglied-
schaft im Korridorforum wurde im Dezember 2015 mit der
Genehmigung durch die beteiligten Mitgliedstaaten erreicht.

Grenzen der Quantifizierung

Zu beachten ist, dass sich die Relevanz verschiedener
Vorteile zwischen einzelnen EVTZ unterscheidet. Dies gilt
sowohl flr unterschiedliche Arten von EVTZ je nach ter-
ritorialem Bezug, thematischer Fokussierung oder Bedeu-
tung der Europaischen Territorialen Zusammenarbeit (ETZ)
auf Programm- beziehungsweise Projektebene als auch fiir
die daraus abgeleiteten konkreten Aufgaben. Im Rahmen
von allgemeinen Uberblicken lassen sich die Vorteile nur
qualitativ ermitteln.



Weitere Schwierigkeiten bei der Quantifizierung liegen

in den komplexen Governance-Strukturen, innerhalb
derer die EVTZ nur ein Element darstellen. So lassen sich
Entscheidungen, zu denen ein EVTZ beigetragen hat, nicht
unbedingt allein auf ihn zurtickfiihren und sind somit
schwer zu quantifizieren (vgl. Svensson 2014: 94). Deshalb
ist die Frage ,Was wire ohne den EVTZ (so) nicht erreicht
worden?“ hypothetischer Natur, da ihre Beantwortung
stark von subjektiven Einschitzungen abhéngt.

Zusammenfassend ist somit festzustellen, dass es nicht
sinnvoll ist, ausschlieflich quantitative Indikatoren zur
Messung der Effizienz, Effektivitit, Relevanz und des Mehr-
werts von EVTZ im Sinne einer vergleichbaren Bewertung
fir alle EVTZ einheitlich festzulegen. Vielmehr lasst sich
der individuelle Mehrwert haufig besser tiber unter-
schiedliche Kombinationen quantitativer und qualitativer
Einschiatzungen und Indikatoren darstellen.
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3 Das Verhaltnis von EVTZ
zu Offentlichen Verwaltungen
und Parlamenten

Das Verhiltnis zwischen EVTZ und 6ffentlichen Verwal-
tungen sowie den Kommunal- und Regionalparlamenten
héngt stark von den jeweiligen Aufgaben ab, die dem EVTZ
ibertragen werden. In den Interviews und Fokusgruppen
wurden nicht nur die Entscheidungsstrukturen des EVTZ,
sondern auch die jeweiligen internen Organisations- und
Entscheidungsstrukturen der (deutschen) EVTZ-Mitglieder
hinterfragt und diskutiert.

Der politischen Unterstiitzung kommt besondere
Bedeutung zu, sowohl im Hinblick auf einen erfolgrei-
chen Griindungsprozess als auch wiahrend der laufenden
Arbeit. Dies betrifft nicht nur einzelne Politiker, mit deren
Unterstiitzung ein Vorhaben vorangetrieben werden kann,
sondern auch die Unterstitzung durch die Kommunal-
und Regionalparlamente der EVTZ-Mitglieder. Zudem ist
die Unterstiitzung der beteiligten 6ffentlichen Verwal-
tungen fiir den Griindungsprozess und die laufende Arbeit
wichtig. Zu den beteiligten Verwaltungen gehéren sowohl
die administrativen Abteilungen der Mitglieder als auch
die zustindigen Genehmigungsbehorden sowie andere
iibergeordnete Behorden.

3.1 Unterstiitzung, Vertrauen und Ergebnisse als
zentrale Erfolgsfaktoren

Die Unterstiitzung fiir einen EVTZ und das Verhiltnis
zwischen den direkt involvierten und anderen relevanten
Akteuren kann sich sowohl wihrend des Griindungs-
verlaufs als auch im Zusammenhang mit der laufenden
Arbeit des EVTZ verdndern. Im Fall der Interregionalen
Allianz begegneten die zustindigen politischen Vertreter
der EVTZ-Griindung zunichst abwartend hinsichtlich der
inhaltlichen Tragfihigkeit und der Mobilisierung von Part-
nern. Das Vorhaben hatte daher in dieser Phase keine hohe

politische Prioritat. Da eine EVTZ-Griindung kein einfacher

administrativer Vorgang ist, sondern zeitlichen und perso-
nellen Aufwand mit sich bringt, war es von entscheidender
Bedeutung, eine langfristige Perspektive fiir den EVTZ
aufzuzeigen. Als im weiteren Verlauf deutlich wurde, dass
diese Langfristigkeit gegeben war, nahm die Unterstiitzung
durch ibergeordnete Behorden, wie beispielsweise durch
die Landesministerien, deutlich zu.

Friihzeitiger Vertrauensaufbau

Die friihzeitige Unterstiitzung durch Befiirworter aus Poli-
tik und Verwaltung werden ebenso wie die vorhergehende
Annidherung und der Vertrauensaufbau zwischen den
Akteuren als wichtige Voraussetzungen fiir einen erfolgrei-
chen und effizienten Griindungsprozess eingeschatzt. Vor
allem fir die Entwicklung einer langfristigen Perspektive
sollte der Griindungsprozess nicht als ,Kaltstart“ verlaufen.
Wenn sich alle Beteiligten durch vorhergehende gemein-
same Aktivitdten bereits kennen und die Verlasslichkeit der
einzelnen Partner nicht mehr unter Beweis gestellt werden
muss, konnen viele Hiirden pragmatisch tiberwunden
werden. Die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedern
funktioniert in diesen Fillen bereits. Auch die Kommunika-
tions- und Entscheidungsprozesse zwischen den Entschei-
dungstriagern aus Verwaltung und Politik innerhalb der
einzelnen EVTZ-Mitglieder sind schon etabliert. Dadurch
ist sichergestellt, dass Zweck und Mehrwert einer starker
institutionalisierten Zusammenarbeit bereits sichtbar sind
und bestehende Vorbehalte abgebaut wurden.

Uber welche Form der Zusammenarbeit die Vertrauensbil-
dung erreicht wird, spielt in diesem Zusammenhang eine
untergeordnete Rolle. So wurde bei der Interregionalen Al-
lianz die inhaltliche wie persénliche Anndherung zwischen
den Akteuren durch gemeinsame Aktivitidten im Rahmen
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Entwicklung der Akzeptanz der Zusammenarbeit

Quelle: Spatial Foresight
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des INTERREG IV B-Projekts CODE24 erreicht. Im EVTZ
Eurodistrict SaarMoselle geht die Zusammenarbeit auf ei-
nen grenziiberschreitenden Verein zurtiick, der bereits 1997
gegriindet wurde. Im Unteren Odertal entwickelten sich
intensivere Kontakte zwischen deutschen und polnischen
Kommunen nach dem EU-Beitritt Polens 2004, gemein-
same Projekte wurden seit 2007 umgesetzt und ein erstes
schriftliches Abkommen wurde 2012 vereinbart. In allen
Fallen konnte durch gemeinsame Aktivititen im Vorfeld
der EVTZ-Griindung bereits ein gemeinsames Verstindnis
der inhaltlichen Aufgaben und Schwerpunkte des EVTZ
entwickelt werden.

Konkrete Ergebnisse

Obwohl in allen Modellregionen deutlich wird, dass die
Intensivierung und Verstetigung der Zusammenarbeit
kontinuierlich erfolgt ist, unterliegt dieser Prozess sowohl
vor als auch nach der Griindung hiufig gewissen Schwan-
kungen. So gab es im EVTZ Eurodistrict SaarMoselle nach
dessen Griindung eine hohe Akzeptanz der Zusammenar-
beit, die allerdings mit hohen Erwartungen verknipft war.
Als nicht alle Erwartungen unmittelbar eintraten, folgte
eine voriibergehende Phase der Erniichterung, die durch
das Erreichen konkreter Ergebnisse iberwunden werden
konnte.

Geduld und Uberzeugungskraft im Griindungsprozess

In den anderen Modellregionen wurde deutlich, dass auch
der Griindungsprozess Geduld und Ausdauer bedarf,

da Zwischenschritte zur Meinungsbildung zwischen

den Partnern notwendig waren und Kenntnisse zu den
Rahmenbedingungen der anderen Partner trotz langjih-
riger Kooperation zunichst erworben werden mussten.
Dadurch gestalten sich EVTZ-Griindungsvorhaben haufig
als langwierige Lernprozesse. Gerade hierbei ist ein fester
Kern von Akteuren wichtig, die das gemeinsame Vorha-
ben aktiv vorantreiben, sich nicht entmutigen lassen und
zweifelnde Partner iiberzeugen kénnen. Der Erfolg einer
EVTZ-Griindung hingt daher stark von den handelnden
Personen, ihrer Uberzeugungskraft, Lernbereitschaft und
dem gegenseitigen Vertrauen ab. Dies schlief3t neben den
EVTZ-Akteuren und Vertretern der zuklinftigen Mitglieder
auch die beteiligten Behoérden und Politiker ein.

Regionale und kommunale Verankerung

Ferner ist zu beachten, dass sich das Grundverstiandnis fur
die Zusammenarbeit im Rahmen eines EVTZ zum Teil auch
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zwischen den rdumlichen Ebenen unterscheidet. So scheint
der Rechtfertigungsdruck auf kommunaler Ebene insge-
samt hoher zu sein als auf regionaler Ebene, zum Beispiel
bei den Regionalverbianden. Seitens der Regionalverbande
kann eine allgemein grofiere Akzeptanz fir die durch den
EVTZ geforderte Form der Kooperation festgestellt werden.
Dies scheint vor allem darin begriindet zu sein, dass regio-
nale Vertreter vielfach schon von ihren eigenen Tatigkeiten
her die ebenentibergreifende Zusammenarbeit fordern und
fordern. Kommunale Vertreter sind hingegen héufiger an
die konkreten kommunalen Sach- und Handlungszwinge
gebunden.

Die Mitwirkung an einem EVTZ hingt dariiber hinaus auch
von der Grofie der einzelnen Mitglieder ab. So ist die Mitar-
beit fiir den Verwaltungsapparat grofierer Mitglieder in der
Regel einfacher, da diese tiber eine bessere Personalausstat-
tung und damit eher tiber flexibel einsetzbare Kapazititen
verfligen. Gleichwohl ist die kommunale Verankerung des
EVTZ von grofier Bedeutung, da gerade auf lokaler Ebene
die vielfaltigen Herausforderungen und Wechselwirkungen
am sichtbarsten sind.

Politische Unterstitzung fir die laufende Arbeit

Insgesamt stehen alle Akteure vor der Herausforderung,
die politische Unterstiitzung auch nach der Griindung zu
sichern. Durch Berichterstattung tiber durchgefiihrte Ta-
tigkeiten und erzielte Ergebnisse miissen die EVTZ-Partner
gegentiiber ihren kommunalen und regionalen Parlamen-
ten beziehungsweise Versammlungen regelmaflig Rechen-
schaft ablegen. Die politischen Vertreter der EVTZ-Mitglie-
der haben hiufig die Erwartungshaltung, dass der EVTZ ein
konkretes Thema besetzt, zu diesem Thema Informationen
einholt und diese gegeniiber seinen Mitgliedern kommu-
niziert. Die gemeinsamen Interessen der EVTZ-Mitglieder
soll er wiederum erfolgreich auf den unterschiedlichen ad-
ministrativen Ebenen verankern und so zur Positionierung
sowohl des EVTZ als auch seiner Mitglieder beitragen. Nur
durch eine Orientierung an praktischen Problemen wird
gewihrleistet, dass der Mehrwert fiir die politischen Vertre-
ter erkennbar und kommunizierbar ist und die Akzeptanz
erhalten werden kann.

Vertrauen in den EVTZ wird dabei vor allem erzeugt, indem
engagierte Mitarbeiter gute und professionelle Projekte
umsetzen. Insbesondere bei Vorhaben, von denen nicht alle
Mitglieder gleichermafien profitieren, kommt es darauf



an, das gemeinsame regionale Interesse nicht nur auf der
Sachebene, sondern vor allem auch politisch herauszu-
arbeiten. Dies ist eine besondere Herausforderung, da die
Summe der Interessen der einzelnen Mitglieder nicht
zwangslaufig dem grenziberschreitenden Interesse ent-
spricht und daher mit Widerspriichen und Widerstinden
zu rechnen ist. Auch hier kommt es also auf die Uber-
zeugungskraft, Lernbereitschaft und das gegenseitige
Vertrauen der handelnden Personen an.

3.2 Wege zur Stabilisierung und Verstetigung des
Verhiltnisses

Im Hinblick auf die Zusammenarbeit und das Verhéltnis
zwischen dem EVTZ, seinen Mitgliedern, den Verwaltun-
gen sowie Kommunal- und Regionalparlamenten ist es
zunichst entscheidend, dass ein gemeinsames Verstindnis
existiert, welche Vision mit dem EVTZ verfolgt wird und
welche Aufgaben zu bearbeiten sind. In jeder Modellregion
gibt es eine Vision, die die EVTZ-Akteure gemeinsam ver-
folgen und die vor der EVTZ-Griindung formuliert wurde.
Im EVTZ Eurodistrict SaarMoselle wurde beispielsweise im
Vorfeld der Griindung ein Prozess zur Leitbildentwicklung
mit einem umfassenden Beteiligungsverfahren durch-
gefiihrt, um die Schwerpunkte der inhaltlichen Arbeit zu
definieren. Fiir den Rhein-Alpen-Korridor wurde im Rah-
men des transnationalen Kooperationsprojekts CODE24
eine gemeinsame Entwicklungsstrategie abgestimmt, die
durch den EVTZ weiter bearbeitet werden soll. Im Unteren
Odertal wurde im Zeitraum 2012-2015 eine Strategie als
gemeinsame Vision aufgestellt, die nun mit Hilfe des EVTZ
realisiert werden soll.

Festlegung von MalRnahmen zur Erreichung einer
langfristigen Vision

Die Gespriche mit den Akteuren der Modellregionen
haben gezeigt, dass ein gemeinsames Verstdndnis der Ziele
jedes einzelnen EVTZ grundlegend fiir die weitere Arbeit
sowie die Realisierung der erwarteten Vorteile ist. Je um-
fassender und partizipativer der Prozess zur Entwicklung
angelegt ist, desto hoher ist die Akzeptanz des Ergebnis-
ses. Je konkreter die Vision ist, desto besser lassen sich im
spateren Verlauf spezifische Aufgaben und Themenfelder
ableiten. Die Vision und die Aufgaben beziehungsweise
Themenfelder erginzen sich dabei. Falls die Vision zwar ein
wiinschenswertes Zukunftsbild beschreibt, die involvier-
ten Akteure aber keine Vorstellung haben, mit welchen

Mafinahmen sich dies erreichen lisst, ist die Vision be-
deutungslos. Werden zur Aufgabenbestimmung des EVTZ
hingegen nur kurzfristige und singuliare Mafnahmen ge-
sammelt und in keinen grofleren Zusammenhang gestellt,
fehlt ein wichtiger Mafistab fiir die langfristige Ausrich-
tung des EVTZ. Gleichwohl zeigt sich anhand der bisher
gegriindeten EVTZ, dass tiberwiegend ,weiche“ Aufgaben
ibertragen werden, welche das Verhiltnis des EVTZ zu
den Verwaltungen und Parlamenten der EVTZ-Mitglieder
vergleichsweise wenig herausfordern, da sie die ureige-
nen Aufgaben und Kompetenzen der Verwaltungen und
Parlamente der EVTZ-Mitglieder nicht einschrinken. Eine
der wenigen Ausnahmen, bei denen es nicht um ,weiche”
Aufgaben, sondern um den Betrieb einer im Rahmen der
Daseinsvorsorge relevanten Infrastruktur geht, diirfte das
von einem EVTZ betriebene Krankenhaus in Cerdanya im
spanisch-franzésischen Grenzraum darstellen (vgl. Zillmer
et al. 2015).

Dauerhafte Sicherung der politischen Unterstiitzung

Fiir die laufende Arbeit eines EVTZ ist es wichtig, dass die
Unterstitzung durch die politische Ebene und die verschie-
denen Verwaltungen und Behorden langfristig erhalten
und im besten Falle ausgebaut werden kann. Der Fort-
schritt in der inhaltlichen Arbeit hingt von der internen
Unterstlitzung durch die EVTZ-Mitglieder sowie von den
Mitgliedsbeitrigen und eingeworbenen Fordergeldern
beziehungsweise Drittmitteln ab. Je konkreter und umfas-
sender die Erfolge des EVTZ in den zentralen Themen- und
Aufgabenfeldern sind, desto hoher ist auch die Bereitschaft
der EVTZ-Mitglieder, zusitzliches Geld bereitzustellen
beziehungsweise Fordergelder tiber den EVTZ gemeinsam
zu beantragen. Dariiber hinaus hingt hiervon ab, wie sich
die Bereitschaft entwickelt, die Durchfiihrung weiterer
Aufgaben, die gegebenenfalls auch tiber ,weiche“ Aufgaben
hinausgehen (zum Beispiel im Bereich der Daseinsvorsor-
ge), mittelfristig an den EVTZ zu tibertragen.

Fiir die Interregionale Allianz wird es beispielsweise vor
allem wichtig sein, die Aktivititen weiterzuentwickeln,
die im Vorlduferprojekt CODE24 als Grundlage fiir die
EVTZ-Arbeit definiert wurden. Dabei geht es auf der einen
Seite um eine bedarfsgerechte Entwicklung korridorrele-
vanter Transportinfrastrukturen und auf der anderen Seite
um die Reduzierung der Lairmbelastung vor allem in den
Transitregionen. Zu jedem Themenschwerpunkt wurde
eine Arbeitsgruppe eingesetzt, die fiir die Erarbeitung eines
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Arbeitsplans zustindig ist und spiter an konkreten Ergeb-
nissen gemessen wird.

Bisher beschrinken sich die Arbeiten im EVTZ Inter-
regionale Allianz allerdings auf ,weiche“ Themen, die
keine ureigenen Aufgaben und Kernkompetenzen der
EVTZ-Mitglieder betreffen. Hierzu gehort insbesondere
die Koordinierung von Interessen und deren Kommu-
nikation gegentiiber der EU, der nationalen Ebene oder
Infrastrukturtriagern, aber auch die Moderation zwischen
unterschiedlichen Standpunkten, der Austausch von
Informationen, die Durchfiihrung von Projekten sowie
die Erhohung der Sichtbarkeit des Korridors beziehungs-
weise des EVTZ. Planungsrechtliche Aufgaben werden
vom EVTZ Interregionale Allianz nicht ausgefiihrt. Eine
weitergehende Anderung der Aufgaben des EVTZ - also
von eher ,weichen“ Aufgaben hin zu ,harten” rechtlichen
(Planungs-)Kompetenzen - wirde gegenwirtig auf Wider-
stand seitens der EVTZ-Mitglieder stofien und wére nicht
mehrheitsfihig. Gleichwohl ist es mittelfristig vorstellbar,
den EVTZ als einen Trager offentlicher Belange zu positi-
onieren, sodass Stellungnahmen zu Vorhaben der Bau-
leitplanung abgegeben werden kénnen. Auch wenn sich
einzelne EVTZ-Mitglieder das Recht vorbehalten wiirden,
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abweichende Stellungnahmen des EVTZ einzureichen, wird
deutlich, dass die bisherige Verstetigung und Vertiefung in
der Zusammenarbeit auch in Zukunft voraussichtlich in
kleinen, aber bedeutenden Schritten voranschreiten wird.
Hieraus wirden sich dann wieder neue Auswirkungen auf
das Verhiltnis zu den relevanten Behérden und Kommunal-
beziehungsweise Regionalparlamenten ergeben.

Grenziiberschreitende Wahrnehmung von Aufgaben

Im EVTZ Eurodistrict SaarMoselle wurden in den vier The-
menfeldern Wirtschaftsentwicklung, Tourismus, Stadt-/
Raumplanung und Verkehr sowie sozialer Zusammenhalt
grenziiberschreitende Fachkonferenzen zur kontinuier-
lichen Abstimmung auf politischer und Verwaltungsebene
eingerichtet. Diese Fachkonferenzen bilden Ansatzpunkte,
um die Ausfithrung konkreter Aufgaben schrittweise auf
grenziiberschreitender Ebene zu organisieren und lang-
fristig gegebenenfalls an den EVTZ zu tibertragen. Auf den
ersten Veranstaltungen zum Thema ,Stadt-/Raumplanung
und Verkehr” wurden beispielsweise Ziele und Themen fiir
die gemeinsame Arbeit in den néichsten Jahren definiert. So
wurde festgelegt, dass die bestehenden kommunalen und
regionalen Planungsdokumente zunichst gegentiberge-
stellt werden sollen, um mogliche Punkte von grenziiber-
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schreitender Bedeutung zu identifizieren, sich zu diesen
auszutauschen und damit eine bessere Abstimmung zu
erreichen.

Die Handlungsfelder des kiinftigen EVTZ Unteres Oder-
tal umfassen verschiedene Bereiche der kommunalen
Raumentwicklung. Da der Handlungsdruck in der Region
durch den demografischen Wandel und die geografische
Lage zwischen zwei Metropolraumen sehr grof ist, sollen
gemeinsame Losungen erarbeitet und langfristig deren
verbindliche Umsetzung, beispielsweise durch entspre-
chende Festlegungen in der kommunalen Bauleitpla-
nung, beschlossen werden. Mittelfristig schliefdt dies auch
vorbereitende Mafdnahmen fiir den gemeinsamen Betrieb
und die gemeinsame Finanzierung von kommunaler
Infrastruktur, zum Beispiel von Kindergérten, Schulen
oder Schwimmbadern, ein. Fur den Betrieb wiren ent-
sprechende Strukturen zu schaffen, beispielsweise durch
die Griindung eines weiteren EVTZ, in dem die Trager der
Infrastruktureinrichtungen Mitglieder waren. Langfristig
ist es fiir die kommunalen EVTZ-Mitglieder auflerdem
vorstellbar, die Durchfiihrung der Bauleitplanung an den
EVTZ zu tibertragen und so von einer projektbasierten und
unverbindlichen Kooperation zu einer starker integrierten
und verbindlichen Zusammenarbeit zu gelangen. Hier gilt
es, das Vertrauen und die gemeinsame Identitit weiterzu-
entwickeln, um den enormen Handlungsdruck als Chance
zur grenziibergreifenden Integration zu nutzen.

Integration in kleinen Schritten

In allen Modellregionen zeigt sich, dass eine schrittweise
Verstetigung, einhergehend mit wachsendem Vertrauen,
ein sinnvoller und erfolgversprechender Weg ist. Auch
wenn sich die Modellregionen auf unterschiedlichen
Stufen des Verstetigungsprozesses befinden, kann fiir alle
festgehalten werden, dass die EVTZ-Griindung nur ein
Zwischenschritt auf dem Weg eines lingeren Integrations-
prozesses ist. Je weiter der Integrationsprozess eines EVTZ
voranschreitet, desto hoher sind auch die Anforderungen
an die Vertrauensbasis. Dies gilt vor allem fiir die EVTZ-
Mitglieder. Zunehmend miissen aber auch die Biirgerinnen
und Biirger sowie andere Akteure der Zivilgesellschaft in
die EVTZ-Arbeit eingebunden und von dem Mehrwert
eines EVTZ tiberzeugt werden beziehungsweise tiberzeugt
bleiben.

Klare Trennung zwischen Kompetenzen und Aufgaben-
ausfiihrung

Haufig besteht die Vorstellung, dass die Verwaltungen
Kompetenzen an den EVTZ tibertragen. Das ist ein Miss-
verstiandnis, da lediglich die Ausfithrung von Aufgaben
tbertragen wird. Dabei kann es sich sowohl um freiwillige
als auch um Pflichtaufgaben der EVTZ-Mitglieder handeln.
Die tiblichen Entscheidungsprozesse von Verwaltungen
und Kommunal- sowie Regionalparlamenten werden
dadurch jedoch nicht aufier Kraft gesetzt. Selbst wenn
einzelne EVTZ-Mitglieder (zum Beispiel eine regionale Be-
horde) fiir einen bestimmten Bereich zustindig ist, sind die
tblichen Entscheidungsprozesse der einzelnen Mitglieder
nichtsdestotrotz einzuhalten. Die Unterstiitzung des jewei-
ligen Vertreters beim EVTZ geniigt nicht, um ein zufrieden-
stellendes Ergebnis zu erreichen. Damit ein moglichst um-
fassender Fortschritt gewéhrleistet und die Interessen der
grenziibergreifenden Region aufgegriffen werden, benétigt
der EVTZ daher eine grofRe Uberzeugungskraft gegeniiber
der kommunalen, regionalen, nationalen und europiischen
Ebene (vgl. Svensson 2014: 89).

Eine Ubertragung von weiteren Themen, die iiber die
bisherigen Aufgaben hinausgehen, wird in keiner Modell-
region ausgeschlossen. Fiir die Interregionale Allianz als
transnational ausgerichteter EVTZ mit einem Fokus auf
~weichen“ Instrumenten spielt dies bislang zwar keine
Rolle, wird aber als langfristige Perspektive durchaus

fr moglich erachtet. Im EVTZ Eurodistrict SaarMoselle
wird mit den Fachkonferenzen bereits die Grundlage fiir
eine mittelfristige Ubertragung von weiteren Aufgaben
gelegt. Auch die Vertreter der zukinftigen Mitglieder im
EVTZ-Griindungsvorhaben Unteres Odertal, das heif’t die
kommunalen Biirgermeister, kénnen sich eine Ubertra-
gung weiterer Themen vorstellen. So konnte langfristig die
Aufgabe der Erarbeitung und Durchfiihrung der Abstim-
mungsprozesse der Bauleitplanung mit der Regional- und
Landesplanung an den EVTZ ibertragen werden, wahrend
die Annahmeentscheidung bei den Kommunen verbliebe.
Inwiefern entsprechende Vorhaben auf den Widerstand
tbergeordneter Behorden stoflen oder zu inhaltlichen
Konflikten fiihren, kann erst analysiert werden, wenn kon-
krete Uberlegungen vorliegen.
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Fortschreitende Integration der Regionen durch intensive Zusammenarbeit ihrer Akteure

Unabhéngigkeit der Nationalstaaten

Eine weitere Herausforderung wird in der Literatur
aufgeworfen, indem nach der Auswirkung von EVTZ auf
Nationalstaaten gefragt wird (vgl. zum Beispiel Nicolini
2014: 103 f.). EVTZ zielen darauf ab, funktionale Regionen
zu schaffen, die sich nicht an Staatengrenzen, sondern an
den Bediirfnissen der EVTZ-Mitglieder orientieren. EVTZ
sind jedoch weiterhin von nationalen Regelungen abhin-
gig, da die novellierte EVTZ-Verordnung nur die nétigsten
Rechtsgrundlagen liefert. Vielmehr sind es innerstaatliche
Vorschriften, die das Verhéltnis zwischen regionalen Be-
horden und der nationalen Ebene regeln und den Kern des
rechtlichen Rahmens bilden, in dem ein EVTZ agiert (vgl.
Nicolini 2014: 104).

Gleichwohl ermdglicht der Bottom-up-Ansatz des EVTZ-
Instruments eine grofRere politische Einflussnahme durch
regionale und lokale Akteure. Es wird davon ausgegan-
gen, dass EVTZ eine grofRere Rolle bei der Bestimmung

der politischen Tagesordnung in der Region einnehmen
(vgl. De Sousa 2012: 685). Fiir die laufende Férderperiode
2014-2020 waren beispielsweise der EVTZ ,Parc Européen
Alpi Marittime - Mercantour” mit franzosischen und itali-
enischen Partnern, der EVTZ ,Via Carpatia“ im slowakisch-
ungarischen Grenzgebiet und der EVTZ ,,Europaregion
Tirol-Stidtirol-Trentino“ in die Gestaltung grenziiberschrei-
tender Kooperationsprogramme eingebunden (vgl. Zillmer
et al. 2015: 61). Fur die Interregionale Allianz ergeben sich,
wie bereits angedeutet, Giber den Sitz und die Vertretung
regionaler und kommunaler Interessen im Korridorforum
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neue Einflussmoglichkeiten hinsichtlich der Politikgestal-
tung auf europiischer Ebene.

Neue Herausforderungen durch fortschreitende Integration
In den Modellregionen zeigt sich aufierdem, dass die
Zusammenarbeit in einem EVTZ bei guten Erfahrungen
und Fortschritten auf weitere Themenfelder ausgeweitet
wird und damit zu neuen und tiefergehenden Formen der
Zusammenarbeit fiihrt. Dies birgt wiederum neue Heraus-
forderungen fiir die Abstimmung zwischen den EVTZ-Mit-
gliedern, ihren Verwaltungen und politischen Vertretern.
So wurde im Eurodistrict SaarMoselle die Kooperation im
Gesundheitsbereich zunichst mit Vereinbarungen zum
grenziiberschreitenden Rettungswesen (2008) sowie zur Be-
handlung franzésischer Herzinfarktpatienten im Herzzent-
rum Saar in Volklingen (2013) schrittweise erweitert.

Auf Grundlage positiver Erfahrungen mit diesen pilotar-
tigen Vorhaben wird nun die Einrichtung einer Zone mit
grenziiberschreitendem Zugang zu Gesundheitsleistungen
(ZOAST, Zone organisée d‘acces aux soins transfrontaliers)
angestrebt. Durch die schrittweise Intensivierung ergeben
sich neue Herausforderungen, da zusitzliche Vereinba-
rungen geschlossen werden miissen. Obwohl diese nicht
unmittelbarer Bestandteil der EVTZ-Arbeit sind, werden
gleichwohl alle Akteure gefordert, sich mit den neuen Re-
gelungen auseinanderzusetzen, sich hierzu abzustimmen,
gegebenenfalls an der Erarbeitung mitzuwirken und mogli-
che Auswirkungen fiir die Grenzregion abzuschéitzen.



4 Ansatzpunkte zur
Verbesserung der Rahmen-
bedingungen fiir EVTZ

Der Konsultationsprozess des Ausschusses der Regionen
zur ersten EVTZ-Verordnung im Jahr 2010 (Committee

of the Regions 2010) machte deutlich, dass der EVTZ ein
wichtiges Instrument der territorialen Zusammenarbeit ist.
Gleichzeitig wurde jedoch kritisiert, dass das Instrument zu
btirokratisch beziehungsweise aufwandig in der Griin-
dungsphase ist. Die novellierte EVTZ-Verordnung sollte
nicht nur dazu beitragen, diese Hindernisse abzubauen,
sondern vielmehr auch dazu, das EVTZ-Instrument und
seine Moglichkeiten in den Regionen sowie unter kommu-
nalen Akteuren besser bekannt zu machen (vgl. Gsodam/
Alcolea Martinez 2014: 47).

Weiterhin sind EVTZ sowohl im Griindungsprozess (vgl.
Abschnitt 4.1) als auch wihrend der laufenden Arbeit (vgl.
Abschnitt 4.2) mit Herausforderungen konfrontiert. Auch
wenn deren Uberwindung nicht immer einfach ist, so
zeigen die erfolgreichen EVTZ, wie sie bewiltigt werden
konnen (vgl. Abschnitt 4.3).

4.1 Herausforderungen wahrend der Griindungs-
phase

Viele Herausforderungen bei der EVTZ-Griindung verlan-
gern den Prozess oder fiihren zu einem insgesamt hoheren
Griindungsaufwand. Es gibt jedoch auch immer wieder Fil-
le, in denen die Herausforderungen eine EVTZ-Griindung
letztlich verhindert haben.

Einbindung und Zustandigkeit von Behérden und
Entscheidungstragern

Die Griindung von EVTZ mit deutscher Beteiligung wird
bisher durch die Unsicherheit bei einigen Genehmi-
gungsbehorden der deutschen Bundeslander erschwert
- vor allem wenn der Sitz in Deutschland sein soll. Viele
Genehmigungsbehorden verfiigen bislang nur tiber einen
geringen Erfahrungs- und Kenntnisstand beziiglich der
erforderlichen Schritte im Griindungsprozess.

In der Arbeit mit den Modellregionen hat sich herausge-
stellt, dass sich einzelne Genehmigungsbehorden ihrer
Zustdndigkeit nicht bewusst waren. Erstreckt sich ein EVTZ
innerhalb Deutschlands gar tiber mehrere Bundesldnder,
so sind mehrere Genehmigungsbehérden mit gegebenen-

falls unterschiedlichem Erfahrungs- und Kenntnisstand
beteiligt. Je grofler die Zahl der beteiligten Behorden ist,
umso stérker ist tendenziell auch die Unsicherheit, bei-
spielsweise tiber notwendige Abstimmungen, Priifungser-
fordernisse oder Zustandigkeiten. Daraus ergibt sich fir die
Genehmigungsbehorden ein Informationsbedarf. Dieser
sollte zunéchst innerhalb Deutschlands bedient werden,
da bereits hier die Zuweisung der Zustdndigkeiten nicht
immer eindeutig ist. Das kann dazu fiihren, dass Behdrden
- entweder aus Unwissenheit oder aus Unsicherheit - ihre
Aufgaben aus Sicht der Regionen nicht immer in erwarte-
ter Weise wahrnehmen.

Die Einbeziehung von (auf unterschiedlichen Ebenen ange-
siedelten) Genehmigungsbehorden aus mehreren Mitglied-
staaten kann ebenfalls zu Ungleichgewichten oder Vor-
behalten in der Kontaktaufnahme mit den zustindigen
Behorden fiihren. Diese Vorbehalte kénnen beispielsweise
entstehen, wenn eine nationale Behorde eine regionale
Behorde aus einem anderen Land nicht als gleichwertigen
Gesprachspartner ansieht.

Des Weiteren beftirchten einige Euregios (Europaregionen)
neue Konkurrenzsituationen fiir den Fall, dass in ihrem
Gebiet ein EVTZ gegriindet wird. Dies kann durch Transpa-
renz und Einbindung aller direkt oder indirekt beteiligten
Behorden und Entscheidungstriger iberwunden werden.

Unterschiedliche Umsetzungsbestimmungen

Dajede EVTZ-Griindung mit mindestens zwei nationalen
Umsetzungsansitzen konfrontiert ist, muss unter anderem
zunichst abgewogen werden, wo der EVTZ-Sitz liegen soll.
Diese Abwigungserfordernisse sind auch einer der Griinde,
warum EVTZ-Grindungsprozesse hdufig sehr aufwindig
sind. So folgert Engl (2014b: 37), dass die unterschiedlichen
Umsetzungsbestimmungen der einzelnen Mitgliedstaaten
die Griindung operativer und effizienter EVTZ besonders
erschweren. Die Genehmigungsbehérden sind, wie oben
beschrieben, in einigen foderal strukturierten Mitglied-
staaten wie Deutschland nicht auf nationaler, sondern auf
regionaler beziehungsweise auf Landesebene angesiedelt,
sodass unter Umstianden mehrere Bundeslinder mit ihren
jeweiligen Genehmigungsbehdorden involviert sind.
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Dartiber hinaus unterscheiden sich die Zustindigkeiten
auch darin, dass die Bundesldander in ihren Umsetzungsver-
ordnungen festgelegt haben, die Kompetenz der Geneh-
migungsbehorde verschiedenen Behdrden zuzuweisen.

Es kann also bei EVTZ mit Mitgliedern aus verschiedenen
Bundesldndern vorkommen, dass sich oberste Landesbe-
horden eines Bundeslandes mit Landesmittelbehorden aus
einem anderen Bundesland abstimmen miissen. Das kann
verwirrend wirken. Hilfreich wire eine gewisse Koordina-
tion auf nationaler Ebene, um den Austausch zwischen den
Bundesldndern und ihren beteiligten Behdrden zu férdern
und um zu abgestimmten Vorgehensweisen zu gelangen.
Der einfache Verweis auf die allgemeine Zustindigkeit der
Bundesldnder, so wie in der deutschen Umsetzungsver-
ordnung festgelegt, lasst viel Spielraum fiir individuelle
Interpretationen. Gleichwohl lisst sich feststellen, dass die
bestehenden Spielrdume von einzelnen Akteuren durchaus
geschitzt werden, um die Bediirfnisse der EVTZ mit den
gegebenen Strukturen in Einklang zu bringen.

Um den Aufwand der Abstimmungsbedarfe einer EVTZ-
Griindung zu verstehen, ist es hilfreich, sich die Koexistenz
der rechtlichen Komplexitit einerseits und der Harmoni-

sierungsbestrebungen andererseits vor Augen zu fiihren
(siehe Abbildung 4). Der einheitliche EU-Rahmen wird
durch unterschiedliche nationale Regelungen erginzt.
Ubereinkunft und Satzung eines einzelnen EVTZ stellen
hingegen das Ergebnis von Bestrebungen dar, unterschied-
liche nationale Regelungen miteinander in Einklang zu
bringen. Somit erhéhen insbesondere die nationalen
Bestimmungen die Komplexitit der Umsetzung des Instru-
ments (vgl. Nicolini 2014: 112 ff.).

Da der Genehmigungsprozess in der Regel in mehreren
Staaten parallel stattfindet, konnen durch unterschiedliche
nationale und subnationale Regelungen und Praktiken
moglicherweise Spannungsfelder entstehen, die sich ge-
genseitig beeinflussen. So kénnen nachtrigliche Ande-
rungswinsche durch die Genehmigungsbehorde eines
Staates in der Ubereinkunft und Satzung zu zusitzlichen
Abstimmungsrunden und weiteren Anderungswiinschen
seitens der anderen Genehmigungsbehorden fiihren.
Zeitliche Uberschneidungen der Genehmigungsprozesse
und wechselseitige Anderungswiinsche in den beteiligten
Staaten konnen zu erheblichen zeitlichen Verzogerungen
fihren.

Abbildung 4: Koexistenz rechtlicher Komplexitat und Harmonisierung im EVTZ

EVTZ-VO

nationale & subnationale

Ubereinkunft

& Satzung

Regelungen & Praktiken

EU-Rechtsrahmen

Einheitlicher Rahmen

Komplexitat

- Harmonisierung

Quelle: Eigene Darstellung Spatial Foresight 2016 auf Grundlage von Nicolini (2014: 114)
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Relationen zwischen den EVTZ-Mitgliedern

Auch das Verhiltnis der EVTZ-Griindungsmitglieder unter-
einander kann wihrend der Griindungsphase zu Heraus-
forderungen fithren. Dies betrifft beispielsweise Schwie-
rigkeiten bei der Definition der inhaltlichen Arbeit. Mag
der allgemein formulierte Zweck und Schwerpunkt des
EVTZ zunichst recht klar sein, kann sich bei der konkreten
Formulierung von Aufgaben fiir die Satzung und Uber-
einkunft herausstellen, dass durchaus unterschiedliche
Vorstellungen tiber die inhaltlichen Arbeiten und Tatigkei-
ten bestehen. Die entsprechende Herausforderung besteht
darin, frihzeitig einen Prozess zu initiieren, der auf die
Prioritaten aller interessierten EVTZ-Mitglieder eingeht
und mogliche Konfliktfelder sowie daraus resultierende
Widerspriiche identifiziert. So bleibt gentigend Zeit fiir eine
ausfithrliche Diskussion und Losung dieser Konflikte.

Weitere Herausforderungen
Im Folgenden werden einige haufig auftretende Herausfor-
derungen noch einmal zusammengefasst:

- Eine qualitative Bewertung der Vorteile einer EVTZ-
Griindung und deren Gegeniiberstellung mit dem zu
erwartenden Aufwand sind fir jeden Fall gesondert
vorzunehmen. Nur wenn die Bewertung aller einzelnen
potenziellen Mitglieder positiv ausfillt, werden sie sich
an der EVTZ-Griindung beteiligen, was folglich Vorteile
fiir den gesamten EVTZ bringt. Die Herausforderung
besteht demzufolge im Aufzeigen des Mehrwerts einer
EVTZ-Griindung.

- Die Erfahrungen von EVTZ-Griindungen zeigen, dass
hiufig die Abstimmung zwischen den Akteuren zur
Ausgestaltung des EVTZ zeitaufwindig und schwierig
ist. Unterschiedliche Vorstellungen von konkreten
Aufgaben bestehen vor allem bei themeniibergreifenden
Verbtinden. Insbesondere in (Grenz-)Raumen mit gro-
3en soziodkonomischen Unterschieden kann dies mit
unterschiedlichen Finanzierungs- und Ausgestaltungs-
vorstellungen einhergehen. Es gibt jedoch viele positive
Beispiele von EVTZ-Griindungen, die zeigen, dass auch
in diesen Fillen eine Einigung moglich ist.

- Beivielen EVTZ-Griindungsvorhaben kann kein
Verwaltungspersonal dazu ,,abgeordnet” werden, sich
ausschlieflich und intensiv um den Griindungsprozess
zu kiitmmern. Sind regionale oder lokale Einrichtungen
ernsthaft an einer EVTZ-Griindung interessiert, sollten
sie sich auf den notwendigen Zeitaufwand zur Informati-

onsbeschaffung und Abstimmung zwischen den Partner
einstellen. Anderenfalls kann mangelndes Wissen in Be-
zug auf Fragen, die sich im Laufe des Griindungsprozesses
zwangslaufig ergeben werden (zum Beispiel zu Organen
und ihren Zustandigkeiten oder zur Arbeitsweise des
EVTZ), zu einem erheblichen Hindernis werden.

- Nationale Umsetzungsbestimmungen konnen teil-
weise im Konflikt zueinander stehen oder den Abstim-
mungsprozess erschweren. Dies ist insbesondere bei
Haftungsfragen der Fall und lasst sich beispielhaft fiir
Deutschland und Polen illustrieren: Kommunen in
Deutschland haften immer vollstindig, da es hier keine
Umsetzungsbestimmungen gibt, die die Haftung fiir
EVTZ einschrianken, wohingegen Kommunen in Polen
immer beschriankt haften. Viele Fragen in Hinblick auf
die unterschiedlichen Umsetzungsbestimmungen lassen
sich mit Hilfe von Rechtsberatern 16sen - sie erfordern
jedoch Abstimmungsprozesse zwischen den EVTZ-Mit-
gliedern und den Genehmigungsbehorden.

4.2 Herausforderungen wahrend der laufenden
Arbeit

Auch wihrend der laufenden Arbeit von EVTZ treten
immer wieder Herausforderungen auf, die im Folgenden
niher beleuchtet werden sollen.

Rechtsform sui generis

Gemafd Artikel 1 (3) der novellierten EVTZ-Verordnung
besitzt ein EVTZ Rechtspersonlichkeit, das heifdt, das EVTZ-
Instrument stellt eine eigene europiische Rechtsform dar.
Einige Elemente sind jedoch der Ausgestaltung durch nati-
onales Recht tiberlassen. Dadurch miissen fiir jeden EVTZ
jeweils eigene Losungen gefunden werden, die sich aus der
anwendbaren nationalen Rechtsordnung ergeben. In der
Mehrzahl der Mitgliedstaaten werden EVTZ als 6ffent-
liche Einrichtung angesehen, wihrend sie beispielsweise in
Polen als privatrechtlicher Verein behandelt werden (vgl.
Zillmer et al. 2015). In den deutschen Umsetzungsregelun-
gen gibt es keine entsprechenden Spezifizierungen. Die
ersten EVTZ-Griindungen mit Sitz in Deutschland legen
nahe, dass diese als 6ffentlich-rechtliche Einrichtungen in
Anlehnung an einen Zweckverband angesehen werden.
Daraus ergibt sich haufig ein Erklirungsbedarf seitens der
EVTZ-Akteure beim Abschluss von Vertragen (zum Beispiel
Versicherungen), die insbesondere bei der Aufnahme der
laufenden Arbeit anfallen.

Ansatzpunkte zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fur EVTZ 31



Unterschiedliche Verfahren fiir die Aufnahme neuer
Mitglieder

Eine Herausforderung fiir EVTZ kann in der Aufnahme
neuer Mitglieder bestehen. Dies lasst sich beispielhaft
anhand des EVTZ der Interregionalen Allianz illustrieren,
da fiir diesen aufgrund seiner transnationalen Ausdehnung
verschiedene Verfahren fiir die Neuaufnahme von Mit-
gliedern relevant sind. GeméiR Artikel 8 (2) e) der novellier-
ten EVTZ-Verordnung ist die Liste der Mitglieder Teil der
Ubereinkunft. Durch Artikel 4 (6) der novellierten EVTZ-
Verordnung ergibt sich, dass grundsitzlich alle Anderungen
der Ubereinkunft einer Genehmigung durch die Mitglied-
staaten der EVTZ-Mitglieder bediirfen. Dies betrifft auch
die Aufnahme von Neumitgliedern, sofern diese nicht aus
einem EU-Mitgliedstaat stammen, der die Ubereinkunft
bereits genehmigt hat. Es lassen sich drei Fille unterschei-
den, die in Abbildung 5 grafisch dargestellt sind. Trotz der
Komplexitit ist zu beachten, dass fiir viele EVTZ vor allem

der Fall entsprechend Artikel 4 (6a) a) zutrifft, wonach ein
vergleichsweise einfaches Vorgehen anzuwenden ist.

Im Laufe des Neuaufnahmeverfahrens ergeben sich je nach
Fall an verschiedenen Stellen Unklarheiten: So spezifiziert
die Verordnung weder das Verfahren noch den zeitlichen
Rahmen fiir die Absprache zwischen dem Mitgliedstaat, in
dem der EVTZ seinen Sitz hat, und den anderen betroffe-
nen Mitgliedstaaten. Ferner bleibt vage, welche Bedingun-
gen und Verfahren genau gemeint sind beziehungsweise
welchen Charakter die entsprechende bilaterale Vereinba-
rung haben muss. Auferdem ist auffillig, dass alle betrof-
fenen Mitgliedstaaten zweimal in das Genehmigungs-
verfahren fir die Teilnahme eines Mitglieds aus einem
Drittland eingebunden sind: Zunichst in die Absprache mit
dem Mitgliedstaat, in dem der EVTZ seinen Sitz hat, und
zum Abschluss in die Zustimmung der neuen Fassung der
Ubereinkunft.

Abbildung 5: Rechtsgrundlagen zur Aufnahme von Neumitgliedern

I EVTZNeugriindung I I

Aufnahme neuer EVTZMitglieder in einen bestehenden EVTZ I

I Art. 8 (2) e: Liste der Mitglieder als Teil der Ubereinkunft I

Verfahren zur EVTZ
Griindung nach Art. 4 (3)

Art. 4 (6): Anderungen der Ubereinkunft bediirfen Zustimmung durch die

Mitgliedstaaten der EVTZ-Mitglieder

Art. 4 (6a) a: Neumitglied aus EU-
MS, der die Ubereinkunft bereits
genehmigt hat

Art. 4 (6a) b: Neumitglied aus EU-MS,

Art. 4 (6a) c:

der die Ubereinkunft noch nicht gl s i

genehmigt hat

Genehmigung gemaR
Art. 4 (3) durch MS des
Neumitglieds

Prifung der Voraussetzungen
aus Art. 4 (3a) nach Absprache
mit den anderen MS

Genehmigung gemiR Art. 4 (6)

Art. 4 (3): Der betroffene MS entscheidet innerhalb von sechs
Monaten iiber Genehmigung der Teilnahme / Ubereinkunft

GemaR Art. 4 (6): Zustimmung aller EU-MS mit Mitgliedern im EVTZ gemiR
dem Verfahren aus Art. 4 bzw. Art. 4 (3)

Quelle: Eigene Darstellung Spatial Foresight 2016
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Verdnderte Anforderungen an die Zusammenarbeit

Eine weitere Herausforderung betrifft die Zunahme des ad-
ministrativen Aufwands. Die erfolgreiche Griindung eines
EVTZ fihrt hiufig zu einer Zunahme inhaltlicher Aktivi-
taten und Aufgaben, zum Beispiel durch eine wachsende
Zahl an Arbeitsgruppen oder Projekten. Mit der Zunahme
der Aktivitaten steigt der Personalbedarf, was ebenfalls

zu einem hoheren administrativen Aufwand fiihrt. Daftir
werden wiederum zusétzliche personelle Ressourcen be-
notigt. Es ist daher zu beriicksichtigen, dass sich die eigent-
liche Arbeit mit der EVTZ-Griindung sowohl quantitativ als
auch qualitativ verdndert und der EVTZ fir die Erfiilllung
seiner inhaltlichen und administrativen Aufgaben im Laufe
der Zeit mehr Personal benotigt. Damit entsprechende Ka-
pazititen frithzeitig bereitgestellt werden, sollte dies bereits
wihrend des Griindungsprozesses (vorlaufig) abgeschitzt
werden.

Verfuigbarkeit von finanziellen Mitteln

Verschiedene Schwierigkeiten bestehen im Hinblick auf
die finanzielle Ausstattung. Gerade in strukturschwachen
Regionen beziehungsweise Kommunen wird diskutiert, ob
Finanzmittel und personelle Kapazititen fir die grenz-
iberschreitende Zusammenarbeit zur Verfiigung gestellt
werden konnen. Die iber Landesgrenzen hinausgehende
Kooperation gehort nicht zu den Pflichtaufgaben der
lokalen Gebietskorperschaften und unterliegt damit einem
besonderen Rechtfertigungsdruck. Die finanzielle Belas-
tung umfasst dabei nicht nur die Mitgliedsbeitrige, son-
dern unter anderem auch Kosten fiir das eigene Personal,
abgestelltes Personal, Kofinanzierungen oder Reisekosten.
Gerade wenn die Férderung auf beiden Seiten der Grenzen
unterschiedlich gehandhabt wird und kein Gleichgewicht
in der Verfiigbarkeit und im Zugang zu Forderprogram-
men existiert, kann dies zu zusétzlichen Problemen fithren.
So war der EVTZ Eurodistrict SaarMoselle beispielsweise im
Rahmen eines Forderprogramms des franzgsischen Staates
als grenziiberschreitende Agglomeration anerkannt und
konnte entsprechende Férdermittel nutzen. Im Idealfall
hitte es in Deutschland ein entsprechendes Pendant geben
sollen, um die Férderungen in allen Teilen des EVTZ nutzen
zu kénnen.

Im Bereich grenziiberschreitend einsetzbarer Fordergelder
besteht zudem eine relativ grofle Abhingigkeit von den
Programmen der grenziibergreifenden und transnationa-
len Zusammenarbeit. Deren Einwerbung und Verwaltung

ist aus Sicht der Akteure mit einem vergleichsweise hohen
administrativen Aufwand verbunden.

Unterschiedliche nationale Vorschriften

In vielen Fragen der laufenden Arbeit gibt es nach wie vor
den Bedarf, Lésungen zwischen verschiedenen natio-
nalen Vorschriften zu finden. Dies betrifft zum Beispiel
Steuervorschriften und -priifungen, die Vergabe von
Dienstleistungen und Produktlieferungen an Dritte oder
die Versicherung der Mitarbeiter der Geschiftsstelle. So
sind die Mitarbeiter des EVTZ Eurodistrict SaarMoselle
(bis auf eine Ausnahme) nicht direkt beim EVTZ angestellt,
sondern werden dem EVTZ von seinen Mitgliedern zur
Verfligung gestellt und fiir die Arbeit beim EVTZ abgeord-
net. Dies fiihrt beispielsweise dazu, dass die Mitarbeiter Ge-
hélter erhalten, die sich nach den Gehaltsstrukturen ihrer
formalen Arbeitgeber richten, wodurch sie trotz dhnlicher
Tatigkeiten unterschiedlich bezahlt werden.

Beschrédnkte Berlicksichtigung grenziiberschreitender
Interessen

Fiir verschiedene Akteure aus den Modellregionen stellt
sich dariiber hinaus die Frage der Beriicksichtigung von
Interessen der grenziiberschreitenden und transnatio-
nalen Zusammenarbeit bei Gesetzgebungsverfahren der
(sub-)nationalen Ebenen. Grenziiberschreitende Institu-
tionen und Repriasentanten werden aus ihrer Sicht bei
Entscheidungen und Gesetzen, die besondere Auswirkun-
gen auf Grenzregionen haben, hiufig nicht hinreichend
konsultiert. Gerade bei diesen Gesetzesvorhaben ist es je-
doch wichtig, dass funktionale und institutionelle Verflech-
tungen, die iber die Landesgrenzen hinausreichen, in den
jeweiligen Prozess aufgenommen werden. Diese Heraus-
forderung wird nicht zuletzt auch anhand der beschrank-
ten Einbeziehung bestehender EVTZ in die Planung der
Kohisionspolitik fiir die Forderperiode 2014-2020 deutlich
(vgl. Zillmer et al. 2015: 61 ff.).

Trotz prinzipiell eindeutiger Kompetenzverteilung zwi-
schen lokalen und regionalen Akteuren und der Ebene

der Bundesldnder kdnnen zusitzliche Abstimmungsnot-
wendigkeiten entstehen, da sich die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit tiber verschiedene administrative Ebenen
erstreckt. Daraus konnen Konkurrenzsituationen zwischen
den Ebenen erwachsen, die eventuell zu Konflikten fiihren
und letztlich die Zusammenarbeit innerhalb eines EVTZ
und/oder zwischen einem EVTZ und anderen Akteuren
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erschweren. Dies trifft sowohl auf andere Institutionen der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit wie Euregios/Eu-
roparegionen zu als auch auf weitere Ebenen des formalen
Verwaltungssystems, die nicht am EVTZ beteiligt sind.
Hieraus ergeben sich fir die laufende Arbeit Herausforde-
rungen bezlglich der Zusammenarbeit mit Verwaltungen
im weiteren Umfeld des jeweiligen EVTZ.

4.3 Handlungsbedarf zur Vereinfachung der
Griindung und der laufenden Arbeit von EVTZ

Durch die Arbeit mit den EVTZ-Akteuren aus den Modellre-
gionen konnen einige Erfordernisse und darauf aufbauend
praktische Empfehlungen abgeleitet werden. Diese konnen
bei der Uberwindung der zahlreichen Herausforderungen
helfen, mit denen EVTZ-Akteure im Grindungsprozess
beziehungsweise wihrend der laufenden Arbeit konfron-
tiert sind. Die Empfehlungen richten sich dabei sowohl an
EVTZ-Akteure und -Mitglieder als auch an die beteiligten
Genehmigungsbehorden, die Bundeslidnder sowie die
involvierten Akteure des Bundes. Sie sollen auf die entschei-
denden Punkte hinweisen und einen pragmatischen und
l6sungsorientierten Umgang mit den Herausforderungen
fordern. Dazu werden die zuvor genannten Herausforde-
rungen aufgegriffen und hinsichtlich ihrer Potenziale zur
Verbesserung der Rahmenbedingungen hinterfragt.

Informationsbedarf

Zunichst ist festzuhalten, dass das EVTZ-Instrument keine
lange Historie hat. Viele Akteure und Genehmigungsbe-
horden beschiftigen sich zum ersten Mal mit der Thematik
und verfiigen Giber keine grofe Erfahrung und vertiefte
Kenntnisse des Instruments. Daraus resultiert insgesamt
ein hoher Informationsbedarf. Auf Seiten der moglichen
EVTZ-Mitglieder bedeutet dies, dass sie Unterstiitzung
durch Landes- und Bundesbehdrden bendtigen. Um
Verzégerungen zu vermeiden, sollten interessierte EVTZ-
Akteure die Genehmigungsbehorden friithzeitig tiber ihr
Vorhaben informieren, in den Prozess einbinden und vom
Mehrwert der EVTZ-Griindung iberzeugen. Es bedarf einer
Schnittstelle auf Bundes-/Landesebene, um den Austausch
zwischen den Akteuren zu ihren bisherigen Erfahrungen
zu férdern. Die im Rahmen dieser Studie durchgefiihrten
Workshops leisteten hierzu einen wichtigen Beitrag. Eine
notwendige Unterstiitzung sollte sich aber ausdriicklich
auch auf finanzielle Mittel erstrecken. Vor allem in der
Anfangsphase konnen die EVTZ-Akteure finanzielle Hilfen
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gut gebrauchen, um den Verwaltungsaufwand zu bewil-
tigen, der gerade kleinere Kommunen und Regionen vor
Herausforderungen stellt. Der Informationsbedarf erstreckt
sich ferner auch auf rechtliche Aspekte zur Ausgestaltung
des EVTZ und der Entwicklung von Satzung und Uberein-
kunft. Die Unterstiitzung durch Landes- und Bundesbe-
horden erginzt das Engagement der potenziellen EVTZ-
Mitglieder sowie der Genehmigungsbehorden, ersetzt es
aber nicht.

Abstimmungsbedarf

Der fiir EVTZ entstehende Abstimmungsbedarf beschrankt
sich nicht auf den Kontakt zwischen den méglichen EVTZ-
Mitgliedern und den zustindigen Genehmigungsbehdrden,
sondern umfasst auch die Abstimmung zwischen allen be-
teiligten Genehmigungsbehorden im Hinblick auf die n6-
tigen Ablaufprozesse der rechtlichen Priifung. So wurde auf
einer Veranstaltung ein direkter Austausch zwischen den be-
teiligten Genehmigungsbehdrden angeregt, um zu erreichen,
dass die notwendigen nationalen Priifungen weitgehend
parallel stattfinden und die oben genannten wechselseitigen
Anderungswiinsche und die daraus resultierenden zeitlichen
Verzogerungen vermieden werden kénnen. In Deutschland
betrifft dies auch die Abstimmung zwischen den Bundeslan-
dern beziehungsweise den zustindigen Genehmigungsbe-
horden auf Landes- oder Regierungsbezirksebene.

Die nachfolgende Grafik (siehe Abbildung 6) wurde im
Rahmen der EVTZ-Griindung der Interregionalen Alli-
anz entwickelt und beschreibt beispielhaft den Ablauf bis
zur Grlindung, insbesondere die notwendigen Schritte
zwischen einem Mitglied und seiner Genehmigungsbe-
horde sowie die nétigen Schritte mit der EVTZ-Geneh-
migungsbehoérde im Sitzland. Sie wurde erginzend zu
den Abstimmungsprozessen zwischen den kiinftigen
EVTZ-Mitgliedern, wie sie beispielsweise in den Leitfaden
zur EVTZ-Grindung diskutiert werden (vgl. BMVI 2014b)
entwickelt. AuRRerdem gibt sie einen Uberblick iiber die
Abstimmung mit den Genehmigungsbehoérden, die nach
Erarbeitung eines Entwurfes von Satzung und Uberein-
kunft einsetzen sollte. Abweichungen von diesem Schema
sind moglich. So kdnnte beispielsweise die Sammlung der
Beschliisse (Schritt 5) direkt bei der Genehmigungsbehor-
de des Sitzlandes und nicht iber das Mitglied mit dem
EVTZ-Sitz erfolgen. Des Weiteren ist zu beachten, dass die
Schritte 3 und 4 fiir alle Mitglieder, also auch das Mitglied
mit EVTZ-Sitz, zu erfillen sind.



Abbildung 6: Beispielhafter Ablauf des Genehmigungsverfahrens einer EVTZ-Griindung
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Neben den administrativen Fragen besteht Abstimmungs-
bedarf auch im Hinblick auf die Definition der inhaltlichen
Arbeit innerhalb des EVTZ. Prozesse zur Erarbeitung eines
Leitbilds oder ein umfassendes Beteiligungsverfahren, das
nicht nur die méglichen EVTZ-Mitglieder, sondern auch
weitere Akteure und die Zivilgesellschaft einschlief3t, kon-
nen im Vorfeld der Grindung akzeptanzsteigernd wirken
und die Bekanntheit des EVTZ schon vor seiner Griindung
erhohen.

Hinsichtlich der Abstimmung zwischen den Mitglied-
staaten der EU beziehungsweise Drittstaaten ist vor allem
ein Bedarf zur Abstimmung nationaler Rechtsrahmen
hervorzuheben. So bestehen beispielsweise zahlreiche
Inkompatibilititen im Steuer- oder Vergaberecht, die einen
EVTZ vor Herausforderungen stellen konnen. Einheitliche
Vorgaben und Verfahren kénnen hier zu einer héheren
Rechtssicherheit sowohl fiir die EVTZ-Akteure als auch

die involvierten Behorden beitragen. Zumindest bedarf es
eines kontinuierlichen Austauschs zwischen den Geneh-
migungsbehorden, um zwischenstaatliche, aber auch
europaweite Absprachen zu treffen, zentrale Probleme zu
identifizieren, die zustindigen Entscheidungstriger hierfiir
zu sensibilisieren und somit eine adiquate Losung zu erar-
beiten. Ausgangspunkt fiir einen europaweiten Austausch
der Genehmigungsbehorden und andere Aktivititen
konnte der Ausschuss der Regionen sein. Die vollstindige
Erfassung des Abstimmungsbedarfs wiirde den Umfang der
vorliegenden MORO-Praxis tiberschreiten. Deshalb kon-
zentriert sich die Ausgabe zunichst auf die unmittelbare
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EVTZ-Arbeit. So stellen sich in einigen Fillen beispielsweise
Fragen der Doppelbesteuerung. Aufgrund mangelnder
einheitlicher Vorgaben auf europédischer Ebene kdnnen
pragmatische Losungen nur durch zeitintensive Abspra-
chen mit den lokalen Finanzamtern erarbeitet werden. Fr
einige Sonderfille fehlen daher auch passende Formulare
zur Vermeidung von Doppelbesteuerungen, sodass als
Kompromiss auf existierende Formulare zurtickgegriffen
werden muss, obwohl diese die konkrete grenziibergrei-
fende Situation wiederum nicht vollstindig abdecken.
Dartiber hinaus werden in der inhaltlichen EVTZ-Arbeit
héufig Harmonisierungsbediirfnisse erkennbar, zum
Beispiel die wechselseitige und vollwertige Anerkennung
von Bildungsabschliissen, Vorschriften zum 6ffentlichen
Personennahverkehr oder unterschiedliche Erstattungsme-
chanismen im Gesundheitswesen.

In der Modellregion Unteres Odertal wurde die zentrale
Empfehlung hinsichtlich der Uberwindung von Heraus-
forderungen auf die zusammenfassende Formel ,,Lernen,
Verstehen, Vertrauen® gebracht. Demnach sind drei Kom-
ponenten zentral, um sowohl den Griindungsprozess als
auch die laufende Arbeit des EVTZ konstruktiv zu gestal-
ten: Die Bereitschaft, eigenstindig kontinuierlich zu lernen,
das Verstiandnis fiir die individuellen Rahmenbedingungen
und Herausforderungen der anderen Akteure sowie die
Schaffung und Vertiefung einer gemeinsamen Vertrauens-
basis. Alle Manahmen, die sich an dieser Formel orientie-
ren, konnen einen Beitrag leisten, die vielfiltigen Heraus-
forderungen zu iberwinden.
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5 Individualitat von EVTZ
begrenzt Ubertragbarkeit
von Erfahrungen

In den vorangegangenen Kapiteln wurde herausgearbei-
tet, wie sich unterschiedliche regionale Bedingungen und
Erfahrungen auf die Griindung und laufende Arbeit von
EVTZ auswirken. Diese Analyse von EVTZ-Erfahrungen
kann anderen EVTZ helfen. Deshalb stellt sich die Frage,
inwiefern es moglich ist, von den Erfahrungen bestehender
EVTZ zu lernen und diese auf andere EVTZ zu Gibertragen.
Spezifiziert wird diese Oberfrage durch die folgenden As-
pekte zur Kontextabhiangigkeit (vgl. Stead 2012):

- Inwiefern ist die Erfahrung auf einen speziellen institu-
tionellen Kontext zurtickzuftthren?

- Inwiefern ist die Erfahrung durch den rdumlichen oder
soziodkonomischen Kontext beeinflusst?

- Wie kdnnen ausgewahlte Elemente der Erfahrung an
einen anderen Kontext angepasst werden?

Theoretische Ubertragungsansatze

Darauf aufbauend stellt sich die Frage, welche Elemente
iiberhaupt fiir eine Ubertragung geeignet sind und mit Hil-
fe welcher Mechanismen eine Ubertragung erfolgen kann.
Im Unterschied zu Organisationsstrukturen oder Projekt-
aktivititen weisen beispielsweise Methoden, Techniken
und Regeln eine hohe Ubertragbarkeit auf. Nach Stone
(2012) lassen sich die folgenden Ansitze zur Ubertragbar-
keit unterscheiden - wobei im Einzelfall zu entscheiden ist,
ob eine vollstindige oder selektive Ubertragung méglich
ist:

> Transfer: Ubertragung in einen neuen Kontext. Durch
Nachahmung mit oder ohne Modifizierung kénnen
Ziele und Ideale, Institutionen und Strukturen, adminis-
trative und regulative Werkzeuge, Ideen und Ideologien
ubertragen werden. Auch der Personalaustausch gehort
hierzu.

- Diffusion: Langsame Verbreitung und schrittweise
Anpassung. Praktiken, Politiken und Programme
konnen auf unterschiedliche Arten verbreitet werden,
zum Beispiel tiber Netzwerke, durch geografische Nihe,
Wirkungen von Pionieren auf Nachziigler oder Top-
down-Einflisse.

- Konvergenz: Anpassung trotz unterschiedlicher Aus-
gangspositionen. Globale oder supranationale Entwick-
lungen wie die Industrialisierung, Globalisierung oder

Harmonisierung (zum Beispiel in der EU) fiihren dazu,
dass sich Organisationssysteme langfristig angleichen.
> Ubersetzung: Neuinterpretation des urspriinglichen
Ansatzes. Aufgrund der hohen Komplexitit des Kon-
texts konnen sich im Laufe der Ubertragung unvorher-
gesehene Wendungen ergeben. Dies fiihrt zu einem Be-
darf an flexiblen und experimentellen Vorgehensweisen.

Die Ausfithrungen im bereits veroffentlichten Leitfaden
zu grenziiberschreitenden EVTZ im deutsch-polnischen
Grenzraum (BMVI 2014a) machen deutlich, dass unter-
schiedliche Rahmenbedingungen eine grofe Rolle bei
der Ausgestaltung eines EVTZ spielen. Sie umfassen unter
anderem die spezifischen nationalen Umsetzungsbestim-
mungen der novellierten EVTZ-Verordnung ebenso wie
den kulturellen, politischen und sozio-6konomischen
Rahmen, aber auch die Aufgaben und Herausforderungen,
die mit Hilfe des EVTZ angegangen werden sollen. Fiir
jeden EVTZ ergibt sich daraus ein individueller Kontext
unterschiedlicher Charakteristika, die sich auf die Aus-
gestaltung des EVTZ hinsichtlich seiner Organe, ihrer
Zustdndigkeitsbereiche und organisatorischen Strukturen
auswirken. Aufgrund dieser Individualitit ist als Ubertra-
gungsmechanismus hauptsichlich die ,,Ubersetzung® von
Bedeutung, gegebenenfalls ergdnzt um Anpassungen an
regionsspezifische Erfordernisse.

Die Individualitit von EVTZ und die Moglichkeiten der
Ubertragbarkeit insbesondere im Sinne der Ubersetzung
von Erfahrungen werden im Folgenden anhand ausge-
wihlter Merkmale - Ziele, Aufgaben und Organisations-
struktur - beispielhaft diskutiert. Das EVTZ-Griindungs-
vorhaben Unteres Odertal kann an dieser Stelle nicht
hinsichtlich aller Aspekte diskutiert werden, da fiir die
entsprechenden Dokumente bislang noch keine 6ffent-
lichen Entwiirfe vorliegen.

5.1 Regionaler Handlungsbedarf beeinflusst Ziele
und Aufgaben

Die in den Satzungen und Ubereinkiinften formulier-

ten Ziele und Aufgaben richten sich zunichst nach dem
gemeinsamen Handlungsbedarf. Beeinflusst wird dieser
unter anderem durch die Raumstruktur. So pragt Saarbrii-
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cken als Grofistadt den Eurodistrict SaarMoselle und hat
hinsichtlich verschiedener Funktionen (Arbeit, Freizeit,
Einkaufen, Kultur) grenziibergreifend Bedeutung, da auf
franzosischer Seite kein entsprechendes Pendant existiert.
Aus diesem raumlichen Ungleichgewicht folgt sowohl eine
enge Abhingigkeit der beiden Teilrdume voneinander als
auch eine besondere Wettbewerbssituation zwischen den
beiden Teilraumen, die sich wiederum auf die Zusammen-
arbeit auswirkt. Die Region des Unteren Odertals ist hinge-
gen beiderseits der Grenze stark lindlich gepragt und kann
daher raumstrukturell als eine homogene Region angese-
hen werden, die mit Berlin und Szczecin (Stettin) zwischen
zwei Metropolraumen liegt. Dementsprechend bestehen in
diesem Raum eher dhnliche und weniger von Wettbewerb
gepragte Interessen.

Die fiir die EVTZ-Arbeit festgelegten Ziele und Aufgaben
reprasentieren den gemeinsamen Nenner zwischen allen
Mitgliedern eines EVTZ. Ein Vergleich zwischen den beiden
bestehenden EVTZ zeigt, dass das Hauptziel des EVTZ In-
terregionale Allianz fiir den Rhein-Alpen-Korridor und der
Zweck des EVTZ Eurodistrict SaarMoselle recht allgemein
gehalten sind. So steht die integrierte beziehungsweise nach-
haltige Raumentwicklung im Vordergrund, was im Einklang
mit den Vorgaben der novellierten EVTZ-Verordnung ist.
Auflerdem wird auf die Koordinierung der Raumentwick-
lung beziehungsweise Koordination der Zusammenarbeit
verwiesen. Beide Satzungen heben die regionale und kom-
munale Ebene als zentrale Akteursebene hervor. Daneben
enthalten beide Formulierungen einen Verweis auf den
Bezugsraum - den Rhein-Alpen-Korridor einerseits und den
Grenzraum andererseits.

Starkere Unterschiede bestehen hinsichtlich der Schwer-
punktsetzungen. Diese spiegeln die unterschiedlichen
Hintergriinde und regionalen Bedingungen der beiden
EVTZ wider. Da sich der EVTZ Eurodistrict SaarMoselle der
grenziiberschreitenden Raumentwicklung per se widmet,
bleiben die Formulierungen eher allgemein und verweisen
lediglich auf die Férderung der Entwicklung des Eurodis-
tricts sowie auf die Bedeutung interkommunaler Kooperati-
onsprojekte. Eine Konkretisierung erfolgte spater durch die
Formulierung einzelner Projektziele. Der Hintergrund der
Interregionalen Allianz fiir den Rhein-Alpen-Korridor liegt
in einem transnationalen Kooperationsprojekt, das auf die
Verkniipfung von grofirdumiger Korridor- und regionaler
Raumentwicklung und die Identifizierung und Starkung
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regionaler Interessen bei der Korridorentwicklung abzielte.
Es wurden also bereits konkrete Aufgaben identifiziert, die
fiir die Formulierung der Schwerpunkte und Ziele der zu-
kinftigen Arbeit des EVTZ wieder aufgegriffen wurden.

Die beiden Beispiele illustrieren die Vielfalt der Zielformu-
lierungen in den Dokumenten der einzelnen EVTZ. Diese
Vielfalt nimmt noch weiter zu, wenn eine grofiere Zahl
von EVTZ verglichen wird (vgl. Zillmer et al. 2015) und ist
Ausdruck sowohl der Gestaltungsspielraume als auch der
spezifischen regionalen Handlungsnotwendigkeiten von
EVTZ.

Die unterschiedlichen Vorgehensweisen in den beiden
Modellregionen setzen sich auch in den Formulierungen
der Aufgaben fort. Im Hinblick auf die Formulierung von
Aufgaben ist festzuhalten, dass diese in der Ubereinkunft
beziehungsweise Satzung der Interregionalen Allianz den
Zielen bereits zugeordnet sind und somit ein eindeutiger
Zusammenhang zwischen beiden Ebenen besteht. Damit
wird deutlich, dass die Aufgaben die Ziele weiter konkre-
tisieren. Fiir den EVTZ Eurodistrict SaarMoselle greifen

die festgelegten Aufgaben hingegen die Formulierungen
des Zwecks auf, indem sie zum Beispiel auf die Durchfith-
rung, Unterstiitzung und Begleitung von Projekten zur
Erreichung des EVTZ-Zwecks verweisen. Einige Aufgaben
werden stirker konkretisiert, beispielsweise die Ubernahme
des gemeinsamen Standortmarketings, die Interessenver-
tretung gegeniiber anderen Institutionen sowie die Samm-
lung und Verbreitung relevanter Informationen.

Wihrend die Formulierungen des Hauptzwecks noch
allgemein gehalten sind, variiert der Konkretisierungsgrad
in den Ziel- und Aufgabenformulierungen. Dies ergibt sich
aus der jeweiligen Fokussierung des EVTZ: Die Interre-
gionale Allianz ist stiarker themenspezifisch, nimlich auf
die Korridorentwicklung ausgerichtet, wahrend der EVTZ
Eurodistrict SaarMoselle stiarker themeniibergreifend ange-
legt und auf die Entwicklung des Grenzraums fokussiert ist.
Gleichzeitig zeigen die Beispiele, dass tendenziell nur die
allgemein formulierten Aufgaben, wie Strategieentwick-
lungen, unabhingig von spezifischen regionalen Bedingun-
gen formuliert werden kénnen.



5.2 Zweck und Mitgliederstrukturen pragen
EVTZ-Aufbau

In vielen Bereichen der Organisationsstruktur weisen

die beiden bestehenden EVTZ Gemeinsamkeiten auf
beziehungsweise unterscheiden sich nur in Details - zum
Beispiel hinsichtlich der Amtsperiode des Vorsitzenden
beziehungsweise des Prasidenten oder hinsichtlich des Ro-
tationsprinzips, das im EVTZ Eurodistrict SaarMoselle den
Wechsel der Prisidentschaft zwischen den deutschen und
franzosischen Mitgliedern sicherstellt (siehe Abbildung 7
und Abbildung 8, Seite 40 und 41). Signifikante Unterschie-
de gibt es in der Zusammensetzung der Versammlung und
des Vorstands. Wahrend in der Versammlung der Interre-
gionalen Allianz jedes EVTZ-Mitglied durch einen Vertreter
reprasentiert ist (,ein Sitz, eine Stimme*), orientiert sich die
Zahl der Sitze in der Versammlung des EVTZ Eurodistrict
SaarMoselle an der Bevolkerung und gewéhrleistet eine
Paritit zwischen deutschen und franzdsischen Vertretern.
Dies fithrt dazu, dass die Versammlung 62 Mitglieder hat.
Die Sitzverteilung reicht dabei von zwei Sitzen fiir die
kleinsten interkommunalen Gemeinschaften bis zu 31
Sitzen fiir den Regionalverband Saarbriicken. Im Vorstand
ist neben dem Présidenten und dem Vizeprisidenten auch
die Versammlung mit insgesamt 12 stimmberechtigten
Mitgliedern paritatisch vertreten. Im Gegensatz hierzu sind
bei der Interregionalen Allianz nur der Vorsitzende und
die zwei Stellvertreter stimmberechtigte Mitglieder des
Vorstands.

Die unterschiedliche Struktur der EVTZ-Mitglieder hat
Einfluss auf Fragen der Finanzierung und die Mitglieds-
beitrige. Aufgrund grofer wirtschaftlicher Unterschiede
kann es dabei zu unterschiedlichen Ansichten beziiglich
der Hohe der Mitgliedsbeitrage und der prozentualen
Verteilung zwischen den Mitgliedern kommen. Wihrend
sich der jahrliche Mitgliedsbeitrag fir den EVTZ Eurodis-
trict SaarMoselle nach der Einwohnerzahl eines Mitglieds
richtet und damit aufgrund der unterschiedlichen Grofien
der Mitglieder stark variiert, hat der EVTZ der Interregio-
nalen Allianz festgelegt, dass der Mitgliedsbeitrag fiir alle
Mitglieder gleich ist und somit von keinen weiteren Fakto-
ren beeinflusst wird.

Die Unterschiede und Gemeinsamkeiten in der Formulie-
rung von Zielen und Aufgaben sowie in der Festlegung der
Organisationsstrukturen verdeutlichen, wie individuell

die Festlegungen fiir jeden EVTZ gestaltet werden kénnen.
Das Instrument bietet die Flexibilitét, den jeweiligen Kon-
text und die Akteursstrukturen bei der Ausgestaltung zu
berticksichtigen. Es kann an die politischen Erfordernisse,
die gewdhlten Themenschwerpunkte und die soziokono-
mischen und sonstigen regionalen Rahmenbedingungen
angepasst werden. Die hier dargestellten Beispiele konnen
mogliche Wege aufzeigen und damit den Losungsweg
zukUnftiger Vorhaben inspirieren. Dieser Ansatz entspricht
den Uberlegungen der EVTZ-Plattform beziehungsweise
der Facebook-Gruppe des Ausschusses der Regionen.
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Abbildung 7: Organisationsstruktur des EVTZ Interregionale Allianz fiir den Rhein-Alpen-Korridor
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Abbildung 8: Organisationsstruktur des EVTZ Eurodistrict SaarMoselle
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6 Moglichkeiten zur Ein-
bindung privater Akteure

Der EVTZ wurde fiir die Zusammenarbeit zwischen 6ffent-
lichen Gebietskorperschaften geschaffen. Diese stehen im
Mittelpunkt des Interesses. Nichtsdestotrotz konnen auch
andere 6ffentliche und private Akteure an der Zusammen-
arbeit beteiligt werden. Um dem Bedarf der Einbindung
anderer Akteure Rechnung zu tragen, wird in der EVTZ-
Verordnung das Verstandnis 6ffentlicher Kérperschaften

vergleichsweise weit ausgelegt. Ein Beispiel sind 6ffentlich
getragene Unternehmen, die mit der Erbringung von
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Inte-
resse betraut wurden. Diese kdnnen trotz ihrer privatrecht-
lichen Organisationsform ebenfalls Mitglieder im EVTZ
werden.

Bei der Einschitzung, ob eine Institution zu den in Artikel 3 (1) genannten Kategorien gehort und damit Mitglied in
einem EVTZ werden kann, spielt der nationale Kontext eine entscheidende Rolle. Die Rechtsform einer Institution,
die prinzipiell dieselben Aufgaben ausfiihrt, kann zwischen verschiedenen Staaten variieren. Es kann aufierdem
vorkommen, dass eine spezielle Rechtsform nur in einem bestimmten Staat existiert; es in einem anderen Staaten
also keine vergleichbare Rechtsform gibt. Daraus folgt unter Umstanden, dass Akteure aus einem Staat Mitglied in
einem EVTZ werden kénnen, wihrend dies fiir ihre Partnerinstitutionen aus einem anderen Staat nicht moglich
ist. Da dies jedoch immer von den jeweiligen nationalen Rahmenbedingungen abhéngt und es fiir viele Konstellati-
onen bislang keine Priazedenzfille gibt, ist eine konkrete Bewertung nur im Einzelfall moglich.

Die Rechtsform und Stellung der Industrie- und Handelskammern variiert beispielsweise zwischen verschiedenen
Staaten. So sind sie in Deutschland Korperschaften des 6ffentlichen Rechts und fallen als Einrichtungen des 6ffent-
lichen Rechts unter den in der EVTZ-Verordnung in Artikel 3 genannten Artikel 1 (9) Unterabsatz 2 der Richtlinie
2004/18/EG. Sie konnen damit Mitglied in einem EVTZ werden. Im Gegensatz hierzu sind Industrie- und Handels-
kammern beispielsweise in der Schweiz als von Unternehmen getragene private Vereine organisiert und konnen
daher nicht Mitglied in einem EVTZ werden.

Die Gemeinniitzige Gesellschaft mit beschrankter Haftung (gGmbH) ist eine Rechtsform, die vor allem von
Unternehmen gewahlt wird, die sowohl einen gemeinniitzigen Zweck verfolgen als auch wirtschaftlich tétig sein
wollen. Ein Beispiel hierfiir sind soziale Einrichtungen wie Kindergirten oder Kindertagesheime oder kulturelle
Einrichtungen wie Theater oder Museen. Diese werden auch in Anhang III der oben genannten Richtlinie 2004/18/
EG genannt und konnten damit generell Mitglied in einem EVTZ werden. Dem entgegen steht allerdings die For-
mulierung in Anhang III der oben genannten Richtlinie, dass in Deutschland juristische Personen des Privatrechts
nur dann als Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts anzusehen sind, wenn diese staatlicher Kontrolle unterliegen
beziehungsweise im Allgemeininteresse titig und nichtgewerblicher Art sind. Ob und inwiefern eine als gemein-
niitzige Gesellschaft mit beschrankter Haftung verfasste Einrichtung diese Kriterien erfillt, ist wiederum nur im
Einzelfall festzustellen.

Offentliche Unternehmen kénnen gemif Artikel 3 (1) d) und e) der Verordnung Mitglied in einem EVTZ werden.
Haufig ist der offentliche Charakter eines Unternehmens jedoch nicht auf den ersten Blick festzustellen. Eine
genaue Betrachtung der Unternehmensstruktur ist hierfiir nétig. Offentliche Unternehmen im Sinne der Richtlinie
2004/17/EG, auf die ebenfalls in der EVTZ-Verordnung verwiesen wird, sind 6ffentlich, wenn der 6ffentliche Auf-
traggeber die Mehrheit des Unternehmenskapital oder der Stimmrechte hilt oder mehr als die Halfte der Mitglie-
der des Verwaltungs-, Leitungs- oder Aufsichtsorgans des Unternehmens ernennen kann. Offentliche Auftraggeber
sind der Staat, die Gebietskorperschaften, Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts und Verbande, die aus einer oder
mehreren dieser Korperschaften oder Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts bestehen.
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Die bisher gegriindeten EVTZ haben vor allem Gebietskor-
perschaften und Zusammenschliisse von Gebietskorper-
schaften (zum Beispiel Zweckverbinde, 6ffentlich-recht-
liche Vereine oder 6ffentliche Nationalparkverwaltungen)
als Mitglieder.

Der EVTZ Interregionale Allianz stellt eine der wenigen
Ausnahmen dar, da in diesem EVTZ auch drei Hifen
Mitglied sind - die Hafen Rotterdam, Duisburg und Ant-
werpen. Die Betreibergesellschaften der drei Hafen sind
privatrechtliche Unternehmen, die im Eigentum der 6ffent-
lichen Hand sind. Im Fall von Duisburg agiert die Duisburger
Hafen AG als Eigentiimerin und Managementgesellschaft
der offentlichen Duisburger Hafen, womit sie 6ffentliche

Infrastrukturen im Sinne der novellierten EVTZ-Verord-
nung betreibt.

Dariiber hinaus zeigt sich in den Modellregionen, dass
private Akteure an der EVTZ-Arbeit beteiligt sind, zum
Beispiel beratend in einem Beirat oder in konkreten
Projektaktivititen. Diese Einbindung wird von den EVTZ-
Akteuren durchweg als positiv wahrgenommen. Dennoch
wird hervorgehoben, dass ein EVTZ ein 6ffentliches Inte-
resse verfolgt, das immer im Vordergrund stehen muss. Die
Entscheidungsgewalt tiber die Tatigkeiten des EVTZ sollte
daher letztlich bei den 6ffentlichen Mitgliedern liegen,
weshalb die Einbindung privater Akteure zum Beispiel tiber
beratende Gremien eine sinnvolle Erganzung darstellt.

Die Duisburger Hafen AG betreibt 6ffentliche Infrastrukturen im Sinne der novellierten EVTZ-Verordnung




7 Schlussbemerkung -
Haufig gestellte Fragen

Im Rahmen dieser Publikation wurde mehrfach der Infor-
mationsbedarf fiir die Akteure herausgestellt, die entweder
an einer EVTZ-Griindung interessiert sind oder sich ander-
weitig, zum Beispiel als Genehmigungsbehoérde, mit EVTZ
befassen. Im Mittelpunkt standen bisher Antworten und
Ausfiihrungen auf die einleitend vorgestellten Fragen sowie
Verweise auf weitere Informationsquellen (zum Beispiel
Leitfaden). Dartiber hinaus gibt es eine Reihe von Fragen, die
von verschiedenen Akteuren immer wieder gestellt wer-
den und zu denen weiterer Klairungsbedarf besteht. Diese
werden im Folgenden so kurz wie méglich beantwortet. Die
Zusammenstellung beinhaltet oftmals weitere Verweise, ins-
besondere zu den entsprechenden Artikeln der novellierten
EVTZ-Verordnung. Ziel der kurzen Antworten ist es, einen
einfachen Einstieg zur jeweiligen Frage zu ermoglichen und
erste Grundlagen fiir ein vertieftes Verstandnis zu schaffen.

Gibt es spezielle Forderprogramme zur Unterstiitzung eines
EVTZ?

Nein. Das EVTZ-Instrument ist ein Rechtsinstrument, kein
Forderinstrument. Aus einer EVTZ-Griindung folgt nicht
unmittelbar ein Zugang zu Férdermitteln. Gleichwohl kann
ein EVTZ nationale und europiische Foérdergelder - auch
als alleiniger Antragsteller - einwerben und damit seine
finanziellen Ressourcen vergrofiern.

An wen muss ich mich zur Genehmigung eines EVTZ wenden?
In Deutschland erfolgt die Genehmigung zur Teilnahme an
einem EVTZ grundsétzlich auf Landesebene. In den meis-
ten Bundeslidndern wurde die Verantwortung an ein kon-
kretes Landesministerium {ibertragen, in einigen Bundes-
landern auf eine Bezirksregierung als Landesmittelbehorde.
Nur wenn sich Institutionen des Bundes als Mitglieder an
einem EVTZ beteiligen, ist das Bundeswirtschaftsministeri-
um (BMWi) die zustindige Genehmigungsbehorde.

Wie wird die Griindung von EVTZ angezeigt?

Ein EVTZ erlangt Rechtspersonlichkeit, sobald er registriert
ist oder seine Satzung und Ubereinkunft offiziell verdffent-
licht sind. Gemaf? Artikel 5 der novellierten EVTZ-Verord-
nung wird der EVTZ in dem Staat, in dem er seinen Sitz hat,
nach den jeweiligen nationalen Vorschriften registriert. Die
EVTZ-Mitglieder informieren dariiber hinaus alle betrof-
fenen Mitgliedstaaten sowie den Ausschuss der Regionen
uber die Registrierung beziehungsweise Verdffentlichung
der Satzung und Ubereinkunft. Die letztgenannten Mittei-
lungen sind rein deklaratorisch und nicht konstitutiv.

Wie wird der EVTZ in Deutschland registriert?

Die deutschen Durchfiihrungsbestimmungen schreiben
kein spezifisches Verfahren zur Registrierung vor. Im Falle
der zwei bestehenden EVTZ mit Sitz in Deutschland wurde
die Veroffentlichung tiber das Gemeinsame Amtsblatt des
Landes Baden-Wiirttemberg angezeigt. Dort wurden auch
die vollstindigen Fassungen der Satzung und der Uberein-
kunft veroéffentlicht.

Wie haftet ein EVTZ?

Grundsitzlich haftet ein EVTZ unbeschrinkt. Die Haftung
des EVTZ kann nur beschriankt werden, wenn mindestens
ein Mitglied aufgrund seines nationalen Rechts seine Haf-
tung beschrinken kann (vgl. Artikel 12 (2) und (2a) der no-
vellierten EVTZ-Verordnung). In diesem Fall kénnen auch
die anderen Mitglieder ihre Haftung beschrinken, sofern
dies entsprechend ihren nationalen Durchfiihrungsbestim-
mungen zur EVTZ-Verordnung erlaubt ist. Das Einver-
stindnis der beteiligten Genehmigungsbehérden vorausge-
setzt, ist es auch moglich, dass einige Mitglieder beschrinkt
haften, wihrend andere Mitglieder unbeschrinkt haften.
Die Durchfiihrungsbestimmungen der deutschen Bundes-
lander machen zu einer Beschrankung der Haftung bisher
keine Aussagen (Stand: Februar 2016). Aufgrund der in
Deutschland geltenden Durchgriffshaftung fiir Gebietskor-
perschaften erscheint somit eine Haftungsbeschrankung
deutscher Mitglieder derzeit nicht moglich.

Welche Méglichkeiten bestehen zur finanziellen Abdeckung
der Haftpflicht im Schadensfall?

Wird ein EVTZ mit beschrankter Haftung gegriindet, kann
jeder betroffene Mitgliedstaat gemaf Artikel 12 (2a) der no-
vellierten EVTZ-Verordnung den Abschluss einer Versiche-
rung oder die Bereitstellung einer Bankgarantie durch den
EVTZ verlangen. Versicherungsabschluss beziehungsweise
Bereitstellung der Bankgarantie erfolgen dann im Mitglied-
staat des jeweiligen EVTZ-Sitzes.

Da eine beschriankte Haftung fiir EVTZ mit Sitz in Deutsch-
land derzeit nicht moglich ist, kann eine deutsche Geneh-
migungsbehorde zwar immer den Abschluss einer entspre-
chenden Versicherung verlangen, wenn deutsche Akteure
einen EVTZ mitgriinden wollen. Der Abschluss einer Versi-
cherung tiber einen deutschen Versicherer (zum Beispiel die
deutschen Kommunalversicherungen) kommt aber nur in
Frage, wenn der Sitz des EVTZ in Deutschland ist.
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Kénnen Unternehmen in EVTZ mitwirken?

Nur 6ffentliche Unternehmen und Unternehmen, die mit
der Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichen Interesse betraut sind, konnen Mitglied
eines EVTZ sein. Gemaf Artikel 3 (1) d) und e) der novellier-
ten EVTZ-Verordnung betrifft dies:

> oOffentliche Unternehmen im Sinne von Artikel 2 (1) b)
der Richtlinie 2004/17/EG

- Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts gemaf: Artikel 1
(9), 2. Unterabsatz der Richtlinie 2004/18/EG

- Unternehmen, die mit der Erbringung von Dienstleis-
tungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse
betraut sind

Unternehmen im Sinne der oben genannten Richtlinie sind
offentlich, wenn der 6ffentliche Auftraggeber die Mehrheit
des Unternehmenskapital oder der Stimmrechte hilt oder
mehr als die Halfte der Mitglieder des Verwaltungs-, Lei-
tungs- oder Aufsichtsorgans des Unternehmens ernennen
kann. Nicht erschopfende Verzeichnisse der Einrichtungen
und Kategorien von Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts
sind in Anhang III zur Richtlinie 2004/18/EG enthalten.
Andere Akteure, die diese Bedingungen nicht erfiillen,
konnen zum Beispiel iber Arbeitsgruppen in die Arbeit des
EVTZ einbezogen werden, ohne jedoch Mitglied des EVTZ
zu werden.
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Zur Erfillung welcher Aufgaben kann ein EVTZ gegriindet
werden?

Abgesehen von hoheitlichen Aufgaben (zum Beispiel
Polizei, Justiz, Auflenpolitik) ist das Spektrum méglicher
Aufgaben sehr breit. Voraussetzung fiir die Ubertragung
von Aufgaben ist, dass die entsprechende Aufgabe in den
Zustandigkeitsbereich der Mitglieder fallt. Die Aufgaben
eines EVTZ miissen die staateniibergreifende territoriale
Zusammenarbeit unterstiitzen und den wirtschaftlichen,
sozialen und territorialen Zusammenhalt férdern und
kénnen auch zur Uberwindung von Binnenmarkthinder-
nissen beitragen (siehe Artikel 7 der novellierten EVTZ-
Verordnung).

Kann ein EVTZ zur Erbringung 6ffentlicher Dienstleistungen
genutzt werden?

Ja, wenn die Erbringung der 6ffentlichen Dienstleistung

in den Zustandigkeitsbereich aller EVTZ-Mitglieder fallt.
Die moglichen Aufgaben, die ein EVTZ ohne finanzielle
Unterstiitzung der Européischen Union ausfithren kann,
kénnen allerdings gemaf} Artikel 7 (3) der novellierten
EVTZ-Verordnung durch die Mitgliedstaaten eingeschrankt
werden, sofern diese nicht in den Investitionsschwerpunk-
ten der Kohédsionspolitik benannt sind.



Was wird an den EVTZ (ibertragen?

Lediglich die Ausfithrung von Aufgaben wird an den EVTZ
ubertragen. Die Entscheidungskompetenz verbleibt bei
den Mitgliedern. Unabhingig davon, ob freiwillige oder
Pflichtaufgaben von den EVTZ-Mitgliedern an den EVTZ
ubertragen werden, sind die Entscheidungsprozesse in den
Verwaltungen und Parlamenten damit nicht aufier Kraft
gesetzt.

Kann ein EVTZ Gebiihren erheben?

Ja, gemiR Artikel 7 (4) der novellierten EVTZ-Verordnung
kann die EVTZ-Versammlung Tarife und Gebiihren fiir die
Nutzung einer Infrastruktur festlegen, die durch den EVTZ
verwaltet wird.

Welches Recht gilt fir die laufende Arbeit eines EVTZ?

Das fiir den EVTZ giiltige Recht richtet sich nach der EVTZ-
Verordnung, der jeweiligen Ubereinkunft sowie weiteren
relevanten europiischen Rechtsakten (zum Beispiel der
Dienstleistungsrichtlinie). Sofern einzelne Punkte in den
genannten Rechtsquellen nicht geregelt sind, kommen die
nationalen Vorschriften des Mitgliedstaates, in dem der
EVTZ seinen Sitz hat, zur Anwendung.

Wie kénnen Drittstaaten beteiligt werden?

Gemaf Artikel 4 (3a) der novellierten EVTZ-Verordnung
tberprift der Mitgliedstaat, in dem der EVTZ seinen Sitz
hat, in Absprache mit den anderen betroffenen Mitglied-
staaten, ob eine der folgenden Voraussetzungen erfiillt ist:
Entweder muss das Drittland bei der Genehmigung der
Teilnahme des moglichen Mitglieds Bedingungen und
Verfahren anwenden, die der EVTZ-Verordnung entspre-
chen oder es muss eine Vereinbarung zugrunde legen, die
zwischen mindestens einem Mitgliedstaat, dessen Vor-
schriften ein EVTZ-Mitglied unterliegt, und dem betroffe-
nen Drittstaat getroffen wurde.

Welche Verfahren werden zur Aufnahme neuer Mitglieder
angewendet?

Der Beitritt neuer Mitglieder zu einem bestehenden EVTZ
richtet sich nach Artikel 4 (6a) der novellierten EVTZ-
Verordnung. Das anzuwendende Verfahren variiert, je
nachdem, ob es sich um ein Neumitglied (a) aus einem
Mitgliedstaat, der die Ubereinkunft bereits genehmigt hat,
(b) aus einem Mitgliedstaat, der die Ubereinkunft noch
nicht genehmigt hat oder (c) aus einem Drittland handelt.
Fir Fall (a) steht die Genehmigung durch den Mitgliedstaat
des Neumitglieds im Zentrum der Genehmigung. Fiir Fall
(b) muss zusitzlich die Zustimmung der anderen Mitglied-
staaten zur Neufassung der Ubereinkunft mit der neuen
Liste der Mitglieder von allen betroffenen Mitgliedstaaten
genehmigt werden. Im dritten Fall (c) muss zusétzlich
uberprift werden, ob das Drittland bei der Genehmigung
entsprechende Verfahren oder ein bilaterales Abkommen
zugrunde gelegt hat.

Wodurch unterscheidet sich der EVTZ von anderen Abkom-
men Uber die 6ffentliche grenziiberschreitende Zusammen-
arbeit?

Abkommen, wie zum Beispiel das Karlsruher oder das
Anholter Abkommen, sind jeweils nur auf die bilaterale
grenziiberschreitende Zusammenarbeit ausgerichtet. Sie
sind raumlich beschriankt und nur kommunale Akteure
koénnen entsprechende Verbiinde griinden. Der EVTZ als
EU-weites Instrument ist in all diesen Punkten offener:
In der gesamten EU koénnen sich Fachinstitutionen sowie
Akteure aller administrativen Ebenen und iiber mehrere
Lander hinweg an einem EVTZ beteiligen. Damit erhilt er
auch grofiere Sichtbarkeit auf européischer Ebene. Dartiber
hinaus erlaubt die EVTZ-Verordnung flexiblere Regelun-
gen beispielsweise im Bereich der Gremienarbeit und der
Personalverwaltung.
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