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Liebe Leserinnen und Leser,

der Zuzug in die Ballungsrdume und GroRstédte halt an. Vielerorts wachst die Nachfra-
ge nach preisgiinstigen Wohnungen stérker als das Angebot. Um dort mehr Wohnraum zu
schaffen, werden immer mehr Flachen fiir Nachverdichtungsprojekte in Anspruch genom-
men. Kritiker beméngeln, dass Ziele einer nachhaltigen und qualitatsvollen stddtebaulichen
Entwicklung in den Hintergrund zu geraten drohen.

Angesichts des Wachstums der GroR8stadte und der Herausforderungen, die das mit sich
bringt, verleihen Stadtplaner der iiber ein Jahrhundert alten Idee der Gartenstadt wieder
eine neue Bedeutung. Damals war sie ein Gegenentwurf zur verdichteten, liberlasteten und
lebensfeindlichen Stadt und ein Konzept, das Stadt und Land einander annéherte. Unter
dem Namen ,Gartenstadt” entstehen heute wieder in vielen dynamisch wachsenden Bal-
lungsrdumen groBere und kleinere Stadtentwicklungsprojekte. Der Begriff hat sich jedoch
in seiner Umsetzung {iber die Jahre stark von seiner urspriinglichen Bedeutung entfernt.
Heute wird er meist mit dem Bild eines monofunktionalen, durchgriinten Siedlungsgefiiges
am Stadtrand in Verbindung gebracht.

Doch was ist eine Gartenstadt iiberhaupt, welche Aspekte sind heute —rund 120 Jahre nach
der ersten Verdffentlichung Howards — noch aktuell und {ibertragbar? Was kdnnen wir aus
dieser alten Idee lernen? Und wie kénnte eine solche Gartenstadt des 21. Jahrhunderts aus-
sehen? Diesen Fragen widmete sich das Forschungsprojekt ,Gartenstadt 21 — ein neues
Leithild fiir die Stadtentwicklung in verdichteten Ballungsrdumen — Vision oder Utopie?”.
Ich freue mich, lhnen die Ergebnisse in zwei Publikationen vorzulegen.

Die Ergebnisse unseres Projektes zeigen eines: Die Gartenstadt 21 lasst sich nicht auf ein
Leitbild fiir Stadterweiterungen am Stadtrand oder Trabantenstédte auf der ,griinen Wie-
se” reduzieren. Es handelt sich vielmehr um ein nachhaltiges, integriertes Stadtentwick-
lungsmodell fiir eine gelungene Transformation von Siedlungs- und Landschaftsraumen.

Die vorliegende Verdffentlichung baut auf den Erkenntnissen der Grundlagenuntersuchung
iiber das Leithild der Gartenstadt auf und leitet hieraus zehn Thesen fiir die Neuinterpreta-
tion des Gartenstadtgedanken im 21. Jahrhundert ab. Die im Rahmen eines Zukunftslabors
untersuchten neuen Bilder und rdumlichen Interpretationen einer ,Gartenstadt21 griin — ur-
ban —vernetzt” zeigen nicht nur das Spektrum an Qualitdtsmerkmalen auf, sondern benen-
nen auch die Voraussetzungen fiir dessen Umsetzung.

Ich wiinsche |hnen eine inspirierende Lektiire.

Y Heescerceeee

Direktor und Professor Harald Herrmann

Foto: Milana Sehfsksds
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8  Zusammenfassung

Zusammenfassung

Anlass

Stadte sind das baulich-rdumliche Spiegelbild gesellschaft-
licher, 6kologischer und 6konomischer Entwicklungspro-
zesse. Der demographische Wandel, der Klimawandel,

die Pluralisierung der Lebensstile oder die zunehmende
Digitalisierung der Gesellschaft fiihren dabei zu immer
differenzierteren Anspriichen an die Gestaltung der Stadte.

Inshesondere in wachsenden Stadtregionen entstehen
aufgrund der steigenden Dichte zunehmende Nutzungs-
konflikte und -konkurrenzen. Es ist anzunehmen, dass der
anhaltende Zuzug in die Stadte und die damit verbundene
Verdichtung zu Lasten der Griin- und Freiflachenver-
sorgung geht und somit die Nutzungskonkurrenz weiter
verschérfen wird.

Diese unterschiedlichen Interessenslagen erfordern,
inshesondere aufgrund begrenzter Flachenreserven in
wachsenden Ballungsrdumen, ein hohes Mal3 an Flexibilitat
und Innovation im Bereich der Planung und Gestaltung. Vor
diesem Hintergrund erscheint es notwendig den Blick in die
Zukunft zu scharfen und bereits heute iiber Bilder fiir die
Stadt von morgen nachzudenken.

Der Wunsch nach neuen Formen des stddtischen Lebens
weist unter anderem Parallelen zur Gartenstadtbewegung
des friihen 20. Jahrhunderts auf. In der aktuellen Debatte um
innovative Ansétze der Stadtentwicklung wird mancherorts
auf die tiber einhundert Jahre alte Idee der Gartenstadt von
Ebenezer Howard zuriickgegriffen. Ihr Gegenentwurf zur
damaligen verdichteten, iiberlasteten und lebensfeindlichen
Stadt wird immer dann, wenn der Zuzug in die Ballungsraume
so stark ansteigt, dass in kurzer Zeit viele neue Wohnungen
gebaut werden miissen, fiir viele wieder erstrebenswert. So
werden auch heute wieder in vielen dynamisch wachsenden
Ballungsraumen groRere und kleinere Stadtentwicklungs-
projekte unter dem Namen , Gartenstadt” gebaut. Nicht
immer beziehen diese sich auf die Ideen der historischen
Gartenstadt. Gerne wird der Begriff auch zur Vermarktung
von Neubauten im Griinen verwendet.

Dass die Gartenstadt dennoch wieder als neues Leitbild
diskutiert wird, liegt vor allem daran, dass viele Themen
der Stadtentwicklung von damals uns auch heute in neuer
Ausprégung (neue Arbeitswelten, Lebensstile, Formen der
Mobilitat und Belastungen der Stadte) vor Herausforderun-
gen stellen und nachhaltige Losungen fordern.

Inwieweit der Gartenstadtgedanke von damals auf die
Stadtentwicklung in Ballungsrdumen von heute iibertrag-
bar ist, soll in dieser Studie untersucht werden. Ziel ist
es dabei, den Blick vom aktuell ,,Machbaren” zu l6sen, um
neue Denk- und Lésungsanséatze zu ermdglichen.

Die Idee einer neuen Gartenstadt soll in ausdrucksstarken
Bilder visualisiert werden, die dazu beitragen die Dis-
kussion iiber Qualitdtsmerkmale des Stadtebaus und der
nachhaltigen und integrierten Stadtentwicklung anzusto-
Ren.

Doch was ist eine Gartenstadt iiberhaupt, welche Aspekte
sind —rund 120 Jahre nach der ersten Verdffentlichung Ho-
wards —noch aktuell und {ibertraghar? Was kdnnen wir noch
heute aus dieser alten Idee lernen? Und wie kdnnte eine
solche Gartenstadt des 21. Jahrhunderts aussehen?

Methodik

Die Forschugsstudie istim Forschungfeld ,Experimenteller
Wohn- und Stadtebau” (ExWoSt) angesiedelt und ist Teil
des Forschungsclusters ,,Griin in der Stadt”.

Die Studie ist methodisch in drei aufeinander aufbauende
Untersuchungsphasen gegliedert.

In der ersten Phase sollte eine grundsatzliche Priifung der
Ubertragbarkeit des historischen Reformgedankens der
Gartenstadt erfolgen. Dieser wurde im Jahr 1898 von Ebe-
nezer Howard erstmalig unter dem Titel , To-Morrow:

A Peaceful Path to Real Reform” publiziert. Erstin der Neu-
auflage dieses Werkes, das im Jahr 1902 unter dem Titel
.Garden Cities of To-morrow” erschien, wurde der Begriff
der ,Gartenstadt” verwendet. Um dieses historische Leit-
bild fiir Stadtneugriindungen kritisch zu reflektieren, wurde
in einem ersten Schritt die damaligen Herausforderungen
und Uberlegungen zur Gartenstadt aufgezeigt und aktuellen
Herausforderungen und Anséatzen der Stadtentwicklung
gegeniibergestellt und interpretiert.

Im zweiten Schritt erfolgte eine Auswahl von Fallbeispie-
len, im Sinne von besonders beachteten Projekten der
Stadtentwicklung, die sich teilweise explizit auf die Gar-
tenstadt bezogen. Es wurde untersucht, inwieweit diese
tatséchlich gartenstadtische Ansdtze aufgegriffen haben.

Die Frage ob eine Neuinterpretation des historischen
Gartenstadtgedankens geeignet sein kann, neue Denk- und
Losungsansétze fiir wachsende Ballungsraume aufzuzei-
gen, war Gegenstand der anschlieBenden zweiten Phase.
Darauf aufbauend wurden zehn Thesen zu einer Garten-
stadtim 21. Jahrhundert abgeleitet und in einer Diskussion
mit Fachexperten validiert.

Im Mittelpunkt der dritten Phase stand ein dreitdgiges , Zu-
kunftslabor”. Experten unterschiedlicher Fachrichtungen
lieferten dabei zundachst Impulse zu aktuellen innovativen
Ansétzen der Stadtentwicklung, die im weiteren Sinne

an das historische Vorbild der Gartenstadt ankniipfen. Im
Anschluss daran entwickelten drei interdisziplindre Teams
Bilder und Konzepte einer Gartenstadt21.



Im Rahmen einer dreiwdchigen Nachbearbeitungszeit wur- =I
den diese Bilder und Visionen ausgearbeitet. Bundesinstitut
fiir Bau-, Stadt- und
. . . . . . Raumforschung
Die drei Phasen werden in zwei separaten Banden verdffent- i Bundesamt fdr Bouwesen
licht: Band eins versteht sich als Grundlagenwerk, das einen e
Riickblick und einen Blick auf gegenwértige Herausforderun- e

gen und Ansétze beinhaltet. Der vorliegende Band zwei stellt
schwerpunktmaRig die Ergebnisse der kreativen Auseinan-
dersetzung mit den zehn Thesen und ihre Interpretation im
urbanen Kontext deutscher Ballungsrdume dar.

Band 1: Die Entwicklung ettt
der Gartenstadt und ihre Yesterday = <§aiiy [

und ihre heutige Relevanz

s

heutige Relevanz g i

Die historische Gartenstadt

Die sozialreformistische Idee der Gartenstadt wurde in
ihrer baulichen Umsetzung vielerorts inshesondere auf
stadtebauliche Aspekte reduziert. Durchgriinte Siedlungen
in ansprechender, kleinteiliger Architektur mit Garten und
qualitatvollen o6ffentlichen Rdumen, hdufig am Stadtrand
gelegen, pragen heute vielerorts das Bild und das Ver-
standnis des Begriffs Gartenstadt.

Dabei umfasst Howards Idee der Gartenstadt gerade nicht
rein architektonische oder stadtebauliche Gestaltungsprin-
zipien. Vielmehr stellt die Gartenstadt ein sozialreformis-
tisches Modell als Gegenentwurf zu einer rein auf Rendite
ausgerichteten Stadtentwicklung dar. 1| Band 1: Die Gartenstadt und ihre heutige Relevanz, Quelle: BBSR 2017

Dieses Modell beschreibt eine kompakte, multifunktionale
und verhaltnismaRig dichte Kleinstadt mit 30.000 - 50.000

Einwohnern. In seinem Ansatz reflektiert Howard zeitge- Gegeniiber der damaligen Stadtentwicklung, die unter dem

nossische Antworten einer Vielzahl von Fachleuten und Primat einer maximalen Rendite stand, entwickelte er ein

Autoren, reichert diese mit eigenen Ideen an und verkniipft Alternativmodell. Howard beschreibt dezidiert gemein-

sie zu einem schliissigen und umsetzbaren Modell. schaftlich getragene Finanzierungs- und Organisations-
mdglichkeiten einer Gartenstadt. Die zentrale Rolle spielt

Die Gartenstadt sollte gegeniiber der damaligen lebens- dabei die durch Planung bedingte Bodenwert-

feindlichen GroRstadt eine attraktive Alternative mit steigerung, die der Allgemeinheit zugutekommen soll. Das

groBziigigen und griinen dffentlichen und klar definierten, durch Teilhabe geprdgte Gemeinwesen tragt dazu bei, den

aber kleinen privaten Freirdumen darstellen. Sie vereint die Prozess der Entstehung und Weiterentwicklung stetig zu

Vorziige der Stadt mit den Vorziigen des Landes, bietet aus- begleiten und zu steuern.

reichend Arbeitsplatze fiir die Bewohnerinnen und Bewoh-

ner und ist Teil eines Netzes mehrerer Kleinstadte, die sich Das Modell der Gartenstadt erprobt Howard gemeinsam

wirtschaftlich erganzen. Diese sind durch unbebaubare und mit Mitstreitern exemplarisch am Beispiel der beiden

ihrer Versorgung dienende landwirtschaftliche Griingiirtel Gartenstadtgriindungen Letchworth und Welwyn zu Beginn

voneinander getrennt. des 20. Jahrhunderts. Diese Stadte wurden zum Vorbild fiir

Die Besonderheit der Gartenstadt nach Howard liegt zahlreiche gartenstddtische Projekte weltweit, die jedoch

jedoch nichtinihren rdumlichen und funktionalen Eigen- zumeist nur einzelne Aspekte aufgriffen und selten einen

schaften, sondern in ihrer Organisations- und Finanzie- umfanglich integrierten und durch neue Organisations- und

rungsform. Finanzierungsformen getragenen Ansatz verfolgten.



10 Zusammenfassung

Fallbeispiele

Einzelne dieser historischen gartenstadtischen Siedlungen
sowie jiingere Beispiele der Stadtentwicklung wurden im
Rahmen dieses Projektes beziiglich ihrer, durch Howard
formulierten ,gartenstadtischen” Eigenschaften analysiert.

Dabei handelt es sich um Beispiele, die seinerzeit oder ge-
genwdrtig als Vorbilder der Stadtentwicklung galten oder
gelten. Einige davon nehmen explizit auf die Gartenstadt
Bezug. Im Vordergrund steht eine beispielhafte Darstel-
lung, die nicht ausschlieBt, dass auch anderenorts @hnliche
Beispiele umgesetzt wurden.

Die Beispiele stammen aus der Zeit zwischen 1900 und
1930, aus der Nachkriegszeit (1950 bis etwa 1970) sowie
aus den 1990er Jahren. Zu diesen Zeiten fand jeweils ein
verstéarktes Wachstum von Ballungsrdumen statt. Dariiber
hinaus wurden zwei aktuelle Beispiele groBerer Stadtent-
wicklungsprojekte sowie verschiedene Griingiirtelprojek-
te, die den Gedanken baulich frei zu haltender Bereiche
aufgreifen, betrachtet.

Projekte, die den Begriff der Gartenstadt auch heute

noch als Bezeichnung fiir durchgriinte Reihenhaus- oder
Geschosswohnungsbausiedlungen missbrauchen, werden
nicht betrachtet.

Im Ergebnis zeigt der Vergleich der insgesamt 16 Fallbei-
spiele (davon 12 Stadtentwicklungsprojekte und 4 Griin-
giirtelprojekte), dass in allen betrachteten Stadtentwick-
lungsprojekten - selbstin den friihen britischen - jeweils
unterschiedlich viele, jedoch nicht alle Aspekte der
urspriinglichen Gartenstadtidee konsequent umgesetzt
wurden.

Garten(vor)stadte (von 1900 bis 1930)

Die Fallbeispiele (Hellerau, Staaken, Margarethenhdhe,
Schiingelberg |) der bis in die 1930er Jahre realisierten
Garten(vor)stadte in Deutschland machen deutlich, dass
inshesondere die stddtebaulichen Ansatze der ersten engli-
schen Gartenstéadte aufgegriffen wurden. In der Regel ge-
tragen durch Genossenschaften, oder im Ruhrgebiet auch
in der Tradition der Werkssiedlungen, entstanden in vielen
Ballungsrdumen gartenstédtische Siedlungen teilweise aus
Reihenhédusern mit relativ homogener und ansprechender
Architektur und teilweise mit sozialer Infrastruktur sowie
gemeinschaftlichen Freiflaichen ausgestattet. Arbeitsplatze
waren jedoch nicht immer fuBlaufig erreichbar oder wurden
nur durch einen Arbeitgeber bereitgestellt. Eine vollstandi-
ge Stadt entstand zu jener Zeit nicht.

Gartenstadte der Nachkriegszeit (von 1950 — 1970)

Der grundsatzliche Ansatz des Howardschen Konzeptes,
die Griindung neuer Stédte im Umland von dynamisch
wachsenden GroBstédten, wurde in der Nachkriegszeit
vielfach verfolgt. Sowohl in England mit den New Towns als

auch in Deutschland wurde eine Vielzahl ,Neuer Stadte”
gegriindet (Fallbeispiel Neue Stadt Hochdahl). Diese waren
nichtimmer eigenstandig kommunal verfasst, sondern teil-
weise neue Stadtteile wachsender GroRstédte (Fallbeispiel
Neue Vahr).

Aufgrund der Aufgabe in kurzer Zeit viele neue Wohnungen
errichten zu miissen, sind dabei jedoch haufig groRe und
relativ monofunktionale Wohnsiedlungen entstanden, die
von der urspriinglichen Gartenstadtidee vor allem eine ver-
haltnisméRig hohe bauliche Dichte, verbunden mit einem
hohen Griinflaichenanteil und einer griinen Mitte aufgriffen.
Die starker verdichtete Bauweise wurde in eine parkartige
Landschaft gesetzt, ohne dabei die Prinzipien von eindeu-
tig definierten 6ffentlichen, halboffentlichen und privaten
Raumen zu beriicksichtigen. Wohnortnahe gewerbliche
Arbeitsplatze fehlten in der Regel.

.Gartenstadte” seit den 1990er Jahren

Seit den 1990er Jahren wurden mit der zunehmenden
Vielfalt von Akteuren der Stadtentwicklung und neuen
Partizipationsformen sowie der Entwicklung alternativer
Trégermodelle in vielen Ballungsrdumen neue Modelle
der Siedlungsentwicklung erprobt. Gegeniiber den neuen
Stadtteilen und Stadten der Nachkriegszeit sind die neuen
Projekte multifunktionaler, und deutlich dichter als die
ersten gartenstadtischen Siedlungen. Der private Garten
ist zugunsten einer halbéffentlichen oder 6ffentlichen
Nutzungsmaglichkeit von Freirdumen reduziert.

Einige der untersuchten jiingeren Fallbeispiele (Franzdsi-
sches Viertel, aspern Seestadt und Miinchen Freiham) grei-
fen viele der von Howard beschriebenen stadtstrukturellen,
finanziellen und organisatorischen Prinzipien in neuer
Interpretation auf. Obgleich sie sich nicht unmittelbar auf
die Ideen der Gartenstadt beziehen, setzen sie zahlreiche
ihrer Aspekte in zeitgendssischer Neuinterpretation um.

Griingiirtel

Eine besondere Beachtung verdient der Aspekt der Glie-
derung einer Stadtregion in {iberschaubare Einheiten, die
durch von Bebauung frei zu haltende landwirtschaftliche
oder parkartige Griingiirtel voneinander getrennt sind.

Diese Idee wurde bereits im friihen 20. Jahrhundert aufge-
griffen, wie die Fallbeispiele London und Frankfurt zeigen.
Sie ist mittlerweile in den deutschen Grof3stadtregionen
akzeptiertes Planungskonzept, das auch in die formelle
Planung Eingang gefunden hat.

Die Fallbeispiele verdeutlichen, dass jede Zeit ihre eigenen
Schwerpunkte gesetzt hat: Bei den friihen , Gartenstadten”
handelt es sich um kleinteilige, stark durchgriinte Siedlun-
gen am Stadtrand, erganzt durch die notwendige Infra-
struktur. Sie griffen insbesondere die Architektursprache
und den Stadtebau auf und entstanden vielfach in genos-
senschaftlichem oder gemeinniitzigem Stiftungseigentum.



In der Nachkriegszeit stand angesichts des angespannten
Wohnungsmarktes der Aspekt des Trabanten im Vorder-
grund. Es entstanden Wohnsiedlungen mit flieRenden
Griinrdumen, die modernen staddtebaulichen Leitbildern
folgten und eigensténdig funktionieren sollten, was
jedoch mangels ausreichender Arbeitsplédtze selten der
Fall war. Sie wurden durch herkdmmliche Bautréger und
durch groBe gemeinniitzige Wohnungsbaugesellschaften
umgesetzt.

Die jiingeren Beispiele zeichnen sich durch eine neue
Vielfalt der Funktionen und Akteure aus sowie durch eine
neue Qualitat dffentlicher und privater Freirdume. Diese
werden zum tragenden Geriist der in den Fallbeispielen
untersuchten , Gartenstddte”. Eine differenzierte Entwick-
lung von Freiflachenqualitaten ist Standard dieser Projekte.
Dariiber hinaus sind sie durch unterschiedliche Nutzungen
und Nutzer gekennzeichnet und experimentieren mit neuen
Tragerstrukturen und Beteiligten.

Gleichzeitig wird der Begriff Gartenstadt jedoch als
Vermarktungsstrategie fiir neue Vorstadtsiedlungen mit
meist aufgelockerter Bebauung und einem hohen privaten
Griinflaichenanteil verwendet. Die hierbei aufgerufenen
Kauf- bzw. Mietpreise der neuen sogenannten Garten-
stddte machen deutlich, dass diese vorwiegend fiir einkom-
mensstarke Bevolkerungsschichten entwickelt werden.
Bezahlbarer Wohnraum fiir unterschiedliche Einkommens-
schichten oder auch eine angemessene Funktionsmischung
in den neuen Quartieren entstehen aufgrund der stark
renditeorientierten Entwicklung meist nicht.

10 Thesen zur Gartenstadt21

Im Austausch mit Fachleuten unterschiedlicher Diszipli-
nen und Institutionen (Baukultur, Inmobilienwirtschaft,
Gesundheit in der Stadt, Landschafts- und Stadtplanung,
Planungsgeschichte und -theorie) wurden aufbauend auf
den Ansdtzen Howards, den Erkenntnissen aus den Fallbei-
spielen sowie vor dem Hintergrund aktueller Herausforde-
rungen und Praktiken der Stadtentwicklung zehn Thesen
zur Gartenstadt21 entwickelt.

Der Versuch einer Neuinterpretation der Gartenstadt im
Sinne der Gartenstadt21 méchte diesem sogenannten
Etikettenschwindel begegnen und kniipft an die zeitge-
nossischen ,gartenstédtischen” Projekte seit den 1990er
Jahren an. Allerdings bezieht sich die Gartenstadt21 nicht
ausschlief8lich auf neue Stadtteile, sondern auch auf vor-
handene monofunktionale Stadtrdume, die aktuell im Fokus
der Stadtentwicklung stehen.

Die Thesen beriicksichtigen dabei auch den grundlegen-
den Wandel der Anspriiche an eine lebenswerte Stadt.
Gegeniiber friiheren Zeiten hat insbesondere die Vielfalt
zugenommen. Damit ist nicht nur die Vielfalt der Bewohner,

bezogen auf ihre Herkunft und ihre Lebensstile, gemeint,
sondern auch die Mannigfaltigkeit der Arbeits- und Mobi-
litdts-, Freizeit- und Versorgungsmaglichkeiten, verkniipft
mit einer Fiille an Werthaltungen und angestrebten Nutzun-
gen offentlicher Rdume.

Die zehn Thesen beschreiben eine zeitgemaRe und vielfal-
tige Aspekte beriicksichtigende Gartenstadt und fiihren
Einzelaspekte einer nachhaltigen und integrativen Stadt-
entwicklung zusammen. Die Grundvoraussetzung hierfiir
bildet eine proaktive und antispekulative Bodenpolitik.

Band 2: Die Gartenstadt21
griin-urban-vernetzt

Die zehn Thesen zur Gartenstadt21 bildeten die Grundlage
fiir eine kreative Auseinandersetzung mit der Frage, wie die
Gartenstadt21 in Ballungsrdumen in neuer Form umgesetzt
werden kdonnte.

Fiir drei exemplarische Raumtypen ,,Metrozone”, ,Zwi-
schenstadt” und ,Stadtrand” wurden von ausgewahlten
Teams aus Stadtplanern, Landschaftsplanern und weiteren
Fachleuten im Rahmen eines dreitdgigen Zukunftslabors
Bilder und Konzepte zur Gartenstadt21 entworfen und
anschlieend ausgearbeitet.

Impulsvortréage zu den Themen Griine Infrastruktur,
innovative Konzepte der Baulandentwicklung, soziale und
okonomische Teilhabe, neues Arbeiten in der Stadt sowie
Baukultur bildeten dabei einen anschaulichen Hintergrund
fiir die entstandenen Bilder.

Die Ergebnisse machen deutlich, dass es sich bei der Gar-
tenstadt21 um ein Modell handelt, das Stadtentwicklung
integriert denkt und vorhandene Freirdume und Siedlungs-
strukturen weiter entwickelt. Alle drei Teams befassten
sich vorrangig mit dem Umbau vorhandener Stadtquartiere
und mit deren behutsamer Erganzung und Qualifizierung,
jedoch nicht mit einer groRflachigen Inanspruchnahme
neuer Siedlungsflachen. Bestehende Dichten sollen erhdht,
Freirdume gleichzeitig geschiitzt und aufgewertet werden.
Stadt erweitern, Stadt ergénzen und Stadt umbauen bilden
dabei eine Einheit.

Grundlage fiir eine Entwicklung im Sinne der Garten-
stadt21, bilden eine mittels eines Fonds gesteuerte Boden-
politik, die Mdglichkeiten des besonderen Stadtebaurechts
sowie neue Managementstrukturen.
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Grundlagen und Thesen

zur Gartenstadt21

So vielversprechend der Begriff klingt — der griine Garten
zeichnet das Bild der steinernen Stadt weich — so miss-
verstandlich wurde ,Gartenstadt” als Bezeichnung einer
kleinteiligen Siedlung im Griinen in der Vergangenheit und
in der Gegenwart benutzt. Dabei bemerkt bereits wenige
Jahrzehnte nach dem Erscheinen des Werkes und um
einige Erfahrungen mit der Griindung zweier Gartenstéd-
te reicher ein ehemaliger Mitstreiter Howards: ,Obwohl
Howard diesen Begriff unmiversténdlich klar definiert hat,
so wird er doch allenthalben und immer wieder in einem
Sinne gebraucht, der véllig von dem verschieden ist, was
der Autor gemeint hat; man kann so weit gehen zu

sagen, daB er das Gegenteil dessen ist, was der Autor im
Sinn gehabt hat.”!

Die Analyse der historischen Gartenstadt verdeutlichte,
dass eine Gartenstadt eindeutig mehr ist als eine Siedlung
im Griinen. Sie ist ,ein prototypisches Modell fiir Koope-
ration und Teilhabe”, in das die vielféltigen Belange der
stddtebaulichen, freirdumlichen und verkehrlichen Ent-
wicklung sowie ,,organisatorische Aspekte der dffentlichen
Selbstverwaltung, Finanzierung und Erwerbsformen in
lokalen Wirtschaftsclustern” einflieRen.?

Aktuelle Uberlegungen zur Gartenstadt21

Das ganzheitliche Modell Howards bildet eine wesentli-
che Grundlage fiir die aktuelle Neuinterpretation dieses
Stadtmodells. Die Gartenstadt21 stellt, vergleichbar

der Beschreibung Howards, ein Modell dar, in dem neue
Lésungsansétze fiir Ballungsrdume integriert betrachtet
werden. Einzelaspekte nachhaltiger und integrierter Stadt-
entwicklung werden darin zusammengefiihrt.

Die vorliegenden zehn Thesen kniipfen an die Geisteshal-
tung des sozialreformistischen Leithildes von Ebenezer
Howard an. Sie lassen sich durch die Wesensmerkmale
.griin - urban - vernetzt” charakterisieren:

Griin: Wie schon bei Howard bilden die Griinrdume in der
Gartenstadt21 gleichzeitig das stadtebauliche Grundgeriist,
dienen der Gesundheit und Lebensqualitdt und miissen
daher qualifiziert und geschiitzt werden.

Urban: Die Vielfalt von Funktionen und sozialen Gruppie-
rungen mit unterschiedlichen Bediirfnissen und Interessen
aber auch von Akteuren und Immobilien mit unterschiedli-
chen Preisstrukturen tragen dazu bei, dass in der Garten-
stadt21 eine Urbanitét entsteht, die die Belebung dffent-
licher Raume zu verschiedenen Tages- und Nachtzeiten
beinhaltet.

Vernetzt: Die Vernetzung innerhalb der Stadt und mit
anderen Stadten bildet heute eine wesentliche Grundlage
fiir die Entwicklungsfahigkeit und Resilienz. Dabei ist nicht
nur die Vernetzung von unterschiedlichen Rdumen durch
nachhaltige Angebote der Mobilitdt gemeint, sonderen
auch die Vernetzung von Ideen, Akteuren und Strukturen
der Finanzierung und Organisation.

Die Gartenstadt21 ist somit ein Modell, das das Leithild der
nachhaltigen Stadtentwicklung um stddtebauliche Aspekte
erweitert. Sie ist eine Konfiguration unterschiedlicher
tkonomischer, 6kologischer, sozialer wie auch stéddtebau-
licher Parameter, welche in ihrem Zusammenspiel erprobt
und weiterentwickelt werden sollen. Damitist sie ein
umfassender, integrierter Ansatz der neben den funktio-
nalen und stadtstrukturellen Qualitdten, wie Dichte und
das Verhaltnis von privaten und 6ffentlichen Rdumen, auch
prozessuale Aspekte der Organisation und Finanzierung
von Stadt weiterdenkt und Mdglichkeiten der nachhaltigen
Umsetzung sucht.

Die im Folgenden dargestellten zehn Thesen zur Garten-
stadt21 griin-urban-vernetzt kénnen in diesem Zusam-
menhang als Handlungsprinzipien fiir die Entwicklung von
Stadtquartieren im urbanen Kontext verstanden werden.
Sie greifen viele Themen der nachhaltigen Stadtentwick-
lung,® der Leipzig-Charta* aus dem Jahr 2007, der New
Urban Agenda (Habitat IIl) oder &hnlichen Leitvorstellungen
der aktuellen Stadtentwicklung — beispielsweise der For-
derung nutzungsgemischter, urbaner Quartiersstrukturen
—auf.® Damit besitzt der Gartenstadtgedanke auch heute
noch eine hohe Aktualitét.
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griin-urban-vernetzt

Die Gartenstadt21 ist durch gemeinschaftliche
Organisations- und Finanzierungsmodelle gepragt,
welche ihre Entwicklung und dauerhafte Pflege
sicherstellen

Die Gartenstadt21 ermdglicht anpassungs- und
tragfdhige Modelle der allgemeinen Mitwirkung und
Teilhabe zu entwickeln und zu verstetigen

Die Gartenstadt21 bewirkt eine Qualifizierung und
Vernetzung vorhandener Siedlungs- und Freiraum-
strukturen in der GroRstadtregion

Die Gartenstadt21 verfiigt iiber stadtraumliche
Qualitaten, bei denen eine hohe bauliche Dichte
und offentliche Freirdume in einem angemessenen
Verhéltnis zueinander stehen

Die Gartenstadt21 bietet eine attraktive , Griine
Infrastruktur”, im Sinne von differenzierten 6ffentli-
chen Freirdumen mit unterschiedlichen Funktionen

Die Gartenstadt21 ist klimaangepasst und
energieoptimiert

Die Gartenstadt21 bietet vielfaltige bezahlbare
Wohnangebote fiir verschiedene soziale Gruppen

Die Gartenstadt21 beriicksichtigt neue Formen des
Arbeitens sowie die Prinzipien der Kreislaufwirt-
schaft gleichermal3en

Die Gartenstadt21 verfiigt iiber verschiedene
offentliche und soziale Einrichtungen fiir Menschen
unterschiedlichen Alters und Herkunft

Die Gartenstadt21 ist durch ein vernetztes Mobi-
litdtsangebot geprdgt und trégt hierdurch zu einer
Reduzierung der Verkehrsbelastung bei

13
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1. Die Gartenstadt21 ist durch gemeinschaftliche
Organisations- und Finanzierungsmodelle geprégt,
welche ithre Entwicklung und dauerhafte Pflege

sicherstellen

Die Gartenstadtidee Howards beinhaltet inshesondere
organisatorische Innovationen und stellt einen Gegenent-
wurf zur Stadtentwicklung durch Spekulanten und Kapital-
anleger dar: Eine neu gegriindete Gesellschaft soll mittels
eines nachhaltigen Finanzierungskonzeptes die Entwick-
lung der Stadt ibernehmen.

Durch neue Bodennutzung bedingte Wertsteigerungen
sollen der Allgemeinheit zukommen. Alle Grundstiicke der
Stadt verbleiben im Eigentum der Gemeinschaft und wer-
denin Erbpacht vergeben. Aus den Einnahmen lassen sich
samtliche Ausgaben der Stadt bestreiten.

Trotz der Méglichkeit stddtebauliche Vertrége fir
entstehende Folgekosten abzuschlieBen, steht die
Stadtentwicklung auch heute vor der Herausforderung,
Spekulation mit Wohnraum zu verringern und Boden-
wertsteigerungen nachhaltig fiir die Allgemeinheit
einzusetzen.

Auch Folgekosten bzw. die Folgeverantwortung, als lang-
fristige Tragerschaft von MalBnahmen in lokaler Verantwor-
tung miissen friihzeitig im Sinne neuer Organisations- und
Finanzierungsmodelle mit bedacht werden.

Ein zentraler Gedanke der Gartenstadt21 ist daher der Ein-
satz besonderer Organisationseinheiten, beispielsweise in
Form von gemeinniitzigen oder 6ffentlichen Entwicklungs-
tragern, Stiftungen oder anderen Organisationseinheiten,
unter Nutzung privatrechtlicher oder 6ffentlich-rechtlicher
Instrumente zur Qualitdtssicherung. Einer nicht an der
Gewinnmaximierung orientierten Grundstiicksvergabe
kommt in diesem Zusammenhang bei neuen Entwicklungen
eine besondere Bedeutung zu. Nur unterschiedliche Preise
erlauben auch unterschiedliche und vielféltige Nutzungen
im Sinne einer urbanen Stadt.

Die Gartenstadt21 beinhaltet demnach eine antispekulative
und proaktive Bodenpolitik!

2. Die Gartenstadt21 ermdglicht anpassungs- und
tragfahige Modelle der allgemeinen Mitwirkung und
Teilhabe zu entwickeln und zu verstetigen

Howard begreift die Entwicklung der Gartenstadt als
einen partizipativen Prozess, an dem zunéchst Fachleute
verschiedener Disziplinen, spéter auch die Bewohner und
Gewerbetreibenden beteiligt sind.

Dabei ist eine Gartenstadt kein fertiger Plan, sondern

wird im Laufe der Zeit konkretisiert (z.B. die Entwicklung
offentlicher Gebaude, die Nutzung der Freiflachen sowie
die wirtschaftliche Betatigung der Gemeinde). Die Péchter
entscheiden iiber die Verwaltungsspitze, iber die wirt-
schaftlichen Unternehmungen der Stadt, sowie iiber die
Niederlassung von gewerblichen Nutzern. Als zunéchst
modellhaftes Projekt sollte die Gartenstadtim Laufe der
Zeit Nachahmer finden und sich dabei weiter entwickeln.

Auch in der Gartenstadt21 muss eine Mitwirkung unter-
schiedlicher Akteure auf verschiedenen Ebenen mdglich

sein. Dabei sind heutige Mdglichkeiten der Mitwirkung und
Teilhabe gleichzeitig vielfaltiger und teilweise spontaner.
Neue Formen des ,Stadtmachens” etablieren sich zuneh-
mend.

Die Gartenstadt21 soll daher dazu beitragen, ein tragféhi-
ges Modell der allgemeinen Mitwirkung und Teilhabe zu
entwickeln und zu verstetigen.

Dabeiist auch die Veranderbarkeit der Stadt mitzubeden-
ken, nicht nurim Sinne langfristiger Widerstands- und An-
passungsfahigkeit, sondern auch im Sinne einer Uberprii-
fung des jeweils Erreichten. Dazu bedarf es sowohl offener,
multicodaler und unfertiger Rdume als auch einer stetigen
kritischen Reflexion der Regularien und Handlungsmuster.

Die Gartenstadt ist damit dauerhaft lernfahig.
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3. Die Gartenstadt21 bewirkt eine Qualifizierung
und Vernetzung vorhandener Siedlungs-
und Freiraumstrukturen in der Gro3stadtregion

Howards Gartenstadt sollte nicht nur ein gesundes Leben
der neuen Gartenstadtbewohner ermdglichen, sondern
auch anihrem Griindungsort auf dem Lande dazu beitragen,
die Lebenssituation der vorhandenen Landwirte durch
wirtschaftlichen Aufschwung und neue Absatzmarkte fiir
deren Produkte zu verbessern. Auch die Gartenstadt21
kann zu einer qualitativen Entwicklung von Orten —z.B. von
Quartieren oder Landschaftsrdaumen — beitragen.

Neue Infrastrukturen, Versorgungseinrichtungen oder An-
gebote (z.B. OPNV-Verbindungen, Arbeitsplatze, Wohnun-
gen oder 6ffentliche Infrastrukturen und Freirdume) konnen
fiir vorhandene und neue Bewohnerinnen und Bewohner
gleichermallen relevant sein.

Die Gartenstadt21 vernetzt damit bestehende und neue
stadtrdumliche oder soziokulturelle Strukturen.

Die Gartenstadt21 verfiigt (iber stadtraumliche
Qualitaten, bei denen eine hohe bauliche Dichte und
attraktive Freirdume in einem angemessenen Verhaltnis

zueinander stehen

In Howards Konzept der Gartenstadt finden sich kaum
Hinweise zum Stadtebau. Er beschreibt lediglich eine klein-
teilige Parzellierung des Baulands sowie die klare Trennung
von offentlichen und privaten Rdumen durch die Vorgabe
von Baufluchten.

Gleichzeitig schlédgt er eine hohe Siedlungs- und Einwoh-
nerdichte vor: Bei den von Howard vorgesehenen 5.500
Parzellen mit einer durchschnittlichen GroBe von 240 gm
wiirde eine Bebauungsdichte von 42 Wohneinheiten/ha
(netto) realisiert werden kénnen. Dies entspricht einer
Bevdlkerungsdichte von 227 Einwohnern/ha Nettobauland
und immerhin 100 Einwohnern/ha Bruttobauland, bei 5,4 Ein-
wohnern pro Haus und Grundstiick. Diese hohe Bebauungs-
und Einwohnerdichte wurde in den realisierten garten-
stadtischen Siedlungen in der Regel nicht erreicht.

Die bis heute verbreiteten Bilder der ,Gartenstadt” stam-
men aus der Feder der Architekten der ersten englischen
Gartenstddte. Deren Architektursprache gering verdichte-
ter, durchgriinter Siedlungen weicht zwar von der Idee Ho-
wards einer starker verdichteten Kleinstadt ab, besitzt je-
doch aufgrund einer einheitlichen Architektur, gelungener
Proportionen sowie gut nutzbarer privater und éffentlicher
Freiflaichen noch heute hohe stadtraumliche Qualitaten. Die
Wohndauer in vielen Gartenstédten und gartenstédtischen
Siedlungen ist auRerordentlich hoch.

Heute spielt eine hohere bauliche Dichte in neuen Quar-
tieren sowie die Nachverdichtung vorhandener Stadtteile
wieder eine wichtige Rolle. Zum einen werden dadurch
wertvolle Flachen im AuBenbereich geschont. Zum anderen
ermoglicht nur eine bauliche Verdichtung — bei steigender
Wohnflachen pro Kopf — eine hinsichtlich der Infrastruktur
wirtschaftliche Stadtentwicklung durch héhere Einwoh-
nerdichten.

Nutzungskonflikte zwischen Wohnbebauung und Freifla-
chen kann dabei nur durch Verbesserung letzterer begeg-
netwerden. Die Freirdume als wesentliches Qualtatsmerk-
mal von Stadtrdumen, sollten daher in ihren funktionalen
und gestalterischen Aspekten friihzeitig und stetig mit
bedacht werden. Sie sind in ausreichendem Maf3e und auch
langfristig zu sichern, so dass ein angemessenes Verhalt-
nis von Bebauung und attraktiven und nutzbaren privaten,
offentlichen und halboffentlichen Freiflichen und Platzen
entsteht.

Der hochwertigen Gestaltung von Architektur und Freifla-
chen unter Beriicksichtigung stéddtebaulicher Proportionen
—vor dem Hintergrund einer héheren baulichen Verdich-
tung — kommt dabei ein hoher Stellenwert zu.

Stadtrdumliche Qualitdten bilden daher ein wichtiges
Merkmal der Gartenstadt21.
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Die Gartenstadt21 bietet eine attraktive , Griine
Infrastruktur” im Sinne von differenzierten offent-
lichen Freirdumen mit unterschiedlichen Funktionen

Im Howardschen Konzept nehmen die éffentlichen Freirédu-
me rund ein Viertel des Siedlungsgebietes ein. Er entwirft
ein Gefiige vielfaltiger Freiflachen, die teilweise als Park,
teilweise als naturnahe Flachen gestaltet sind. Die Stra3en
sind begriint. Offentliche Freiflichen sind von den Wohn-
gebieten innerhalb kiirzester Zeit erreichbar und beinhalten
u.a. offentliche Infrastruktur- und Freizeiteinrichtungen.
Offentliche Freiraume nehmen gegeniiber den verhltnis-
maRig kleinen Garten viel Raum ein.

Private, 6ffentliche und halboffentliche Freiflachen bilden in
ihrer Menge, Funktion und Qualitét eine wichtige Grundlage
fiir die Lebensqualitdt und die Gesundheit.

Um wohnortnahe Freizeitgestaltung und das Zusammen-
treffen verschiedener sozialer Gruppen zu ermaglichen,
bediirfen sie einer eindeutigen Definition und attraktiven
Gestaltung. Bei 6ffentlichen Freirdumen sind sowohl Mehr-
fachnutzungen zu beriicksichtigen, als auch Aneignungs-
maglichkeiten durch unterschiedliche soziale Gruppen
(Gemeinschaftsgarten), deren Rolle als Treffpunkte sowie
ihre zunehmende Bedeutung fiir die Okologie und das Klima
(im Sinne griiner Architektur und Infrastruktur).

In der Gartenstadt21 sind diese unterschiedlichen Freirdu-
me in einem libergeordneten System miteinander vernetzt
und bilden einen wichtigen Bestandteil der stadtischen
Griinen Infrastruktur.

Die Gartenstadt21 ist klimaangepasst und

energieoptimiert

In der Howardschen Gartenstadt bildet der Einsatz neuer
Technologien in Form von technischer Infrastruktur (Was-
ser und Abwasser, Gas, Strom, Rohrpost etc.) die Grund-
lage fiir ein gesundes, zeitgmaRes Leben. Diese damals
neuen technisch-infrastrukturellen Bauwerke der Ver- und
Entsorgung sind heute in allen westeuropdischen Stadten
Standard.

Heute erfordern die durch den Klimawandel entstehenden
Herausforderungen in Form des Ausbaus der erneuerbaren
Energien sowie die Notwendigkeit der Anpassung von Stadt-
raumen an den Klimawandel (Hitze, Niederschlag, Sturm)
neue Anlagen und Systeme, die optimal sowohl in einzelne
Geb&ude als auch in den Raum integriert sind. Durch vorsor-
gende Planung ist die Gartenstadt21 dem- entsprechend ge-
geniiber klimatischen Verdnderungen resilient zu gestalten.

. Die Gartenstadt21 bietet vielfdltige bezahlbare
Wohnangebote fiir verschiedene soziale Gruppen

Die von Howard entworfene Gartenstadt verfiigt nur Giber
eine geringe Vielfalt an Wohnungen fiir unterschiedliche
Zielgruppen. Der Schwerpunkt liegt bei Angeboten fiir
gering verdienende Haushalte, insbesondere fiinfkdpfige
Familien, die sich aufgrund der geringen Grundstiicks-
kosten ein verhaltnismaRig groRziigiges Haus mit einem
kleinen Garten leisten kénnen.

Die bebaubare Flache der Gartenstadt wird dazu relativ
einheitlich in Parzellen von rund 190 bis 240 gm unterteilt,
die bei Bedarf zusammengelegt werden kénnen. In attrak-
tiveren Lagen finden sich etwas gréRere Grundstiicke fiir
Besserverdienende. Damit reagierte Howard auf die vor
allem Familien betreffende Wohnungsnot in vielen Stadten.

Aufgrund der Pluralisierung der Lebensstile, der zunehmen-
den Vielfalt von Nachfragern aus unterschiedlichen Kul-
turkreisen und des demographischen Wandels kommt dem
Aspekt der vielfdltigen Wohnangebote heute eine deutlich
hohere Bedeutung zu.

Eine Mischung von Wohnungstypen, Eigentumsformen

und Preisen kann die Gartenstadt21 auch langfristig sozial
und in ihrer Nachfrage stabil halten. Genossenschaften,
offentliche Wohnungsbaugesellschaften, Baugruppen oder
private Bauherren kdnnen verschiedene Wohnformen zu
unterschiedlichen Preisen realisieren. Eine mogliche Ver-
anderbarkeit der Wohnung im Nutzungszyklus sollte

dabei friihzeitig mit bedacht werden.
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3. Die Gartenstadt21 beriicksichtigt neue Formen
des Arbeitens sowie die Prinzipien der Kreislauf-

wirtschaft gleichermal3en

Das historische Konzept der Gartenstadt beinhaltet sowohl
Wohnquartiere als auch Arbeitsorte, die zwar rdumlich klar
voneinander getrennt, gleichzeitig aber fuBlaufig mitein-
ander verbunden sind. Die Gartenstadtbewohner sollten in
raumlicher Nahe zu ihrem Wohnort Arbeit finden, ohne von
den nachteiligen Folgen dieser Arbeitsplatze durch Emis-
sionen betroffen zu sein. Gleichzeitig wiirden anséssige
Unternehmen sowie die umliegende Landwirtschaft, als Teil
der Gartenstadt, ihre Absatzmérkte auch in der Gartenstadt
finden. Die Abfélle der Gartenstadt sollten durch die Land-
wirtschaft genutzt werden. Heute kann die Verdnderung
der Arbeitswelten durch die digitale Revolution sowie der
Wandel von Produktionsbedingungen im Sinne von saube-

ren, urbanen Technologien (urbane Werkstatten, Industrie
4.0), als Chance begriffen werden, neue Arbeitsplédtze in
neue oder vorhandene Siedlungsstrukturen zu integrieren.
Dabei zielen gerade neue Unternehmen des ,,urban manu-
facturing” haufig auch auf lokale Absatzmarkte. Sich durch
eine neue Funktionsmischung und angemessene Dichte
auszeichnende ,urbane Gebiete’ sind daher Bestandteil der
Gartenstadt21.

In diesem Zusammenhang sind Ressourcenkreislaufe (z.B.
Strom, Wame, Wasser) innerhalb der Gartenstadt21 friih-
zeitig mit zu denken.

9. Die Gartenstadt21 verfligt tiber verschiedene
offentliche und soziale Einrichtungen fiir Menschen
unterschiedlichen Alters und Herkunft

Howard denkt die éffentliche und soziale Infrastruktur von
Anfang an mit. Diese entstehtin einem Prozess, in dem
erste Gebdude und Rdume zundchst multifunktional genutzt
werden kénnen.

Im Endausbau soll jedes Quartier liber eigene Einrichtungen
verfiigen, die fuBlaufig erreichbar und in Freirdume einge-
bettet sind. Den Bildungseinrichtungen widmet er dabei
besondere Aufmerksamkeit. Diese werden zu wichtigen
Bausteinen der Stadtentwicklung.

Diesem Aspekt kommt auch heute eine zentrale Bedeutung
zu. Kindertagesstatten und Schulen werden zu Familien-,
Bildungs- und Quartierszentren weiter entwickelt und neh-
men eine zentrale Rolle im Integrationsprozess ein. Durch
die Verkniipfung von Bildungseinrichtugungen mit aul3er-
schulischen Angeboten und die Kooperation mit verschie-
denen sozialen Einrichtungen stellen sie einen wichtigen
Ort der Begegnung und des Lernens in der Gartenstadt21
dar.

10. Die Gartenstadt21 ist durch ein vernetztes
Mobilitdtsangebot gepragt und tragt hierdurch zu
einer Reduzierung der Verkehrsbelastung bel

Durch die Vielfalt und Zuordnung der einzelnen Funktio-
nen istin dem historischen Modell der Gartenstadt eine
fuBlaufige Erreichbarkeit aller Einrichtungen und Angebote
maglich.

Die einzelnen Stadtquartiere werden untereinander und
die Stadt mitihrem Umland durch das damals modernste
Mobilitatsmittel, die elektrische Eisenbahn, verbunden.

Die Ndhe der verschiedenen Funktionen, das heilt auch
die fuBlaufige Erreichbarkeit von Nahversorgungseinrich-
tungen sowie die Anbindung durch und die Verkniipfung
mit modernen Mobilitatsangeboten des Umweltverbunds
(OPNV, Rad(schnell)wege, Carsharing, kurzfristige Ver-
leihsysteme, etc.) spielen fiir die ErschlieBung der Garten-
stadt21 eine wichtige Rolle. Dabei kommt der Vernetzung
der verschiedenen Angebote, auch durch moderne Techno-
logien, eine zunehmende Bedeutung zu.
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Das Zukunftslabor

Methodik

Das Zukunftslabor setzt bei der Herausforderung an, aus
den zehn Thesen ein schliissiges Modell sowie einen um-
setzungsfahigen Ansatz fiir die kiinftige Entwicklung von
Ballungsrdumen zu entwerfen. Die vielféltigen Aspekte der
Gartenstadt sollten aussagekréaftig visualisiert werden, um
damit einen Diskurs um die Qualitdten der Stadtentwick-
lung im Sinne der Gartenstadt21 anzustoRen.

Auf die bundesweite Ausschreibung zur Auswabhl der Teil-
nehmer gingen 13 qualifizierte Bewerbungen ein. Vertreten
waren sowohl Hochschulen als auch renommierte Pla-
nungsbiiros, teilweise in Kooperation mit Partnern aus dem
benachbarten Ausland (Osterreich, Schweiz, Niederlande,
GroBbritannien).

Am 19. Juli 2016 wurden aus den Bewerbungen, unter
Beriicksichtigung der Auswahlkriterien (Interdisziplinaritat,
gestalterische Kompetenz, Referenzen), drei Teams durch
ein Auswahlgremium des Bundesinstituts fiir Stadt-, Bau
und Raumforschung (BBSR) und des Bundesministeri-

ums fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
(BMUB) ermittelt.

Das Zukunftslabor umfasste eine dreitdagige Workshop-
phase, die vom 6. bis 8. September 2016 im Speicher Xl in der
Uberseestadtin Bremen stattfand, sowie eine dreiwéchige
Nachbearbeitungsphase. Die Teams sollten prozessuale
Testentwiirfe fiir exemplarische Raumtypen (Stadtrand,
Zwischenstadt, Metrozone, s.u.) im Sinne der Garten-
stadt21 entwickeln, die einen Zeithorizont von rund 15-20
Jahren umfassen.

Der zu Beginn des Zukunftslabors gewahlte rdumliche
Schwerpunkt (= Raumtyp) der Teams war fiir die weitere
Bearbeitung namensgebend. Die drei Teams werden daher
hier mit den von ihnen bearbeiteten rdumlichen Schwer-
punkten bezeichnet.

Ausgewidhlte Fachleute inspirierten die Teilnehmer des
Zukunftslabors durch eine vertiefte Auseinandersetzung
mit Einzelaspekten der zehn Thesen in Form von Impuls-
vortragen. Die Vortrdge wurden mittels graphic recording
visualisiert (vgl. Abb. 6 ibernéchste Seite).

Die Teams
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2| Team Stadtrand, Foto: BPW baumgart+partner

Team Stadtrand: Anke Schmidt, landinsicht; Mar-

tin Sobota, cityforster; Sanna Richter, cityforster;
Borries von Detten, freiwurf; Liesa Schroeder,
cityforster

rH
|

3| Team Zwischenstadt, Foto: BPW baumgart+partner
@ Team Zwischenstadt: Guido Spars, BU Wupper-
tal; Andreas Niitten, FH NW Basel; Oliver
Bormann, yellowz; Julian Petrin, urbanista;
Martin Diekmann, lad+ landschaftsarchitektur;
Christian Scheler, argus

4| Team Metrozone, Foto: BPW baumgart+partner

Team Metrozone: Francesca Vernier, topotek;
Simon Frommenwiler, hhf Architekten; Christian
Frenzel, Transsolar; Celine Baumann, topotek;
Matthias Richter, Hoffmann-Leichter
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Die von den Fachleuten vorgestellten Herausforderungen
und mogliche aktuelle Ansétze werden an dieser Stelle kurz
dargestellt und auf den Folgeseiten umfassend wiederge-
geben.

Entwicklung der ,,Griinen Infrastruktur”

Angesichts der anhaltenden Zuziige in wachsende Bal-
lungsrdume wird die Notwendigkeit erkannt, Freirdume zu
schiitzen und zu qualifizieren. Vielerorts entsteht eine neue
Form vernetzter ,Griiner Infrastruktur”, die dem Menschen
und der Natur gleichermalRen gerecht werden soll. Die
offentlichen Rdume werden damit gleichermaBen zum
gemeinsam genutzten ,Garten” der Stadtbewohner, die
stellenweise die Mdglichkeit erhalten sich an der Entwick-
lung zu beteiligen (vgl. Beispiel Horner Geest, Hamburg).

Nachhaltige Bodenpolitik

Bei der Entwicklung neuer bezahlbarer Wohnungen kommt
der nachhaltig ausgerichteten Bodenpolitik eine besondere
Bedeutung zu. Ein gezieltes Baulandmanagement, Instru-
mente des besonderen Stadtebaurechts in Verbindung mit
Konzeptvergaben unterstiitzen bezahlbaren Wohnungsbau
und die Vergabe an kommunale oder genossenschaftli-

che Bautrager auch in hochpreisigen Lagen (vgl. Beispiel
Miinchen). Dabei stehen die Kommunen allerdings vor
steigenden Baulandpreisen, die einen Zwischenerwerh
erschweren oder gar verhindern.

Gemeinsam wohnen in der Stadt

Die steigenden Kosten des Wohnens sowie der Wunsch
nach neuen Lebensmodellen fiihren dazu, dass alternative
Tréagerschaften des Wohnungsbaus verstérkt Verbreitung
finden. Neue Genossenschaften, Baugemeinschaften oder
kommunale Wohnungsbaugesellschaften werden zuneh-
mend wichtiger fiir die Stadtentwicklung und die Entwick-
lung preiswerter Wohnungen. lhr Zusammenschluss zu
Konsortien ermdglicht eine nutzerorientierte Entwicklung
neuer Quartiere (vgl. Beispiel Prinz-Eugen-Park, Miinchen).

Neue Formen der Teilhabe

Die Akteure der Stadtentwicklung werden zunehmend
vielféltiger und bringen sich stellenweise mit Kapital und
tatkréaftiger Unterstiitzung ein. Diese neuen Formen des
»sozialen Kapitals” bilden ein groRes Potenzial fiir die Ent-
wicklung einer lebendigen Stadt (vgl. Beispiel Samtweberei
Krefeld).
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Riickkehr der Arbeitin die Stadt

Wirtschaft und Beschéftigung bilden den Motor der

Stadtentwicklung. Die Digitalisierung der Arbeitswelt kann
Konflikte zwischen Arbeiten und Wohnen reduzieren und
ermoglicht eine neue Ndhe. Mancherorts werden neue ur-
bane Manufakturen gegriindet und finden zunehmend loka-
le Absatzméarkte. Manche Stéddte setzen dort an und stellen
neuen Arbeitsorte zur Verfiigung (vgl. Beispiel FabLabs).

Baukultur

Gesellschaftliche Verhéltnisse und gebaute Umwelt stehen
in einer stetigen Wechselbeziehung. Das Beispiel eines
Szenarioprozesses verdeutlicht daher die Einflussnahme
maglicher gesellschaftlicher Entwicklungen auf unsere
Stadte und die landlichen Rdume.

5] Neue Griine Infrastruktur fiir Natur und Menschen,
Park am Gleisdreieck, Berlin, Foto: BPW baumgart+partner
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Klaus Hoppe, Behdérde fiir Umwelt und Energie, Hamburg

7| Foto:BPW baumgart+partner

Entwicklung griiner Infrastrukturen

Die Entwicklung von griinen Infrastrukturen fiir die Stadte
folgt einer etwa 100jéhrigen freiraumplanerischen Traditi-
on. Mit dem Wachstum der Stadte wuchs auch der Wunsch
nach Erhalt von Griinflachen und die Sehnsucht nach der
Naturin der Stadt.

Dabei handelt es sich bei ,,Griiner Infrastruktur” nicht nur
um Leuchtturmprojekte wie die Highline in New York, die
Green Bridge in London oder die Prinzessinnengérten in
Berlin. Viele Stddte verfiigen {iber gesamtstadtische Stra-
tegien, die Beziige zur Gartenstadttheorie von Ebenezer
Howard erkennen lassen. Exemplarisch dafiir ist die Ent-
wicklung von Griingilirteln und Griinen Ringen. Fiinf Ansétze
deutscher GroBstadtregionen werden im Folgenden kurz
vorgestellt.

Griingiirtel Kdln

Bereits mit der Schleifung der Wallanlagen entstand in
Kéln ein erster Griingiirtel um die Altstadt. Dieser wurde
inden 1920er Jahren unter Konrad Adenauer durch Fritz
Schumacher um einen zweiten griinen Ring um die gewach-
sene Kernstadt ergénzt. Er war als 6ffentliche Parkland-
schaft um die Stadt mit klassischen Elementen wie Teichen,
Wiesen und Wald konzipiert. Die Rénder dieses zweiten

Rings wurden mit Gehdlzen rdumlich eingefasst, so dass
in der Mitte offene lichtungsartige Parkrdume entstanden.
Der Begriff einer stadtischen Parklandschaft wurde so als
Merkmal fiir KéIn neu definiert.

Auch heute bilden die beiden KéIner Griingiirtel nach wie
vor ein zentrales Leitbild der Stadtentwicklung, sie werden
in aktuellen Planungen vervollstdndigt und untereinander
durch griine Verbindungen verkniipft.

Griiner Ring Leipzig

Der Griine Ring Leipzig beschrankt sich nicht auf die Stadt
Leipzig, sondern umfasst auch die Region. Zu seiner
Etablierung und Entwicklung wurde im Jahr 1996 eine
freiwillige und gleichberechtigte Arbeitsgruppe von damals
mehr als 20 Stadten und Gemeinden gegriindet. Das Ziel
bestand darin, das Image der Stadt und des Umlands zu
verbessern und mit der Identifikation, ErschlieBung, und
Aufwertung attraktiver Griinrdume der Abwanderung ent-
gegenzuwirken. Die neu geschaffene Seenlandschaft des
ehemaligen Braunkohletagebaus, das Leipziger Neuseen-
land, wurde das Erkennungsmerkmal des Griinen Ringes.

Griiner Ring Region Hannover

Der Griine Ring Region Hannover hat zum Ziel, die verschie-
denen Landschaften in der Gro3stadtregion Hannover im
Ubergang von Stadtrand zum Umland zu profilieren. Der
Stadtrand soll als eigener Landschafts- und Erholungsraum
in Wert gesetzt werden.

Die ErschlieBung fiir die Naherholung durch Fu3- und Rad-
wege ist ein wesentliches Merkmal des Griinen Rings.

Der Griine Ring besteht aus einem Basisring von 80 km
Léange und wurde im Jahr 1998 eingeweiht. Ergénzt wird der
Ring durch drei ,,Umlandschleifen” und zwei ,Inlandschlei-
fen”. Blaue Objekte (Stelen, Bénke, Hinweisschilder etc.)
bilden wiedererkennbare Gestaltungselemente des Griinen
Rings.

Die Entwicklung des Griinen Rings ist eng verkniipft mit der
Stadt- und Landschaftsentwicklung, so dass Projekte der
Naherholung die Mdglichkeit erhalten, sich {iber die Lage
am Griinen Ring zu profilieren.

GriinGiirtel Frankfurt

Ansétze zum GriinGiirtel Frankfurt entstanden im Frankf-
urter Westen bereits in den 1920er Jahren unter Ernst May
und Leberecht Migge vor allem im Zusammenhang mit den
Planungen zur Romerstadt. Diese Ideen wurden Anfang der
1990er Jahre wieder aufgegriffen.

Das ab 1991 entwickelte GriinGiirtel-Konzept beinhaltet
einen flachenhaften Schutz der Landschaftsrdume um
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die Kernstadt zur Sicherung der Freiraumqualitat in einer
wachsenden GroRstadt. Die GriinGiirtel Verfassung wurde
im Jahr 1996 einstimmig von allen Parteien beschlossen.

Im Jahr 2011/12 wurde das bestehende Konzept des Griin-
Giirtels iberpriift und weiterentwickelt. ,Strahlen” und
.Speichen” als Verbindung der Innenstadt mit dem Griin-
glirtel und mit der Region ergénzen die kiinftige ,Griine
Infrastruktur”. Neue Themenschwerpunkte wie Mobilitat
(z.B. Radschnellwege), Freiraumaneignung (z.B. Frankfurter
Garten/urban gardening) sowie AnpassungsmafRnahmen

an den Klimawandel und die Verbesserung des Stadtklimas
wurden etabliert.

Durch ein weitreichendes duBeres Wegenetz ist der
GriinGiirtel mit dem Regionalpark RheinMain verbun-
den und strahlt so weit in die Landschaften der Region
hinaus.

Griines Netz Hamburg

Die stadtebauliche Entwicklung von Hamburg zur Grol3-
stadt wurde maflRgeblich durch Fritz Schumacher gepragt.
Grundlage ist der sogenannte Facherplan mit dem ,Schema
der natiirlichen Entwicklung des Organismus Hamburg”.
Wahrend die einzelnen ,Federn” des Féchers die Sied-

-- GriinesNetzHamburg

lungsachsen aufzeigen, stellen die ,,weilen” Zwischenréu-
me den zu entwickelnden Griinraum dar. Mit der Berufung
von Otto Linné Im Jahr 1914 begann der Aufbau einer
eigenstandigen Griinverwaltung in Hamburg.

Entlang der historischen Wallanlagen verfiigt Hamburg
noch in Teilen Giber einen parkartigen ersten griinen Ring.
Am Rande der Urbanisierungszone wurde von den Planern
in den 1990er Jahren ein zweiter griiner Ring definiert,
der die Kernstadt mit einem 100 km langen Wanderweg an
der AuBengrenze umschlieBt, und eine griine Zasur in der
Stadtstruktur markiert.

Im aktuellen Leitbild des ,Griinen Netzes Hamburg” finden
sich die beiden griinen Ringe, die bereits im Schumacher
Plan entwickelten 12 Landschaftsachsen, aber auch

3.500 ha Griinanlagen und Parks, 33.000 Kleingérten und
zahlreiche kleinteilig vernetzende Griinspangen.

Dieses Leitbild einer griinen Infrastruktur istim Land-
schaftsprogramm planerisch verankert und tragt dazu
bei, der Natur und den Griinflachen in der Stadt vor dem
Hintergrund des hohen Wohnraumbedarfs ausreichend
Gewicht zu geben und langfristig entsprechende Flachen
weiterzuentwickeln und zu qualifizieren.

8| Griines Netz Hamburg, Quelle: Stadt Hamburg, Behdrde fiir Umwelt und Energie
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9| Vision Horner Geest: Quellen: Visualisierung: Breimann & Bruun; Luftbild: Matthias Friedel

Beispiel Landschaftsachse Horner Geest

Die zwdlf Landschaftsachsen in Hamburg, die das Zentrum
mit der freien Landschaft verbinden, iibernehmen aufgrund
ihrer unterschiedlichen Struktur und Lage verschiede-

ne Funktionen. Ihr Charakter ist von den vorhandenen
Naturrdumen und der Topografie abhéngig. Zudem sind sie
unterschiedlich weit in ihrer Entwicklung. Beispielsweise
sind die Landschaftsachsen der Alster oder Wandse durch
die namengebenden Flussldufe gepragt und bereits als
Naherholungsrdume entwickelt.

Bei der Horner Geest, die entlang einer topographischen
Kante zwischen Marsch und Geest verlduft, handelt es
sich um eine Landschaftsachse, die im Stadtgefiige nicht
als solche erkennbar ist und daher einer weiteren Qualifi-
zierung und Entwicklung bedarf. Sie verbindet den Haupt-
bahnhof auf rund 11 km Lange und durch fiinf Stadtteile
hinweg mit dem Ojendorfer See, einem Badesee und geht
dann in freie Landschaft iiber. Am Ende dieser Achse soll
zudem eine neue Gartenstadt entwickelt werden, die ge-
zielt die Gunst der Lage an dieser Achse nutzt.

Die Landschaftsachse umfasst unterschiedliche Freiraum-
typologien, wie Griinziige, Parks, Moore, Kleingarten und

einen groBen Friedhof. Teilweise grenzt die Bebauung
direkt an die Landschaftsachse an. Es gibt viele Briiche und
eine zeitweise schwierige Durchwegung.

Die Entwicklung der Landschaftsachse Horner Geest wird
im Rahmen des Bundesprogramms Nationale Projekte

des Stddtebaus gefdrdert. Ziel des Projektes ist es, die
Orientierung zu vereinfachen, umweltfreundliche Mobilitat
in den Stadtteilen zu verbessern, der Stadtnatur ausrei-
chend Raum zu geben und dabei die aus dem Klimawandel
entstehenden Anforderungen zu beriicksichtigen. Dabei
soll sowohl der Raum fiir Menschen als auch fiir die Natur
besser erschlossen und qualifiziert werden.

Grundlage der Planung bildet eine Auseinandersetzung mit
den vorhandenen Rdumen und ihren Nutzern. Vorhandene
Nutzer und Nutzerwiinsche werden identifiziert, weitere
Potenziale herausgearbeitet. Im Rahmen eines umfassen-
den Beteiligungsverfahrens wurden iiber 300 Ideen fiir
eine Weiterentwicklung der Horner Geest gesammelt. Im
Rahmen eines Biirgerwetthewerbs werden 25 ausgewahlte
Ideen mit Unterstiitzung von Fachplanern konkretisiert und
fiirinsgesamt 1.000.000 Euro umgesetzt.
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Nachhaltige Bodenpolitik

Susanne Ritter, Leiterin der Hauptabteilung Stadtplanung Miinchen

10| Foto: BPW baumgart+partner

Miinchen ist seitvielen Jahrzehnten eine dynamisch
wachsende Stadt, fiir die auch in Zukunft ein anhaltendes
Wachstum prognostiziert wird. Besonders in den letzten fiinf
Jahren sind die Mieten und Kaufpreise stark gestiegen. Die
durchschnittlichen Preise fiir den Erwerb einer bestehenden
Wohnung liegen bei 5.700 Euro/m?, fiir den Erwerb einer
neuen Wohnung bei 6.900 Euro/m2. Die durchschnittlichen
Angebotsmieten liegen zwischen 15,20 Euro/m2 (Bestand)
und 16.60 Euro/m?2 (Ersthezug).

Der Wohnungsneubau ist daher eines der zentralen
Handlungsfelder der Stadtentwicklungspolitik. Dabei
verfolgt die Stadt das Ziel, den Wohnungsbestand ihrer
beiden Wohnungshaugesellschaften zu erhéhen und ihre
eigenen Planungsgebiete sozialvertraglich zu entwickeln.
Es liegt ein politischer Grundsatzbeschluss vor, stadtische
Grundstiicke, soweit sie nicht ohnehin fiir den geforderten
Wohnungsbau vorgesehen sind, nicht meistbhietend son-
dern zum Verkehrswert zu verkaufen bzw. im Erbbaurecht
zu vergeben und die Bewerberauswahl nach dem angebo-
tenen Konzept zu treffen. Auch bei der Baurechtsschaffung
auf privaten Grundstiicken folgt Miinchen dem Art. 161
Abs. 2 der Bayerischen Verfassung. Dieser lautet: ,Steige-
rungen des Bodenwertes, die ohne besonderen Arbeits-
oder Kapitalaufwand des Eigentiimers entstehen, sind fiir
die Allgemeinheit nutzbar zu machen.”

Die Baurechtsschaffung auf stadtischen und privaten Pla-
nungsgebieten erfolgt seit 1994 nach dem Grundsatz einer
Sozialgerechten Bodennutzung (SoBoN), die eine Beteili-
gung der Grundeigentiimer an den ursachlichen Kosten und
Lasten der Planung vorsieht.

Wohnungsneubau in gréBerem Umfang soll auch in Form
von stadtebaulichen Entwicklungsmalnahmen durchge-
fiihrt werden. Dariiber hinaus wird das Thema Nachver-
dichtung im Bestand aktiv verfolgt.

Gleichzeitig wird mit dem stédtebaulichen Leitbild , kom-
pakt, urban, griin” das Ziel der sozialrdumlichen Mischung
verfolgt.

Wohnungspolitisches Handlungsprogramm

Bereits seit 1989 liegt ein wohnungspolitisches Handlungs-
programm vor, das stetig fortgeschrieben wird. Dieses enthélt
eine Analyse der Wohnungssituation sowie Handlungs-
empfehlungen unter anderem in Form von Zielzahlen fiir die
Baurechtsschaffung und fiir den geforderten bzw. preisge-
dampften Wohnungsbau sowie kommunale Wohnungsbaufdor-
derprogramme fiir Haushalten mit unteren und mittleren
Einkommen, die die Férderprogramme des Landes erganzen.

Die Landesprogramme zur Wohnraumférderung des Frei-
staats Bayern werden durch kommunale Férderprogramme
ergédnzt. Durch die erhéhten Einkommensgrenzen sind
beispielsweise im ,Miinchen-Modell-Miete” mehr als 50 %
der Miinchner Haushalte férderfahig.

Kommunale Wohnraumforderprogramme

Miinchen-Modell-Miete
=verbhilligte Grundstiicke + stadtische Baudarlehen
festgelegte Angebotsmieten — langfristig malvolle
Mietsteigerungen

Miinchner Wohnungsbau
=Vielzahl kommunaler Férderprogramme

werden unter diesem Label zusammengefasst und

soweit moglich in der Férderung mit der staatlichen
EOF kompatibel gestaltet

(= Darlehens- und Zuschussforderung fiir den Bauherrn,
einkommensabhéangiger Mietzuschuss fiir den
Mieterhaushalt)

11| Kommunale Wohnraumférderprogramme Miinchen,
Quelle: BPW baumgart+partner



Mit diesem Programm wird besonders das Ziel verfolgt,
Familien mit Kindern, die iiber ein mittleres Einkommen
verfiigen (4-Personen-Haushalt bis zu 93.000 Euro Jahres-
brutto), das Wohnen in der Stadt zu ermdglichen. Stadti-
sche Grundstiicke und stédtische Baudarlehen werden
entsprechend giinstiger angeboten. Die Hohe der Miete
wird in Abhéngigkeit von der Lage festgelegt.

Fiir die unteren Einkommensgruppen verfiigt Miinchen
tiber ein eigenes Forderprogramm (Miinchner Wohnungs-
bau) und beteiligt sich zuséatzlich im Rahmen einer Kofinan-
zierung an der einkommensorientierten Forderung (EOF)
des Freistaates Bayern.

Neben den vorgenannten Férderprogrammen des éffent-
lichen Wohnungsbaus verfiigt Miinchen iiber eine groRe
Vielfalt verbindlicher Vorgaben und Ziele, um auf den Woh-
nungsbau Einfluss zu nehmen (vgl. Abb. 11, 12).

Beispiel Freiham

Der neue Stadtteil fiirinsgesamt 20.000 Menschen soll auf
einer stadtischen Flache von insgesamt 140 ha entstehen.
Ein S-Bahn-Anschluss existiert bereits, ein Gewerbegebiet
grenzt unmittelbar an, neue Biirogebdude sollen ebenfalls
entstehen. Die notwendige soziale Infrastruktur ist Teil des
umfassenden stadtebaulichen Konzeptes.

Die Grundstiicksvergabe in Freiham erfolgt nach einem
flachenscharfen Vergabekonzept. Nur ca. 10 % der Flachen
werden an private Bautrdger vergeben, die {ibrigen Fldchen
werden an stadtische Wohnungsbaugesellschaften,
Genossenschaften, Baugemeinschaften oder nach dem
Modell KMB vergeben.

Biirgerinnen und Biirger sowie lokale Akteure sind von
Anfang an durch ein Stadtteilmanagement eingebunden,
das die Aufgabe hat, friihzeitig Organisationsstrukturen
und Nachbarschaften aufzubauen.

Um Freiham bereits vor Baubeginn 6ffentlich bekannt zu
machen, finden temporére Zwischennutzungen der Freifla-
chen und dffentliche Veranstaltungen vor Ort statt.

Perspektivische Entwicklung

Die Entwicklung neuer Baugebiete istin ein gesamtstadti-
sches Griin- und Freiflaichenkonzept eingebunden, das eine
Verzahnung der Griinflaichen und Freirdume in der Stadt
vorsieht (Konzept der ,Langfristigen Freiraumentwicklung
Miinchen 2030" - LaSie Verde).

Da die Stadt Miinchen jedoch nur noch {iber wenige Flachen
verfiigt, die fiir gréBere Neubauprojekte geeignet sind, soll
fiir kiinftige Flachen auch das Instrument der Entwicklungs-
mallnahme nach § 165ff Baugesetzbuch gepriift werden.
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Zielzahlen

Neues Baurecht
fiir 4.500 Wohnungen
pro Jahr

2.000 geforderte
und preisgedampfte
Wohnungen pro Jahr

50 % der Wohnungen
auf stadtischen Flachen
sind gefdrdert

30 % der Wohnungen
auf privaten Flachen
sind gefdrdert

Wohnen fiir ALLE
In diesem Sonderprogramm sollen von 2016-2019
3.000 Wohnungen fiir Sozialwohnungsberechtigte und
anerkannte Flachtlinge geschaffen werden

KMB
(Konzeptioneller Mietwohnungsbau)
40 % der stadtischen Flachen werden mit der Auflage
einer 40-60 jahrigen Mietpreishindung vergeben

Vergabe stadtischer Grundstiicke

keine Konkurrenz:
Eigene Flachenkontingente
fiir Genossenschaften
und Baugemeinschaften

Vergabe nach Konzept
nicht nach Preis

Fiir die Vergabe stadtischer Wohnbauflachen werden
Quoten festgelegt, fiir geforderte Wohnungen
und konzeptionellen Mietwohnungsbhau

Baurecht

Neues Wohnbaurecht
30 % der Wohneinheiten miissen gefdrdert sein

Baurechtsschaffung
Sozialgerechte Bodennutzung (SoBoN)
Beteiligung an den urséchlichen Kosten und Lasten
bis zu maximal 2/3 der Bodenwertsteigerung

Befreiung nach 8 34 BauGB
fiir das befreite MaR miissen 40 %
offentlich geforderte Wohnungen entstehen

12| Ziele und Instrumente der Wohnungspolitik Miinchen,
Quelle: BPW baumgart+partner
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Akteure der Stadtentwicklung in Miinchen
Christian Stupka, Vorstand der GIMA Miinchen

Das Beispiel der Konversion der ehemaligen Prinz-Eu
gen-Kaserne, die von der Stadt erworben und verduRRert
wird, verdeutlicht das Zusammenspiel der unterschied
lichen Akteure bei der Entwicklung neuer Baugebiete in
Miinchen. Die unterschiedlichen Instrumente der Miet
preishindung und Férderung der Stadt Miinchen (vgl.
Vortrag von Frau Ritter) verteilen sich zu unterschiedlichen
Anteilen auf die einzelnen Bautrdger. Im Anschluss an die
Erstellung des Bebauungsplans wurden entsprechende
Vorgaben mit den unterschiedlichen Bautrdgern vereinbart.
Im Vordergrund der Vergabe steht die Nutzerorientierung.

Konzeptvergabe

Im Rahmen der Bewerbung fiir den Flachenerwerb waren
die Bautrager aufgefordert, attraktive Konzepte fiir die
Grundstiicke zu entwickeln. Diese beinhalten in der Regel
Aussagen zu sozialen und gemeinschaftlichen Einrichtun
gen, gewerblich nutzbaren Rdumen, Energieversorgung,
Mobilitdtsmdglichkeiten sowie zur Nutzung und Pflege von
Griin- und Freiflachen.

13| Foto: BPW baumgart+partner
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= (Wohnbauarten variabel)
/=| Baugquartier WA 12
5

14| Prinz-Eugen-Kaserne, Entwurf Aufteilung Wohnfléachen (Stand 2014),
Quelle: Landeshauptstadt Miinchen, Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung, HAIII
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15| Beispiel: Konsortium Prinz-Eugen-Park, Quelle: Christa Stupka,
STATTBAU Miinchen

Konsortium der Bautrédger

Um diese einzelnen konzeptionellen Ansétze zu koordi-
nieren, griindeten alle Bauherren auf freiwilliger gemein-
schaftlicher Basis ein Konsortium, das die Aufgabe hat,

die Angebote untereinander abzustimmen und zu einem
Gesamtkonzept weiter zu entwickeln. Dieses wird auf den
einzelnen Baufeldern in jeweiliger Eigenverantwortung um-
gesetzt. Das operative Geschéaft des Konsortiums finanziert
sich aus einer Abgabe von einem Euro pro Quadratmeter
Geschossflache. Im Falle des Beispiels Prinz Eugen Park,
stehen dem Konsortium demzufolge fiir die Abstimmung
rund 200.000 Euro zur Verfiigung.

Das Konsortium hat die Aufgabe, die einzelnen Bausteine
untereinander sowie mit den verschiedenen Ressorts der
Stadtverwaltung abzustimmen und zukiinftige Bewohner in
die Planung mit einzubeziehen. Eine zentrale Rolle kommt
dabei den Baugemeinschaften und Genossenschaften zu,
da deren kiinftige Bewohner héufig bereits bekannt sind.
Damit gelingt eine integrierte und auf die Bedarfe des
Quartiers abgestimmte Entwicklung.

Nach Erstellung der Konzeptbausteine kann das Konsorti-
um dazu beitragen durch einen Mengeneffekt giinstigere
Angebote von externen Partnern und Dienstleistern zu
erhalten.

Im Falle der Entwicklung des Wohngebietes Domagk-Park
wurde die Arbeit eines solchen Konsortiums bereits
erfolgreich erprobt. Aus der Arbeit gingen sowohl eine
wirtschaftlich agierende Quartiersgenossenschaft als auch
ein Quartiersverein hervor, der sich fiir die Herausbildung
einer lebendigen Nachbarschaft einsetzt.

Quartiersgenossenschaft DomagkPark eG®

Ziel der Genossenschaft ,ist die wirtschaftliche und
soziale Férderung” ihrer Mitglieder. Ihr Angebot richtet
sich nicht nur an die Genossenschaftsmitglieder
sondern auch an alle Bewohner des Domagk-Parks und
der angrenzenden Parkstadt Schwabing.

Nach einer Anschubfinanzierung durch das bayerische
Sozialministerium finanziert sie sich iiber Gebiihren fiir
Dienstleistungen. Mitglieder erhalten Vergiinstigun-
gen, als Anreiz der Genossenschaft beizutreten.
Natiirliche Personen miissen einen Geschaftsanteil
von 100 Euro zeichnen, die einmalige Beitrittsgebiihr
betrédgt je nach Einkommenssituation zwischen 5 und
15 Euro.

Die Genossenschaft iibernimmt die folgenden
Aufgaben:

e QOrganisation, Vermittlung oder Erbringung von
Dienstleistungen zur Unterstiitzung der Mitglieder
und Bewohner des Quartiers (z.B. Vermittlung
einfacher haushaltsnaher Dienstleistungen wie
Betreuung, Einkaufshilfen oder -gemeinschaften,
Bildungsangebote, Reparaturdienste sowie Sharing
von Werkzeugen)

e (QOrganisation von Zentral- und Gemeinschaftsein-
richtungen im Quartier und benachbarten Vierteln
(z.B. Concierge- und Hausmeisterdienste, Bele-
gungs- und Buchungssystem Gemeinschaftsrdume,
Mobilitatsmanagement)

Quartiersverein DomagkPark eV'

Beim Quartiersverein DomagkPark eV steht die Ver-
netzung innerhalb des Quartiers im Vordergrund. Der
Verein soll dazu beitragen, einen lebendigen Stadtteil
mit vielen Angeboten von und fiir die Bewohner mit
neuen Kontakten zwischen den Nachbarn entstehen
zu lassen.

Der Verein unterstiitzt beispielsweise Bewohner
und andere Nutzer beim Aufbau von Projekten (z.B.
Theater, Chor, Kinderkrippe, Sportgruppen etc.). Dar-
iiber hinaus bietet er eine Plattform fiir verschiedene
Angebote innerhalb des Quartiers.
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Neue Okonomien und Arbeitswelten

Claudia Dappen, BPW baumgart+partner

(basierend auf der Prasentation von Prof. Dr. Dieter Lapple, Stadtdokonom: ,Die Neuerfindung der Stadt und die Riickkehr der Produktion”
im Rahmen der Tagung ,,Zur Zukunft der Arbeitin der Stadt” am 29. April 2016 in Hamburg)

16| Foto: BPW baumgart+partner

Entwicklung der Produktion in der Stadt

Nachdem die Massenproduktion in den 1970er Jahren
abgeldst wurde durch flexiblere Netzwerkdkonomien und
zunehmende Formen der Selbstorganisation und Eigen-
verantwortung (Postfordismus) haben sich die Grenzen
zwischen Arbeitswelten, Lebenswelten und Wohnen
zunehmend verfliissigt.

Gleichzeitig hat sich der Anteil der Beschéaftigten im
Dienstleistungsgewerbe zwischen 1960 und 2009 etwas
mehr als verdoppelt. Die Beschéftigungszahlen sind in der
Landwirtschaft um mehr als das zehnfache zuriick gegan-
gen und die Zahl der in der Industrie Beschéaftigen hat sich
fast halbiert.

Insgesamtist die Anzahl der Erwerbstétigen seit Anfang
der 1990er Jahre — inshesondere durch die steigende
Frauenerwerbstéatigkeit — kontinuierlich gestiegen, wéh-
rend der ,Sockel” an Arbeitslosigkeit mit leichten Schwan-
kungen stabil geblieben ist. Fiir untere Qualifikationen
bleibt der Arbeitsmarkt hdufig verschlossen. Ein Arbeits-
markt, dessen Schwerpunkte hochwertige Dienstleistun-
gen und kreative Industrien sind, bietet nur begrenzten
Zugang und kaum Aufstiegsmdglichkeiten.

Noch deutlicher ausgeprégt war der Riickgang der in der
Industrie Beschéaftigen in angelséchsischen Landern, wo
umfassender als in Deutschland die Strategie der Auslage-
rung der Produktion in ,Billiglohnl&dnder” verfolgt wurde.

Heute stellen Okonomen fest, dass die Produktion zuneh-
mend eine Schliisselrolle bei der Revitalisierung der Wirt-
schaft spielt und Stéddte moderne Industrien bendtigen. Nur
auf einer stabilen Produktion l&sst sich auch eine wachsen-
de Dienstleistungsdkonomie aufbauen. Die industrielle Pro-
duktion wird als Basis fiir den Wohlstand erkannt und bildet
den Ausgangspunkt bei der Generierung von Innovationen
(="Innovations-fjkosystem“), die ein kreatives Milieu und
vielfaltige Kompetenzen bendtigen.

Stadtstrukturelle Auswirkungen

Durch den wirtschaftlichen Strukturwandel und unter dem
Einfluss postindustrieller Stadtkonzepte werden unsere
Stadte immer mehr reduziert auf Orte des monofunktiona-
len Wohnens, des Konsums und der Unterhaltung sowie auf
Standorte hochwertiger Dienstleistungen. Die Stédte sind
damit der Aufgabe ,funktionale Ausdiinnung” ausgesetzt.

Mit dem Riickgang der industriellen Produktion verscharfte
sich die vorhandene Segregation in den Stadten weiter.
Besonders Stédte, die einen umfassenden Prozess der
Deindustrialisierung erlebt haben, waren von einer stér-
keren Polarisierung der Einkommen und sozialrdumlichen
Struktur betroffen. Heute konzentrieren sich Arbeitslo-
sigkeit und Einkommensarmut in vielen Ballungsrdumen in
einzelnen Stadtteilen, befordert durch einen liberalisierten
Wohnungsmarkt.

Aktuelle Ansatze und Beispiele
Aktuell bemiihen sich viele Stadte neue Produktion im
urbanen Kontext zu etablieren.

In Hamburg ist beispielsweise ein neuer Prototyp fiir ein
innerstédtisches Gewerbegebiet geplant. Dabei handelt es
sich um ein 180.000 gm? Geschossflache umfassendes bis
zu viergeschossiges Gebdude, in dem sich kiinftige Nutzer
die Rdume selbst fiir ihren Bedarf ausbauen kdnnen.

Um Prozesse der Produktion in der Stadt zu beférdern,
wurden in viele GroBstddten FabLabs (=Fabrication Labore)
gegriindet, bei denen es sich um offene Entwicklungs-
werkstétten handelt, in denen High-Tech Werkzeuge wie
3D Drucker, Lasercutter, CNC Frasen, Mikrocontrollern,



CAD Software, aber auch Handwerkzeug und Holzbearbei-
tungsmaschinen etc. fiir den freien Gebrauch zur Verfiigung
stehen. Diese werden zunehmend auch von der Industrie
entdeckt, wie beispielsweise das FabLab Berlin, das in Zu-
sammenarbeit mit einem Orthopadietechnik-Konzern zum
.Innovation-Space” erweitert wurde.

Bezogen auf die industrielle Produktion in der Stadt
werden aktuell auch Ansétze der Industrie 4.0 erprobt und
erforscht. Eine industrielle Produktion, die mit moderns-
ter Informations- und Kommunikationstechnik verzahnt
ist, wird hinsichtlich ihrer Stadtvertraglichkeit gepriift.
Kaum emittierenden Betriebe werden mit Wohngebieten
verkniipft, wie das Beispiel der Firma Wittenstein bastian
GmbH in Fellbach, Baden-Wiirttemberg zeigt.

Unbeachtet solcher Strategien siedeln sich aktuell in vielen
Quartieren urbaner Ballungsrdume, in denen sich giinstige
verflighare Rdume und eine gewisse lokale Nachfrage
finden, kleine Betriebe der urbanen Produktionen: Einfach
und manuell herzustellende Lebensmittel, Mdbel, Kleidung
werden vor Ort gefertigt und finden dort einen Teil ihres
Absatzmarktes, ergénzt durch das Internet.

Stellenweise sind diese Betriebe vernetzt mit Unterneh-
men der ,sozialen Okonomie”, das heiRt mit Betrieben des
LZweiten” Arbeitsmarktes, die die Aufgabe der Integration
von Erwerbslosen iibernehmen.

Uber eine neue urbane Produktion mit neuen Netzwerken
zwischen Design, Handwerk und Produktion oder iiber
Reparatur- und Recyclingdkonomien findet auch eine
Integration von Migranten in die Stadtgesellschaft statt.
Lokale Kreisldufe, die robuster sind gegeniiber Turbulenzen
des Weltmarktes und flexibel auf verdnderte Nachfrage
reagieren kdnnen, werden gestarkt.

Fazit

Die Produktion ist nach wie vor wichtiger Bestandteil der
Stadt. Aufgrund der mittlerweile langen Tradition der
Funktionstrennung muss die Stadt mit ihren besonderen
Qualitaten als Einbettungskontext fiir differenzierte
Produktion allerdings wieder neu erfunden werden. Offen
bleibt noch, wie realistisch es ist, die Produktion wieder in
relevanter Weise in die Stédte zu holen.

Die Gartenstadt21 sollte daher ,Mdglichkeitsraume” bie-
ten, fiir unterschiedlichste Arbeits- und Wohnformen und
hybride Funktionsmischungen. Rdume der Arbeit sollten
erhalten und weiterentwickelt werden, vorhandene Rdume
sollten hinsichtlich ihrer Umnutzungsmdglichkeiten gepriift
werden. Junge Unternehmen in der Griindungsphase
bendtigen vor allem preiswerte Rdume, die flexibel nutzbar
sind. Die Mdglichkeiten fiir urbane Produktion sind daher
frithzeitig mit zu denken.
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17| Handwerk in der Stadt, Foto: BPW baumgart+partner

18| Upcycling und Nahwerkstatt beleben aufgegebene Ladenlo-
kale, Foto: BPW baumgart+partner

19| ,Saubere” Industrie, Foto: olga meier-sander / pixelio.de
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Teilhabe und Beteiligung

Frauke Burgdorff, Vorsténdin der Montag Stiftung Urbane Rdume gAG*

20| Foto: BPW baumgart+partner

*Frauke Burgdorff war bis Ende 2016 Vorstédndin der Montag Stiftung
und ist seit 2017 Inhaberin der Agentur fiir kooperative Stadtentwicklung
BURGDORFF STADT

Herausforderungen

Auf gesamtgesellschaftlicher Ebene lassen sich einerseits
ein Verlust soziokultureller Konsense auf spiritueller und
kultureller Ebene sowie eine soziodkonomische Spaltung
und zunehmende Responsibilisierung, sowohl individuell als
auch kollektiv, beoabachten. Andererseits weist die Stadt-
gesellschaft einen immer hoheren Bildungsstand auf, die
Lust an der Mitgestaltung wéachst, gemeinsam mit einem
steigenden Umwelt- und Mitweltbewusstsein.

Gleichzeitig verandert sich die Okonomie des Arbeitens
und Wohnens: Die industrielle Produktion befindet sich in
einem Transformationsprozess, die Immobilienmérkte sind
durch eine zunehmende Internationalisierung gekennzeich-
net. Dennoch weisen die deutschen Immobilienmérkte —
verglichen mit anderen Ldndern — noch eine relativ grof3e
Stabilitdt auf.

Teilhabe und Beteiligung

Grundsétzlich kdnnen Teilhabe und Beteiligung die Aspekte
Jinformieren”, ,konsultieren”, ,selbst organisieren” oder
~selber verantworten” umfassen. Diese Mdglichkeiten kon-
nen sehr unterschiedliche Formen des Mitmachens und der
Mitgestaltung umfassen, wie die Teilhabe an Angeboten
des sozialen und kulturellen Lebens aber auch die Teilhabe

an Ressourcen fiir ein selbst bestimmtes Leben. Eine Betei-
ligung istim Rahmen von Prozessen und Projekten denkbar,
kann aber auch dariiber hinausgehen und die Produktion
von Stadt umfassen.

Nachbarschaft Samtweberei

In einem nichtim Fokus der Stadtentwicklung stehen-
den griinderzeitlichen Viertel in Krefeld hat die Montag
Stiftung das Gebdude der ehemaligen Samtweberei
tibernommen, mit dem Ziel, dieses gemeinsam mit den
Stadtteilbewohnern in Wert zu setzen und einer gemein-
niitzigen Nutzung zuzufiihren. Im Endergebnis sollte es
von den Stadtteilbewohnern gekauft und selbst verwaltet
werden. Dazu hat die Montag Stiftung sowohl Eigenka-
pital als auch Fremdkapital (in Form von Krediten) und
Stadtebaufordermittel eingesetzt. Zuséatzlich standen
200.000 Euro fiir die Gemeinwesenarbeit fiir insgesamt
sieben Jahre zur Verfiigung.

Mit den vorliegenden Mitteln wurde das Geb&ude ab-
schnittweise reaktiviert und zunéchst an Gewerbetrei-
bende, spater auch an Wohnungssuchende vermietet. Die
Mieter erhielten einen giinstigen Mietpreis und verpflich-
teten sich im Gegenzug eine Stunde pro Quadratmeter,
pro Jahrihrer Zeit der Gemeinwesenarbeit im Stadtteil zur
Verfiigung zu stellen. Innerhalb von fiinf Jahren wurden
jahrlich rund 60.000 Euro an Uberschiissen erwirtschaftet
und rund 2.500 Stunden fiir die Gemeinwesenarbeit durch
unterschiedliche Professionen eingebracht. Es entstand
ein dauerhaft nutzbarer Ort fiir nachbarschaftliche Akti-
vitdten und damit gelang eine Verstetigung der sozialen
Teilhabe im Quartier.

Der beabsichtigte Verkauf an eine durch die Nutzer zu
griindende Genossenschaft gelang hingegen nicht, da das
Interesse an der Selbstverwaltung und der Ubernahme der
vollstandigen Verantwortung fiir das Gebdude gering war.
Demzufolge ist die Montag Stiftung, vertreten durch die
Urbane Nachbarschaft Samtweberei gGmbH, nach wie vor
Eigentiimerin des Gebdudes.

KALKschmiede

Im Projekt ,,KALKschmiede” in Kéln-Kalk Nord hat die
Montag Stiftung Urbane Rdume ohne Auftrag der Stadt
oder der Eigentiimer aus eigener Kraft ein Projekt initiiert,
in dessen Rahmen unterschiedliche Formen und Teilhabe
erprobt wurden.

Der Stadtteil ist geprégt durch Menschen unterschied-
lichster Kulturen. Der Bildungsstand ist niedrig, die Zahl
der Schulabbrecher hoch. Auch baulich-rdumlich weist der



Stadtteil verschiedene Missstande auf, wie mangelhafte
Bausubstanz und unattraktive, vernachléssigte Freirdume.
Durch verschiedene Aktionen des ,selber Bauens” und
Gestaltens wurde eine Vielzahl von Bewohnerinnen und
Bewohner, inshesondere auch Kinder und Jugendliche,
motiviertihren Stadtteil mitzugestalten. Stakeholder und
Wohnungseigentiimer wurden in Workshops zu Verbes-
serungsvorschlagen eingeladen. Ein Ziel bestand darin,
Akteure im Stadtteil zu identifizieren, die sich den Prozess
zu Eigen machen und dazu beitragen, die Lebensqualitdtim
Stadtteil zu verbessern.

Dieses Ziel konnte nicht vollstédndig erreicht werden. Es
wurde jedoch ein Ansprechpartner fiir das Quartier, der
Veedels-Hausmeister” eingestellt, der sich um die Belan-
ge des Stadtteils kiimmert. Eine Wohnungsbaugesellschaft
hat zudem Investitionen in Form von Nachverdichtungs-
maBnahmen getatigt.

Selbstorganisation in der Inmobilienbewirtschaftung
.Immobilien fiir Viele”

In vielen Stadten und Gemeinden haben Vereine und Biirge-
rinitiativen mittlerweile Immobilien in eigener Bewirtschaf-
tung iibernommen. Beispielsweise erfolgte die Ubernahme

Investitionen in den Standort Samtweberei
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eines Freibades durch einen Biirgerverein in Wuppertal, die
Griindung einer gemeinniitzigen AG zum Erhalt der histo-
rischen Schaubiihne in Leipzig sowie die Griindung einer
Gesellschaft zur Verhinderung von Spekulation im Miet-
wohnungsbau (,,Mietshausersyndikat”).

Fazit

Wohnen und Wirtschaften bilden eine gute Basis fiir Teil-
habe. Die Gartenstadt21 muss daher iiber vielfdltige Rdume
verfiigen, die Teilhabe ermdglichen. Rdume fiir das Private,
zum Wohnen und Treffen, Raume fiir Arbeit (z.B. Produktion
oder Handel), Raume fiir die Pflege (Sport und Fiirsorge),
Raume fiir die Gemeinschaft und Rdume fiir unterschiedli-
che Formen von Bildung und fiir die Entwicklung von Initia-
tiven und Engagement sind daher wichtige Bestandteile der
Gartenstadt21.

Neben dem sozialen Kapital in Form von Know-how und
einer gewissen Organisationsfahigkeit stellt insbesondere
ausreichend verfiighares Kapital die zentrale Grundlage
fiir die Teilhabe dar. Selbstverantwortung braucht dariiber
hinaus kulturelle Ressourcen und Wirksamkeit, um auch
langfristig zu funktionieren. Gemeinschaftliche Nutzung
(Allmende) ist dabei kein Selbstlaufer.

Framdkapital (GLS
Bank, Hannoverache
Kassen) 2.8 Mio. €

Grundstick im
Erbbaurecht (Verzicht
auf Erbbauzins wg. Ge-
meinnitzigkeit) 0 €

Eigenkapital

(Carl Richard Montag-
Forderstiftung)

1,0 Mio, € plus 0,7 Mio, &

Stadwebaufarde-
rung {Land NRW/
Sladt Kreleld)
1,01 Mio. €

= Darlehen (NRW.
Bank) 2,2 Mio. €

0,2 MIO. € FUR

7 JAHRE FUR DIE
GEMEINWESEN-
ARBEIT

URBANE NACHBARSCHAFT SAMTWEBEREI gGmbH

Die ECKE (Nachbarschafts-

wohnzimmer auf Zeit)

Ertrage fiir das Viertel /-_I-\

Torhaua mit 620
am Nutzfiache
(8 Unternehmen
30 Arbeitsplitze)
und ea. 300 Stunden
gemeinnitzige
Arbeit flr das Vier-
tel pro Jahr 2016

Pionierhaua mit
1.000 gm Nutz-
fldache (25 Unterneh-
men, G0 Arbeits-
platze) und ea. 900
Stunden gemein-
ninzige Arbeit fiir das
Viertel pro Jahr

2014

Reaktivierung

des brachgefailenen
Gewarbearaals

mil 8.700 gm
Gesamtildche (4.700
gqm Nutzflache)

seit 2013

@)

Offencs
Nachbarschafts-
wohnzimmer
(Torhaus),
Gemeinschafts-
gérten und dber
dachter Frelraum
fiir das Viertel
(Shedhalle)
2017

Denkmal mit

2,700 gm Nuzligche
{37 thw. Bffentlich
gelorderte Migtwohn-
ungen, 1 Gewerbe-
Einhait) und ca. 200
Swnden gemeln-
nlitzige Arbeit fiir das
Viertel pro Jahr

2017

21| Urbane Nachbarschaft Samtweberei. Quelle: Haas/Utku; Jagla/Mevissen
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Baukulturatlas Deutschland 2050 — ein Szenarioprozess
Lars-Christian Uhlig, Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR)

22| Foto: BPW baumgart+partner

Der Baukulturatlas Deutschland 2050 ist das Ergebnis eines
Szenarioprozesses, der vom Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt-
und Raumforschung (BBSR) beauftragt wurde, um mdgliche
Zukiinfte der Stadt- und Landschaftsentwicklung diskutier-
bar zu machen.

In enger Zusammenarbeit zwischen dem BMUB, dem
BBSR, dem Auftragnehmer (Biiro raumtaktik — office from
a better future) und externen Experten entstanden drei
Szenarien einer urbanen Zukunft. Der Weg zur Erstellung
der Szenarien sowie die Ergebnisse sind als Publikation
,Spekulationen Transformationen — Uberlegungen zur
Zukunft von Deutschlands Stddten und Regionen” bei Lars
Miiller Publishers erschienen.

Eine vielseitige Anndherung

Grundlegend fiir das Projekt war die Frage, wie sich verén-
derte gesellschaftliche Verhéltnisse auf unsere gebaute
Umwelt auswirken und wie entsprechend die Stadte und
Regionen der Zukunft aussehen kdnnen. Dabei sollten

im Ergebnis keine Visualisierungen von Zukunftsstadten
stehen, sondern mogliche gesellschaftliche Entwicklun-
gen in Form von Szenarien veranschaulicht werden. Die
Bandbreite mdglicher Verdanderungen von Stadtrdumen und
Regionen sollte aufgezeigt werden, um darauf aufbauend
Handlungsoptionen entwickeln und diskutieren zu kénnen.
Methodisch folgt das Projekt dem Prozess der Szenarien-
entwicklung: So wurden in einem ersten Schritt 135
Einfluss-und Umfeldfaktoren benannt, die die Entwicklung
von Stadten und Regionen beeinflussen. Gemeinsam mit
Experten wurden zunéchst 45 zentrale Trends und anschlie-
Bend die wichtigsten , Treiber” rdumlicher Entwicklung

identifiziert und in folgende Kategorien eingeteilt: Politik,
Technologie, ﬁkologie, Kultur, Landschaft, Architektur und
Verkehr.

Die Entwicklung der definierten Trends und Treiber wurde
unter Hinzuziehung von Daten aus der laufenden Raum-
beobachtung sowie der Bevdlkerungsprognose des BBSR
dargestellt. Bei der Analyse wurden einzelne Daten mitein-
ander verschnitten, um Korrelationen zu diskutieren (bspw.
Vater in Elternzeit und Frauen mit Hochschulabschluss oder
kommunale Schulen und Hartz IV-Quoten).

In drei Zukunftswerkstétten erarbeiteten Fachleute in
interdisziplindren Teams, aufbauend auf den Treibern, drei
Hauptszenarien. Diese wurden anschlieBend jeweils auf
sechs Orte bzw. Regionen projiziert, so dass im Ergebnis 18
Ortsszenarien entstanden (= Lokalspekulationen).

Drei Hauptszenarien

Die drei Hauptszenarien beschreiben Auswirkungen
mdglicher gesellschaftlicher, 6konomischer und politischer
Entwicklungen in den folgenden drei Szenarien:

1. Integralland mit 85 Mio. Einwohnern: Die Bundesrepublik
wird als ,,6kologisch-kommunitaristisches Einwandererpara-
dies” beschrieben, das wirtschaftlich prosperiert und seinen
Einwohnern eine hochwertige Bildungslandschaftin einer
stabilen und einladend-partizipativen Demokratie bietet.

Die foderale Struktur hat sich auf fiinf Verwaltungsein-
heiten (Nord-, Ost-, Zentral-, West- und Siiddeutschland)
verschlankt, die dezentral koordiniert werden. Fast alle
Bewohner leben in Stadten. Diese sind kompakt mit
kleinen, attraktiven urbanen Zentren und eigenstéandiger
lokaler Identitét. Das ZerflieBen von Siedlungsrdumen ist
zum Erliegen gekommen: Speckgiirtel und Wohnstétten
werden klar von Bio- und Naturgiirteln eingefasst. Griine
Pufferzonen und Naherholungsgebiete grenzen an entvdl-
kerte Landschaften, {iber die sich Farmen fiir nachhaltig
produzierte Energie und Nahrungsmittel erstrecken.

2. Wattland mit 75 Mio. Einwohnern: Dieses Szenario
basiert auf einer Dienstleistungsdkonomie und Wissens-
gesellschaft mit hohem Energiebedarf. Technologische
Entwicklungsspriinge haben Individuum und Maschine
mehr und mehr verschmelzen lassen. Dezentral organisier-
te, beliebig skalierbare, automatische Produktionsweisen
veréndern die Lebenswelten grundlegend. Freiverfiigbare
und hochwertige Bildungsangebote sowie eine solide,
staatlich organisierte Gesundheitsversorgung bescheren
konstanten Zuzug von Spezialisten aus aller Welt. Zentraler
Treiber der Gesellschaft — die Energie —ist ein teures Gut.
Der Euro wird durch eine energiebasierte Wéhrung, den
Watt, ersetzt.



In Metropolrdumen versammeln sich Grol3teile der unteren
und mittleren sozialen Schichten, An- und Emporkdmm-
linge sowie globale Experimentierer, um von energetisch
giinstigeren Bedingungen der verdichteten Metropolrdume
zu profitieren. Nur eine kleine Oberschicht kann sich
wattreich und energieautonom in landlichen Enklaven
selbst versorgen.

3. Netzland mit 65 Mio. Einwohnern: Dieses Szenario geht
von geschlossenen Grenzen aus. Es ist eine energie-und
wasserexportierende Nation mit einer geschrumpften und
tiberalterten Bevdlkerung. Entlang des von wenigen Grol3-
unternehmen kontrollierten Verkehrs- und Energieinfra-
strukturnetzes hat sich eine urbane Superstruktur verdich-
tet, in der fast die gesamte, stark geschrumpfte Einwoh-
nerschaft lebt. Infrastrukturkorridore verbinden GroB- und
Mittelstddte und biindeln Kommunikation, Handel und
Verkehr. Der rurale Raum und Kleinstédte, die keinen
Anschluss an die Superstruktur gefunden haben, sind ent-
weder von Energiespeicherseen geflutet, zu Energieland-
schaften mit Solar- und Windparks transformiert, durch
wasserintensive Landwirtschaft und Fischzucht geprégt
oder verlassen und verfallen.

Neuerdings etablieren sich in den Landschaften Netz-
lands immer mehr alternative, autarke Kleinstgesell-
schaften, die Ausstiegsmodelle aus der Superstruktur
erproben.
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Lokalspekulationen

Diese drei Szenarien wurden auf sechs Orte mit unter-
schiedlichen Ausgangsbedingungen, aufbauend auf der
konkreten Situation vor Ort, als , Lokalspekulationen”
bezogen. Bei diesen exemplarisch betrachteten Orten
handelte es sich um: Offenbach (Migrationsanteil von {iber
50%), die Metropolregion Hamburg, Kitzscher (Kleinstadt
mit extremen Bevélkerungsschwankungen in den letzten 70
Jahren), Ludwigsburg (prosperierende Stadtin Baden-
Wiirttemberg), Saale-0rla-Kreis (landliche Region im
demografischen Wandel) und Vélklingen (geprégt durch
den postmontanen Strukturwandel). Die Hauptszenarien
wurden zundchst lokalen Vertretern préasentiert und mit
diesen diskutiert, um lokale Ableitungen zu entwickeln.

Dabei wurde zum einen deutlich, dass Szenarien verschie-
dene Handlungsoptionen gut veranschaulichen kénnen,

zum anderen aber auch, dass ein gefiihltes Positivszenario
wie das , Integralland” nicht fiir jede Region von Vorteil ist.

Aus der Reflexion des Szenarioprozesses ergaben sich drei
Paradigmen, die in den gesellschaftlichen Wandlungspro-
zessen als zentral fiir die baulich-rdumliche Entwicklung
benanntwurden, wie erneuerbare Energiewelten, alternati-
ve Wohlstandsmodelle und dezentrale Produktionsweisen.
Die vielféltigen Aspekte der Szenarien kdnnen auch bei der
Entwicklung von Prototypen im Rahmen der Gartenstadt21
beriicksichtigt werden.
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23| Ludwigsburg 2050 im Szenario Wattland, Baukulturatlas Deutschland. lllustration: Ann-Kathrin Radtke, Quelle: BBSR
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Arbeitsprogramm:
Raumtypen

Zwischenstadt

&

Stadtrand

24| Raumtypen, Quelle: BPW baumgart+partner

Metrozone

Um die Uberlegungen zur Gartenstadt21 zu konkretisieren,
wurden im Rahmen des Zukunftslabors Prototypen fiir das

Modell der Garetenstadt21 griin-urban-vernetzt entwickelt.

Hierzu wurden drei, fiir Ballungsrdume in Deutschland
pragende Raumtypen definiert.

Diese Raumtypen ,Stadtrand”, ,Metrozone” und ,Zwi-
schenstadt” stehen in den Ballungsrdumen aktuell wieder
verstérkt im Fokus der Stadtentwicklung. Dort befinden
sich teilweise noch groBere Flachenpotenziale, deren Ent-
wicklung hédufig mit besonderen stédtebaulichen Heraus-
forderungen verbunden ist.

Metrozone — Stadt ergédnzen

Mit einer aus der IBA-Hamburg hervorgegangenen Defi-
nition wird die Metrozone als ,Grenz- und Ubergangsort”
der Metropolen beschrieben. Sie ist ein ,metropolitanes
Patchwork, durchschnitten von Verkehrsschneisen” ¢ und
daher ein besonders neuralgischer Raum im gesamtstéadti-
schen Gefiige.

Die stadtebauliche Struktur der Metrozonen ist dement-
sprechend sehr heterogen: Verschiedene Stadtteile und
einzelne Siedlungen unterschiedlichen Alters und unter-
schiedlicher Baustruktur finden sich dort. Dabei kann es
sich sowohl um griinderzeitliche Bebauung, Blockrandbe-
bauung der 1920er Jahre als auch um Einfamilienhduser
und Geschosswohnungsbauten jiingerer Zeit handeln.

Aufgrund der Belastung durch Verkehr und Gewerbe geho-
ren die Siedlungsgebiete in der Regel nicht zu den attrakti-
ven Wohngegenden der Kernstadt. Sie weisen daher einen
hohen Anteil an Menschen mit Migrationshintergrund,
Studierenden und Menschen mit geringen Einkommen auf.
Stadtebauliche und Funktionsdefizite bestehen vielerorts.
Punktuell gibt es aber auch attraktive Siedlungsinseln,

die aufgrund des angespannten Wohnungsmarktes im
Ballungsraum auf eine zunehmende Nachfrage stofRen und
erste Aufwertungstendenzen aufweisen.

Vereinzelte kleinere und groRere Einzelhandelsflachen,
Gewerbe- und Industriegebiete sind in die Metrozone ein-
gestreut. Stellenweise stehen dltere Gebdude und Flachen
leer bzw. liegen brach.
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25| Exemplarischer Raumtyp Metrozone,
Quelle: BPW baumgart+partner, Kartengrundlage: openstreetmap



26| ExemplarlscherRaumtyp Zwischenstadt,
Quelle: BPW baumgart+partner, Kartengrundlage: openstreetmap

Zwischenstadt — Stadt umbauen

Der Begriff der ,Zwischenstadt” wurde von Thomas
Sieverts im Jahr 1997 geprégt.” Es handelt sich dabei um
eine Siedlungsstruktur, die Teil des Ballungsraumes, aber
siedlungsstrukturell weder Stadt noch Land ist. Sie besitzt
keinen historischen Siedlungskern. Thre Entwicklung
erfolgte in einzelnen kaum stadtebaulich oder funktional
miteinander verkniipften Baufeldern. Die Folge davon ist
eine hohe Zersiedelung in Form von Einfamilienhdusern
und Geschosswohnungsbauten sowie in Form von kleinen
Inseln gewerblich oder durch groRflachigen Einzelhandel
genutzter oder brach liegender Flachen.

Die Bebauung der Zwischenstadt stammt iiberwiegend
aus den 1950er bis 1970er Jahren. Vereinzelt finden sich
entlang alter HauptstraBen auch &ltere Geb&dude, an ihren
Réndern auch jiingere Einfamilien- und Geschosswoh-
nungsbausiedlungen.

Die vorhandene Infrastruktur wirkt unmodern. In einige
kleine Ladenlokale sind Imbissbuden, Spielhallen und ethni-
sche Markte eingezogen.

Aufgrund ihrer Entstehungszeit leben in einzelnen Quartie-
ren viele dltere Menschen. Ein Generationswechsel beginnt
dort.

Stadtebaulich mangelt es der Zwischenstadt an klar defi-
nierten, eindeutigen Raumen. Die StralBen sind Verkehrs-
trassen und keine echten Stadtraume.
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Stadtrand — Stadt erweitern

Mit Stadtrand ist hier nicht nur der Rand der Kernstadt als
,Ubergangszone und Schnittstelle von Stadt und Land-
schaft, an der die Transformationsprozesse der stadtnahen
Landschaft sichtbar und erlebbar werden”, gemeint.®
Stadtrand bezieht auch den auRerhalb des zusammenhén-
genden Siedlungsbereichs liegenden Landschaftsraum mit
seinen vorhandenen Siedlungen, Kleinstéadten, forst- und
landwirtschaftlich genutzten Flachen mit ein.

Der Stadtrand ist folglich durch einzelne Hofe, Dorfer und
Kleinstédte gepragt, die durch die Einfamilienhaus-Sub-
urbanisierung seit den 1960er Jahren Giberformt wurden.
Durch die Verlagerung eines wesentlichen Teils der Nah-
versorgung in kleine Gewerbegebiete am Siedlungsrand
oder die Aufgabe historischer Nutzungen stehen einzelne
Gebdude in den historischen Dorfkernen teilweise leer.
Gleichzeitig finden sich dort auch Anséatze qualitdtvoller
Restaurierung und Instandsetzung historischer Ensembles
und deren Nutzung durch neue handwerkliche, gastronomi-
sche oder landwirtschaftliche Betriebe.

Die Raume zwischen den Siedlungsbereichen und Klein-
stddten werden forst- oder landwirtschaftlich genutzt.

Am Rand von am Stadtrand gelegenen und durch das
Wachstum der Ballungsrdaume prosperierenden Kleinstad-
ten sind auch groRere, international agierende Unterneh-
men ansassig.

S

27| Exemplarischer Raumtyp Stadtrand,
Quelle: BPW baumgart+partner, Kartengrundlage: openstreetmap
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Ergebnisse des
Zukunftslabors

Wihrend des Zukunftslabors erarbeiteten die drei aus-
gewadhlten Teams jeweils fiir einen der drei dargestellten
Raumtypen Entwicklungsmdglichkeiten im Sinne der
Gartenstadt21.

Trotz unterschiedlicher rdumlicher Situationen wies die
Herangehensweise der Teams einige Parallelen auf:

e Alle Teams setzen den Schwerpunkt der Entwicklung auf

eine bauliche Ergdnzung sowie Nutzungsanreicherung.
Die Inanspruchnahme von vorhandenen Freiflachen fin-

det dabeiin unterschiedlichem MaBe statt. Wahrend das

Team Metrozone vollstédndig von einer Neuinanspruch-
nahme unbebauter Flachen absieht, ergénzt das Team
Stadtrand die Siedlungsstrukturen an den Réandern.

e Die ,Griine Infrastruktur” bildet bei allen Teams das zen-
trale strukturbildende Element, das dazu beitrégt, den
jeweiligen Raumtyp mit der Gesamtstadt zu vernetzen
und durch neue Gestaltung und Nutzung zu qualifizieren.

e Samtliche Teams haben die exemplarischen Raumtypen
in vergleichbare Quartierstypen gegliedert und fiir diese
jeweils spezifische Entwicklungsansétze aufgezeigt.

e Die vorgeschlagenen Entwicklungsansétze beinhalten
ghnliche Elemente: Die patchworkartigen oder mono-
strukturierten Quartiere sollen durch neue Nutzungen
und Gebaude angereichert und damit belebt werden.
Gemeinschaftliche Nutzungsmaglichkeiten, alternative
Finanzierungsmdglichkeiten sowie nachhaltige Formen
der Mobilitat spielen eine wichtige Rolle. Vorhandene
Verkehrsrdume gewinnen dadurch an Aufenthaltsquali-
tdtund Bedeutung als Lebensrdume.

e Zwei Teams haben sich mit méglichen Instrumenten der
Umsetzung befasst und diese ausgearbeitet.

Auf den folgenden Seiten werden die Beitrdge der Teams
unkommentiert wiedergegeben. Um den Lesefluss zu
erleichtern werden die Ansétze der Teams nicht vollstén-
dig dargestellt, sondern in Ausziigen verdffentlicht und
entsprechend der nebenstehenden Ubersicht gegliedert.
Eine schlaglichtartige Zusammenfassung erleichtert dabei
die Orientierung.

Verstandnis
der Gartenstadt21

Entwicklung einzelner
Quartierstypen

Freirdume und
Landschaft

Zentren und
Knotenpunkte

Einfamilienhaus-
quartiere

Geschoss-
wohnungsbau-
quartiere

nur Team Zwischenstadt
und Team Metrozone

Gewerbegebiete
und
Gemengelagen

nur Team Zwischenstadt
und Team Metrozone

Kleinstadt
im Umland

nur Team Stadtrand

Ideen zur Umsetzung
der Gartenstadt21



Verstandnis der Gartenstadt21

Team Stadtrand: Den Stadtrand
aus seinen spezifischen Qualitdten mit
Blick auf die Gesamtstadt entwickeln

Die Gartenstadt21 des Teams Stadtrand bezieht ihre Kon-
zepte und Strategien stets aus dem Kontext. Um die Orte
kiinftiger Stadtentwicklung zu lokalisieren wird die Stadt
mitihrem Umland als Gesamtraum betrachtet. Bestimmte
Korridore und Ringe sind von Bebauung frei zu halten.
Manche Orte bieten besondere Entwicklungspotenzia-
le. Die sich daraus ergebenden ,Kraftfelder” bilden die
zentralen Ankniipfungspunkte und die kiinftigen Entwick-
lungsrdume.

Viele der baulich-rdumlichen, 6konomischen und gesell-
schaftlichen Ansétze, die Howard mit dem Prinzip ,,Garten-
stadt” aufzeigt, sind auch heute noch oder sogar wieder
sehr aktuell: ausgewogene Bezilige zwischen Bebauung
und Freiraum herstellen, vielfdltige und identitdtsstarke
Quartiere generieren und inshesondere bezahlbare Wohn-
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angebote in einer stédtischen Dichte mit sozialvertréagli-
chen Finanzierungsmodellen entwickeln.

In Stadtrandbereichen liegt ein besonderes Potenzial: In
den vielen Randlagen gibt es viel Kontakt zu vorhandenen,
oft noch land- und forstwirtschaftlich genutzten Kultur-/
Landschaftsrdumen. Dort lassen sich identitdtsstiftende
und robuste Strukturen aus der Wechselbeziehung von
Stadt und Landschaftsraum entwickeln. Dafiir brauchen
Entwicklungen am Stadtrand den Blick auf die Ebene der
Gesamtstadt und regionale Beziige.

Im Stadtrand steckt das Versprechen nach Wohnen mit
Landschaftsbezug, viel Platz und Offenheit genauso wie der
Vorwurf von Nutzungsarmut und Langeweile. Fiir lebendige
Quartiere miissen Formen gefunden werden, wie ,Urbani-
tatim Griinen” aussehen und stattfinden kann, die auf die
besondere Situation des Stadtrands abstellt. Realisierbare
Optionen entstehen, wenn rdumliche Prinzipien mit den
Treibern, Prozessen, Strukturen und Akteuren, die Stadt
produzieren, zusammen gedacht werden.

Wo kann die Kernstadt durch weitere Siedlungselemente
weiter wachsen? Welche Rdume bieten sich anund in
welchem Zusammenhang stehen sie zueinander?

Korridore: Fiir eine Vernetzung zwischen Kernstadt und
umgebender Landschaft werden Griinverbindungen und
Beziige hergestellt bzw. qualifiziert

Ringe: Stadt kann sich nicht uneingeschrénkt ausdehnen,
ohne den Kontakt zur Landschaft zu verlieren. Die Ringe
symbolisieren eine Begrenzung des Stadtwachstums,
um den Bezug zwischen Stadt und Landschaft weiterhin
sichtbar und erlebbar zu halten. Gleichzeitig stellen sie
Querbeziige zu anderen Naturrdumen entlang der Stadt-

grenze her.

Stadtteil ,Rand”: Einzelne Ausschnitte werden nun vor
dem Hintergrund der Gesamtstrategie genauer betrachtet
und dabei dhnlich wie ein , Stadtteil” in der Kernstadt
behandelt.

28| Die rdumliche Einbindung des Stadtrands, Quelle: Team Stadtrand, Zukunftslabor
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Der Planungsansatz fiir die Gartenstadt21 muss seine
Themen, Konzepte und Strategien stets aus dem Kontext
beziehen. Der hier vorgestellte Umgang mit dem Thema
Gartenstadt21 stellt ein Vorgehen und Strategien als Me-
thodik zur Diskussion — nicht aber modellhafte Entwiirfe,
Vorgaben oder Qualitdtsstandards.

Aufgrund vor allem des Wohnraumbedarfs wird in den
urbanen Ballungsrdumen verstérkt iiber Siedlungserwei-
terungen am Stadtrand nachgedacht. Mit der Entwicklung
von Stadtrandbereichen lassen sich substanzielle Flachen-
potenziale erschlieRen, allerdings verschiebt sich langfris-
tig auch die funktionsrdumliche Bedeutung der Gebietes
innerhalb des Stadtgefiiges.

Indem grofRrdumige Zusammenhédnge und landschaftliche,
naturrdumliche, kulturelle Qualitdten erfasst werden, wird
ein Geriist fiir potenzielle Stadterweiterung sowie zentrale
Landschafts- und Erholungsbereiche lesbar. Bei genauer
Betrachtung sind Stadtrandbereiche meist vielfaltig und oft
von rdumlichen wie Nutzungsdisparitdten gepréagt. Wenn
raumliche Eigenarten im Kontext mit bestehenden Struktu-
ren, vorhandenen und zukiinftigen Akteuren, Wirkungszu-
sammenh&ngen und Rahmenbedingungen fiir die Umset-
zung gedacht werden, bieten sich Ankniipfungspunkte fiir
lokalspezifische Entwicklungsperspektiven.

Sondierungsraum

Fiir das Einweben in den lokalen Kontext muss ein Son-
dierungsraum abgesteckt werden, innerhalb dessen die
Erweiterungspotenziale mit den iibergeordneten, groBréu-
migen Beziigen in Zusammenhang gebracht werden. Dazu
gehdren neben den Nutzungen auch rdumlich-strukturelle
und landschaftliche Merkmale, wie bspw. ibergeordnete
Griingiirtel, Waldbereiche oder Infrastukturtrassen. Auch
die Eigenheiten und kulturellen Qualitdten der Landschaft,
ihre naturrdumlichen Funktionen und ihre Bedeutung fiir
die Gesamtstadt gilt es hierbei einzubeziehen.

Polyzentrische Entwicklung

Um den Kontakt zwischen Stadt und Landschaft zu erhal-
ten, begrenzen Griinverbindungen und Beziige in bzw. um
die Kernstadt eine Ausdehnung der Stadtin die Flache. An-
gesichts knapper Flachenressourcen, den Erfordernissen
der Klimaanpassung und natiirlichen Gegebenheiten
ergeben sich meist nur noch wenige groRflachige Flachen-
kulissen im Umgriff der Kernstadt. Gleichwohl kénnen Ent-
wicklungen hier dazu beitragen, mit neuen Infrastruktur-,
Mobilitats- und kulturellen Angeboten die umliegenden
Bereiche zu verbessern. Zudem riicken verstérkt auch ,ver-
gessene” Stadtbereiche zwischen Innenstadt und Umland,
heterogene Randbereiche oder groRflachige Konversions-
bereiche in den Fokus, die im Zuge einer Entwicklung
qualifiziert und aufgewertet werden kénnen. Auch auf
Kleinstadte im Einzugsbereich verteilt sich die Siedlungs-
aktivitat.

Potenzialraume

Vor diesem Hintergrund ergeben sich Potenzialrdume fiir
die Verortung der Gartenstadt21 insbesondere dort, wo
vorhandene Strukturen weiterqualifiziert und eine Vernet-
zung und interessante Kontaktzonen zwischen Stadt und
Landschaftsraum hergestellt werden kénnen. Fiir diese
Betrachtungsebene miissen — wie bei einem Stadtquartier
—die unterschiedlichen Nutzungsbereiche, Zentralitéten,
Vernetzungen, Aufgaben und Rollen im Zusammenhang
entwickelt werden.

Three Magnets

Der Ansatzpunkt ist hier das Aufspiiren von sogenannten
Kraftfeldern, in denen sich die verschiedenen Einfluss-
grolBen der Stadtentwicklung im Raum auf je spezifische
Weise kombinieren. Diese Kraftfelder bieten einen Ori-
entierungsrahmen, mit dem sich die vielféaltigen Aspekte
(Rdume, Themen und Malstébe) in Beziehung setzen und
bearbeitet lassen. Ein Kraftfeld beschreibt das Terrain, auf
dem die (lokalen) Akteure agieren, kooperieren, planen,
bauen und letztlich auch wohnen und gértnern. Sie stehen
im Spannungsfeld von folgenden drei Einflussgréen:
Raum, Kapital und Treibmittel.
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29| Perspektive Kraftfeld, Quelle: Team Stadtrand, Zukunftslabor
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Kraftfelder

Wo + wie siedeln? Stadtteil Rand

30| Entwicklungsschritte, Quelle: Team Stadtrand, Zukunftslabor

Ankniipfungspunkte

Der Raum bietet mit seinen natiirlichen wie baulichen
Gegebenheiten, charakteristischen Strukturen, Qualitaten
und lokalen Deutungen Ankniipfungspunkte fiir das Kapital.
Dieses umfasst die Kompetenzen der drtlichen Gesell-
schaft, sozusagen das soziale Kapital vor Ort, aber auch
Finanzmittel, wirtschaftliche Potenz(-en) und die lokale
Grundbesitzverteilung. Die Treibmittel der Entwicklung
speisen sich wiederum aus den individuellen Interessens-
lagen der Akteure, regional wirksamen Trends, Marktent-
wicklungen, raumbezogenen Programmen und Férderstruk-
turen.

Durch kontextuelle und strategische Vernetzung eben

dieser EinflussgroRen — so die grundlegende Uberlegung —

lassen sich nun ...

e inRichtung verschiedener Szenarien Zukiinfte einer
Gartenstadt erkennen und reflektieren,

e Mdglichkeitsrdume erschlieBen, konkrete Optionen
ableiten und Fordermdglichkeit auftun sowie

e durch Verflechtung lokaler Handlungsketten einzelner
Akteure Realisierungspfade anlegen.

Die Bearbeitung bedarf einer intelligenten Vernetzung und
Kombinatorik aller drei EinflussgroBen. Da ist beispielswei-
se die erstaunlich gut ausgebaute technische Infrastruktur
mancher Stadtrandlagen; da ist der Gartner im Ruhestand,
der sein Knowhow zur Produktion von Kréutern an eine Kii-
chengarten-Initiative weitergeben mochte, die lokal ange-
baute Kréuter und Gemiise in einer Volkskiiche verarbeitet;
und da ist ein Forderprogramm zum Ausbau der sozialen
Betreuung von dlteren Menschen in der Region.

Diese Potenziale zusammen zu bringen ist die Kernaufgabe,
zu der es umfassende Kooperation braucht. Die Garten-
stadt21 muss sich konzeptionell anschlussfahig halten und
den Kontakt zu sozialen, wirtschaftlichen, kulturellen wie
okologischen Interessen halten. Sie gilt es in die fachspe-
zifischen Konzepte einzuweben, zu integrieren und zum
Motor der Entwicklung zu machen.

Ein Kraftfeld muss dazu in seinen funktionsrdumlichen Ver-
flechtungen und Potenzialen verstanden werden kdnnen,
aktuelle Entwicklungstendenzen im Raum aufgreifen und
iiber geniigend thematische und akteurshezogene Offen-
heit verfiigen.

Profil, Instrumente, Rdumliche Strategien, Umsetzung

Synergetische Rander

Synergetische Rander schaffen Mehrwerte fiir die Umge-
bung, indem sie bspw. Versorgungsiiberschiisse fiir an-
grenzende Quartiere schaffen. Die Rander werden nicht als
weitere Schicht vor den bestehenden Rand gelegt, sondern
versuchen nach dem Prinzip der ,QberflachenvergroBe-
rung” die Kontaktflachen zur Landschaft auszudehnen und
in die Bebauungsstruktur hineinzuziehen.

Freirdume vernetzen

Wegeverbindungen machen den Freiraum durchléssig und
vernetzen ihn grordumig. Angebote fiir Erholungs- und
Freizeitnutzungen werden als Anlaufstellen im Raum stra-
tegisch gesetzt. Ressourcen- und Stoffkreislaufe schaffen
nachhaltige Bewirtschaftungsformen.

Infrastrukturen kapern

Beim Kapern von Infrastrukturen werden vermeintliche
.Restraume” oder verldrmte Bereiche einer Entwicklung
zugefiihrt. Durch geschickte Bebauung kdnnen geschiitzte
Arbeits- und Wohnorte bzw. Stadtrdume entstehen.

Bestand anreichern

Durch Aufstocken, LiickenschlieBen und Ergdnzen werden
bestehende Gebadude und Freiflichen umgebaut, saniert
und erweitert. Gebdude und Quartiere werden program-
matisch ergénzt, verstérkt oder umprogrammiert und so fiir
mehr Menschen zu einem attraktiven Lebensraum.

-

Synergetische Rénder Freirdume vernetzen

Bestand anreichern

Infrastrukturen Kapern
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Team Zwischenstadt: Die Gartentstadt als
ganzheitliches Nachhaltigkeitskonzept

Das Team Zwischenstadt versteht die Gartenstadt als
ganzheitliches Nachhaltigkeitskonzept, bei dem die rédum-
lichen und sozialen Voraussetzungen das entscheidende
Potenzial darstellen. Das Modell der Gartenstadt21 fiir die
Zwischenstadt wird als ,MetroGartenstadt” neu definiert,
da die Gartenstadt mitihren vernetzten Interventionen ihren
Einfluss iiber Quartiersgrenzen hinaus ausdehnt.

MetroGartenstadt — die Gartenstadtidee weiter fassen!
Die Gartenstadt ist viel mehr als das suburbane Wohnquar-
tier im Griinen. Wenngleich vielfach als solches erfolgreich
umgesetzt, ist doch Howards urspriingliche Idee der
Gartenstadt eine viel umfassendere. Das Modell der
MetroGartenstadt bezieht sich auf Howards urspriingliche
und ganzheitliche Gartenstadtidee,greift insbesondere die
sozialreformerischen und umsetzungsrelevanten dkono-
mischen Aspekte auf und interpretiert sie vor dem Hinter-
grund aktueller Fragestellungen und Bediirfnisse neu.

Wie Howards Modell greift auch die MetroGartenstadt in
ihrer Dimensionierung und mit vernetzten Interventionen
weit iiber Quartiersgrenzen hinaus, daher auch der Zusatz
.Metro”. Diese vernetzten Interventionen greifen nicht wie
bei Howard in einen unbeschriebenen landlichen Raum ein,
sondern in das Terrain vague der bestehenden, verinselten
suburbanen Rdume der Zwischenstadt.

32| Prinzipienskizze der MetroGartenstadt,
Quelle: Team Zwischenstadt, Zukunftslabor

Gezielte punktuelle Eingriffe in den Bestand und strate-
gische und sinnvolle Vernetzung dieser Teilrdume fiihrtin
realistischen Schritten zu einer nachhaltigen Inwertset-
zung und Qualifizierung der Zwischenstadt.

Die MetroGartenstadt verfolgt dabei zwei Ziele: einerseits
Katalysator und Ermdglicher fiir eine Vielzahl von neuen
Arbeits-, Wohn- und Kooperationsformen zu sein, diese zu
initiieren, zu begleiten und {iber einen Fonds abzusichern,
andererseits iber diesen Fonds aktiv Stadtentwicklung zu
betreiben.

Eine ganzheitliche Sicht von von Stadt, Land und Gesellschaft
Mit heutigen Begrifflichkeiten lassen sich Howards Ansat-
ze sehr direkt mit Aspekten des nachhaltigen Umgangs mit
Flachen und Ressourcen, aber auch mit vielfaltigen Formen
des offentlichen Gemeinwesens und sozialen Teilens und
Kooperierens in Verbindung bringen. Die sozialreforme-
rischen Aspekte sowie die ausfiihrlich entwickelte und pra-
zis kalkulierte arbeitsteilige und besitzteilige Organisation
sind Vorlaufer fiir ein gesamtrédumliches und ganzheitliches
Nachhaltigkeitskonzept.

Auch mit dem Modell der Metro-Gartenstadt werden Ziele
des nachhaltigen Handelns auf dem Weg zu aufgabenteili-
gen, kooperativen und weitgehend resilienten Stadtregio-
nen verfolgt. Hierzu bieten die suburbanen Rdume ausge-
dehnte Raum- und Flachenpotenziale und durch Initiative
auch groBe soziale Potenziale: Die MetroGartenstadt als
Resilienzlabor!

Das Modell der MetroGartenstadt bezieht folgende Merk-
male von Howards Qriginal ein und interpretiert sie neu:

¢ Finanzierungsmodell und Existenzsicherung
Die MetroGartenstadt versteht sich als Fonds- und
Rentenmodell.

¢ Kooperation und Teilhabe
Die MetroGartenstadt beinhaltet kooperative Wohn- und
Arbeitsformen und Sharingkonzepte.

¢ Qualifizierung und Urbanisierung bislang wenig urbaner
Réume
Die MetroGartenstadt ist ein Katalysator fiir vielfaltige
Angebote, Programme, Initiativen und Lebensstile

e Raumliche Kohésion und Vernetzung durch qualitatvolle
Freirdume
Die Landschaft bildet das Raumgeriist und die identitéts-
pragende Struktur der MetroGartenstadt.
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Die Gartenstadt als Resilienzlabor: MetroGartenstadt

Mit dem Modell der MetroGartenstadt soll ein Initiierungs-
und Transformationsprozess mit einem Set von MaBnah-
men, konzeptionellen Setzungen und stadtebaulichen
Regeln angestoRen werden. Der MetroGartenstadt-Ansatz
setzt dabei auf kleinrdumige Strategien, nutzt die Spezifika
und endogenen Potenziale der Zwischenstadt und zeigt
exemplarische Konzeptansétze fiir prototypische Situatio-
nen. Ziel dieser Strategien ist es ebenfalls, sowohl in der
Okonomie als auch in der Siedlungsentwicklung auf mehr
Selbstorganisation und Eigenverantwortung auf lokaler
Ebene zu setzen.

Siedlungen der Nachkriegsmoderne

Aus Siedlungen werden Quartiere. Neben einer Anpassung
der Besténde an energetische, technische und demografi-
sche Bedarfe wird es darum gehen, im Zuge einer behutsa-
men Nachverdichtung auch neue, experimentellere Formen
des Zusammenlebens fiir unterschiedliche Bewohnerkon-
stellationen zu ermdglichen. Durch flexible, wenig deter-
minierte Grundrisse kénnen Um- und Mehrfachnutzungen
realisiert werden. Dabei kdnnen von Beginn an akteurs-
getragene Umsetzungs- und alternative Finanzierungsmo-
delle (Genossenschaften) unterstiitzt und bautechnische
Standards hinterfragt werden, um bedarfsgerechten und
erschwinglichen Wohnraum zu schaffen. Eine besondere
Rolle bei der Siedlungstransformation spielt die Weiterent-
wicklung des bislang oft undifferenzierten Siedlungsgriins.

Die drei Magnete neu interpretiert!

Zur Verdeutlichung der Beweggriinde fiir eine MetroGar-
tenstadt wird Howards Drei-Magneten-Diagramm neu
interpretiert: Betrachtet man die sogenannte , paternalisti-
sche Stadt” als Status quo, so ist diese definiert durch ein
hohes MaR an Reglementierung und Institutionalisierung.
Ein hochpreisiger Inmobiliensektor [&sst wenig Nischen
und kreative Selbstverwirklichung zu. Gleichzeitig fiihrt die
bald so nicht mehr finanzierbare staatliche Fiirsorge und
Vorsorge zu wenig Eigeninitiative.

Als Reaktion darauf entstehen hier und dort ,,Exklaven”
weniger zufélliger Reformer, d.h. Riickzug und Ausstieg
einiger weniger (haufig privilegierter ,Bildungsbiirger) in
exklusive Rdume, die nur wenigen Zugang gewahren und
héufig mit hohen ideologischen Schranken versehen sind.

Die MetroGartenstadt schafft eine ausgewogene Balance
aus Férderung von Eigeninitiative und Riickversicherung
und ist grundsatzlich allen Biirgerinnen und Biirgern nie-
derschwellig zugénglich.

In geeigneten Strukturen und an geeigneten Standorten
lassen sich vielfaltige Lebens-, Arbeits- und Kooperati-
onsformen verwirklichen. Langfristige Existenzsicherung
erfolgt durch Verkniipfung von geférdertem Wohneigentum
mit Rentenmodellen. Handlungsraum ist die Zwischenstadt,
die durch die geférderten MaBnahmen qualifiziert und
angebotsreicher ,bunter” wird

Die MetroGartenstadt ruht auf drei Saulen:

Hardware

e Ausgewdhlte Transformationsareale und Objekte in stra-
tegischer Lage oder mit spezifischen Transformationspo-
tenzialen zur Qualifizierung der Zwischenstadt

e Verschiedene Entwicklungstempiin Abhéngigkeit von
Verfligharkeiten

e Stabilisierung des Patchworks durch ein iibergeordne-
tes Freiraumkonzept und durch rdumlich-strukturellen
Umbau der Teile gemaR ihrer spezifischen Eigenschaften
und Potenziale

Software

e Lebensweltliche Aspekte wie Sharing Infrastructure,
zentrale Produktion, Co-Working, Co-Housing, Tauschen
und Teilen, Wohnen und Arbeiten an einem Ort

Orgware
e Management und Monitoring eines MGS Immobilien-
fonds und Flachenpools: koordinierte Arealentwicklung

e Das Kapital des MetroGartenstadt-Fonds bestehtim
Zukauf von Flachen und Immobilien

e Mehrwertgenerierung durch Transformation und Rein-
vestition. Hierzu muss das Modell der MetroGartenstadt
attraktiv und niederschwellig zugénglich sein (Produktei-
genschaft)

e Anschubfinanzierung von privaten Initiativen durch den
Stadtentwicklungsfonds
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Team Metrozone:
Polyzentrische Verdichtung

Die Entwicklung der Metrozone im Sinne der Gartenstadt21
soll dem Konzept der polyzentrischen Verdichtung folgen.
Dazu wird eine Toolbox vorgeschlagen, die in den unter-
schiedlichen Quartieren eine differenzierte Anwendung
findet und die folgenden Ziele zugrunde legt: Vernetzte
Mobilitdt, Nutzungsmischung, Nachhaltigkeit, differenzierte
Freirdaume, Mitwirkung und Teilhabe, aktive Bodenpolitik,
qualitative/r Stadtebau und Architektur.

Die Metrozone wird durch disperse Siedlungsbereiche
gepragt, die durch Infrastrukturachsen zerschnitten sind.
In der allgemeinen und fachlichen Wahrnehmung ist die
Metrozone mit Defiziten verbunden, auch wenn viele der
Bewohner selbst durchaus zufrieden sind. Die Metrozone
im Sinne der Gartenstadt21 neu zu denken bedeutet, nicht
primér auf die Schwachen, sondern auf die Starken des
Gebiets zu fokussieren. Es geht nicht darum, mit einer
Tabula-Rasa-Strategie Bestehendes zu eliminieren und
eine vollig neue Siedlungsstruktur zu schaffen, vielmehr ist
es das Ziel, Vorhandenes zu nutzen, zu ertiichtigen und zu
ergdnzen. Dabei sind die Ziele, Strategien und Vorgehens-
weisen in den verschiedenen Siedlungsbereichen — den
Einfamilienhausquartieren, den Siedlungen der 1950er- bis
1970er-Jahre und den Gewerbegebieten — unterschiedlich.
Zum einen, weil die Identitat der einzelnen Quartiere ge-
starkt und damit einer Nivellierung entgegengewirkt wer-
den soll, zum anderen, weil die Bewohner, die partizipativ in
den Planungsprozess eingebunden sind, unterschiedlichen
Lebensmodellen folgen und damit auch andere Anspriiche
an ihre bauliche Umgebung haben. Die Gartenstadt21 in
der Metrozone besitzt nicht ein Zentrum, sondern viele
verschiedene Zentren. Polyzentrische Verdichtung ist
somitihr Ziel.
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Die Eigentumsverhéltnisse in der Metrozone sind hetero-
gen: In den Einfamilienhausquartieren finden sich kleine
private Parzellen, die Wohnsiedlungen sind Eigentum von
Wohnungshautrédgern, die groBmaRstéblichen Strukturen
in den Gewerbegebieten sind in der Hand von Firmen. Dazu
kommt Land von Stadt und Umlandgemeinden, das teils
verpachtet, teils fiir Infrastrukturanlagen genutzt und teils
als Griinraum genutzt wird. Diese Eigentumsverhaltnisse
zwingen zu kooperativen Planungsprozessen, in welche die
jeweiligen Eigentiimer und Nutzer eingeb<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>